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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 995/2010 z dnia 20
pazdziernika 2010 r. ustanawiajace obowiazki podmiotéw wprowadzajacych do obrotu
drewno i produkty z drewna (rozporzadzenie UE w sprawie drewna)

Sprawozdanie dwuletnie za okres od marca 2017 r. do lutego 2019 r.

1. Wprowadzenie

Unia Europejska (UE) przyjeta rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr995/2010 zdnia 20 pazdziernika 2010r. ustanawiajgce obowigzki podmiotow
wprowadzajacych do obrotu drewno i produkty z drewna® (zwane dalej ,,EUTR”) w ramach
wdrazania planu dziatan UE na rzecz egzekwowania prawa, zarzadzania i handlu w dziedzinie
lesnictwa®.

Handel drewnem odgrywa znaczacg rolg¢ w UE. Jak wynika z danych Eurostatu, w latach
2008-2018 do obrotu na rynku wewnetrznym wprowadzono 2,3 mld ton drewna i produktéw
z drewna® (o warto$ci ponad 1,3 bln EUR); 25 % tego drewna przywieziono spoza UE, przy
czym czeg$¢ pozostatego wolumenu handlu wewnatrzunijnego moze dotyczy¢ drewna lub
produktow z drewna, ktore pierwotnie przywieziono do UE. Unijny przemyst drzewny
osiggnat warto$¢ dodang brutto w wysokosci 129 mld EUR, a wielko$¢ zatrudnienia w tym
sektorze wyniosta 3,1 mln osob w 2018 r. (odpowiednio 7,1 % i 10,5 % catego przemystu
wytworczego) z wylaczeniem Zjednoczonego Krolestwa”.

EUTR ma zastosowanie w UE od marca 2013 r. Jako $rodek handlowy obowigzuje ono
w Europejskim Obszarze Gospodarczym (EOG), azatem ma zastosowanie w Islandii,
Liechtensteinie i Norwegii.

W EUTR przewidziano trzy kluczowe obowiazki:

1. zakaz dostarczania po raz pierwszy na rynek wewnegtrzny w ramach dzialalno$ci
handlowej (,,wprowadzania do obrotu”) nielegalnie pozyskanego drewna (tj. drewna
pozyskanego z naruszeniem przepisOw obowigzujacych w kraju pozyskania) lub
produktéw pochodzacych z takiego drewna (,,zakaz”);

2. wymog, aby podmioty wprowadzajace do obrotu na rynku wewngtrznym drewno
i produkty z drewna wdrozyly system zasad nalezytej starannos$ci i, na tej podstawie,

'Dz.U. L 295z 12.11.2010, s. 23, wersja skonsolidowana: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=CELEX:02010R0995-20200101

% Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego — Egzekwowanie prawa, zarzadzanie i handel
w dziedzinie le$nictwa (FLEGT) — Wniosek w sprawie planu dziatania UE, COM/2003/0251 final.

® Drewno iprodukty zdrewna sklasyfikowane w Nomenklaturze scalonej okreslonej w zataczniku I do
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2658/87, do ktorej zastosowanie ma EUTR.

* Eurostat 2020, Produkty drzewne i handel tymi produktami w ramach dziatalnosci (NACE Rev. 2) (przemyst
drzewny (produkcja wyrobdw z drewna (16) + produkcja masy wioknistej, papieru i wyrob6w z papieru (17) +
drukowanie i dziatalno$¢ ustugowa zwiazana z poligrafia (18.1) + produkcja mebli (31)) (w tym dane
szacunkowe), http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Wood_products - production_and
trade
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postepowaty z ,nalezyta starannoscig”. Podmioty muszg podja¢ dziatania w obszarze
zarzadzania ryzykiem, zapewniajac, aby na rynek wewnetrzny wprowadzane byto
wylacznie legalnie pozyskane drewno (tj. drewno pozyskane zgodnie z przepisami
obowigzujacymi w kraju pozyskania) lub produkty pochodzace z takiego drewna, lub
drewno i produkty z drewna, w przypadku ktérych ryzyko nielegalnego pozyskania jest co
najwyzej nieistotne, oraz dokumentowa¢ wszystkie te dziatania® (,,obowigzki nalezytej
staranno$ci”);

3. obowigzek rejestrowania przez podmioty handlowe zajmujace si¢ handlem drewnem
I produktami z drewna, ktore zostaty juz wprowadzone do obrotu na rynku wewngtrznym,
informacji o ich dostawcach i klientach (,,obowiazek identyfikowalnosci”).

Az do biezacego okresu sprawozdawczego, marzec 2017 r. — luty 2019 r. wlacznie, zgodnie
z art. 20 ust. 2 EUTR Komisja miata obowigzek sporzadzania sprawozdania na podstawie
informacji przekazywanych przez panstwa cztonkowskie w sprawozdaniach dwuletnich oraz
jego przedstawiania co dwa lata Parlamentowi Europejskiemu i Radzie®. Niniejsze
sprawozdanie zawiera analiz¢ sprawozdan z wdrozenia EUTR ztozonych przez wszystkie 28
panstw, ktore podczas catego okresu sprawozdawczego byly panstwami cztonkowskimi UE,
oraz Norwegie'. Zawiera ono szczegblowe informacje na temat sposobu wdrozenia EUTR
w calej UE i w EOG (dalej: ,,rynek wewngtrzny”), a takze wnioski. Ponadto w niniejszym
sprawozdaniu uwzglgedniono postgpy w zakresie zawierania i funkcjonowania umow
0 dobrowolnym partnerstwie dotyczacych egzekwowania prawa, zarzadzania ihandlu
W dziedzinie le$nictwa oraz prawnie wigzacych umow handlowych miedzy UE a krajami
bedacymi producentami drewna spoza UE, a takze ich wktad w zminimalizowanie obecnosci
nielegalnie pozyskanego drewna i produktow z drewna na rynku wewngtrznym.

2. Wdrozenie — aktualna sytuacja
2.1. Wyznaczenie wlasciwych organéw

Zgodnie z art. 7 ust. 1 EUTR panstwa zobowigzane sg do wyznaczenia przynajmniej jednego
wlasciwego organu odpowiedzialnego w szczeg6Olnosci za przeprowadzanie w regularnych
odstepach czasu kontroli przestrzegania przez podmioty przepisow EUTR, a w szczegdlnosci
art. 4 EUTR (zakaz) iart. 6 EUTR wzwigzku zart.5 rozporzadzenia wykonawczego
W sprawie nalezytej starannos$ci 1organizacji monitorujacych (obowigzki nalezytej

> Art. 5 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 607/2012 zdnia 6 lipca 2012r. w sprawie
szczegdtowych przepisow dotyczacych systemu zasad nalezytej staranno$ci oraz czgstotliwo$ci i charakteru
kontroli organizacji monitorujacych, przewidzianych w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 995/2010 ustanawiajacym obowiazki podmiotéw wprowadzajacych do obrotu drewno i produkty z drewna
(Tekst majacy znaczenie dla EOG), Dz.U. L 177 z7.7.2012, s. 16, zwanego dalej ,rozporzadzeniem
wykonawczym w sprawie nalezytej starannosci i organizacji monitorujacych”.

® Art. 20 EUTR zmieniono artykutem 8 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1010 z dnia
5 czerwca 2019r. wsprawie dostosowania obowiazkéw sprawozdawczych w dziedzinie ustawodawstwa
dotyczacego S$rodowiska oraz zmieniajacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 166/2006 i (UE) nr 995/2010, dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/49/WE, 2004/35/WE,
2007/2/WE, 2009/147/WE i2010/63/UE, rozporzadzenia Rady (WE) nr 338/97 i (WE) nr 2173/2005 oraz
dyrektywe Rady 86/278/EWG (Tekst majacy znaczenie dla EOG), Dz.U. L 170 z25.6.2019, s. 115.
Rozporzadzenie to weszto w zycie w dniu 1 stycznia 2020 r. Sprawozdania panstw cztonkowskich obejmujg
teraz jeden rok kalendarzowy. Niektére panstwa cztonkowskie podjely zatem decyzje, ze sporzadza
sprawozdanie z dwdch lat kalendarzowych: 2017 i 2018 zamiast za okres od marca 2017 r. do lutego 2019 r.

" Nie otrzymano Zadnych sprawozdan od Islandii i Liechtensteinu.
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starannosci). Wszystkie panstwa sktadajace sprawozdania, a takze Liechtenstein oraz Islandia
dostarczyty szczegotowe informacje na temat wyznaczonych wtasciwych organéws. Struktura
instytucjonalna, kompetencje prawne istatus wyznaczonych organdw roznig si¢
W poszczegdlnych panstwach ze wzgledu na roznice w ramach prawnych i instytucjonalnych
obowigzujacych w tych panstwach.

Zgodnie ztymi sprawozdaniami w przypadku drewna przywozonego wylgczna
odpowiedzialno$¢ za kontrole podmiotow w 18 panstwach spoczywa na wlasciwych organach
krajowych; w przypadku drewna krajowego ma to miejsce w11 panstwach.
Odpowiedzialno$¢ za kontrole podmiotow przekazano, czesciowo lub w catosci, wlasciwym
organom regionalnym w dziesigciu krajach — w przypadku drewna krajowego — oraz
w siedmiu krajach — w przypadku drewna przywozonego. W niektorych przypadkach rowniez
inne organy, takie jak organy celne oraz policja, moga zapewni¢ wsparcie w ramach kontroli.

2.2. Sankcje okreslone w krajowych systemach prawnych

Zgodnie z art. 19 EUTR panstwa sa zobowigzane do okreslenia zasad dotyczacych sankcji
majacych zastosowanie w przypadku naruszenia przepisow EUTR; sankcje te musza by¢
skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace. Sg one réwniez zobowigzane do wprowadzenia
wszelkich niezbgdnych $rodkéw w celu zapewnienia wdrozenia tych zasad. Wszystkie
panstwa skladajace sprawozdania dostarczyly szczegdlowe informacje na temat swoich ram
prawnych.

Wszystkie panstwa sktadajace sprawozdania dostarczyly informacje na temat zakresu sankcji
w zwiazku z potencjalnym naruszeniem EUTR®. W dziewicciu pafstwach sankcje moga by¢é
zarowno administracyjne, jak ikarne, w11 panstwach — wylacznie administracyjne,
a w siedmiu panstwach — wytacznie karne.

W 28 panstwach w przypadku wykrycia niedociagnie¢ moga zosta¢ wydane wezwania do
podjecia dziatan zaradczych lub podobne (wszystkie panstwa sktadajace sprawozdania
z wyjatkiem Wtoch). Umozliwiaja one podmiotom zmiang systemu zasad nalezytej
starannos$ci przed ponowng kontrolg. Mogg one zosta¢ polaczone ze srodkami tymczasowymi,
takimi jak konfiskata drewna lub zakaz wprowadzania go do obrotu na rynku wewngtrznym.

Szczegdtowe informacje na temat grzywien nakladanych w zwigzku z naruszeniem EUTR
przedstawilo 29 panstw; grzywny wahaja si¢ od zaledwie 50 EUR az do wartoSci
nieograniczonych (zob. wykres 1). Najwieksze zgloszone grzywny sg zwigzane z zakazem
wprowadzania do obrotu na rynku wewnetrznym nielegalnie pozyskanego drewna
i produktow wytworzonych z takiego drewna:

e do kwoty 100 000 EUR: Austria, Bulgaria, Chorwacja, Grecja, Litwa, Malta, Portugalia,
Rumunia, Stowenia, Wegry 1 Wiochy;

e do kwoty 1 000 000 EUR: Francja, Hiszpania, Irlandia, Luksemburg, L.otwa, Niderlandy,
Polska, Republika Czeska, Stowacja 1 Wiochy;

e powyzej 1 000 000 EUR: Belgia, Estonia.

8 Zob. http://ec.europa.eu/environment/forests/pdf/list_competent authorities_eutr.pdf

° W przypadku gdy informacje te nie zostaty zawarte w sprawozdaniu krajowym, zwrécono sie o dodatkowe
informacje do organéw krajowych.
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Dania, Finlandia i Szwecja zgtosity, ze nie maja ustalonego limitu. Rowniez w Niemczech
i w Zjednoczonym Kroélestwie nie ma zadnego goérnego putapu dla grzywien karnych
(odpowiednio: naruszenie zakazu i naruszenie zakazu lub obowigzkow nalezytej staranno$ci).

Jako potencjalng sankcje 23 panstwa zglosily zajecie drewna lub produktu badz produktow
z drewna, natomiast 17 panstw moze zawiesi¢ zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci
handlowej.

Naruszenia EUTR podlegaja karze pozbawienia wolnosci w 17 panstwach, przy czym
najdtuzszy maksymalny potencjalny okres pozbawienia wolno$ci wynosi 10 lat (w Grecji).

. Wiochy : maksy malna X i
Belgia: sankcja Hiszpania:
maksymaina 1,000 000 EUR doty czaca maksy malna
sankcja kwestii dochowania sankcja
1200 000 EUR nalezy tej starannosci 1000 000 EUR
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Wykres 1: Maksymalne grzywny administracyjne natozone na podmioty w wyniku naruszen zwigzanych
z zobowigzaniem do zachowywania nalezytej starannosci, zakazem wprowadzania do obrotu nielegalnie
pozyskanego drewna i produktéw wytworzonych z takiego drewna oraz obowigzkiem identyfikowalnosci
w odniesieniu do EUTR w catym tancuchu dostaw, jezeli zostaly one podane. Ani Islandia, ani Liechtenstein nie
ztozyly krajowych sprawozdan. Objasnienia: * = brak gornego putapu dla grzywien za naruszenie zakazu,
nalezytej staranno$ci iidentyfikowalno$ci; ** = brak goérnego putapu dla grzywien za naruszenie zakazu
i nalezytej staranno$ci

W przypadku wigkszosci panstw, ktore sktadaja sprawozdania na podstawie poréwnywalnych
przepisow (np. przepisow wdrazajacych rozporzadzenie FLEGT® lub rozporzadzenie

1% Rozporzadzenie (WE) nr 2173/2005" z dnia 20 grudnia 2005 r. w sprawie ustanowienia systemu zezwolen na
przyw6z drewna do Wspo6lnoty Europejskiej FLEGT.
4



0 handlu dzikg fauna i flora'"), grzywny przewidziane za naruszenia przepiséw EUTR sa na
podobnym poziomie jak grzywny naktadane za naruszenia poréwnywalnych przepiséw.

2.3. Kontrole podmiotéw, podmiotéw handlowych i organizacji monitorujacych
2.3.1. Oszacowanie liczby podmiotow

Szacunki dotyczace tacznej liczby podmiotow zostaly przedstawione przez 22 panstwa (zob.
tabela 1). Nalezy zauwazy¢, ze chociaz nie jest to wymog EUTR, w czg$ci panstw wymaga
si¢ rejestracji podmiotow. W pozostatych panstwach szacunki opieraja si¢ na réznych
zrodlach (dane celne iinne krajowe bazy danych lub rejestry, wtym zezwolenia na
pozyskanie drewna). Ponadto liczba podmiotéw jest zalezna od wielkosci przemystu
drzewnego oraz struktury sektora lesnego kazdego panstwa. Co wigcej, dane dotyczace liczby
podmiotdw nie zawsze mozna bezposrednio porownaé, jako ze cze$¢ szacunkdéw moze
zawiera¢ jedynie aktywne podmioty, podczas gdy inne obejmuja podmioty, ktore moga juz
by¢ nieaktywne. Podmioty mogg si¢ takze r6zni¢ pod wzgledem wielkosci, poziomu ryzyka
w tancuchu dostaw, czestotliwo$ci przywozoéw drewna oraz ilo$ci 1 warto$ci przywozonego
drewna.

Tabela 1: Laczna liczba podmiotow wprowadzajacych do obrotu na rynku wewnetrznym w okresie
sprawozdawczym drewno krajowe, przywozone lub oba rodzaje drewna wedlug panstw (*panstwa sktadajace
sprawozdanie za okres od marca 2017 r. do lutego 2019 r.; pozostate panstwa ztozyly sprawozdania za okres od
stycznia 2017 r. do grudnia 2018 r.). [Liczby napisane kursywa to liczby szacowane. Niektore panstwa z roznych
powoddéw ztozyty sprawozdania z wykluczeniem z tych szacunkdéw lub liczby podmiotéw w rozumieniu EUTR
niektdérych osob fizycznych lub prawnych]

!DOdmlo.ty kraJowe Z Wykluczenia/uwagi
ajowe [przywozace |i podmioty przywozace

Nieznana liczba podmiotéw krajowych wykluczonych jako bardzo
mali wtasciciele laséw nie zostata uwzgledniona w badaniu struktury
gospodarstw rolnych (tych wiascicieli laséw nie uwzgledniono
w planie kontroli, jednak wszyscy wtasciciele laséw zostali
Austria* 140 000 7000 liczba nieznana uwzglednieni Przez inspektorat ds. lasow egzekwujacy przepisy

dotyczace laséw, w tym EUTR).
Nieokreslona liczba podmiotéw przywozacych wykluczonych ze
wzgledu na brak numeru EORI lub numeru identyfikacyjnego VAT
(sam przywoz jako taki nie jest wykluczony; uwzglednia sie go
w podejsciu uwzgledniajagcym ryzyko).
Nie sg dostepne szczegdtowe informacje na temat podmiotéw

Belgia 2 340 4 800 liczba nieznana

krajowych.
liczba
Butgaria 4 000, nieznana liczba nieznana:Brak rejestru podmiotéw przywozacych
Chorwacja . liczba 3589 liczba nieznana
nieznana

Cypr 62 780 2

Republika 300 000 2500 liczba nieznana

Czeska*

Nie ma praktycznie podmiotéw krajowych, ktére sg takze

Dania* 24 000 3889 (24 000): podmiotami przywozacymi, ale <1 % podmiotéw przywozacych to
takze podmioty krajowe.

20 podmiotéw krajowych wykluczonych ze wzgledu na ilo$¢ drewna

Estonia 10 000 450 o
wprowadzanego do obrotu bedacego ponizej pewnego progu

Finlandia 350 000 2 000 liczba nieznana

Francja 5000 14 000 liczba nieznana

Niemcy 2 000 000 27 000 liczba nieznana

Grecja* 1600 1228 liczba nieznana Nie wliczono nieokreslonej liczby podmiotéw krajowych

wykluczonych jako osoby fizyczne wprowadzajace drewno na rynek.

1 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 338/97 z dnia 9 grudnia 1996 r. w sprawie ochrony gatunkéw dzikiej fauny
i flory w drodze regulacji handlu nimi.
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Podmioty [Podmioty

Podmioty krajowe

Wykluczenia/uwagi

krajowe [przywozgce |i podmioty przywozace

Wegry 46 946, 2920 246
Islandia Nie ztozono sprawozdania krajowego
Nie wliczono nieokreslonej liczby podmiotéw przywozacych
. wykluczonych jako osoby fizyczne wprowadzajgce drewno na rynek.
. liczba . . ; . . ol R ) .
Irlandia* nieznana 2169 liczba nieznana: Wykluczono nieokreslong liczbe podmiotéw przywozacych, poniewaz
dokonaty przywozu tylko raz w okresie 12 miesiecy.
Wykluczone podmioty wcigz mogg podlega¢ kontrolom.
Wrtochy niezllrf::: 30210 liczba nieznana:Wpciaz trwaja prace nad krajowym wykazem podmiotéw EUTR.
Nieokreslong liczbe podmiotéw przywozgcych wykluczono, poniewaz
totwa 135 000 400 liczba nieznana'ich roczna warto$¢ przywozu byta ponizej pewnego progu (podmioty
te wcigz mogg podlegac kontrolom).
Liechtenstein Nie ztozono sprawozdania krajowego
Litwa 17 000 1481 liczba nieznana
Luksemburg 400 484 0
Malta 0 750 0
Niderlandy 100 4 900 liczba nieznana
Norwegia 120 000 5500 liczba nieznana
Polska ) liczba 8 000 liczba nieznana
nieznana
Rejestracja jest dla podmiotéw obowigzkowa. W obecnym systemie
rejestracji nie ma formalnej kategoryzacji podmiotéw jako krajowych
Portugalia 1056 4144 liczba nieokreslona lub przywoia)cych;.opcja ta Pedz’ie.jednak wkr.étc? dostepn:‘a. bo .tego
momentu szacunki bedg opierac sie na klasyfikacji ekonomicznej
przedsiebiorstwa oraz na rodzaju produktu wprowadzanego do
obrotu.
Rumunia* 3 700 161 liczba nieokreslona
Stowacja . liczba 2 550 liczba nieznana
nieznana
Kazdy wtasciciel lasu, ktdry sprzedaje drewno, staje sie
,podmiotem”. Biorgc pod uwage liczbe wtascicieli laséw, nie mozna
liczba oszacowac catkowitej liczby podmiotéw krajowych.
Stowenia . 2124 liczba nieokreslona:Nie wliczono 428 podmiotow przywozacych wykluczonych jako
nieznana osoby fizyczne wprowadzajace drewno na rynek. Wykluczono 670
podmiotédw przywozacych, poniewaz podmioty te byly importerami
zagranicznymi.
Hiszpania* 800 6000 liczba nieokrelona Wi’ele podmiotéw wskaza.lo natoza pos’re.dr)ictwem ,08wiadczen”,
ktére podmioty te sktadajg (lub musza ztozy¢).
Nieznana liczba podmiotéw krajowych zostata wykluczona, jezeli
zbidr stanowit Scinke ponizej 0,5 hektara lub przerzedzanie.
Szwecja* 380 4473 10 Nie wliczono 6 100 podmiotéw przywozacych wykluczonych jako
osoby fizyczne wprowadzajace drewno na rynek ani tez spétek
z ograniczong odpowiedzialnoscia, spotek komandytowych
i handlowych.
Zje’dnoczone . liczba 6000 liczba nieznana Nie wliczono n_ieokres’,lonej. liczby podmiotéw przywoiacych
Krolestwo* nieznana wykluczonych jako osoby fizyczne wprowadzajgce drewno na rynek.

2.3.2. Plany kontroli podmiotow i podmiotow handlowych

Na podstawie art. 10 EUTR panstwa sg zobowigzane do przygotowywania i okresowego
przegladu planow kontroli w oparciu 0 podejécie uwzgledniajagce ryzyko, z mozliwoscig
przeprowadzenia dodatkowych kontroli w odpowiedzi na pojawienie si¢ nowych informacji,
takich jak uzasadnione zastrzezenia'®. Sg one rowniez zobowigzane do prowadzenia zapisow
tych kontroli (art. 11). Wszystkie panstwa potwierdzity, ze takie plany obowigzujg. Ponadto
wickszo$¢ panstw, ktore udzielity odpowiedzi, zglosita, ze prowadza zapisy z kontroli

12 Wszelkie istotne informacje dotyczace naruszenia przepiséw EUTR — poparte dowodami — na ktére zwrécono
uwage wlasciwego organu.

6



podmiotéw handlowych (28) i organizacji monitorujacych (16).

Plany kontroli podmiotow opierajg si¢ przede wszystkim na danych celnych oraz rejestrach
podmiotow krajowych lub wiascicieli lasow. Wszystkie panstwa przy opracowywaniu swoich
plandw w oparciu 0 podejscie uwzgledniajace ryzyko biora pod uwage szereg kryteriow
ryzyka, w tym m.in. kraj pozyskania, produkt, gatunek i zastrzezenia zgloszone przez osoby
trzecie (zob. wykres 2).
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Wykres 2: Kryteria ryzyka uwzgledniane przez panstwa podczas planowania kontroli wedtug liczby panstw
wykorzystujacych je w swoim planowaniu w oparciu o ryzyko do celéw kontroli podmiotow krajowych
i podmiotow przywozacych

2.3.3. Kontrole podmiotéw

Od marca 2017 r. do lutego 2019 r. wtasciwe organy przeprowadzily tacznie ponad 17 280
kontroli podmiotéw wprowadzajacych do obrotu drewno krajowe i niemal 3 976 kontroli
podmiotow wprowadzajacych do obrotu drewno przywozone.

W odniesieniu do drewna krajowego 16 panstw przeprowadzito co najmniej 80 %
zaplanowanych kontroli, a w przypadku drewna przywozonego uczynity to 21 panstwa (zob.
zalacznik do sprawozdania).

Liczba kontroli podmiotow zajmujacych si¢ drewnem krajowym rdéznita si¢ znacznie
w poszczegolnych panstwach — niektore panstwa zgtaszaty tysiace kontroli, podczas gdy inne
zglaszaty ograniczong liczbe kontroli lub ich brak. W niektorych panstwach kontrole
dotyczace EUTR wiacza si¢ do kontroli przeprowadzanych przez organy odpowiedzialne za
gospodarke lesng. W tych przypadkach panstwa zglaszaty liczbe kontroli w inny sposéb (np.
Niemcy nie zglosity zadnych planéw ani liczby kontroli, jednak zglosily szereg
zastosowanych sankcji). Belgia, Chorwacja, Dania, Lotwa, Malta, Niderlandy i Zjednoczone
Krolestwo nie przeprowadzity kontroli podmiotow w odniesieniu do drewna krajowego, przy
czym podaty szereg powodow, w tym ograniczong produkcje krajowa.

2.3.4. Kontrole dotyczgce podmiotow handlowych

W 23 panstwach skontrolowano tgcznie 2 333 podmioty handlowe oraz przestrzeganie przez
te podmioty obowigzku identyfikowalnosci, przy czym liczba kontroli wahata si¢ od jednej (w
Belgii i na Stowacji) do 683 (w Bulgarii).



2.3.5. Uzasadnione zastrzezenia

Jak okreslono w art. 10 ust. 2 EUTR, oprocz kontroli przeprowadzanych zgodnie z planami
w oparciu o podejscie uwzgledniajace ryzyko mozna przeprowadza¢ kontrole, gdy whasciwy
organ jest w posiadaniu stosownych informacji — wtym na podstawie uzasadnionych
zastrzezen dostarczonych przez osoby trzecie — dotyczacych spelniania przez podmiot
wymogow EUTR. Otrzymanie uzasadnionych zastrzezen dotyczacych podmiotow, gtownie
od organizacji pozarzadowych oraz organdw celnych, zglosito 18 panstw (zob. wykres 3).
Sposrod wskazanych 289 podmiotow skontrolowano 282 (98 %), a dzialania w zakresie
egzekwowania przepisow wdrozono przeciwko 73 (okoto 26 %) znich. W niektdrych
przypadkach w momencie sktadania sprawozdania kontrole byty nadal w toku.

Trzy panstwa otrzymaly takze uzasadnione zastrzezenia dotyczace podmiotow handlowych
od organizacji pozarzadowych oraz przedstawicieli ogétu spoleczenstwa. Otrzymane 214
zastrzezen dotyczyto 188 podmiotow handlowych, z ktérych wszystkie skontrolowano
(100 %); natozono 165 sankcji.
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Wykres 3: Panstwa, ktore w okresie sprawozdawczym otrzymaly uzasadnione zastrzezenia dotyczace
podmiotéw, w tym kolejnych kontroli oraz dziatan w zakresie egzekwowania przepisOw (Austria, Bulgaria,
Dania, Grecja, Hiszpania, Irlandia, Republika Czeska, Rumunia, Szwecja oraz Zjednoczone Krolestwo ztozyly
sprawozdania za okres od marca 2017 r. do lutego 2019 r.; pozostate panstwa ztozyly sprawozdania za okres od
stycznia 2017 r. do grudnia 2018 r.). Ani Islandia, ani Liechtenstein nie ztozyty krajowych sprawozdan

2.3.6. Wynikte z kontroli dziatania w zakresie egzekwowania przepisow

Lacznie wykryto 2 273 przypadki naruszenia przepiséw; 1 552 znich dotyczyly drewna
krajowego, 700 — drewna przywozonego, a 21 — drewna 0 niecokreslonym pochodzeniu.
Wiekszo$¢ naruszen dotyczacych drewna krajowego byla zwigzana z wprowadzaniem do
obrotu nielegalnie pozyskanego drewna (1 228), natomiast wickszo$¢ naruszen dotyczacych
drewna przywozonego zwigzana byla z naruszeniami wymogow nalezytej starannosci (390).



Sposrod tacznej liczby 2 450 dziatan w zakresie egzekwowania przepiséw wigkszos¢ (1 665)
zastosowano do drewna krajowego, 762 — drewna przywozonego, a23 — drewna
0 nieokreslonym pochodzeniu (wykres 4).

Jezeli chodzi o drewno krajowe, natozono 488 grzywien administracyjnych, wydano 231
wezwan do podjecia dziatan zaradczych, zastosowano 23 zawieszenia, 6 konfiskat oraz 911
oinnych sankcji”. Jezeli chodzi o drewno przywozone, wigkszo$¢ dzialan w zakresie
egzekwowania przepisOw polegata na wezwaniu do podjecia dziatan zaradczych (412) oraz
natozeniu grzywien administracyjnych (272); zastosowano takze 6 konfiskat, 4 zawieszenia
handlu oraz 61 ,innych sankcji”. W okresie sprawozdawczym przeprowadzono 13 spraw
sagdowych (11 zwigzanych z drewnem przywozonym i dwie zwigzane z drewnem Krajowym).

Kwestie dotyczace identyfikowalnosci drewna krajowego przez podmioty handlowe
doprowadzily do wydania 422 wezwan do podjecia dziatan zaradczych, nalozenia 206
grzywien administracyjnych i 58 sankcji, wprowadzenia 92 zawieszen handlu oraz podjecia
20 innych dziatan w zakresie egzekwowania przepisow, ktore dotyczyly podmiotow
handlowych. Jezeli chodzi o drewno przywozone, wydano jedno wezwanie do podjgcia
dziatan zaradczych, natozono 32 grzywny administracyjne oraz zastosowano trzy konfiskaty,
wprowadzono 17 zawieszen handlu idwa inne dziatania w zakresie egzekwowania
przepisow, ktore dotyczyly podmiotow handlowych. W przypadku 121 wezwan do podjecia
dziatan zaradczych oraz 27 sankcji nie okreslono, czy drewno bylo przywozone czy krajowe.
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Wykres 4: Laczna liczba dziatan w zakresie egzekwowania przepisow podjetych wobec podmiotow w okresie
sprawozdawczym w podziale na panstwa dla tych pafistw, ktore zglosity podjecie dziatan (Austria, Bulgaria,
Dania, Grecja, Hiszpania, Irlandia, Republika Czeska, Rumunia, Szwecja oraz Zjednoczone Krolestwo zgtosity
sprawozdanie za okres od marca 2017 r. do lutego 2019 r.; pozostate panstwa ztozyly sprawozdania za okres od
stycznia 2017 r. do grudnia 2018r.). Laczna liczba nie obejmuje 804 przypadkow dotyczacych drewna
krajowego, ktore zgtoszono policji, oraz trwajacych spraw dotyczacych drewna przywozonego (Lotwa), a takze
26 spraw dotyczacych drewna przywozonego, w przypadku ktorych miatlo miejsce upomnienie ustne, ale
dotychczas nie podjeto dalszych dziatan (Malta). Ani Islandia, ani Liechtenstein nie ztozyly krajowych
sprawozdan



2.3.7. Kontrole dotyczgce organizacji monitorujgcych

Zgodnie z art. 8 ust. 4 EUTR oraz art. 6 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego w sprawie nalezyte;
starannos$ci i organizacji monitorujacych wtasciwe organy powinny co najmniej raz na dwa lata
przeprowadza¢ kontrole zarejestrowanych w ich panstwach organizacji monitorujacych. Do
konca okresu sprawozdawczego (luty 2019 r.) w UE uznano 13 organizacji monitorujacych™.

Lotwa, Niemcy, Wtochy oraz Zjednoczone Krolestwo przeprowadzity kontrole wszystkich
organizacji monitorujacych majacych swoja gléwng siedzibe wich panstwie. Francja
i Niderlandy, gdzie swojg glowng siedzibe majg dwie organizacje monitorujace,
skontrolowaly po jednej organizacji. Estonia oraz Hiszpania, gdzie zarejestrowanych jest po
jednej organizacji monitorujacej, nie zglosity przeprowadzenia zadnej kontroli tych
organizacji. Estonia zwrécila uwage, ze podmioty nie korzystaja z uslug organizacji
monitorujacych, a Hiszpania o$wiadczyta, ze organizacja monitorujgca W jej panstwie nie
prowadzi dziatan w takim charakterze. Zadna z tych kontroli nie doprowadzita do zgloszenia
Komisji kwestii, ktére moglyby doprowadzi¢ do cofnigcia uznania ich jako organizacji
monitorujacych.

2.4. Umowa 0 dobrowolnym partnerstwie dotyczgca egzekwowania prawa, zarzadzania
i handlu w dziedzinie lesnictwa — wklad we wdrazanie i egzekwowanie przepisow
EUTR

Od 2003 ., kiedy to przyjeto plan dziatan UE na rzecz egzekwowania prawa, zarzadzania
i handlu w dziedzinie le$nictwa, ratyfikowano siedem uméw o dobrowolnym partnerstwie (z
Ghang, Indonezja, Kamerunem, Liberia, Republika Konga, Republika Srodkowoafrykanska
i Wietnamem), adwie takie umowy zainicjowano (z Gujang i Hondurasem). Trwaja
negocjacje z szescioma panstwami (Demokratyczng Republikg Konga, Gabonem, Laosem,
Malezja, Tajlandia 1 Wybrzezem Kosci Stoniowej). Indonezja jest jedynym krajem
wydajq&ym zezwolenia FLEGT. Wydawanie zezwolen rozpoczeto tam od dnia 15 listopada
2016 r.

Na ufatwienie zapewnienia zgodnosci z EUTR ze wzgledu na trwajace procesy umow
0 dobrowolnym partnerstwie zwrdcito uwage 10 panstw. Ponadto jedno panstwo zgtosito, ze
procesy te przyczynily si¢ do zmniejszenia liczby kontroli. 16 panstw zwrécito jednak uwagg,
ze wcigz nie powstaly wiarygodne ustalenia dotyczace tego, czy i W jaki sposob procesy
umow o0 dobrowolnym partnerstwie wplynety na wdrozenie iegzekwowanie przepisow
EUTR.

Jezeli chodzi o wklad we wdrozenie iegzekwowanie przepisow EUTR, przeprowadzona
przez panstwa ocena potencjalnego znaczenia zrdznicowanych procesOw umow
0 dobrowolnym partnerstwie (zar6wno tych juz zawartych, jak ibedgcych w trakcie
negocjacji) znacznie si¢ roznita w zalezno$ci od poszczegdlnych poziomoéw intensywnosci
handlu. Za majgce duze lub $rednie znaczenie uznaje si¢ procesy umow o dobrowolnym
partnerstwie dotyczacych Indonezji, Kamerunu, Malezji i Wietnamu. Znaczenie umow
0 dobrowolnym partnerstwie z Gujang, Hondurasem, Laosem i Liberig postrzegano natomiast

13 http://ec.europa.eu/environment/forests/pdf/List_of recognised MOs.pdf

 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2016/1387 z dnia 9 czerwca 2016 r. zmieniajace zataczniki I i IIT
do rozporzadzenia Rady (WE) nr 2173/2005 w nastepstwie dobrowolnej umowy o partnerstwie z Republikg
Indonezji ustanawiajgcej system zezwolen FLEGT na przywo6z drewna do Unii Europejskiej, C/2016/3438,
Dz.U. L 223z 18.8.2016, s. 1.
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jako potencjalnie niskie. Istnieje kilka wyjatkow, na przyktad jedna umowa o dobrowolnym
partnerstwie o potencjalnie duzym znaczeniu zaledwie dla jednego lub dwoch panstw.

Wiasciwe organy wskazaty jako kraje priorytetowe we wdrazaniu i egzekwowaniu przepisow
EUTR kilka innych panstw, w tym Ukraine, Federacj¢ Rosyjska, Chiny, Brazyli¢, Biatorus,
Mjanmg i Serbig, ktore nie sg zaangazowane w proces umowy o dobrowolnym partnerstwie.

2.5. Wspolpraca dotyczaca wdrazania i egzekwowania przepisow EUTR

W art. 12 EUTR wspiera si¢ wspotprace stuzaca zapewnieniu zgodnosci z EUTR oraz
wymiang informacji o powaznych niedociggnieciach stwierdzonych w trakcie kontroli oraz
0 sankcjach natozonych na poziomie krajowym. Wspotprace z agencjami krajowymi w celu
wymiany informacji lub koordynacji wspdlnych kontroli, w szczegolnosci z agencjami
celnymi lub podatkowymi, organami CITES, policjg lub innymi organami $cigania, zglosilo
27 panstw.

Ponadto 25 panstw zglosito wspotprace z innymi wtasciwymi organami oraz instytucjami UE.
Wigzalo sie to gtownie z uczestnictwem w posiedzeniach grupy eksperckiej EUTR-FLEGT,
korzystaniem z platformy online EUTR-FLEGT wlasciwych organdéw prowadzonej przez
Komisje, wspolpraca z Komisjg oraz z uczestnictwem we wspotpracy nordycko-battyckiej.

16 panstw zglosito wymiang informacji z instytucjami panstw trzecich, w szczegdlnosci ze
Stanami Zjednoczonymi, oraz z organizacjami pozarzagdowymi.

2.6. Zasoby dostepne do celow wdrazania i egzekwowania przepisow EUTR

Zasoby ludzkie oraz finansowe, ktorymi dysponujg wilasciwe organy, pozwalajace na
wdrozenie i egzekwowanie przepisow EUTR, byly bardzo zréznicowane w poszczegdlnych
panstwach, chociaz trudno jest porowna¢ zgloszone zasoby ze wzgledu na zrdéznicowany
poziom szczegdtowosci danych dostarczonych przez panstwa. Potaczone zasoby ludzkie
wahaty si¢ w przedziale od zaledwie jednej 6smej (0,125) ekwiwalentu pelnego czasu pracy
(EPC) do20 EPC"™ w przypadku drewna przywozonego idrewna krajowego, chociaz
W szeregu panstw podstawowy personel otrzymuje wsparcie w postaci dodatkowych zasobow
ludzkich. Dostepne zasoby finansowe sg bardzo zrdéznicowane, poniewaz w niektorych
panstwach budzety sa niezwykle ograniczone. Dziesi¢¢ panstw zglosito, ze nie ma zadnego
specjalnego budzetu na wdrazanie i egzekwowanie przepisow EUTR; nie jest jasne, ktore
z tych panstw nie muszg przestrzega¢ okreslonego gornego limitu, a ktorym w ogole nie
przydzielono specjalnego budzetu.

3. Wsparcie techniczne i rozwéj zdolnosci podmiotow

W okresie sprawozdawczym w 24 panstwach zapewniono wsparcie i szkolenie podmiotom,
gldwnie poprzez kursy, wyktady lub seminaria, a nastepnie udostepniono informacje online.
Najczescie] zglaszanym rodzajem szkolenia byto przekazywanie informacji na temat
obowigzkow podmiotow wynikajacych z EUTR (24 panstwa), nastgpnie przekazywanie
specjalnych wytycznych dotyczacych wdrazania systemu zasad nalezytej starannosci (20
panstw) oraz wytycznych dotyczacych proceséw kontroli wdrazania obowigzkéw na mocy

> Duza liczba pracownikow zgloszona przez Wiochy, Lotwe i ewentualnie inne paistwa moze wynikaé
z uwzglednienia ogotu funkcjonariuszy stuzb celnych lub inspektoréw lesnictwa.
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wspomnianego rozporzadzenia (16 panstw). Cztery panstwa zglosity, ze w okresie
sprawozdawczym nie przeprowadzity szkolenia dla podmiotow.

Zgloszona liczba podmiotéw, do ktérych dotarly te dziatania, wahata si¢ w przypadku
poszczegolnych panstw od 7 (Cypr) do 4 000 (Niemcy). Odsetek podmiotow przechodzacych
szkolenie, ktore stanowily mikroprzedsigbiorstwa oraz mate i $rednie przedsigbiorstwa
(MSP), wahat sie od zera (Cypr, Grecja, Niemcy, Norwegia i Rumunia) do 100 % (Dania,
Republika Czeska, Szwecja i Wtochy); MSP stanowity érednio 59 % podmiotow, w kt6rych
odbylo si¢ szkolenie (dotyczy tych panstw, ktore przekazaly szczegdtowsg liczbe
przeszkolonych podmiotow).

4. Whioski

W niniejszym trzecim sprawozdaniu z wdrozenia EUTR przedstawiono postepy po szesciu
latach jego stosowania. Wszystkie panstwa speiniaja wymogi formalne EUTR. W okresie
sprawozdawczym liczba przeprowadzonych kontroli dotyczacych podmiotdw krajowych
pozostata prawie taka sama w poréwnaniu z poprzednim okresem, natomiast liczba kontroli
dotyczacych podmiotéw przywozacych wzrosta. Ogolnie rzecz biorac, spadta liczba sankcji
natozonych za naruszenia przepisow EUTR wyrazona jako odsetek wszystkich
przeprowadzonych kontroli.

Pomimo postepéw konieczne sg ciggle starania, aby zapewni¢ jednolite i skuteczne
stosowanie EUTR w poszczegélnych panstwach. Niejednolite wdrozenie moze mieé
potencjalne skutki zarowno pod wzgledem skuteczno$ci prawodawstwa, jak i rownych szans
dla podmiotow gospodarczych. W kilku panstwach liczba kontroli pozostata stosunkowo niska
w porownaniu z liczbg podmiotow i watpliwe jest, czy tak niska liczba kontroli moze mieé
prawdziwie odstraszajacy efekt w calej branzy. Ponadto nalezy poczyni¢ dalsze wysitki, aby
zapewni¢ odzwierciedlenie bardziej zgodnego podej$cia w catej UE w zakresie i jakosSci
przeprowadzanych kontroli.

Chociaz w niektorych panstwach odnotowano postepy, obecny poziom zdolnosci technicznej
i zasobOw (zaréwno ludzkich, jak i finansowych) przydzielanych wiasciwym organom czgsto
nie odpowiada potrzebom, dlatego tez w przypadku wigkszosci panstw cztonkowskich
powinien on zosta¢ podniesiony, aby zwiekszy¢ liczbe i1 poprawi¢ jako$¢ przeprowadzanych
kontroli.

Wynikajace z dosSwiadczen panstw cztonkowskich dowody na to, w jaki sposéb umowy
0 dobrowolnym partnerstwie pomagaja wdrozy¢ EUTR, sa nadal znikome.
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