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ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 995/2010 ze dne 20. Fijna 2010, kterym
se stanovi povinnosti hospodaiskych subjekti uvadéjicich na trh di‘evo a difevaiské
vyrobky (narizeni EU o dievu)

Dvouleta zprava za obdobi bifezen 2017 — Gnor 2019

1. Uvod

Evropska unie (EU) pfijala nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 995/2010 ze dne
20. fijna 2010, kterym se stanovi povinnosti hospodaiskych subjektt uvade¢jicich na trh dievo
a dievaiské vyrobky’ (dale jen ,,nafizeni o dievu*) jako soudast provadéni akéniho planu EU
na prosazovani prava, spravu a obchod v oblasti lesnictvi (FLEGT)?.

Obchodovani se dfevem hraje v EU vyznamnou roli. Podle Eurostatu byly na vnitini trh v
letech 2008-2018 uvedeny 2,3 miliardy tun dieva a dievaiskych V}'/robkﬁ3 (v hodnot¢ vice nez
1,3 trilionu EUR); 25 % tohoto dfeva bylo dovezeno ze zemi mimo EU a ¢ast zbyvajiciho
obchodu v ramci EU muize tvofit obchod se dfevem nebo dievarskymi vyrobky, které byly do
EU plvodné dovezeny. Odvétvi vyuzivajici dfevo v rdmci EU, méfeno hrubou ptidanou
hodnotou, dosahlo v roce 2018 hodnoty 129 miliard EUR (7,1 % z celkové vyroby) a
zamé&stnavalo 3,1 milionu lidi (10,5 % z celkové vyroby) krom& Spojeného kralovstvi”.

Natizeni o dfevu je v EU pouzitelné od biezna 2013. Jako obchodni opatieni je pouzitelné pro
Evropsky hospodatsky prostor (EHP), a proto se vztahuje i na Island, Lichtenstejnsko a
Norsko.

Nafizeni o dfevu stanovi tfi hlavni povinnosti:

1. Zakazuje uvadét poprvé na vnitini trh v rdmci obchodnich aktivit (,,uvadéni na trh*)
nezakonné vytézené dievo (tj. dievo vytéZené v rozporu se zakony zemé, ve které byly
stromy pokaceny) nebo vyrobky z tohoto dfeva zhotovené (,,zakaz*).

2. Vyzaduje, aby hospodaiské subjekty uvadéjici dievo a dievaiské vyrobky ze dieva na
vnitini trh zavedly systém naleZité péce a na tomto zakladé uplatiovaly ,,nalezitou péci®.
Hospodatské subjekty musi provadét fizeni rizik a zajistit, aby na vnitini trh bylo uvadéno
pouze zakonn¢ vytézené dievo (tj. dievo vytézené v souladu se zakony zemé, ve které byly
stromy pokéaceny) nebo vyrobky z tohoto dfeva zhotovené, ¢i dievo a vyrobky ze dieva, u

LUk vést. L 295, 12.11.2010, s. 23, konsolidované znéni: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX:02010R0995-20200101.

2 Sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu — Prosazovani prava, sprava a obchod v oblasti lesnictvi
(FLEGT) — navrh akéniho planu EU, KOM(2003) 251 v kone¢ném znéni.

® Dievo a dfevaiské vyrobky podle klasifikace v ramci kombinované nomenklatury stanovené v priloze I
natfizeni Rady (EHS) ¢. 2658/87, na néz se vztahuje natizeni o dfevu.
* Eurostat 2020, Dfevéné vyrobky a obchod spadajici pod ¢innost (NACE Rev. 2) vyroba (odvétvi vyuZivajici
dfevo (zpracovani dieva a vyroba dievénych vyrobk (16) + vyroba buniCiny, papiru a vyrobki z papiru (17) +
tisk a Cinnosti souvisejici s tiskem (18.1) + vyroba nabytku (31)) (vCetné odhadu),
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Wood_products_-_production_and_trade.
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kterych je riziko nezakonné t&by nanejvyse zanedbatelné, a toto dolozit® (,,povinnosti
nalezité péce®).

3. Vyzaduje, aby obchodnici se dievem a dievatrskymi vyrobky, které jiz byly uvedeny na
vnitini trh, vedli zdznamy o svych dodavatelich a zadkaznicich (,,povinnost moZznosti
zpétného vysledovani®).

Az do soucasného vykazovaného obdobi, tj. bfezna 2017 az tnora 2019 v¢etné, ¢l. 20 odst. 2
nafizeni o dfevu pozadoval, aby Komise kazdé dva roky vypracovala zpravu na zaklade
informaci, které ve svych dvouletych zpravach uvedou clenské staty, a piedlozila ji
Evropskému parlamentu a Rad&®. Tato zprava poskytuje analyzu zprav o provadéni natizeni o
dfevu ptfedlozenych vSemi 28 zemémi, které byly béhem sledovaného obdobi ¢lenskymi staty
EU, a Norskem’. Zprava podrobné uvadi, jak je nafizeni o dfevu v EU a v EHP (dale jen
,vnitini trh*) provadéno, a nastinuje zaveéry. Kromé toho se zprava zabyva pokroky, jichz
bylo dosazeno v souvislosti s dobrovolnymi dohodami o partnerstvi FLEGT, pravné
zavaznymi obchodnimi dohodami mezi EU a zemémi produkujicimi dievo mimo EU, a jejich
pfispénim k minimalizaci pfitomnosti nezdkonné¢ vytézeného dfeva a dievarskych vyrobkd na
vnitinim trhu.

2. Provadéni — soucasny stav
2.1  Urdceni prisluSnych organi

V souladu s ¢l. 7 odst. 1 natizeni o dfevu jsou zemé povinny urcit jeden nebo vice ptislusnych
organt, které jsou odpovédné zejména za provadéni pravidelnych kontrol dodrzovani pravidel
nafizeni o dfevu ze strany hospodatskych subjekt podle ¢lanku 4 natfizeni o dfevu (zékaz) a
clanku 6 natfizeni o dfevu ve spojeni s ¢lankem 5 provadéciho nafizeni o naleZité péci a
kontrolnich organizacich (,,povinnosti nalezité péce*). VSechny zemé podévagici Zpravy
véetné Lichtenstejnska a Islandu poskytly udaje o urcenych pfislusnych organech®. Struktury
téchto instituci, pravomoci a postaveni uréenych organi se v jednotlivych zemich 1isi v
diisledku odlisnych pravnich a institucionalnich ramcu.

Podle zprav maji pfisluSné celostatni organy v pfipadé dovazen¢ho dfeva vyhradni
odpovédnost za kontrolu hospodéiskych subjekti v 18 zemich; v ptipadé dieva vytézené¢ho v
dané zemi tomu tak je v 11 zemich. Odpovédnost za kontrolu hospodaiskych subjektt byla
Castecné nebo Upln€é pifenesena na pfislusné regiondlni orgdny v 10 zemich u dfeva

*Clanek 5 provadéciho natizeni Komise (EU) & 607/2012 ze dne 6. &ervence 2012 o provadécich pravidlech pro
systém nalezité péCe apro Cetnost apovahu kontrol kontrolnich organizaci podle nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 995/2010, kterym se stanovi povinnosti hospodatskych subjektii uvadéjicich na trh
dfevo a dievaiské vyrobky (Text s vyznamem pro EHP), Ui, vést. L 177, 7.7.2012, s. 16, dale jen ,,provadéci
nafizeni o nélezité péci a kontrolnich organizacich.
®Clanek 20 nafizeni o dievu byl zménén &lankem 8 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1010 ze
dne 5. Gervna 2019 o sladéni povinnosti podavani zprav v oblasti pravnich pfedpisi souvisejicich s politikou
zivotniho prostfedi a o zméné nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 166/2006 a (EU) ¢. 995/2010,
smérnic Evropského parlamentu a Rady 2002/49/ES, 2004/35/ES, 2007/2/ES, 2009/147/ES a 2010/63/EU,
nafizeni Rady (ES) ¢. 338/97 a (ES) ¢. 2173/2005 a smérnice Rady 86/278/EHS (Text s vyznamem pro EHP),
Ut. vést. L 170, 25.6.2019, s. 115. V platnost vstoupil dne 1. ledna 2020. Zpravy &lenskych statti nyni pokryvaji
jeden kalendaini rok. Nékteré Clenské staty se proto rozhodly podat zpravu za celé dva kalendéini roky 2017 a
2018, nikoli za obdobi biezen 2017 az tinor 2019.
" Od Islandu a Lichtenstejnska nebyly obdrzeny zadné zpravy.
® Viz hitp://ec.europa.eu/environment/forests/pdf/list_competent_authorities_eutr.pdf.
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vytézené¢ho v dané zemi a v 7 zemich u dovaZeného dfeva. V nékterych piipadech mohou
kontroly podpofit jiné organy, jako jsou celni ufady a policie.

2.2 Sankce definované ve vnitrostatnich pravnich radech

Podle ¢lanku 19 nafizeni o dievu zemé stanovi pravidla pro sankce za poruseni ustanoveni
nafizeni o dfevu; stanovené sankce musi byt U¢inné, pfiméfené a odrazujici. Rovnéz jsou
povinny piijmout veskera opatieni nezbytna pro provadéni téchto pravidel. VSechny zemé
podavajici zpravy poskytly Gdaje o svém pravnim ramci.

Vsechny zemé podavajici zpravy poskytly informace o rozsahu sankci za potencialni poruseni
nafizeni o dfevu®. Sankce mohou byt spravni i trestni v 9 zemich, pouze spréavni v 11 zemich a
pouze trestni v 7 zemich.

V 28 zemich mohou byt v pfipadé zjisténych nedostatkli uloZzena népravna nebo podobna
opatfeni (vSechny zem¢ podavajici zprdvy kromé Itélie). Ta hospodarskym subjektim
umoznuji upravit pred opakovanou kontrolou jejich systémy nalezité péce. Mohou byt
kombinovana s prozatimnimi opatfenimi, jako je konfiskace dieva nebo zakaz jej uvadét na
vnitini trh.

Podrobnosti o pokutdch za poruSeni nafizeni o dfevu poskytlo 29 zemi; tyto pokuty se
pohybuji v rozsahu od ¢astky pouhych 50 EUR po neomezené pokuty (viz obrazek 1).
Nejvyssi nahlaSené pokuty jsou ty, které se vztahuji k zdkazu uvadeéni nezdkonné vytéZzené¢ho
dreva a drevarskych vyrobku z tohoto dfeva na vnitini trh:

e do vyse az 100000 EUR: Bulharsko, Chorvatsko, Itilie, Litva, Madarsko, Malta,
Portugalsko, Rakousko, Rumunsko, Recko a Slovinsko,

e do vyse az 1000000 EUR: Ceska republika, Francie, Irsko, Italie, Lotyssko,
Lucembursko, Nizozemsko, Polsko, Slovensko a Spanélsko,

e nad 1000 000 EUR: Belgie, Estonsko.

Dansko, Finsko a Svédsko oznamily, Ze nemaji stanoveny limit. Horni hranice pro trestni
pokuty rovnéz neexistuji v Némecku (poruseni zdkazu) a ve Spojeném kralovstvi (poruseni
zékazu nebo povinnosti nalezité péce).

Konfiskace dfeva nebo dfevatskych vyrobkii byla jako potencialni sankce nahldSena 23
zemémi a 17 zemi miize pozastavit platnost povoleni k obchodovani.

PoruSeni natfizeni o dfevu se trestd odnétim svobody v 17 zemich, pficemz nejdel§im moznym
maximalnim trestem je 10 let (Recko).

® Pokud nebyly informace obsazeny v narodni zpravé, byly od vnitrostatnich organii vyzadany dodatedné
informace.
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Obrézek 1: Maximalni spravni pokuty ulozené hospodarskym subjektim v disledku poruseni souvisejicich s
povinnostmi vykonavat nalezitou péci, se zakazem uvadéni nezédkonné vytézeného dieva nebo dievaiskych
vyrobki z tohoto dfeva na trh a s povinnosti moznosti zpétného vysledovani v ramci celého dodavatelského
fetézce podle nafizeni o dieve, pokud byly uvedeny. Island a Lichtenstejnsko neptfedlozily zadnou narodni
zpravu. Legenda: * = zadnad horni hranice pokut za poruseni zdkazu, povinnosti nalezité péce a moznosti
zpétného vysledovani; ** = zadna horni hranice pokut za poruSeni zakazu a povinnosti nalezité péce.

U vétsiny zemi, které podavaji zpravy o srovnatelnych pravnich ptedpisech (naptiklad zdkony
k provadéni natizeni FLEGT™ nebo nafizeni o obchodu s volng zijicimi zivocichy a plané
rostoucimi rostlinami'!), maji sankce ukladané za poruseni nafizeni o dfevu obdobnou vysi
jako sankce ulozené za poruseni srovnatelnych pravnich predpisa.

2.3 Kontroly hospodarskych subjektii, obchodnikii a kontrolnich organizaci
2.3.1 Odhad poctu hospodarskych subjektu

Dvacet dva zemi poskytlo odhad celkového poctu hospodaiskych subjektt (viz tabulka 1). Je
dalezité poznamenat, ze nékteré zeme vyzaduji registraci hospodarskych subjektt, ackoliv to
neni pozadavek nafizeni o dfevu. V jinych zemich se odhady opiraji o rizné zdroje (celni
udaje a dalsi vnitrostatni databaze nebo registry, vcetné povoleni k tézb¢). Kromé toho pocet
hospodaiskych subjektli zavisi na velikosti dievaiského primyslu kazdé¢ zemé a struktuie
jejiho lesnického odvétvi. Cisla udavajici pocet hospodaiskych subjektil navic nejsou vzdy

19 Natizeni Rady (ES) &. 2173/2005" ze dne 20. prosince 2005 o zavedeni rezimu licenci FLEGT pro dovoz
dfeva do Evropského spolecenstvi.
1 Nafizeni Rady (ES) & 338/97 ze dne 9. prosince 1996 o ochrané druhii volng Zijicich Zivo&ichii a plang
rostoucich rostlin regulovanim obchodu s nimi.

4



pfimo srovnatelnd, protoze nékteré odhady mohou zahrnovat pouze aktivni hospodarské
subjekty, zatimco jiné mohou zahrnovat hospodarské subjekty, které uz nemuseji byt aktivni.
Hospodarské subjekty se mohou rovnéz lisit, pokud jde o velikost, miru rizika v rdmci
dodavatelského retézce, Cetnost dovozu dieva a mnozstvi a hodnotu dovezeného dieva.

Tabulka 1: Celkovy pocet hospodaiskych subjektii, které za vykazované obdobi uvadéji na vnitini trh dfevo
tézené v dané zemi, dovezené nebo oba druhy dieva, podle zemi (*zemé podavajici zpravy za obdobi biezen
2017 az tGnor 2019; zbyvajici zemé vykazovaly od ledna 2017 do prosince 2018). [Cisla uvadéna kurzivou jsou
odhady. Neékteré zemé z rtiznych divoda predlozily odhady nebo pocty hospodaiskych subjektid ve smyslu
nafizeni o dfevu, z nichz byly vylouceny nékteré¢ fyzické nebo pravnické osoby].
Domaci
hospodar

Dovazejici
hospodarsk
é subjekty

Domaci a dovazejici

hospodarské subjekty L el

ské

subjekty
Neznamy pocet domdcich hospodéfskych subjekti byl vyloucen,
protoZze velmi mali vlastnici lest nebyli zahrnuti do zji$tovani o
strukture zemédélskych podnika (tito vlastnici les(i nebyli zahrnuti do
planu kontrol, nicméné vsichni vlastnici spadali pod dohled
Rakousko* 140 000 7000 neni zndmo |nvspel5torz'3"cu Ie’sﬁ, kvtery prosazuje pravni predpisy v oblasti lesnictvi,
vCetné nafizeni o dfevu).
Blize neurceny pocet dovazejicich hospodarskych subjektl byl
vylouéen, nebot jim chybélo &islo EORI nebo identifikaéni Cislo pro
Ucely DPH (tyto dovozy nejsou vylouceny samy o sobé, ale
zohlednény v pristupu zakladajicim se na riziku)
Belgie 2340 4800 neni zndmo 0 domécfc.h hospodarskych subjektech nejsou k dispozici Zadné
podrobné informace
Bulharsko* 4 000. nenizndmo neni zndmo:Neni k dispozici registr dovézejicich hospodarskych subjektt
Chorvatsko r,]em 3589 neni zndmo
Znamo!
Kypr 62 780 2
Ceské republika*' 300 000 2500 neni zndmo
,Prakticky Zadné” domaci hospodarské subjekty nejsou zéroven
Dansko* 24 000 3389 (24 000) dovazej[cvlm[ hospo@arsﬂkymlrsubjekty, ale:' < 1.% dovaz?{lcmlh ‘
hospodarskych subjektl je zaroveri domacimi hospodarskymi
subjekty
Estonsko 10 000 450 29 domé?icvh h’ospodéFsk{/ch subjelf'tl“f vyIOLi.Ee’no z dﬁv?du objemu
dieva uvadéného na trh nedosahujiciho urcité prahové hodnoty
Finsko 350 000 2 000 neni zndmo
Francie 5000 14 000 neni zndmo
Némecko 2 000 000 27 000 neni znamo
Blize neurceny pocet domacich hospodarskych subjektt byl
Recko* 1600 1228 neni zndmo vyloucen, protoZze fyzické osoby uvadéjici dievo na trh se
nezapocitavaly
Madarsko 46 946 2920 246
Island Nebyla predlozena narodni zprava
Blize neurceny pocet dovazejicich hospodarskych subjektl byl
vyloucen, protoze fyzické osoby uvadéjici dfevo na trh se
; nezapocitavaly.
Irsko* rl1en| 2169 neni znamo :Blize neurceny pocet dovazejicich hospodarskych subjektl byl
znamo vylouden, nebot v pribéhu 12mésiéniho obdobi provedli dovoz
pouze jedenkrat.
Vyloucené hospodarské subjekty mohou presto podléhat kontrole
Italie r,1en|' 30210 neni zndmo Né]rodnl' sezn.am hospodarskych subjektd podle nafizeni o dievu se
zZnamo stale sestavuje
Blize neurceny pocet dovazejicich hospodarskych subjektd byl
. L, vyloucen, protoze jejich ro¢ni dovozni hodnota nedosahla urcité
LotySsko 135000 400 nentznamo p\r/ahové hgdnoty (Jttho hospodarské subjekty mohou stale podléhat
kontrolam)
Lichtenstejnsko {Nebyla predloZena narodni zprava
Litva 17 000 1481 neni zndmo
Lucembursko 400 484 0
Malta 0 750 0
Nizozemsko 100 4900 neni zndmo
Norsko 120 000 5 500! neni znamo
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Domaci a dovazejici
hospodarské subjekty

Vyjimky / komentére

Polsko . 8 000 neni znamo

Registrace je pro hospodarské subjekty povinna. Soucasny registracni
systém formalné nekategorizuje hospodarské subjekty jako domaci
Portugalsko 1056 4144 neupresnéno nebo dovazejici, nicméné tato funkce bude brzy k dispozici. V
mezidobi jsou odhady zaloZeny na hospodafrské klasifikaci
spolec¢nosti a typu produktu uvadéného na trh

Rumunsko* 3 700 161 neupresnéno
Slovensko rl1en| 2550 neni zndmo
Znamo

Kazdy vlastnik lesa, ktery prodava drevo, se stava ,hospodarskym
subjektem”. Vzhledem k poctu vlastniki lest nebylo mozné
odhadnout celkovy pocet domacich hospodafskych subjektl.

Slovinsko rl1en| 2124 neupiesnéno:428 dovazejicich hospodarskych subjektl bylo vylouéeno, protoze
zZnamo S PN, o
fyzické osoby uvadéjici dfevo na trh se nezapocitavaly; 670
dovazejicich hospodafskych subjektl bylo vylouceno, protoZe se
jednalo o zahrani¢ni dovozce
$pansisko* 800 6000 neupFesnéno Rada hospodafskych subjekti toto uvedla prostfednictvim

prohlaseni o odpovédnosti, ktera [povinné] predkladaji
Neznamy pocet domécich hospodafskych subjektl byl vyloucen z
toho duvodu, Ze jejich téZba predstavovala kdceni mensi nez 0,5
. hektaru nebo probirku.

Svédsko* 880 4473 10! 6 100 dovazejicich hospodafskych subjektl bylo vylouéeno, protoze
se nezapocitavaly fyzické osoby uvadéjici dievo na trh ani
spolecnosti s ru¢enim omezenym, komanditni spole¢nosti a
obchodni spole¢nosti

Blize neurceny pocet dovazejicich hospodarskych subjektd byl

6 000 neni zndmo vyloucen, protoZe fyzické osoby uvadéjici dfevo na trh se
nezapocitavaly

Spojené neni
kralovstvi* zZnamo

2.3.2 Plany kontrol hospodarskych subjektit a obchodnikii

Podle ¢lanku 10 natfizeni o dievu jsou zemé povinny pfipravit a pravidelné aktualizovat plany
kontrol pfistupem zalozenym na analyze rizika, pficemz museji mit flexibilitu k ;)rovédéni
dodate¢nych kontrol v reakci na nové informace, jako jsou opodstatnéné obavy'. Rovnéz
museji o téchto kontrolach vést zaznamy (¢lanek 11). VSechny zemé potvrdily, Ze takové
plany byly zavedeny. Vétsina zemi, které hlaseni zaslaly, navic oznamila vedeni zaznamu o
kontrolach obchodnikii (28) a kontrolnich organizacich (16).

Plany kontrol hospodéiskych subjekti primarné vychéazeji z celnich Udaji a registra
vnitrostatnich hospodaiskych subjekt nebo vlastniki lesii. VSechny zemé pii vytvareni svych
plani kontrol zalozenych na analyze rizika berou v uvahu Sirokou $kalu kritérii rizik, jako
jSOuU — mimo jiné — zemé t&€Zzby, vyrobek, druh a obavy tietich stran (viz obrazek 2).

12 Jakékoliv piislusné informace tykajici se nedodrzovani nafizeni o dievu — a podpotené dokladem nebo
dikazem —, na které bude pfislusny organ upozornén.
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Obrazek 2: Kritéria rizik, ktera zemé berou v Givahu pfi planovani kontrol, podle poétu zemi, které je pouZivaji
pfi planovani na zaklad¢ rizik, pro kontroly domacich a dovazejicich hospodarskych subjekti.



2.3.3 Kontroly hospodarskych subjektii

Od biezna 2017 do tinora 2019 provedly pfislusné organy celkem vice nez 17 280 kontrol
hospodarskych subjektli uvadéjicich na trh dfevo téZzené v dané zemi a témét 3 976 kontrol
hospodarskych subjektii uvadejicich na trh dovezené dievo.

U dfeva tézeného v dané zemi provedlo 16 zemi 80 % nebo vice naplanovanych kontrol a u
dovazeného dreva tak ucinilo 21 zemi (viz ptiloha zpravy).

Pocty kontrol hospodarskych subjekti nakladajicich se dfevem tézenym v dané zemi se v
jednotlivych zemich vyrazné liSily, pfiCemz nékteré zemé nahlasily tisice kontrol a jiné
nahlasily malo kontrol nebo zZadné kontroly. V né¢kterych zemich jsou kontroly dodrzovani
nafizeni o dfevu soucasti kontrol provadénych organy odpovédnymi za lesni spravu. V
takovych ptipadech zemé podavaly odlisna hlaseni o poétu kontrol (napt. Némecko neohlasilo
z4dné plany ani pocet kontrol, nicméné ohlésilo pocet udélenych sankei). Belgie, Chorvatsko,
Dansko, Loty$sko, Malta, Nizozemsko a Spojené kralovstvi neprovadély kontroly
hospodaiskych subjekti nakladajicich se dievem vytéZenym v dané zemi, pficemz uvedly
fadu divodii, mimo jiné omezenou doméaci produkci.

2.3.4 Kontroly obchodnikii

Dvacet tfi zemi provedlo kontroly celkem 2 333 obchodniki a toho, jak dodrzuji povinnost

moznosti zpétného vysledovani, pfi€emz pocty kontrol sahaly od jedné (Belgie a Slovensko)
po 683 (Bulharsko).

2.3.5 Opodstatnené obavy

Podle ¢l. 10 odst. 2 nafizeni o dfevu mohou byt kromé kontrol provadénych podle planu
zalozeného na analyze rizika taktéZ provadény kontroly v piipadé, Ze piisluSny orgdn ma k
dispozici vyznamné informace, vcetn¢ opodstatnénych obav tietich osob, tykajici se
dodrZzovani nafizeni o dfevu ze strany hospodaiského subjektu. Osmnact zemi ve svych
zpravach uvedlo, Ze obdrZzely ozndmeni o opodstatnénych obavach tykajicich se
hospodaiskych subjekti, a to zejména od nevladnich organizaci a celnich organti (viz obrazek
3). Z 289 identifikovanych hospodaiskych subjektti byly u 282 (98 %) provedeny kontroly a
donucovaci opatfeni byla uplatnéna proti 73 (okolo 26 %) z nich. V né&kterych piipadech v
dobé podavani zprav kontroly stale probihaly.

Tti zemé& rovnéZ obdrZely ozndmeni o opodstatnénych obavach tykajicich se obchodniki, a to
zejména od nevladnich organizaci a od vetejnosti. 214 obdrZzenych ozndmeni se tykalo 188
obchodnikd, z nichz vSichni byli zkontrolovani (100 %) a bylo uloZeno 165 sankeci.
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Obrézek 3: Zemé, které béhem vykazovaciho obdobi obdrzely oznameni o opodstatnénych obavach tykajicich
se hospodarskych subjektt, véetné naslednych kontrol a donucovacich opatfeni (Rakousko, Bulharsko, Dansko,
Ceska republika, Recko, Irsko, Rumunsko, Spanélsko, Svédsko a Spojené kralovstvi vykéazaly obdobi biezen
2017 az tnor 2019; zbyvajici zemé vykazovaly leden 2017 az prosinec 2018). Island a Lichtenstejnsko
nepiedlozily zddnou narodni zpravu.

2.3.6 Donucovaci opatreni vyplyvajici z kontrol

Bylo zjisténo celkem 2 273 poruseni; 1 552 porusSeni tykajicich se dfeva tézené¢ho v dané
zemi, 700 dovezen¢ho dieva a 21 porusSeni, kterd se tykala nespecifikovaného dieva. VétSina
poruseni tykajicich se dfeva tézeného v dané zemi se tykala uvadéni nezakonné vytézeného
dfeva na trh (1 228), zatimco vétSina poruSeni tykajicich se dovazené¢ho dieva se tykala
poruSeni pozadavkil nalezité péce (390).

Z celkového poctu 2 450 donucovacich opatieni se vétSina (1 665) tykala dieva vytézen¢ho v
dané zemi, 762 dovezeného dieva a 23 nespecifikovaného dieva (obrazek 4).

U dfeva vytéZeného v dané zemi bylo uloZeno 488 spravnich pokut, 231 napravnych opatient,
23 pozastaveni, 6 konfiskaci a 911 ,,ostatnich sankci“. U dovazeného dieva byla vétSina
donucovacich opatieni napravna opatfeni (412) a spravni pokuty (272); rovnéZ bylo
provedeno 6 konfiskaci, 4 pozastaveni obchodu a 61 ,,ostatnich sankci. Béhem tohoto obdobi
bylo uzavieno tfinact soudnich ptipadt (11 se tykalo dovazeného dieva, 2 dieva tézeného v
dané zemi).

Problémy s moznosti zpétného vysledovani dieva vytézeného v dané zemi vedly v pfipadé
obchodnikl ke 422 uloZenim napravnych opatfeni, 206 spravnim pokutam, 58 konfiskacim,
92 pozastavenim obchodu a 20 dal$im donucovacim opatienim. U dovazeného dieva bylo
obchodnikim pfeddno 1 uloZeni napravného opatfeni, uloZzeno 32 spravnich pokut a 3
konfiskaci, 17 pozastaveni obchodu a 2 ostatni donucovaci opatfeni. U 121 napravnych
opatfeni a 27 sankci nebylo urc¢eno, zda bylo difevo dovezeno, nebo vytéZeno v dané zemi.
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Obrézek 4: Celkovy pocet donucovacich opatieni piijatych proti hospodaiskym subjektim béhem sledovaného
obdobi podle zemi, v piipadé zemi, které ohlasily pfijeti opatieni (Bulharsko, Ceska republika, Dansko, Irsko,
Rakousko, Rumunsko, Recko, Spojené kralovstvi, Spanélsko a Svédsko vykazaly obdobi biezen 2017 aZ tinor
2019; zbyvajici zemé vykazovaly leden 2017 az prosinec 2018). Souéty nezahrnuji 804 ptipadi tykajicich se
dieva té€Zeného v dané zemi, které byly postoupeny policii, a probihajicich pfipadd dovezeného dieva (LotySsko)
a 26 ptipadu tykajicich se dovazeného dieva, kterym bylo udé€leno Ustni varovani, ale zatim zadné dalsi kroky
podniknuty nebyly (Malta). Island a Lichtenstejnsko neptedlozily zadnou narodni zpravu.

2.3.7 Kontroly kontrolnich organizaci

Podle ¢l. 8 odst. 4 nafizeni o dfevu a ¢l. 6 odst. 1 provadéciho natizeni o nalezité péci a
kontrolnich organizacich, by mély pfislusné organy provadét kontroly kontrolnich organizaci
registrovanych v dané zemi, a to alesponl jednou za dva roky. Do konce vykazovaného obdobi
(4nor 2019) bylo v EU uznano 13 kontrolnich organizaci*®,

Némecko, Italie, LotySsko a Spojené kralovstvi zkontrolovaly vS§echny kontrolni organizace s
hlavnim sidlem v dané zemi. Francie a Nizozemsko, kde maji své hlavni sidlo dvé kontrolni
organizace, zkontrolovaly kazda po jedné organizaci. Estonsko a Spanélsko, kazdé s jednou
kontrolni organizaci, ve svych zpravach neuvedly provedeni kontroly ani u jedné z nich.
Estonsko uvedlo, Ze hospodafské subjekty nevyuzivaly sluzby kontrolni organizace, a
Spanélsko uvedlo, ze kontrolni organizace v jejich zemi tuto funkci nevykonavala. Zadna z
kontrol nevedla k tomu, Ze by Komisi byly ohlaSeny problém, které by mohly vést k odnéti
uznani kontrolni organizace.

2.4 Dobrovolné dohody o partnerstvi v . ramci FLEGT - prispévek k provadéni a
prosazovani narizeni o dievu

Od roku 2003, kdy byl pfijat akéni plan FLEGT, bylo ratifikovano sedm dobrovolnych dohod
o partnerstvi (Kamerun, Stfedoafricka republika, Ghana, Indonésie, Libérie, Konzska
republika a Vietnam) a dvé dobrovolné dohody o partnerstvi byly parafovany (Guyana a

13 http://ec.europa.eu/environment/forests/pdf/List_of recognised MOs.pdf
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Honduras). Se Sesti zemémi probihaji jednani (PobfeZzi slonoviny, Demokratickd republika
Kongo, Gabon, Laos, Thajsko a Malajsie). Indonesie je jedinou zemi vydavajici licence
FLEGT. Licence zagala vydavat dne 15. listopadu 2016,

Deset zemi zaznamenalo, ze v dusledku procest tykajicich se dobrovolnych dohod bylo
dodrzovani nafizeni o dfevu usnadnéno. Jedna zem¢ navic uvedla, Ze tyto procesy vedly ke
snizeni poctu kontrol. Nicméné 16 zemi uvedlo, ze dosud nemaji spolehliva zjisténi tykajici se
toho, zda a jak procesy tykajici se dobrovolnych dohod o partnerstvi pfispivaji k provadeéni a
prosazovani natizeni o dfevu.

Pokud jde o prispéni k provadéni a prosazovani nafizeni o dievu, hodnoceni potencidlniho
vyznamu ruznych procesti souvisejicich s dobrovolnymi dohodami o partnerstvi (jak
uzavienymi, tak projednavanymi) ze strany jednotlivych zemi se vyrazné liSilo v zavislosti na
rizné mife obchodni expozice. Indonésie, Vietnam, Kamerun a Malajsie jsou v ramci procest
tykajicich se dobrovolnych dohod o partnerstvi povazovany za vysoce nebo stiedné
vyznamné. Na druhou stranu potencialni vyznam dobrovolnych dohod o partnerstvi s
Guyanou, Hondurasem, Laosem a Libérii byl vétSinou vniman jako nizky. Existuje nékolik
vyjimek — naptiklad jedna dobrovolna dohoda o partnerstvi, ktera ma vysokou potencialni
relevantnost pouze pro jednu nebo dvé zemég.

Ptislusné organy identifikovaly jakozto priority pro provadeni a prosazovani nafizeni o dievu
n¢kolik dalSich zemi, které nejsou zapojeny do procest souvisejicich s dobrovolnymi
dohodami o partnerstvi, mezi n¢z patii Ukrajina, Ruskd federace, Cina, Brazilie, Bé&lorusko,
Myanmar a Srbsko.

2.5 Spoluprace pri provadéni a prosazovani narizeni o dievu

Clanek 12 natizeni o devu vyzyva ke spolupraci k zajisténi dodrzovéani nafizeni o dfevu a k
vyméné informaci o zavaZnych nedostatcich zjisténych kontrolami a o sankcich ulozenych v
ramci dané¢ zemé&. Dvacet sedm zemi ve svych zpravach uvedlo, ze na vyméné informaci
nebo koordinovani spole¢nych kontrol spolupracuji s vnitrostatnimi agenturami, zejména s
celnimi nebo danovymi agenturami, organy CITES a policii nebo dal§imi donucovacimi
organy.

Kromé toho 25 zemi ve svych zpravach uvedlo spolupréci s dal§imi piisluSnymi orgény a s
institucemi EU. To se tykalo zejména ucasti na setkanich expertni skupiny EUTR-FLEGT,
vyuzivani online platformy piislusnych organi EUTR-FLEGT, kterou fidi Komise,
spoluprace s Komisi a zapojeni do seversko-pobaltské spoluprace (Nordic-Baltic
cooperation).

16 zemi ve svych zpravach uvedlo vyménu informaci s institucemi v zemich mimo EU,
zejména ve Spojenych statech, a s nevladnimi organizacemi.

2.6 Zdroje dostupné k provadéni a prosazovani narizeni o dievu

Lidské a finan¢ni zdroje, které maji prislusné organy k dispozici pro ucely provadéni a
prosazovani nafizeni o dfevu, se v jednotlivych zemich vyrazné lisi, ackoliv ohlaSené zdroje

Y“Natizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2016/1387 ze dne 9. Gervna 2016, kterym se méni p¥ilohy I a I
natizeni Rady (ES) ¢. 2173/2005 v navaznosti na dobrovolnou dohodu o partnerstvi s Indonésii, pokud jde o
rezim licenci FLEGT pro dovoz dieva do Evropské unie, C/2016/3438, Uft. vést. L 223, 18.8.2016, s. 1.
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jsou obtizné srovnatelné s ohledem na odliSnou miru podrobnosti poskytnutych jednotlivymi
zemémi. Kombinované lidské zdroje se pohybovaly v rozmezi od jedné osminy (0,125)
ekvivalentu plného pracovniho tvazku po 20 ekvivalentdi plného pracovniho tvazku®™ u
dovazeného dfeva a dieva téZeného v dané zemi, ackoliv stézejni pracovnici jsou v mnoha
zemich podporovani jest¢ dalSimi lidskymi zdroji. Dostupné finanéni zdroje se velmi lisi,
protoze rozpocty se v nékterych zemich zdaji byt velmi omezené. Deset zemi uvedlo, Ze na
provadéni a prosazovani nafizeni o dfevu neexistoval zadny zvlastni rozpocet; neni jasné,
které¢ z téchto zemi nemusi dodrZzovat konkrétni horni hranici a kterym zemim Zzadny
konkrétni rozpocet pridélen nebyl.

3. Technicka pomoc hospodaiskym subjektiim a rozvoj jejich kapacit

Béhem vykazovaného obdobi poskytlo 24 zemi hospodaiskym subjektim pomoc a
vzdélavani, a to pfedevSim v podobé kurzli, pfednaSek nebo seminafii, nasledovanych
poskytovanim informaci online. Nejcastéji uvadénym typem S$koleni bylo poskytovani
informaci o povinnostech hospodaiskych subjektii podle natizeni o dievu (24 zemi), po nichz
nasledovalo poskytnuti konkrétnich pokynti o tom, jak zavést systém nalezité péce (20 zemi),
a pokyntl o postupu kontrol plnéni povinnosti v souladu s nafizenim (16 zemi). Ctyii zemé
uvedly, ze hospodarskym subjektiim neposkytly béhem sledovaného obdobi zadné skoleni.

Pocet hospodaiskych subjektli uvedenych ve zpravé, které tyto Cinnosti oslovily, se mezi
jednotlivymi zemémi vyrazné lisil, od 7 (Kypr) po 4 000 (Némecko). Podil hospodaiskych
subjektl, které absolvovaly Skoleni, z fad mikropodnikii a malych a stfednich podnikl se
pohyboval od nuly (Kypr, Némecko, Recko, Norsko a Rumunsko) do 100 % (Ceské
republika, Dansko, Itdlie a Svédsko); malé a stiedni podniky tvofily v priméru 59 %
zapojenych hospodaiskych subjektt (v zemich, které poskytly podrobné poéty zapojenych
hospodarskych subjektit).

4. Zavéry

Tato tfeti zprdva o provadéni nafizeni o dfevu odhaluje pokrok po Sesti letech jeho
uplatiovani. VSechny zemé spliiuji formalni pozadavky nafizeni o dfevu. Béhem sledovaného
obdobi zlstal pocet kontrol provadénych u doméacich hospodatiskych subjekti ve srovnani s
piedchozim obdobim téméf stejny, zatimco kontroly u dovazejicich hospodaiskych subjekti
se zvysily. Celkové se sankce uplatiiované za poruseni nafizeni o dfevu v procentnim poméru
ke vSem provedenym kontroldm snizily.

| pfes tento pokrok je tfeba nadale vyvijet snahu k zajiSténi rovnomérného a Uc¢inného
uplatiovani natfizeni o dievu v jednotlivych zemich. Nerovnomérné provadéni muze mit
potencialni dusledky pro efektivitu pravnich predpisii i vytvareni rovnych podminek pro
hospodaiské subjekty. V nékolika zemich zdstal pocet kontrol v porovnani s pocétem
hospodatskych subjektli pomémé nizky a lze pochybovat o tom, zda takovy nizky pocet
kontrol miize mit skute¢né odrazujici u¢inek v celém odvétvi. Kromé toho by méla byt
vyvinuta dalsi snaha k zajisténi toho, aby rozsah a kvalita provadénych kontrol odrazely
konzistentné;si ptistup v ramci EU.

Ackoliv v nékterych zemich bylo dosaZeno pokroku, soucasna uroveil technické kapacity a
zdroji (lidskych 1 financ¢nich), které byly pfidéleny piisluSnym organiim, ¢asto neodpovida

> Vysoky pocet pracovnikil, ktery ve svych zpravach uvedly Italie, Loty$sko a mozn4 i dalsi, miiZe vychazet z
toho, Ze byli zapocitani celni pracovnici a lesni inspektofi obecné.
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potiebdm a ve vétSing Clenskych stath je tieba ji zvéEtsit tak, aby se zvysil pocet kontrol shody
a zlepsila se jejich kvalita.

O tom, do jaké miry k provadéni natizeni o dfevu piispivaji dobrovolné dohody o partnerstvi,
existuji na zakladé zkuSenosti Clenskych statti jen slabé diikazy.
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