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A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK

A fat és fatermékeket piaci forgalomba bocsato piaci szereplok kotelezettségeinek
meghatarozasarol szold, 2010. oktober 20-i 995/2010/EU eurdpai parlamenti és tanécsi
rendelet (unios fa- és fatermékpiaci rendelet)

A 2017 mérciusa és 2019 februarja kozotti idészakra vonatkozo kétéves jelentés

1. Bevezetés

Az Eurdpai Uni6 (EU) a fat és fatermékeket piaci forgalomba bocsatd piaci szereplok
kotelezettségeinek meghatarozasarol szolo, 2010. oktober 20-i  995/2010/EU  europai
parlamenti és tanacsi rendeletet' (a tovabbiakban: az EUTR) az erdészeti jogszabalyok
végrehajtasara, az erdeszeti iranyitasra és az erdészeti termékek kereskedelmére vonatkozo
unios cselekvési terv (FLEGT)? végrehajtasanak részeként fogadta el.

A fakereskedelem jelentds szerepet tolt be az EU-ban. Az Eurostat szerint 2008 és 2018
kozott 2,3 milliard tonna fat és faterméket® hoztak forgalomba a belsé piacon (amelynek
értéke meghaladja az 1 300 milliard EUR-t); e fa 25 %-at az EU-n kiviilr6] hoztak be, és a
fennmaradé EU-n bellli kereskedelem egy része eredetileg EU-ba behozott fat vagy
fatermékeket érint. Az EU fat felhasznal6d iparagai brutté hozzaadott értékben mérve
129 milliard EUR  6sszeget jelentettek és 3,1 millio embert foglalkoztattak 2018-ban
(megfeleléen a teljes gyartasra vonatkoztatott 7,1 % és 10,5 %), az Egyesult Kiralysag
kivételével®.

Az EUTR 2013 maérciusatol alkalmazandé az EU-ban. Kereskedelmi intézkedésként az
Eurdpai Gazdasdgi Térség (EGT) tekintetében relevans, ezért alkalmazandd Izlandon,
Liechtensteinben és Norvégiaban.

Az EUTR harom {6 kotelezettséget hataroz meg:

1. a rendelet tiltja az illegalisan kitermelt (vagyis a Kkitermelés szerinti orszagban
alkalmazand6 jogszabalyokat sértd modon kitermelt) fa és az ilyen fabol szarmazo
fatermékek elsdé alkalommal torténd forgalmazasat (,,forgalomba hozatal”) a belsd piacon
kereskedelmi tevékenység keretében (,,tilalom”);

2. A rendelet eldirja, hogy a belsé piacon fat és fatermékeket forgalomba hozo piaci
szereplOknek kelld gondossag elvén alapuld rendszert kell 1étrehozniuk, €s annak alapjan

LHL L 295., 2010.11.12., 23-34. 0., egységes szerkezetbe foglalt véltozat: https:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?uri=CEL EX:02010R0995-20200101

2 A Bizottsag kézleménye a Tanacsnak és az Eurdpai Parlamentnek — Az erdészeti jogszabalyok végrehajtasa,
erdészeti irdnyitas és erdészeti termékek kereskedelme (FLEGT) — Javaslat az Uni6 cselekvési tervére,
COM/2003/0251 végleges.

® A 2658/87/EGK tanacsi rendelet 1. mellékletében meghatérozott Kombinalt Némenklatdraban besorolt fa és

fatermékek, amelyekre az EUTR alkalmazandé.

* Eurostat 2020, Fatermékek és a (NACE Rev 2) szerinti gyartas tevékenységhez (faalapl iparagak (fa és

fatermékek gyéartdsa (16) + papiripari rostanyag, papir és papirtermékek gyartdsa (17) + nyomtatds és

nyomtatashoz kapcsol6dé szolgaltatasok (18.1) + butorgyartés (31)) kapcsolddd kereskedelem (ezek becsléseket

tartalmaznak),http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Wood_products_-
production_and_trade
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,kell6 gondossaggal” kell eljarniuk. A piaci szereploknek kockazatkezelési gyakorlatot
kell kialakitaniuk annak biztositasa érdekében, hogy kizardlag jogszertien (vagyis a
kitermelés szerinti orszagban alkalmazandé jogszabalyoknak megfeleléen) kitermelt fat és
ilyen fabol szarmazo6 fatermékeket hozzanak forgalomba a belsé piacon, illetve olyan fat és
fatermékeket, amelyek esetében az illegélis fakitermelés kockézata legfeljebb
elhanyagolhatdé mértékii, és dokumentalniuk kell azt > (,,kell6 gondossag elvén alapuld
kotelezettségek™);

3. A rendelet eldirja, hogy a bels6 piacon mar forgalomba hozott fat és fatermékeket
forgalmazo keresked6k nyilvantartast kotelesek vezetni beszallitoikrol és tigyfeleikrol (,,a
nyomon kovethetdségre vonatkozo kotelezettség”).

A jelen jelentési idGszakig, 2017 marciusatol 2019 februarjaval bezérolag, az EUTR
20. cikkének (2) bekezdése elbirta a Bizottsag szamara, hogy a tagallamok kétéves
jelentéseiben szerepld adatok alapjan készitsen jelentést, és azt kétévente nyujtsa be az
Eurépai Parlamentnek és a Tanacsnak.® Ez a jelentés a 28 tagallam — amelyek EU-tagéallamok
voltak a jelentési id0szak alatt — és Norvégia altal benyujtott, az EUTR végrehajtasarél szold
jelentések értékelését tartalmazza'. Részletesen bemutatja, hogy az EUTR-t hogyan hajtjak
végre az EU-ban és az EGT teriiletén (a tovabbiakban: belsé piac), és megvilagitja a
kovetkeztetéseket. E jelentés tovabba figyelembe veszi a FLEGT &nkéntes partnerségi
megallapodasok tekintetében bekovetkezett eldrelépést, az EU ¢és az EU-n kiviili fakitermeld
orszagok kozott létrejott, jogi kotéerdvel bird kereskedelmi megallapodasokat és azok
hozzajarulasat az illegalisan kitermelt fa és fatermékek belsd piacon vald jelenlétének
minimalizalasahoz.

2. Végrehajtas — a jelenlegi helyzet
2.1. A hataskorrel rendelkezé hatésagok kijelolése

Az EUTR 7. cikkének (1) bekezdésével 6sszhangban az orszagok kijeldlnek egy vagy tébb
hatosagot, amely hataskorrel rendelkezik kiilonosen a piaci szereplok EUTR 4. cikkének
(tilalom) és — a kell6 gondossagrol és az ellenérzo szervezetekrdl szold végrehajtasi rendelet
5. cikkével dsszefuggeésben — 6. cikkének (a kellé gondossag elvén alapuld kotelezettségek)
vald megfelelése rendszeres 1dOkozonkénti ellendrzésének elvégzésére. Valamennyi
jelentéstevd orszag, valamint Liechtenstein és Izland is rendelkezésre bocsatotta a kijeldlt,
hataskorrel rendelkezé hatosagokra vonatkozo részleteket®. A kijelolt hatosagok intézményi

> A Bizottsag 2012. jalius 6-i 607/2012/EU végrehajtasi rendelete a fat és fatermékeket piaci forgalomba bocsété
piaci szereplOk kotelezettségeinek meghatarozasardl szolo 995/2010 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet altal
eléirt, a kelld gondossag elvén alapulé rendszerre, valamint az ellendrzé szervezetek felett végzendd
ellenbrzések gyakorisagara és jellegére vonatkozd részletes szabéalyokrdl (EGT-vonatkozasu szdveg), 5. cikk;
HL L 177., 2012.7.7., 16-18. 0., a tovabbiakban: ,,a kell6 gondossagrol és az ellendrzé szervezetekrdl szolo
végrehajtasi rendelet”.
® Az EUTR 20.cikkét a kornyezettel kapcsolatos jogszabalyok teriiletén a jelentéstételi kotelezettségek
Osszehangolasardl, valamint a 166/2006/EK és a 995/2010/EU eurOpai parlamenti és tanacsi rendelet, a
2002/49/EK, a 2004/35/EK, a 2007/2/EK, a 2009/147/EK és a 2010/63/EU eurOpai parlamenti és tanacsi
iranyelv, a 338/97/EK és a 2173/2005/EK tanacsi rendelet, tovabba a 86/278/EGK tanacsi iranyelv
madositasarol szolo, 2019. junius 5-i (EU) 2019/1010 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet (EGT-vonatkozasu
szoveg) 8. cikke modositotta, HL L 170., 2019.6.25., 115-127. 0. A rendelet 2020. januar 1-jén lépett hatalyba.
A tagéllamok jelentései jelenleg egy naptari évre vonatkoznak. Néhany tagallam kdvetkezésképpen a 2017-es és
2018-as két naptari évrél jelent a 2017 marciusa és 2019 februarja k6z6tti idészak helyett.
" Nem érkezett jelentés Izlandtol és Liechtensteintél.
® Lasd http://ec.europa.eu/environment/forests/pdf/list_competent authorities_eutr.pdf

2



http://ec.europa.eu/environment/forests/pdf/list_competent_authorities_eutr.pdf

szerkezete, jogkdrei és statusza eltér az egyes orszagokban az eltéré jogi és intézményi
keretek miatt.

A jelentések szerint a behozott fa esetében a nemzeti, hataskorrel rendelkezé hatésagok
kizarolagos felelosséggel ellenOrzik a piaci szereploket 18 orszagban; a belfoldi fa
tekintetében ez 11 orszagra igaz. A piaci szerepldk ellenérzésének feleldsségét részben vagy
teljes egészében a regionalis, hataskorrel rendelkez6 hatdosagokra ruhaztak, a belfoldi fa
esetében 10 orszagban, a behozott fa esetében pedig 7 orszdgban. Néhany esetben mas
hatosagok, mint amilyenek a vamhatosag €s a rendorség, tamogathatjak az ellendrzéseket.

2.2. A nemzeti jogrendszerekben meghatarozott szankciok

Az EUTR 19. cikkével 6sszhangban az orszagok megéllapitjdk az EUTR rendelkezéseinek
megsértése esetén alkalmazandd szankcidkra vonatkozé szabalyokat; a szankcioknak
hatékonyaknak, aranyosaknak és visszatartd erejiicknek kell lenniiik. Az orszagok megteszik
tovabba az e szabalyok végrehajtdsanak biztositdsahoz szlikséges valamennyi intézkedést.
Valamennyi jelentéstevo orszag rendelkezésre bocsatotta a jogrendjére vonatkozo részleteket.

Valamennyi jelentéstevé orszag rendelkezésre bocsatotta az EUTR esetleges megsértése
esetén alkalmazandé szankciok sorara vonatkozé informéciét’. A szankcidk lehetnek
igazgatasi ¢s biintetdjogi jellegliek 9 orszagban, kizarolag igazgatasi jellegliek 11 orszagban,
¢s kizarolag biintetdjogi jellegliek 7 orszagban.

28 orszagban korrekcios intézkedésre vonatkozo értesitésre vagy hasonléra (valamennyi
jelentéstevd orszag, Olaszorszag kivételével) van lehetdség hidnyossagok feltarasa esetén.
Ezek lehetové teszik a piaci szereplok szamara, hogy az ismételt ellendrzést megelézden
kiigazitsak a kelld gondossdgon alapuld rendszereiket. A felszolitdsok a fa lefoglalasdhoz
vagy bels6 piacon torténd forgalomba hozatalanak megtiltasahoz hasonlé ideiglenes
intézkedésekkel kombinalhatok.

Az EUTR megsértése esetén alkalmazandd birsagokrol 29 orszag kozolt részleteket; e
birsdgok mértéke 50 EUR és nem meghatarozott 6sszeghatar kozott mozog (lasd az 1. abrat).
Az illegalisan kitermelt fa és az ilyen fabol szadrmazo fatermékek belsé piacon valo
forgalomba hozatalanak tilalmahoz kapcsolédd legmagasabb bejelentett birsagok a
kovetkezok:

e 100000 EUR 0sszegig: Bulgaria, Gorogorszag, Horvatorszag, Olaszorszag, Litvania,
Magyarorszag, Malta, Ausztria, Portugélia, Romania és Szlovénia;

« 1000000 EUR 6sszegig: Cseh Koztarsasag, Irorszag, Spanyolorszag, Franciaorszag,
Olaszorszag, Lettorszag, Luxemburg, Hollandia, Lengyelorszag és Szlovakia;

« 1000 000 EUR felett: Belgium, Esztorszag.

Dania, Finnorszag és Svédorszag arrdél szamolt be, hogy nincs meghatarozott dsszeghataruk.
Szintén nincs felsé hatara a biintetéjogi birsdgoknak Németorszdgban (a tilalom
megszegesének esetei) €s az Egyesiilt Kirdlysagban (a tilalom vagy a kelld gondossag elvén
alapuld kotelezettségek megszegésének esetei).

® Ahol az informéci6 nem szerepelt a nemzeti jelentésben, tovabbi informaciot kértek a nemzeti hatdsagoktol.
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A fa és fatermék(ek) lefoglalasat mint lehetséges szankcidt 23 orszag jelentette, 17 orszag
pedig megvonhatja a kereskedelmi engedélyt.

Az EUTR megsértését 17 orszég sujtja szabadsagvesztéssel, a leghosszabb (Gorogorszagban)
10 év lehetséges maximalis biintetés mellett.

Olaszorszag: Max.
Belgium: Max. bintetés Spanyolorszag:
biintetés 1000 000 EUR a Max. bintetés
1200 000 EUR kelld gondossag 1 000 000 EUR
megszegeseéert
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mTilalom = A kelld gondossag elvén alapuld kotelezetiség = Nyomonkovethetdség

1. &bra: A piaci szerepldkre a kelld gondossagi kotelezettséghez, az illegalisan kitermelt fa vagy az ilyen fabol
szarmaz6 fatermékek forgalomba hozataldnak tilalmahoz és a szallitdsi lancban a nyomon kdvethetdségre
vonatkoz6 kotelezettséghez kapcsolodd EUTR-sértések eredményeképpen kirétt maximalis kdzigazgatasi
birsagok, ahol megadtak. Izland és Liechtenstein nem nyujtott be nemzeti jelentést. Jelmagyarazat: *= nincs
fels6 hatara a tilalom, a kelld gondossag és a nyomon kovethetdség megszegéséért kiszabando birsagoknak; ** =
nincs fels6 hatara a tilalom és a kellé gondossag megszegéséért kiszabandé birsagoknak.

"or

A hasonlé jogszabélyokat (pl. a FLEGT rendeletet'® vagy a vadon é16 allat- és névényfajok
kereskedelmérdl szo6lo rendeletet'! végrehajté jogszabalyokat) jelentd orszagok tobbsége
esetében az EUTR megsértésének esetére kilatasba helyezett birsagok szintje hasonlé a
hasonlo jogszabalyok megsertésének esetére kilatasba helyezettekhez.

2.3. A piaci szereplok, kereskedok és ellendrzé szervezetek ellendrzése

10 A Tanacs 2173/2005/EK rendelete™ (2005. december 20.) az Eurépai K6zosségbe iranyul6 faanyag-behozatal
FLEGT engedélyezési rendszerének Iétrehozasarol.
1 A Tan4cs 338/97/EK rendelete (1996. december 9.) a vadon é16 allat- és ndvényfajok szaméra kereskedelmiik
szabalyozasa altal biztositott védelemrol.
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2.3.1. A piaci szereplok szamanak becslése

Huszonkettd orszag bocsatotta rendelkezésre piaci szerepldi teljes szamanak becslését (lasd az
1. tdblazatot). Fontos megjegyezni, hogy jollehet az EUTR szerint ez nem koételezd, néhany
orszag eldirja a piaci szereplok nyilvantartasba vételét. Mas orszagokban a becsléseket
szamos forrasra (vdmugyi adatok és mas nemzeti adatbazisok vagy nyilvantartasok, ideértve a
kitermelési engedélyeket is) alapoztdk. A piaci szereplok szdma fiigg tovabbd az egyes
orszagok faiparanak méretétdl és erdészeti dgazatanak szerkezetétdl. A piaci szereplok szamat
mutaté abrak tovabbd nem minden esetben kozvetlenil dsszehasonlithatok, mivel néhany
becslés esetlegesen csak az aktiv piaci szerepldket tartalmazza, masok pedig magukban
foglalhatjdk a mar nem aktiv piaci szerepldket is. A piaci szereplok eltérdek lehetnek tovabba
méretik, a szallitasi lancokban vallalt kock&zati szintjuk, fabehozatali teveékenységuk
gyakorisaga és a behozott fa mennyisége és értéke tekintetében is.

1. tablazat: A jelentési idészak alatt a bels6 piacon belfoldi, behozott vagy mindkét tipusu fat forgalomba hozé
piaci szereplok Osszes szama, orszdgonkénti bontasban (*a 2017 marciusa és 2019 februarja kozotti idészakra
vonatkozoan jelentést tevd orszagok; a tobbi orszag a 2017 januarja és 2018 decembere kozotti idészakra
vonatkozoan tett jelentést). [A dolt betiivel szedett szamok becsiilt értékek. Néhany orszag az EUTR értelmében
a piaci szereplok e becslésébdl vagy szamabdl bizonyos természetes €s jogi személyeket kihagyott a jelentés
soran kilonféle okokbdl kifolydlag].

Belfoldi és importald

Orszag Kizarasok/Eszrevételek

piaci szerepl6k

Ismeretlen szamu belfoldi piaci szerepl§ kizarasra kerlt, mivel a
nagyon kis méreti erdGtulajdonosokra nem terjedt ki a
gazdasdagszerkezeti felmérés (ezekre az erdStulajdonosokra nem
terjedt ki az ellendrzésekre iranyuld terv, ugyanakkor valamennyi
Ausztria* 140 000 7000 ismeretlen erd6tu|ajdolnosra Ifit’erjed} az"erdészeti jogszabalyokat, tobbek kozott
az EUTR-t végrehajto erdéfelugyelet).
Ismeretlen szamu importald piaci szerepl kizarasra kerilt, mivel
nem rendelkeztek EORI-szammal, illetve uniés adészammal (ezek a
behozatalok nincsenek eleve kizarva, hanem a kockazatalapu
megkozelitésben kertltek figyelembevételre)

Belgium 2 340 4 800 ismeretlen Nincs részletes informacio a belfoldi piaci szereplékrél
Bulgaria* 4000 ismeretlen ismeretlen Nincs nyilvantartds az importalo piaci szereplékrél
Horvatorszag ismeretlen 3589 ismeretlen

Ciprus 62 780 2

Ez:‘érsaség* 300 000 2500 ismeretlen

A ,gyakorlatilag nulla” kategériaba tartozé belfoldi piaci szerepl6k is
ania importald piaci szerepl6k, azonban az importalé piaci szerepld

Dénia* 24 000 3889 (24 000)'i 3l6 piaci 16k b i alo piaci 16k

kevesebb mint 1 %-a belfoldi piaci szerepld is

20 belfoldi piaci szerepl6 kizarasra kerilt, mivel a forgalomba hozott

Esztorszdg 10000 450 fa mennyisége egy bizonyos hatarérték ala esett

Finnorszag 350 000 2 000 ismeretlen

Franciaorszag 5000 14 000 ismeretlen

Németorszég 2 000 000, 27 000 ismeretlen

Gorogorszag* 1600 1228 ismeretlen Ismeretlen SZém’L’J belft‘ildi piaci szercleplc’i kizarasra klerult,lmivel a fat
forgalomba hozd természetes személyeket nem szamoltak bele

Magyarorszag 46 946 2920 246

Izland Nemzeti jelentést nem nyujtott be

Ismeretlen szamu importald piaci szerepld kizarasra kerilt, mivel a
fat forgalomba hozé természetes személyeket nem szamoltak bele.
frorszag* ismeretlen 2169 ismeretlen Ismeretlen szamu importald piaci szerepl§ kizarasra kertilt, mivel
csak egyszer importéltak 12 honap alatt.

A kizart piaci szerepl6ket még mindig ala lehet vetni ellenérzéseknek
Az EUTR piaci szerepl6k nemzeti jegyzékének osszedllitasa még
mindig folyamatban van

Ismeretlen szamu importald piaci szerepld kizarasra kerdilt, mivel az
Lettorszag 135 000 400 ismeretlenaltaluk behozott éves mennyiség egy bizonyos hatarérték ala esett
(ezeket a piaci szereplSket még mindig ala lehet vetni

Olaszorszag ismeretlen 30210 ismeretlen




Belfoldi és importald
piaci szerepl6k

Kizarasok/Eszrevételek

ellenérzéseknek)

Liechtenstein Nemzeti jelentést nem nyujtott be

Litvania 17 000 1481 ismeretlen
Luxemburg 400 484 0
Malta 0 750 0
Hollandia 100 4900 ismeretlen
Norvégia 120 000 5500 ismeretlen
Lengyelorszdg | ismeretlen 8 000 ismeretlen

A nyilvantartasba vétel kételezd a piaci szereplék szamara. A
jelenlegi nyilvantartasi rendszer hivatalosan nem kategorizalja a piaci
szerepl6ket belfoldi vagy importalo piaci szereplékként, azonban ez a
funkcié hamarosan rendelkezésre fog allni. Addig is a becslések a
tarsasag gazdasagi besorolasan és a forgalomba hozott termék
tipusdn alapulnak

Portugilia 1056 4144 nincs meghatarozva

Romania* 3 700 161 nincs meghatarozva
Szlovakia ismeretlen 2 550 ismeretlen

Minden erdétulajdonos, aki fat értékesit, ,,piaci szereplévé” valik.
Tekintettel az erd6tulajdonosok szdmdra, a belfoldi piaci szereplék
Osszes szama nem becsulhet6 meg.

428 importald piaci szerepld kizarasra kerilt, mivel a fat forgalomba
hozé természetes személyeket nem szamoltdk bele; 670 importald
piaci szerepld kizarasra kerilt, mivel kalfoldi import&rok voltak
Szamos piaci szerepld jelezte ezt a benydjtott [kotelezGen
benyujtandé] felel6s nyilatkozatok Gtjan

Ismeretlen szamu belfoldi piaci szerepl§ kizarasra kertilt,
amennyiben a kitermelés 0,5 hektarnal kisebb teriletl vagasban
vagy gyéritésben merilt ki.

Svédorszag* 880 4473 1016 100 importal6 piaci szereplé kizarasra keriilt, mivel a fat
forgalomba hozd természetes személyeket nem szdmoltak bele, sem
pedig a részvénytarsasagokat, a betéti tarsasagokat és a
kereskedelmi véllalatokat

E.gyles(jllt ismeretlen 6000 ismeretlen Is,meretlen szamu ir:nportéllé piaci szereplc’i kizarasra kelrUIt, rlnivel a
Kirdlysag* fat forgalomba hozd természetes személyeket nem szamoltdk bele

Szlovénia ismeretlen 2124 nincs meghatarozva

Spanyolorszag* 800 6 000 nincs meghatarozva

2.3.2. A piaci szerepldk és kereskeddk ellendrzésének tervei

Az EUTR 10. cikkével 6sszhangban az orszagok kotelesek kockézatalapi megkozelitést
kovetd ellendrzésekre irdnyuld terveket késziteni és azokat rendszeres idokdézonként
feliilvizsgalni annak lehetdségével, hogy tovabbi ellendrzéseket végezhetnek, ha 1;]
informacié birtokédba jutnak, ilyenek lehetnek az indokoléassal alatdmasztott aggalyok™.
Nyilvantartast is kell vezetniiik ezekr6l az ellenérzésekrél (11. cikk). Minden orszag
megerdsitette, hogy rendelkezett ilyen tervekkel. A valaszadd orszagok tobbsége tovabba
beszamolt arr6l, hogy nyilvantartast vezet a kereskedok (28) és az ellendrzé szervezetek (16)
ellendrzéseirdl.

A piaci szereplok ellendrzésére iranyuld tervek elsddleges informacidforrdsai a vamiigyi
adatok és a piaci szereplék vagy erdétulajdonosok nemzeti nyilvantartasai. Kockazatalapl
ellendrzésterveinek kialakitdsa sordn valamennyi orszdg szdmos kockézati kritériumot vett
figyelembe, ideértve — tdbbek kozott— a kitermelés szerinti orszagot, a terméket, a fajt és a
harmadik felek aggalyait (lasd a 2. abrét).

12 Barmely relevans — és bizonyitékkal alatamasztott — informacié az EUTR megsértése tekintetében, amelyet
valamely hataskorrel rendelkez6 hatosag tudomasara hoztak.
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Belfoldi piaci szerepldk
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2. abra: Az orszagok altal az ellenérzések tervezése soran figyelembe vett kockazati kritériumok, a
kockazatalapU tervezés soran azokat alkalmaz6 orszagok szama szerinti bontasban, a belfdldi piaci szereplékre
és az importalo piaci szereplékre iranyulo ellenérzésekre vonatkozdan.



2.3.3. A piaci szereplok ellendrzése

2017 marciusatol 2019 februarjaig 0Osszesen 17 280 ellendérzést végeztek a hataskorrel
rendelkezd hatdsagok a belfoldi fat forgalomba hozé piaci szereplok tekintetében, és 3 976
ellendrzést a behozott fat forgalomba hozo piaci szereplok tekintetében.

A belfoldi fa tekintetében 16 orszag végezte el az altala tervezett ellenérzések legalabb 80 %-
at, a behozott fa tekintetében pedig 21 orszag tett igy (lasd a jelentés mellékletét).

A belfoldi faval kereskedd piaci szereplok ellendrzésének szdma orszagonként jelentdsen
eltér, néhany orszag ezres nagysagrendben jelentett ellenOrzéseket, masok pedig alig vagy
egyaltalin nem jelentettek ellendrzéseket. Néhany orszdgban az EUTR ellendérzéseket
beillesztették az erdogazdalkodasért felelos hatdosagok altal végzett ellendrzésekbe. Ezekben
az esetekben az orszagok eltérd szamokat jelentettek az ellenérzésekkel kapcsolatban
(Németorszag példdul nem jelentett egyetlen tervet vagy ellendrzést sem, mindazonaltal
szdmos alkalmazandd szankciot jelentett). Belgium, Déania, Horvatorszag, Lettorszag, Malta,
Hollandia és az Egyesiilt Kirdlysag nem ellendrizte a belfoldi fat forgalomba hozo piaci
szereploket, és ezt szamos okkal indokolta, tobbek kozott a korlatozott belfoldi termeléssel.

2.3.4. A kereskedok ellenorzése

Huszonharom orszag ellenérzott Gsszesen 2 333 keresked6t és a nyomon kovethetdségre
vonatkoz6 kotelezettségnek vald megfelelésiiket, az ellenérzések szama 1 (Belgium ¢és
Szlovékia) és 683 (Bulgaria) kdzé esik.

2.3.5. Indokolassal alatdmasztott aggalyok

Az EUTR 10. cikkének (2) bekezdésével Gsszhangban a kockazatalapu ellendrzéstervekkel
Osszhangban végzett ellendrzések mellett ellendrzésekre akkor is sor keriilhet, ha valamely
hataskorrel rendelkez6 hatdsag relevans informacio birtokaba jut — beleértve a harmadik felek
altal felvetett, indokoléassal alatdmasztott aggalyokat is — az EUTR piaci szerepl6 altali
teljesitésére vonatkozéan. Tizennyolc orszdg jelentette, hogy indokolassal alatamasztott
aggalyokat kapott foként nem kormanyzati szervezetektél (NGO-k) és vamhatdsagoktol a
piaci szereplokkel kapcsolatban (lasd a 3. &brat). A 289 azonositott piaci szerepldbdl 282-t
(98 %) ellendriztek, és 73 piaci szereplével (mintegy 26 %) szemben foganatositottak
végrehajtasi intézkedéseket. Néhany esetben az ellendrzések még folytak a jelentéstétel
id6pontjaban.

Indokolassal alatdmasztott aggalyokat kapott 3 orszag is a kereskeddk tekintetében, foként
NGO-ktol és a lakossagtol. A kapott 214 aggaly 188 keresked6t érintett, amelyek mindegyikét
(100 %) ellendrizték, és 165 szankciot szabtak ki.
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3. &bra: A jelentési id6szak alatt piaci szereplOket érint6, indokolassal aldtamasztott aggalyokat kapott, és
késbbbi ellendrzésekben és végrehajtasi intézkedésben részesiilt orszagok (Bulgaria, a Cseh Koztarsasag, Dania,
irorszag, Gorogorszag, Spanyolorszag, Ausztria, Romania, Svédorszag és az Egyesillt Kiralysag a
2017 mérciuséatol 2019 februarjaig tartd idészakra vonatkozoan tett jelentést; a tobbi orszag a 2017 januéarja és
2018 decembere kozotti id6szakra vonatkozoan tett jelentést). lzland és Liechtenstein nem nyujtott be nemzeti
jelentést.

2.3.6. Az ellenorzésekbdl fakado végrehajtasi tevékenység

Osszesen 2 273 jogsértést azonositottak; 1 552 jogsértést belfoldi fa esetében, 700-at behozott
fa esetében és 21-et nem meghatarozott fa esetében. A belfoldi fat érint6 jogsértések tobbsége
illegalisan kitermelt fa forgalomba hozatalaval volt kapcsolatos (1 228), mig az importalt fat
érintd jogsértések tobbsége a kelld gondossag elvén alapuld kotelezettségek megsértésével
volt kapcsolatos (390).

Az 0sszesen 2 450 végrehajtasi intézkedésbdl a legtobb (1 665) belfoldi fat érintett, 762
importalt fat, 23 pedig nem meghatérozott fat (4. abra).

A belféldi fa esetében 488 kodzigazgatasi birsag, 231 korrekcios intézkedésekre vonatkozo
értesités, 23 felfiiggesztés, 6 lefoglalas és 911 ,,egyéb szankcid” alkalmazasara keriilt sor. A
behozott fa esetében a végrehajtasi intézkedések tobbsege korrekcios intézkedésekre
vonatkozO értesités (412) és kozigazgatasi birsdg (272) volt; 6 lefoglalas, 4
kereskedelemfelfiiggesztés és 61 ,,egyéb szankcid” is kiszabasra keriilt. Tizenharom birdsagi
ligy zarult le az iddszak alatt (11 behozott faval, 2 pedig belf6ldi faval volt kapcsolatos).

A belfoldi fa kereskedok altali nyomon kovethetdségével kapcsolatos esetekben 422
korrekcios intézkedésre vonatkozo értesitésre, 206 kozigazgatasi birsagra, 58 lefoglaléasra, 92
kereskedelemfelfliggesztésre €s 20 egyeb végrehajtasi intézkedésre keriilt sor kereskeddkkel
szemben. A belfoldi fa esetében 1 korrekcios intézkedésre vonatkozO értesitésre, 32
kozigazgatasi birsagra és 3 lefoglalasra, 17 kereskedelemfelfliggesztésre és 2 egyéb
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végrehajtasi intézkedésre keriilt sor kereskeddkkel szemben. 121 korrekcids intézkedésre
vonatkozo értesités és 27 szankcio esetében nem volt meghatarozva, hogy a fa behozott vagy
belfoldi fa volt-e.
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4. dbra: A jelentési id6szak alatt a piaci szereplokkel szemben hozott végrehajtasi intézkedések Gsszes szama,
orszagonkénti bontasban, azokra az orszagokra vonatkozdan, amelyek intézkedések meghozatalardl tettek
jelentést (Bulgaria, a Cseh Koztarsasag, Dania, irorszag, Goérdgorszag, Spanyolorszag, Ausztria, Romania,
Svédorszag és az Egyesilt Kirdlysdg a 2017 marciusatol 2019 februarjaig tartd idészakra vonatkozdan tett
jelentést; a tobbi orszag a 2017 januarja és 2018 decembere kozotti idészakra vonatkozoan tett jelentést). Az
0sszesités nem tartalmaz 804 olyan belfoldi fat érinté {igyet, amelyekben a rendérséghez fordultak, valamint
behozott fat érinté folyamatban 1év6 tgyeket (Lettorszag), tovabba 26 olyan iigyet, amelyek behozott faval
voltak kapcsolatosak és amelyekben szdbeli figyelmeztetésre sor kerult, de egyéb intézkedésre még nem (Malta).
Izland és Liechtenstein nem nyujtott be nemzeti jelentést.

2.3.7. Az ellenorzo szervezetek ellendrzése

Az EUTR 8. cikkének (4) bekezdésével, valamint a kell6 gondossagrol és az ellen6rzd
szervezetekr6l sz6lo végrehajtasi rendelet 6. cikkének (1) bekezdésével 6sszhangban a
hataskorrel rendelkezd hatosdgok legalabb  kétévente ellendrzik az orszagukban
nyilvantartasba vett ellenérz6 szervezeteket. A jelentéstételi idoszak végéig (2019 februérjaig)
13 ellendrzd szervezetet™ ismertek el az EU-ban.

Németorszag, Olaszorszag, Lettorszag és az Egyesilt Kiralysadg valamennyi olyan ellen6rzo
szerveztet ellendrzott, amelyeknek {6 székhelye a sajat orszagban van. Franciaorszag és
Hollandia, ahol 2 ellen6rzé szervezetnek van bejegyzett f6 székhelye, egyet-egyet ellendrzott.
Esztorszag és Spanyolorszag, amelyek 1-1 bejegyzett ellendrzé szervezettel rendelkeznek,
nem jelentettek arr6l, hogy barmilyen ellendrzést végeztek volna rajtuk. Esztorszag
megjegyezte, hogy a piaci szerepldk nem vették igénybe az ellen6rzd szervezet

13 http://ec.europa.eu/environment/forests/pdf/List_of recognised MOs.pdf
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szolgaltatésait, Spanyolorszag pedig megallapitotta, hogy az ellen6rz6 szervezet az orszagban
ebben a mindségben nem jart el. Egyik ellen6rzés sem zarult olyan kérdések Bizottsagnak
valo jelentésével, amelyek az ellendrzd szervezetkénti elismerés visszavondsat
eredményezhetnék.

2.4. FLEGT onkéntes partnerségi megallapodasok (OPM-ek) — hozzajarulas az EUTR
végrehajtasahoz es alkalmazasahoz

02003, vagyis a FLEGT cselekvési terv elfogaddsa Ota hét Onkéntes partnerségi
megallapodast (OPM) ratifikaltak (Ghana, Indonézia, Kamerun, Kongdi Koztarsasag, Kozép-
afrikai Koztarsasag, Libéria és Vietnam) és ketté OPM-et parafaltak (Guyana és Honduras).
Hat orszaggal (Elefantcsontpart, Gabon, Kongoi Demokratikus Kéztarsasag, Laosz, Malajzia,
Thaifold) vannak folyamatban targyaldsok. Indonézia az egyetlen FLEGT engedélyezd
orszag. Indonézia 2016. november 15-én kezdett engedélyeket kiadni.**

10 orszag észlelte, hogy a folyamatban 1évé OPM-folyamatoknak kdszénhetden kdnnyebbé
valt az EUTR-nek val6 megfelelés. Tovabba egy orszag arrol szamolt be, hogy ezek a
folyamatok csokkentették az ellenérzések szamat. Tizenhat orszag azonban jelezte, hogy
tovabbra sincsenek megbizhaté adataik arrél, hogy az OPM-folyamatok hozzajarulnak-e, és
ha igen, hogyan az EUTR veégrehajtasahoz és alkalmazésahoz.

Az EUTR végrehajtasahoz és alkalmazasahoz valé hozzajarulas tekintetében az orszagok
jelentds mértékben eltéréen értékelték a kiilonbozé (létrejott és folyamatban 1évé) OPM-
folyamatok esetleges relevancidjat, a kereskedelmi kitettség eltérd szintjeinek fiiggvényében.
A legszélesebb kérben nagyon vagy kozepes mértékben fontosnak mindsitett OPM-
folyamatok helyszine Indonézia, Kamerun, Malajzia és Vietndm. A Guyanaval, Hondurasszal,
Laosszal és Libériaval val6 OPM-ek esetleges relevanciajat legtobbszor alacsonynak
mindsitették. Vannak kivételek — példaul egy OPM magas esetleges relevanciat jelent csupan
egyetlen vagy két orszag tekintetében.

A hataskérrel rendelkezé hatosagok szamos, az OPM-folyamatokban részt nem vevd olyan
orszagot azonositottak, amelyek elsdbbséget ¢élveznek az EUTR végrehajtasa ¢€s alkalmazasa
tekintetében, ideértve Brazilidt, Fehéroroszorszagot, Kinat, Mianmart, az Oroszorszagi
Foderaciot, Szerbiat és Ukrajnat.

2.5. Az EUTR végrehajtasaban és alkalmazasaban valo egyiittmiikodés

Az EUTR 12. cikke 0sztonzi az egyiittmiikddést az EUTR betartdsanak biztositasa érdekében,
valamint az informaciocserét az ellendrzések révén feltart sulyos hidnyossadgokra és a nemzeti
szinten Kkiszabott szankcidtipusokra vonatkozoan. Huszonhét orszag jelentette, hogy
informaciocsere vagy a kozos ellendrzések osszehangolasa érdekében egyiittmiikodik nemzeti
ugynoksegekkel, kulonésen vam- vagy adolgynokségekkel, CITES-hatosagokkal és a
renddrséggel vagy mas végrehajtasi tigynokségekkel.

Tovabba 25 orszag jelentette, hogy mas, hataskorrel rendelkezd hatdsagokkal €s més unids
intézményekkel folytat egyiittmiikddést. Ez legtobb esetben az EUTR-FLEGT

A Bizottsag 2016. janius 9-i (EU) 2016/1387 felhatalmazason alapulé rendelete a 2173/2005/EK tanécsi
rendelet 1. és I11. mellékletének az Eurdpai Unidba irdnyul6 faanyag-behozatal FLEGT engedélyezési rendszere
targyaban Indonéziaval 1étrejott onkéntes partnerségi megallapodas nyomaén torténd modositasarol, C/2016/3438,
HL L 223.,2016.8.18., 1-9. 0.
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szakértdicsoport-Uléseken valo részvételre, az EUTR-FLEGT hataskorrel rendelkezd
hatésagok Bizottsag altal miikodtetett online platformjanak hasznalatara, a Bizottsaggal valo
egylittmiikodésre és az északi-balti egylittmiikodésben valo részvételre vonatkozott.

16 orszag szamolt be arrol, hogy informaciocseret folytat EU-n kivili orszagok, kilondsen az
Amerikai Egyesult Allamok intézményeivel és nem korméanyzati szervezetekkel.

2.6. Az EUTR végrehajtasahoz és alkalmazasahoz rendelkezésre allé eréforrasok

A hataskorrel rendelkezd hatdsagok szaméara az EUTR végrehajtasa és alkalmazasa
tekintetében rendelkezésre allo emberi €és pénziigyi forrasok nagyon eltéréek az orszagokban,
jollehet a bejelentett forrasokat nehéz Osszevetni az orszagok altal kiillonbozd szinten
rendelkezésre bocsatott részletek miatt. A kombinalt emberi eréforrasok a teljes munkaidds
egyenérték alig egynyolcadatél (0,125) annak husszorosaig™ terjednek a belféldi fa
tekintetében, jollehet szdmos orszagban tovabbi emberi erdforrds tdmogatja a
torzsszemélyzetet. A rendelkezésre allo pénziigyi forrasok nagyban eltéréek, mivel néhany
orszagban rendkivil korlatozott a koltségvetés. Tiz orszag szamolt be arrol, hogy nem
rendelkezik kilon koltségvetéssel az EUTR végrehajtasara és érvényre juttatasara; nem derl
ki egyértelmlien, hogy ezen orszagok koziil melyeknek nem kell konkrét felsd hatarhoz
igazodniuk, és mely orszagok esetében nem kiilonitettek el kiilon koltségvetést egyaltalan.

3. Technikai segitségnyujtas és kapacitasfejlesztés a piaci szereplék tekintetében

A jelentéstételi idoszakban 24 orszag nyujtott tdmogatast és képzést piaci szereplok szamara,
foként tanfolyamok, eldaddsok vagy szeminariumok alkalméval, amelyeket online
tajékoztatas kovetett. A leggyakrabban emlitett képzési tipus a piaci szereplék EUTR szerinti
kotelezettségeirdl valo tajékoztatas volt (24 orszag), amelyet a kellé gondossag elvén alapuld
rendszer megvaldsitasanak mikéntjére vonatkozé konkrét Gtmutatds nyujtasa (20 orszag),
valamint a rendelet szerinti kotelezettségek végrehajtasdnak ellendrzési folyamatéval
kapcsolatos Utmutatas nyUjtasa (16 orszag) kovetett. Négy orszag arrél szamolt be, hogy nem
nyUjtott képzést a piaci szereplok szamara a jelentéstételi idészak alatt.

Az e tevékenységek altal elért piaci szereplok bejelentett szama orszagonként valtozott, 7
(Ciprus) és 4 000 (Németorszag) kozott. A mikro-, kis- és kozépvallalkozasoknak mindsiilo,
képzésben részesiilt piaci szerepl6k (kkv-k) aranya nulla (Ciprus, Gérogorszag, Németorszag,
Norvégia és Romania) és 100 % (Cseh Koztarsasag, Dania, Olaszorszag és Svedorszag) kozé
tehetd; a kkv-k atlagosan az elért piaci szereplék 59 %-at tették ki (azon orszagok esetében,
amelyek részletes szamadatokkal szolgaltak az elért piaci szereplok szamaral).

4. Kovetkeztetések

Az EUTR végrehajtasarol sz6l6 harmadik jelentés eldrelépésrdl tesz tanubizonysagot
alkalmazasdnak hat évét kovetden. Valamennyi orszag eleget tesz az EUTR formalis
kovetelményeinek. A jelentéstételi idOszak alatt a belfoldi piaci szerepldkkel kapcsolatban
lefolytatott ellendrzések szama kdzel valtozatlan maradt az el6z6 iddszakkal osszevetve, mig
az importald piaci szereplokkel kapcsolatos ellendrzések szama novekedett. Az EUTR
megsertéséért Kkiszabott szankciok szdma az elvégzett Osszes ellenbrzés szazalékaként
Osszességében csokkent.

5 Az Olaszorszég, Lettorszag és esetlegesen méasok altal jelentett nagy szamu személyzet alapulhat
altalanossagban a vamiigyi személyzet vagy az erdészeti feliigyelok beleszamolasan.
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Az eldrelépés ellenére tovabbra is erdfeszitéseket kell tenni az EUTR orszdgokon ativeld
egységes és hatékony alkalmazasa érdekében. A nem egységes végrehajtas esetlegesen
hatassal lehet mind a jogszabaly hatékonysagara, mind a piaci szereplok mozgasterére. Az
ellendrzések szama sok orszagban tovabbra is viszonylag alacsony maradt a piaci szereplok
szamahoz képest, és kétséges, hogy az ellenérzések ilyen alacsony szdma valodi visszatartd
erdvel birhat-e az agazatban. Ezenfelll tébbet kell tenni annak biztositasara, hogy az elvégzett
ellendrzések hatokore és mindsége kdvetkezetesebb szemléletet tiikr6zzon unidszerte.

Miko6zben néhany orszagban tortént eldrelépés, a hataskorrel rendelkez6é hatdésagok szamara
elkiilonitett miiszaki kapacitas és (emberi és pénziigyi) eréforrasok jelenlegi szintje gyakran
nem felel meg a sziikségleteknek, ezeket a legtobb tagallamban ndvelni kell a megfeleldségi
ellendrzések szamanak és mindségének fokozasa érdekében.

A tagallami tapasztalatok alapjan bizonytalan, hogy az OPM-ek hogyan segitik az EUTR
végrehajtasat.

13



