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OBRAZLOZENJE

1. PREDMET PRIJEDLOGA

Predmet je ovog prijedloga odluka o utvrdivanju stajalista koje treba zauzeti u ime Unije na
sastanku Europskog odbora za izradu standardad unutarnje plovidbe (CESNI) 13. listopada
2020. i na plenarnoj sjednici SrediSnje komisije za plovidbu Rajnom (CCNR) od
3. prosinca 2020. u vezi s predvidenim donoSenjem curopskih standarda kojima se utvrduju
tehnicka pravila za plovila unutarnje plovidbe (standard ES-TRIN 2021/1) zajedno i u vezi s
dopunskim ispitnim standardom za unutarnju plovidbu AIS 2021/3.0.

2. KONTEKST PRIJEDLOGA
2.1. CCNR i CESNI

Sredi$nja komisija za plovidbu Rajnom (CCNR) je medunarodna organizacija s regulatornim
ovlastima u podruc¢ju prijevoza unutarnjim plovnim putovima Rajne. Cetiri drZave ¢lanice
EU-a (Belgija, Francuska, Njemacka i Nizozemska) i Svicarska ¢lanice su CCNR-a.

U revidiranoj Konvenciji o plovidbi Rajnom potpisanoj 17. listopada 1868. u Mannheimu
definira se pravni okvir za upotrebu Rajne kao unutarnjeg plovnog puta za plovidbu i utvrduju
nadleznosti CCNR-a. U revidiranoj Konvenciji o plovidbi Rajnom od 17. listopada 1868.,
poznatoj i pod nazivom Akt iz Mannheima, definira se pravni okvir za upotrebu Rajne kao
unutarnjeg plovnog puta za plovidbu i utvrduju nadleznosti CCNR-a. Verzija Konvencije koja
se trenuta¢no primjenjuje temelji se na Konvenciji o izmjeni Revidirane konvencije o plovidbi
Rajnom donesene 20. studenoga 1963., koja je stupila na snagu 14. travnja 1967. Plenarne
sjednice odrzavaju se dvaput godisnje. Na njima sudjeluju predstavnici drzava ¢lanica CCNR-
a. Plenarna sjednica tijelo je CCNR-a za donoSenje odluka. Na njoj se donose rezolucije
Sredi$nje komisije. Svaka drzava ima jedan glas, a odlucuje se jednoglasno. Te su rezolucije
pravno obvezujuce. EU nije ¢lan CCNR-a.

CCNR je 2015. donio rezoluciju o osnivanju Europskog odbora za izradu standardé unutarnje
plovidbe (Comité Européen pour I’Elaboration de Standards dans le Domaine de Navigation
Intérieure — CESNI). Zadaci tog odbora uklju¢uju donosenje tehnickih standarda u razli¢itim
podrucjima, posebno u pogledu plovila, informacijske tehnologije i posade, ujednaceno
tumacenje tih standarda i odgovaraju¢ih postupaka te razmatranja o sigurnosti plovidbe,
zasStiti okoliSa 1 drugim podruc¢jima povezanima s plovidbom.

CESNI je sastavljen od stru¢njaka koji predstavljaju drzave ¢lanice CCNR-a i EU-a te ¢ija su
prava glasa ograniena na jedan glas za svaku drzavu. EU nije ¢lan CESNI-ja. Medutim,
moze sudjelovati u radu CESNI-ja, kao $to to mogu i druge medunarodne organizacije Cije se
zadace odnose na podrucja za koja je zaduzen CESNI, ali bez prava glasa.

2.2. Predvideni akti CESNI-ja i CCNR-a

Na sastanku 13. listopada 2020. CESNI treba donijeti novo izdanje standarda kojim se
utvrduju tehnicka pravila za plovila unutarnje plovidbe (standard ES-TRIN 2021/1).

Na sastanku 28. rujna 2015. CESNI je dovrsio prvu verziju standarda ES-TRIN (standard ES-
TRIN 2015/1). Standard je sluzbeno donesen na plenarnoj sjednici CESNI-ja 26. studenoga
2015. CESNI je donio sljede¢u izmjenu standarda ES-TRIN:

1. 6. srpnja 2017. standard ES-TRIN 2017/1
2. 8. studenoga 2018. standard ES-TRIN 2019/1
ES-TRIN se redovito azurira imajuéi u vidu rad CESNI-jevih radnih skupina.
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Redovito azuriranje ES-TRIN-a potrebno je radi:

. odrzavanja visokog stupnja sigurnosti unutarnje plovidbe,
J pracenja tehnickog razvoja (primjerice protupozarnih sustava, opreme za navigaciju),
o osiguravanja uskladenosti s pravnim okvirom EU-a.

Struénjaci CESNI-ja su tijekom 2019. i 2020. pripremili novo izdanje standarda ES-TRIN
2021/1.

ES-TRIN 2021/1 obuhvaca razne izmjene, a posebno u pogledu sljedeéih podrucja:
- sigurnosnog razmaka, nadvoda 1 oznaka gaza (Poglavlje 4.);

- smanjenja dviju grani¢nih vrijednosti za razinu buke za plovilo u plovidbi i u
mirovanju (Clanak 8.10.);

- prenosivih aparata za gaSenje pozara (¢lanak 13.03. stavci od 2. do 4.);

- litij-ionskih akumulatora (¢lanak 10.11.);

- pruzanje i upotreba osobne opreme za zastitu od buke (¢lanak 14.09. stavak 3.);
- vratima u prostorijama nastambi (Clanak 15.02. stavak 11.);

- servisne prostorije za elektri¢ne uredaje na putnickim plovilima (¢lanak 19.07.);
- opreme za rekreacijska plovila (¢lanak 26.01 stavak 1. tocka (h));

- Prijelazne odredbe o:

. ugradenim sustavima za gaSenje pozara
. pogonskim sustavima putni¢kih plovila;
. europskim i medunarodnim normama za plovila koja plove samo plovnim

putovima izvan Rajne;
- opskrbi ukapljenim prirodnim plinom (LNG) (Prilog 8. tocka 2.8.);
- pojasnjenjima u pogledu valjanosti svjedodzbe Unije za Rajnu (ESI-1-1);
- priznavanju posebnog sidra smanjene mase (ESI-11-9);
- azuriranju upucivanja na europske i medunarodne norme;
- brojnim pojasnjenjima u razli¢itim jezi¢nim verzijama.
Standard ES-TRIN 2021/1 azurirat ¢e se zajedno s dopunskim ispitnim standardom za
unutarnju plovidbu AIS 2021/3.0. I na njega upucuje. Stru¢njaci CESNI-ja pripremili su
ispitni standard AIS 2021/3.0 tijekom 2019. 1 2020. Tim se standardom utvrduju operativni i
izvedbeni zahtjevi, nacini ispitivanja i potrebni rezultati ispitivanja za brodsku opremu AIS-a
unutarnje plovidbe. Revidiranim ispitnim standardom unutarnje plovidbe AIS 2021./3.0
uzima se u obzir tehnicki napredak i novi normativni okvir (Provedbena uredba Komisije

(EU) 2019/838 od 20. veljage 2019., Preporuka ITU-R M.1371-5% i medunarodna norma IEC
61993-2, izdanje iz 2018.%).

! Provedbena uredba Komisije (EU) 2019/838 od 20. veljace 2019. o tehni¢kim specifikacijama za
sustave za pracenje i odredivanje polozaja plovila i o stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 415/2007
(SL L 138, 24.5.2019,, str. 31.).

Preporuka ITU-R M.1371-5, Tehnic¢ke karakteristike za sustav za automatsku identifikaciju s
viSestrukim pristupom s vremenskom podjelom u pomorskom mobilnom frekvencijskom pojasu VHF.
Medunarodna norma IEC 61993-2:2018, Pomorska navigacijska i radiokomunikacijska oprema i
sustavi — Sustavi automatske identifikacije (AlS) — 2. dio: Brodska oprema za sustav za automatsku
identifikaciju (AIS) razreda A — operativni i izvedbeni zahtjevi, na¢ini ispitivanja i zahtijevani rezultati
ispitivanja.
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CESNI je na sastanku 30. travnja 2020. uvrstio donoSenje standarda ES-TRIN 2021/1 i
dopunskog ispitnog standarda za unutarnju plovidbu AIS 2021/3.0 na dnevni red sastanka
13. listopada 2020. Prije tog sastanka 13. listopada 2020. o¢ekuju se samo formalne i manje
izmjene nacrta standarda. Standard ES-TRIN 2021/1 objavit ¢e se na posebnoj internetskoj
stranici (cesni.eu). Sve drzave ¢lanice EU-a imaju (zasti¢eni) pristup prethodno navedenim
nacrtima standarda.

U skladu s Direktivom (EU) 2016/1629 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. rujna 2016. o
utvrdivanju tehnickih pravila za plovila unutarnje plovidbe, izmjeni Direktive 2009/100/EZ 1
stavljanju izvan snage Direktive 2006/87/EZ*, standard ES-TRIN 2021/1 ukljuéit ée se u
pravo EU-a.

Upucivanja na standarde koje je donio CESNI uvrStena su u Prilog II. Direktivi (EU)
2016/1629. Na temelju c¢lanka 31. stavka 1. te direktive Komisija je ovlaStena donositi
delegirane akte s ciljem prilagodavanja Priloga II. kako bi se bez nepotrebne odgode azuriralo
upucivanje na najnoviju verziju standarda ES-TRIN i utvrdio datum njegove primjene.

CCNR ¢e donijeti rezoluciju o izmjeni pravilnika CCNR-a kako bi se ukljucilo upuéivanje na
standard ES-TRIN 2021/1 i dopunski ispitni standard za unutarnju plovidbu AIS 2021/3.0.

Kako bi se osigurala uskladenost dvaju postojeéih pravnih rezima tehnickih pravila za plovila
unutarnje plovidbe (CCNR-ova i EU-ova), nuzno je osigurati jednake standarde. U pravu EU-
a i pravilnicima CCNR-a upucivat ¢e se na standard ES-TRIN 2021/1 od 1. sije¢nja 2022.

3. STAJALISTE KOJE TREBA ZAUZETI U IME UNIJE

Odlukom o utvrdivanju stajaliSta Unije treba se osigurati da se interesi EU-a na odgovarajuci
na¢in uzmu u obzir pri donoSenju odluka o utvrdivanju standardd za plovila unutarnje

plovidbe.

Stru¢njaci CESNI-ja temeljito su pripremili azuriranje tehni¢kog standarda ES-TRIN. U tom
je pogledu provedeno savjetovanje s brojnim struénjacima iz javnog i privatnog sektora.
Sljede¢i tehnicki sastanci na razini CESNI-ja odrZani su tijekom razvoja tog standarda:

. radni sastanci (27. i 28. 6. 2018.; 26 i 27. 9. 2018.; 20 i 21. 11. 2018.; 51 6. 3. 2019.;
25.—-27.6.2019.; 24.125.9.2019.; 19 20. 11. 2019.; 25.i 26. 2. 2020.) i
o sjednica Odbora (30. 4. 2020.).

Na tim sastancima stru¢njaci su uspjeli posti¢i dogovor u pogledu tehnickih pravila za plovila
unutarnje plovidbe.

Predlozeno je stajaliste Unije da se donese standard ES-TRIN 2021/1 jer se njime odrzava
najvisa razina sigurnosti unutarnje plovidbe, prati tehni¢ki razvoj u tom sektoru i osigurava
kompatibilnost zahtjeva za plovila u Europi.

4, PRAVNA OSNOVA
4.1. Postupovna pravna osnova
4.1.1. Nacela

Clankom 218. stavkom 9. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) predvideno je
donoSenje odluka kojima se utvrduju ,stajaliSta koja u ime Unije treba donijeti tijelo

4 Direktiva (EU) 2016/1629 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. rujna 2016. o utvrdivanju tehnickih

pravila za plovila unutarnje plovidbe, izmjeni Direktive 2009/100/EZ i stavljanju izvan snage Direktive
2006/87/EZ (SL L 252, 16.9.2016., str. 118.).
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osnovano na temelju sporazuma kada je to tijelo pozvano donositi akte koji proizvode pravne
ucinke, uz iznimku akata kojima se dopunjuje ili mijenja institucionalni okvir sporazuma”.

Clanak 218. stavak 9. UFEU-a primjenjuje se neovisno o tome je li Unija &lanica tog tijela ili
stranka tog sporazuma®.

Pojam ,,akti koji proizvode pravne ucinke” obuhvaca akte koji proizvode pravne ucinke na
temelju pravila medunarodnog prava kojima se ureduje predmetno tijelo. Obuhvaca i
instrumente koji nemaju obvezujuc¢i ucinak na temelju medunarodnog prava, ali postoji
mogucnost da ,,presudno utjeCu na sadrzaj propisa koje donese zakonodavac Unij e”®,

4.1.2. Primjena na ovaj predmet
I CESNI i1 CCNR tijela su osnovana na temelju medunarodnog sporazuma.

lako pravila koja donosi CESNI nisu sama po sebi obvezujuéa, postat ¢e obvezujuca za
¢lanove CCNR-a nakon $to CCNR izmijeni svoj zakonodavni okvir (Pravilnik o
inspekcijskim pregledima brodova koji plove Rajnom) s upu¢ivanjem na standard koji donese
CESNI te nakon $to taj standard postane obvezuju¢i u okviru primjene revidirane Konvencije
0 plovidbi Rajnom. Ta pravila obvezuju ¢lanove CCNR-a na temelju Konvencije iz
Mannheima od 17. listopada 1868’

Nadalje, standard ES-TRIN 2021/1 i dopunski ispitni standard za unutarnju plovidbu AIS
2021/3.0 akti su koji proizvode pravne ucinke za potrebe primjene ¢lanka 218. stavka 9.
UFEU-a jer mogu presudno utjecati na sadrzaj prava EU-a. Naime, za sve izmjene Direktive
(EU) 2016/1629 mora se uzeti u obzir okvir koji se primjenjuje u skladu s revidiranom
Konvencijom o plovidbi Rajnom.

Tehnicki standardi koje je donio CESNI ukljuceni su u Prilog I1. Direktivi 2016/1629 i moraju
se azurirati donoSenjem delegiranih akata.

U skladu s c¢lankom 22. Konvencije iz Manheima, CCNR je ovlasten za utvrdivanje
obvezujucih tehnickih pravila za plovila unutarnje plovidbe.

Rezolucija koju treba donijeti CCNR, kojom ¢e se izmijeniti pravilnici CCNR-a kako bi se
ukljucilo upucivanje na standard ES-TRIN 2021/1 i dopunski ispitni standard za unutarnju
plovidbu AIS 2021/3.0, bit ¢e pravno obvezujuéi akt s obzirom na ¢lanice CCNR-a.

Stoga je potrebno utvrditi stajaliste koje treba zauzeti u ime Unije u okviru CESNI-ja i
CCNR-a u vezi s donoSenjem standarda o tehnickim pravilima za plovila unutarnje plovidbe.

Stoga je postupovna pravna osnova za predlozenu odluku ¢lanak 218. stavak 9. UFEU-a.
4.2. Materijalna pravna osnova
4.2.1. Nacela

Materijalna pravna osnova za odluku na temelju ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a prije svega
ovisi o cilju 1 sadrzaju predvidenog akta o kojemu se zauzima stajalisSte u ime Unije. Ako
predvideni akt ima dva cilja ili elementa te ako se moze utvrditi da je jedan od ta dva cilja ili
elementa glavni, a drugi samo sporedan, odluka na temelju ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a
mora se temeljiti na samo jednoj materijalnoj pravnoj osnovi, naime onoj koju zahtijeva
glavni ili prevladavajuci cilj ili element.

> Presuda Suda od 7. listopada 2014., Njemacka protiv Vijeca, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, t. 64.
6 Presuda Suda od 7. listopada 2014., Njemacka protiv Vije¢a, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, t. 61.—
64.
! Revidirana Konvencija o plovidbi Rajnom od 17. listopada 1868. kako je izmijenjena 20. studenoga
1963.
4
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4.2.2. Primjena na ovaj predmet

Glavni cilj i1 sadrzaj predvidenih akata odnose se na zajednicku prometnu politiku.
Stoga je materijalna pravna osnova predlozene odluke ¢lanak 91. stavak 1. UFEU-a.
4.3. Zakljucak

Pravna osnova predlozene odluke trebao bi biti ¢lanak 91. stavak 1. UFEU-a u vezi s
¢lankom 218. stavkom 9. UFEU-a.
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2020/0283 (NLE)
Prijedlog
ODLUKE VIJECA

o stajaliStu koje treba zauzeti u ime Europske unije u okviru Europskog odbora za
izradu standarda u podrucju unutarnje plovidbe i SrediSnje komisije za plovidbu
Rajnom u vezi s donoSenjem standarda o tehnickim pravilima za plovila unutarnje
plovidbe

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov clanak 91.
stavak 1. u vezi s ¢lankom 218. stavkom 9.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,
budu¢i da:

(1) Revidirana Konvencija o plovidbi Rajnom od 17. listopada 1868., izmijenjena
Konvencijom o izmjeni Revidirane konvencije o plovidbi Rajnom donesenom
20. studenoga 1963., stupila je na snagu 14. travnja 1967.

2 U skladu s ¢lankom 22. Konvencije, SrediSnja komisija za plovidbu Rajnom (CCNR)
moze donijeti tehnicka pravila za plovila unutarnje plovidbe.

3) Mjerama Unije u sektoru unutarnje plovidbe trebala bi se nastojati osigurati
ujednacenost u razvoju tehnickih pravila koja se primjenjuju u Uniji na plovila njezine
unutarnje plovidbe.

(4)  Europski odbor za izradu standarda unutarnje plovidbe (CESNI) osnovan je 3. lipnja
2015. u okviru CCNR-a radi razvoja tehnickih standarda za unutarnje plovne putove u
razli¢itim podru¢jima, posebno u pogledu plovila, informacijske tehnologije 1 posade.

(5)  Za ucinkovit prijevoz unutarnjim plovnim putovima vazno je da su tehni¢ka pravila za
plovila kompatibilna i uskladena koliko god je to moguce u okviru razli¢itih pravnih
rezima u Europi. Posebno bi drzave ¢lanice koje su ujedno i ¢lanice CCNR-a trebale
podupirati odluke o uskladivanju pravila CCNR-a s onima koja se primjenjuju u Uniji.

(6)  Ocekuje se da ¢e CESNI na sastanku 13. listopada 2020. donijeti europski standard
kojim se utvrduju tehni¢ka pravila za plovila unutarnje plovidbe (standard ES-TRIN)
2021/1 i dopunski ispitni standard za unutarnju plovidbu AIS 2021/3.0.

@) Standardom ES-TRIN 2021/1 utvrduju se jedinstvena tehni¢ka pravila potrebna za
sigurnost plovila unutarnje plovidbe. Taj standard ukljucuje odredbe za brodogradnju,
opremanje plovila unutarnje plovidbe i opremu za ta plovila, posebne odredbe za
odredene kategorije plovila kao Sto su putnicki brodovi, potiskivani konvoji i
kontejnerski brodovi, odredbe za opremu za sustav automatske identifikacije, odredbe
za identifikaciju plovila, obrasce svjedodzbi i upisnika, prijelazne odredbe te upute za
primjenu tehnickog standarda. Ispitnim standardom za unutarnju plovidbu AIS
2021/3.0 utvrduju se operativni i izvedbeni zahtjevi, nacini ispitivanja i zahtijevani
rezultati ispitivanja za brodsku opremu AlS-a unutarnje plovidbe.
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Primjereno je utvrditi stajaliSte koje treba zauzeti u ime Unije u okviru Europskog
odbora za izradu standardd unutarnje plovidbe (CESNI) jer ¢e standard ES-TRIN
2021/1 moci presudno utjecati na sadrzaj prava Unije, konkretno na Direktivu
(EU) 2016/1629 Europskog parlamenta i Vijeca.

U Prilogu II. Direktivi (EU) 2016/1629 Europskog parlamenta i Vije¢a upucuje se na
tehnicka pravila za plovila kako su predvidena u standardu ES-TRIN 2019/1. Komisija
je ovlastena za azuriranje tog upucivanja u Prilogu Il. na najnoviju verziju standarda
ES-TRIN i utvrdivanje datuma njegove primjene. Stoga ¢e standard ES-TRIN 2021/1
utjecati na Direktivu (EU) 2016/1629.

Ocekuje se da ¢e CCNR na sastanku 3. prosinca 2020. donijeti rezoluciju kojom ¢e se
izmijeniti pravilnici CCNR-a kako bi se uklju¢ilo upuéivanje na standard ES-TRIN
2021/1 i dopunski ispitni standard za unutarnju plovidou AIS 2021/3.0. Stoga je
primjereno utvrditi stajaliSte koje treba zauzeti u ime Unije u okviru CCNR-a.

Unija nije ¢lanica CCNR-a ni CESNI-ja. Stajaliste Unije trebaju izraziti drzave ¢lanice
Unije koje su ¢lanice tih tijela djelujuci zajednicki.

DONHNELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

StajaliSte koje treba zauzeti u ime Unije u okviru Europskog odbora za izradu
standarda unutarnje plovidbe (CESNI) 13. listopada 2020. jest pristanak na
donoSenje europskog standarda kojim se utvrduju tehnicka pravila za plovila
unutarnje plovidbe (standard ,,ES-TRIN”) 2021/1 i dopunskog ispitnog standarda za
unutarnju plovidbu AIS 2021/3.0.

StajaliSte koje treba zauzeti u ime Unije na plenarnoj sjednici SrediSnje komisije za
plovidbu Rajnom (CCNR) na kojoj se odlucuje o tehnickim pravilima za plovila
unutarnje plovidbe jest poduprijeti sve prijedloge kojima se tehni¢ka pravila
povezuju s pravilima standarda ES-TRIN 2021/1 i dopunskog ispitnog standarda za
unutarnju plovidbu AIS 2021/3.0.

Clanak 2.

StajaliSte iz ¢lanka 1. stavka 1. zajedni¢ki izrazavaju drzave Clanice Unije koje su
¢lanice CESNI-ja.

StajaliSte iz ¢lanka 1. stavka 2. zajedni¢ki izrazavaju drzave Clanice Unije koje su
¢lanice CCNR-a.

Clanak 3.

Manje tehni¢ke izmjene stajaliSta navedenih u ¢lanku 1. mogu se dogovoriti bez daljnje
odluke Vijeca.
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Clanak 4.

Ova je Odluka upucena drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Vijece
Predsjednik
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