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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. OBJETO DA PROPOSTA

A presente proposta diz respeito a decisdo que estabelece a posicdo a adotar em nome da
Unido na reunido do Comité Europeu para a Elaboracdo de Normas de Navegacdo Interior
(CESNI), de 13 de outubro de 2020, e na reunido plenaria da Comissdo Central para a
Navegacdo do Reno (CCNR), de 3 de dezembro de 2020, sobre a adoc¢éo prevista das normas
europeias que estabelecem as prescricdes técnicas das embarcacfes de navegacdo interior
(norma ES-TRIN 2021/1) e da norma complementar de ensaio de navegacdo interior AIS
2021/3.0.

2. CONTEXTO DA PROPOSTA
2.1. CCNR e CESNI

A Comissdo Central para a Navegacdo do Reno (CCNR) é uma organizacdo internacional
com competéncias regulamentares em matéria de transporte fluvial no Reno. Quatro Estados-
Membros da UE (Bélgica, Franca, Alemanha e Paises Baixos), bem como a Suica, sdo Partes
na CCNR.

A Convencdo Revista para a Navegacdo do Reno, assinada no dia 17 de outubro de 1868, em
Mannheim, define o quadro juridico que rege a utilizacdo do Reno como via navegavel
interior e estabelece as atribuicbes da CCNR. A Convencdo Revista para a Navegacdo do
Reno, de 17 de outubro de 1868, também designada «Mannheim Act», define o quadro
juridico que rege a utilizacdo do Reno como via navegavel interior e estabelece as atribuicdes
da CCNR. A versdo da Convencdo que é atualmente aplicavel resulta da Convencdo que
altera a Convencdo Revista para a Navegacdo do Reno, adotada em 20 de novembro de 1963
e em vigor desde 14 de abril de 1967. As reunibes plenarias realizam-se duas vezes por ano.
Participam representantes dos paises membros da CCNR. A reunido plenaria é o 6rgdo de
tomada de decisdo da CCNR. Adota as resolu¢des da Comissdo Central. Cada Estado dispde
de um voto e as decisfes sdo alcancadas por unanimidade. Essas resolu¢des sdo juridicamente
vinculativas. A UE ndo é membro da CCNR.

Em 2015, a CCNR adotou uma resolucdo que instituiu o Comité Europeu para a Elaboracéo
de Normas Comuns no dominio da Navegagio Interior (Comité Européen pour I’Elaboration
de Standards dans le domaine de la Navigation Intérieure — CESNI). Incumbe a este comité
adotar normas técnicas em varios dominios, em particular as embarcacdes, as tecnologias da
informacdo e as tripulagdes, velar pela interpretacdo uniforme das normas e dos
procedimentos conexos e deliberar em matérias como a segurancga da navegacao e a protecéo
do ambiente, bem como noutras matérias relacionadas com a navegacao.

O CESNI é constituido por peritos que representam os paises membros da CCNR e da UE,
que tém direito de voto a razdo de um voto por Estado. A UE ndo é membro do CESNI. Pode
contudo participar, sem direito a voto, nos trabalhos deste comité, a par das organizacoes
internacionais cuja missdo abrange as matérias tratadas pelo CESNI.

2.2. Atos previstos do CESNI e da CCNR

Na sua reunido de 13 de outubro de 2020, o CESNI devera adotar uma nova versdo da norma
que estabelece as prescrigdes técnicas das embarcacdes de navegacdo interior (norma ES-
TRIN 2021/1).

A primeira versdao da norma ES-TRIN (norma ES-TRIN 2015/1) foi finalizada pelo CESNI na
reunido de 28 de setembro de 2015 e formalmente aprovada por este comité na reunido
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plenéria de 26 de novembro de 2015. Posteriormente, o0 CESNI adotou as seguintes alteracdes
da norma ES-TRIN:

1. norma ES-TRIN 2017/1, em 6 de julho de 2017,
2. norma ES-TRIN 2019/1, em 8 de novembro de 2018;

A norma ES-TRIN ¢é regularmente atualizada para ter em conta as atividades dos grupos de
trabalho do CESNI.
A atualizagdo regular da ES-TRIN é necesséria para:

o manter o elevado nivel de seguranca da navegacéao interior;

o acompanhar a evolugdo técnica (p. ex., dos sistemas de extingdo de incéndios e do
equipamento de navegacao);

o assegurar a compatibilidade com o quadro juridico da UE.

Em 2019 e 2020, os peritos do CESNI prepararam uma nova versdo da norma ES-TRIN
2021/1.

A ES-TRIN 2021/1 integra varias alteracdes, nomeadamente, nos seguintes dominios:
- linha de seguranca, borda-livre e marcas de calado (capitulo 4);

- reducdo dos limiares de ruido gerado pelas embarcacbes em movimento e
estacionérias (artigo 8.10);

- extintores de incéndio portateis [artigo 13.03(2) a (4)];
- acumuladores de ides de litio (artigo 10.11);

- fornecimento e utilizacdo de equipamentos individuais de protecdo acustica
[artigo 14.09(3)];

- portas dos alojamentos [artigo 15.02(11)];
- espaco da instalagdo elétrica em embarcacdes de passageiros (artigo 19.07);
- equipamentos das embarcacdes de recreio (artigo 26.01(1));
- disposicdes transitdrias sobre:
. sistemas fixos de extingdo de incéndios;
. sistemas de propulsdo de navios de passageiros;

. normas europeias e internacionais para navios que SO operam em vias
navegaveis fora do Reno;

- abastecimento de gas natural liquefeito (GNL) [Anexo 8 (2.8)];

- clarificagOes sobre a validade do certificado da Uni&o no Reno (ESI-1-1);
- reconhecimento de uma ancora especial com massa reduzida (ESI-11-9);

- atualizacao das remissfes para as normas europeias e internacionais;

- numerosas corre¢des de redacdo nas varias versdes linguisticas.

A norma ES-TRIN 2021/1 sera atualizada em conjunto e em relacdo com a norma
complementar de ensaio de navegagdo interior AIS 2021/3.0. A norma de ensaio de
navegacao interior AIS 2021/3.0 foi elaborada pelos peritos do CESNI em 2019 e 2020. Esta
norma define os requisitos operacionais e de desempenho, os métodos de ensaio e 0S
resultados de ensaio exigidos para os equipamentos do sistema de identificacdo automatica
(AIS) das embarcagOes de navegacdo interior. A norma revista de ensaio de navegacdo
interior AIS 2021/3.0 reflete o desenvolvimento técnico e o novo quadro normativo
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[Regulamento de Execucdo (UE) 2019/838 da Comissdo, de 20 de fevereiro de 2019%
Recomendacdo UIT-R M.1371-5° e versdo 2018 da norma internacional IEC 61993-2°].

Na sua reunido de 30 de abril de 2020, o CESNI decidiu agendar a adogéo da norma ES-TRIN
2021/1 e da norma complementar de ensaio de navegacdo interior AIS 2021/3.0 para a
reunido de 13 de outubro de 2020. Antes da reunido de 13 de outubro de 2020, o projeto de
norma apenas devera sofrer alteragdes formais e de menor importancia. A norma ES-TRIN
2021/1 seré publicada num sitio Web especifico (cesni.eu). Todos os Estados-Membros da
UE tém acesso (protegido) ao referido projeto de norma.

Em conformidade com a Diretiva (UE) 2016/1629 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
14 de setembro de 2016, que estabelece as prescricdes técnicas das embarcagdes de
navegacdo interior, que altera a Diretiva 2009/100/CE e revoga a Diretiva 2006/87/CE*, a
norma ES-TRIN 2021/1 sera incorporada na legislacdo da UE.

As referéncias as normas adotadas pelo CESNI constam do anexo Il da Diretiva (UE)
2016/1629. Nos termos do artigo 31.°, n.° 1, da referida diretiva, a Comissao pode adotar atos
delegados para adaptar o anexo Il, atualizando, sem atrasos indevidos, a referéncia a versao
mais recente da norma ES-TRIN, e para fixar a data da sua aplicacéo.

O CESNI adotard uma resolucdo com vista a alterar a regulamentacdo CCNR, de modo a
incluir uma referéncia a norma ES-TRIN 2021/1 e a norma complementar de ensaio de
navegacao interior AIS 2021/3.0.

Para garantir a coeréncia dos dois regimes juridicos existentes em matéria de prescri¢es
técnicas das embarcacBes de navegacdo interior (Reno e UE), devem ser aplicadas as mesmas
normas. Por conseguinte, a partir de 1 de janeiro de 2022, tanto a legislacdo da UE como a
regulamentacdo da CCNR fardo referéncia a norma ES-TRIN 2021/1.

3. PosICAO A ADOTAR EM NOME DA UNIAO

A decisdo — que define a posicdo da Unido — é necessaria para garantir que os interesses da
UE sdo devidamente tidos em conta aquando da adocdo de decisdes relativas ao
estabelecimento das normas aplicaveis as embarcagdes de navegacao interior.

A atualizacdo da norma técnica ES-TRIN foi objeto de um trabalho preparatorio intenso ao
nivel dos peritos do CESNI. As consultas neste contexto abrangeram um largo espetro de
peritos dos setores publico e privado. Realizaram-se as seguintes reunides técnicas durante a
elaboragdo da norma ao nivel do CESNI:

J reunides de trabalho (27-28.6.2018; 26-27.9.2018; 20-21.11.2018; 5-6.03.2019; 25-
26-27.6.2019; 24-25.09.2019; 19-20.11.2019; 25-26.2.2020) e

reunido do comité (30.4.2020).

Regulamento de Execugdo (UE) 2019/838 da Comissdo, de 20 de fevereiro de 2019, relativo as
especificacfes técnicas dos sistemas de localizagdo e seguimento de embarcacfes e que revoga o
Regulamento (CE) n.° 415/2007 (JO L 138 de 24.5.2019, p. 31).

Recomendacdo UIT-R M.1371-5, «Technical characteristics for an automatic identification system
using time division multiple access in the VHF maritime mobile frequency band».

Norma internacional IEC 61993-2:2018, «Maritime navigation and radiocommunication equipment and
systems - Automatic identification systems (AIS) - Part 2: Class A shipborne equipment of the
automatic identification system (AIS) - Operational and performance requirements, methods of test and
required test results».

4 Diretiva (UE) 2016/1629 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de setembro de 2016, que
estabelece as prescricbes técnicas das embarcacdes de navegacdo interior, que altera a Diretiva
2009/100/CE e revoga a Diretiva 2006/87/CE (JO L 252 de 16.9.2016, p. 118).
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Estas reunides permitiram que se chegasse a um acordo, ao nivel dos peritos, sobre as
prescricdes técnicas para as embarcacdes de navegacao interior.

A posigdo proposta da Unido consiste em adotar a norma ES-TRIN 2021/1, uma vez que
assegura o mais elevado nivel de seguranca da navegacdo interior, acompanha a evolucéo
técnica neste setor e garante a compatibilidade dos requisitos aplicaveis aos navios na Europa.

4. BASE JURIDICA
4.1. Base juridica processual
4.1.1. Principios

O artigo 218.%, n.° 9, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) prevé a
adocdo de decisdes que definam «as posicdes a tomar em nome da Unido numa instancia
criada por um acordo, quando essa instancia for chamada a adotar atos que produzam
efeitos juridicos, com excecdo dos atos que completem ou alterem o quadro institucional do
acordo.».

O artigo 218.°, n.° 9, do TFUE é aplicavel independentemente de a Unido ser ou hdo membro
do organismo ou Parte no acordo®.

A nocdo de «atos que produzem efeitos juridicos» engloba os atos que produzem efeitos
juridicos por forca das normas do direito internacional que regem a instancia em questdo. Esta
nocdo também inclui os instrumentos que ndo tém efeito vinculativo por forca do direito
internacional, mas que «tendem a influenciar de forma determinante o conteudo da
regulamentac&o adotada pelo legislador da Uni&o»°.

4.1.2. Aplicagdo ao caso em aprego
Tanto o CESNI como a CCNR sdo instancias criadas ao abrigo de um acordo internacional.

Embora as normas adotadas pelo CESNI ndo sejam obrigatorias per se, passardo a sé-lo para
os membros da CCNR logo que esta altere o seu quadro normativo (regulamentacdo de
inspecdo das embarcagBes do Reno), para fazer referéncia a norma adotada pelo CESNI e
torna-la obrigatdria no quadro da aplicacdo da Convencdo Revista para a Navegacao do Reno.
A natureza vinculativa dessa regulamentacao para os membros da CCNR esta estabelecida na
Convencao de Mannheim, de 17 de outubro de 1868’

Além disso, a norma ES-TRIN 2021/1 e a norma complementar de ensaio de navegacao
interior AIS 2021/3.0 sdo atos que produzem efeitos juridicos, tendo em vista a aplicabilidade
do artigo 218.°, n.° 9, do TFUE, uma vez que podem influenciar de forma determinante o
contetido da legislagdo da UE. Com efeito, qualquer alteracdo da Diretiva (UE) 2016/1629
tera de ter em conta o quadro normativo aplicavel por forca da Convencdo Revista para a
Navegacédo do Reno.

As normas técnicas adotadas pelo CESNI constam do anexo Il da Diretiva 2016/1629 e
devem ser atualizadas através de atos delegados.

Em conformidade com o artigo 22.° da Convencdo de Mannheim, a CCNR tem competéncia
para estabelecer prescri¢des técnicas vinculativas para as embarcagdes de navegacao interior.

5 Acoérddo do Tribunal de Justica, de 7 de outubro de 2014, Alemanha/Conselho, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, n.° 64.
6 Ver Acdrdao do Tribunal de Justica, de 7 de outubro de 2014, Alemanha/Conselho, C-399/12,

ECLI:EU:C:2014:2258, n.” 61 a 64.
Convencdo Revista para a Navegacdo do Reno, de 17 de outubro 1868, conforme alterada em 20 de
novembro de 1963
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A resolucdo a adotar pela CCNR para alterar a respetiva regulamentacao e incluir a referéncia
a norma ES-TRIN 2021/1 e a norma complementar de ensaio de navegacdo interior AIS
2021/3.0 serd um ato vinculativo para as Partes na CCNR.

Importa, pois, definir a posi¢do a tomar em nome da Unido, no CESNI e na CCNR, sobre a
adogdo de normas que estabelecem as prescri¢Oes técnicas para as embarcacfes de navegacao
interior.

Por conseguinte, a base juridica processual da decisdao proposta é o artigo 218.°, n.° 9, do
TFUE.

4.2. Base juridica material
4.2.1. Principios

A base juridica material para a ado¢do de uma decisdo ao abrigo do artigo 218.°, n.°9, do
TFUE depende essencialmente do objetivo e do contetudo do ato previsto em relacdo ao qual é
adotada uma posicdo em nome da Unido. Se o ato previsto tiver duas finalidades ou duas
componentes, e se uma dessas finalidades ou componentes for identificAvel como sendo
principal e a outra apenas acesséria, a decisdo a adotar ao abrigo do artigo 218.°, n.° 9, do
TFUE deve assentar numa unica base juridica material, concretamente a exigida pela
finalidade ou componente principal ou preponderante.

4.2.2. Aplicacdo ao caso em apreco

O objetivo e o contetdo principais dos atos previstos estdo relacionados com a politica
comum dos transportes.

Por conseguinte, a base juridica material da decisao proposta é o artigo 91.°, n.° 1, do TFUE.
4.3. Conclusao

A base juridica da decisdo proposta deve ser o artigo 91.°, n.° 1, do TFUE, em conjugacao
com o artigo 218.%,n.° 9, do TFUE.
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2020/0283 (NLE)
Proposta de
DECISAO DO CONSELHO

relativa a posicéo a adotar em nome da Unido Europeia no Comité Europeu para a
Elaboracédo de Normas de Navegacéao Interior e na Comissao Central para a Navegacao
do Reno, sobre a ado¢do de normas que estabelecem as prescri¢des técnicas das
embarcacOes de navegagao interior

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 91.°, n.° 1, em conjun¢do com o artigo 218.°, n.° 9,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,
Considerando o seguinte:

(1) A Convencdo Revista para a Navegacdo do Reno, de 17 de outubro de 1868, conforme
alterada pela Convencao que altera a Convencao Revista para a Navegacdo do Reno,
adotada em 20 de novembro de 1963, entrou em vigor em 14 de abril de 1967.

2 Nos termos do artigo 22.° da Convencédo, a Comissao Central para a Navegacdo do
Reno (CCNR) pode adotar prescri¢des técnicas para as embarcacdes de navegacao
interior.

(3) A acgdo da Unido no setor da navegacdo interior deve ter por objetivo assegurar a
uniformidade da elaboracdo das prescricbes técnicas aplicaveis na Unido as
embarcacdes de navegacao interior.

4) O Comité Europeu para a Elaboracdo de Normas de Navegacdo Interior («CESNI»)
foi criado em 3 de junho de 2015 no &mbito da CCNR, com a incumbéncia de elaborar
normas técnicas em varios dominios para a navegacao interior, em particular no que
respeita as embarcagdes, as tecnologias da informacao e as tripulacdes.

(5) Para assegurar a eficiéncia do transporte nas vias navegaveis interiores é importante
que as prescricdes técnicas aplicaveis as embarcacfes sejam compativeis e tdo
harmonizadas quanto possivel nos diferentes regimes juridicos na Europa. Em
particular, os Estados-Membros que também sdo membros da CCNR devem apoiar as
decisbes que se destinam a harmonizar as regras da CCNR com as regras aplicaveis na
Unido.

(6) Prevé-se que o CESNI adote a norma europeia que estabelece prescri¢Bes técnicas das
embarcacOes de navegacdo interior (norma ES-TRIN») 2021/1 e a norma
complementar de ensaio de navegacdo interior AIS 2021/3.0 na sua reunido
de 13 de outubro de 2020.

@) A norma ES-TRIN 2021/1 estabelece prescri¢fes técnicas uniformes, necessarias para
garantir a seguranca das embarcacOes de navegacao interior. Compreende prescri¢es
relativas & construcdo, ao armamento e ao equipamento das embarcages, prescri¢cdes
especiais para categorias especificas de embarcacdes, designadamente embarcagdes de
passageiros, comboios impelidos e embarcagOes porta-contentores, disposicOes
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(8)

9)

(10)

(11)

relativas ao equipamento do Sistema de Identificagdo Automaética, disposicdes
relativas a identificacdo das embarcacdes, um modelo dos certificados e do registo,
disposi¢des transitorias e, ainda, instrucdes de aplicacdo da norma técnica. A norma
complementar de ensaio de navegacao interior AIS 2021/3.0 define os requisitos
operacionais e de desempenho, os métodos de ensaio e os resultados de ensaio
exigidos para os equipamentos do sistema de identificacdo automatica (AIS) das
embarcagdes de navegacao interior.

E, pois, apropriado estabelecer a posi¢do a adotar em nome da Uni&o no ambito do
Comité Europeu para a Elaboracdo de Normas de Navegacdo («<CESNI»), uma vez que
a norma ES-TRIN 2021/1 pode influenciar de forma determinante o contetdo da
legislacdo da Unido, a saber, a Diretiva (UE) 2016/1629 do Parlamento Europeu e do
Conselho.

O anexo Il da Diretiva (UE) 2016/1629 do Parlamento Europeu e do Conselho refere
as prescricdes técnicas aplicaveis aos veiculos aquaticos como sendo as previstas na
norma ES-TRIN 2019/1. A Comisséo esta habilitada a atualizar esta referéncia feita no
anexo Il para a versdo mais recente da norma ES-TRIN e a fixar a data da sua
aplicacdo. Por conseguinte, a norma ES-TRIN 2021/1 afetard a Diretiva (UE)
2016/1629.

A CCNR devera adotar uma resolugdo com vista a alterar a respetiva regulamentacao,
de modo a incluir uma referéncia a norma ES-TRIN 2021/1 e a norma complementar
de ensaio de navegacédo interior AIS 2021/3.0, na sua reunido de 3 de dezembro de
2020. Por conseguinte, é também apropriado estabelecer a posicdo a adotar em nome
da Unido na CCNR.

A Unido ndo é membro da CCNR nem do CESNI. A posicdo da Unido deve ser
expressa conjuntamente pelos Estados-Membros da Unido que s&o membros dessas
instancias.

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

A posicdo a tomar em nome da Unido no Comité Europeu para a Elaboracdo de
Normas de Navegacao Interior (CESNI), em 13 de outubro de 2020, é de aprovar a
adogdo da norma europeia que estabelece prescri¢fes técnicas para as embarcacoes
de navegacdo interior («norma ES-TRIN») 2021/1 e da norma complementar de
ensaio de navegacéo interior AlIS 2021/3.0.

A posicdo a tomar em nome da Unido na reunido plenéria da Comissdo Central para
a Navegacdo do Reno (CCNR), onde séo tomadas as decisOes relativas as prescricdes
técnicas das embarcagBes de navegacao interior, é de apoiar todas as propostas de
harmonizagéo das prescri¢fes técnicas com a norma ES-TRIN 2021/1 e com a norma
complementar de ensaio de navegacéo interior AlS 2021/3.0.

Artigo 2.°

A posicdo referida no artigo 1.°, n.° 1, deve ser expressa conjuntamente pelos
Estados-Membros da Unido que sdo membros do CESNI.

A posicdo referida no artigo 1.°, n.° 2, deve ser expressa conjuntamente pelos
Estados-Membros da Unido que sdo membros da CCNR.
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Artigo 3.°

Podem ser acordadas alteracGes técnicas menores as posicoes definidas no artigo 1.°, sem que
seja necessaria uma nova decisdo do Conselho.

Artigo 4.°

Os destinatarios da presente decisdo séo os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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