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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS | FORSLAGET

Detta forslag avser ett beslut om faststallande av den standpunkt som ska intas pa unionens
vagnar vid motet i den europeiska kommittén for utarbetande av standarder pa omradet
inlandssjofart (Cesni) den 13 oktober 2020 och vid plenarsessionen i Centrala kommissionen
for sjofarten pd Rhen (CCNR) den 3 december 2020 i samband med det planerade antagandet
av europeiska standarder for faststallande av tekniska krav for fartyg i inlandssjofart (ES-
TRIN-standarden 2021/1) tillsammans med och med hanvisning till den kompletterande
standarden for test av AIS for inlandssjéfart 2021/3.0.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET
2.1. CCNR och Cesni

Centrala kommissionen for sjofarten pa Rhen (CCNR) ar en internationell organisation med
lagstiftningsbefogenheter i fragor som ror inlandssjofart pa Rhen. Fyra medlemsstater
(Belgien, Frankrike, Tyskland och Nederlanderna) samt Schweiz ar parter i CCNR.

| den reviderade konventionen for sjofarten pa Rhen som undertecknades den 17 oktober 1868
i Mannheim faststalls den rattsliga ram som reglerar anvandningen av Rhen for inlandssjofart
och faststalls tilldelningen av CCNR. I den reviderade konventionen for sjofarten pa Rhen av
den 17 oktober 1868, &ven kallad Mannheimkonventionen, faststélls den rattsliga ram som
reglerar anvéndningen av Rhen for inlandssjofart och faststélls tilldelningen av CCNR. Den
version av konventionen som for narvarande ar tillamplig ar resultatet av en konvention om
andring av den reviderade konventionen for sjofarten pa Rhen som antogs den 20 november
1963 och tradde i kraft den 14 april 1967. Plenarméten halls tva ganger om aret. | dessa moten
deltar foretradare for medlemsstaterna i CCNR. Plenarmétet & CCNR:s beslutsfattande
organ. Motet antar Centrala kommissionens resolutioner. Varje medlemsstat har en rést och
besluten fattas med enhallighet. Resolutionerna &r rattsligt bindande. EU &r inte medlem i
CCNR.

Under 2015 antog CCNR en resolution om inréttande av en europeisk kommitté for
utarbetande av gemensamma standarder pa omradet inlandssjofart (Comité Européen pour
I’Elaboration de norms dans le Domaine de Navigation Intérieure — Cesni). Kommitténs
uppdrag omfattar antagandet av tekniska standarder pa olika omraden, sérskilt nar det géller
fartyg, informationsteknik och beséttning, enhetlig tolkning av dessa standarder och
tillhdrande forfaranden samt Overldggningar om sjofartssakerhet, miljoskydd eller andra
omraden som har med sjofart att gora.

Cesni bestar av experter som foretrader CCNR:s medlemsstater och av EU, och de har rostréatt
pa grundval av en rost per medlemsstat. EU ar inte medlem av Cesni. Daremot far EU delta i
Cesnis arbete, tillsammans med internationella organisationer vars uppdrag omfattar de
omraden som ber6rs av Cesni, men utan rostrétt.

2.2. Cesnis och CCNR:s planerade akter

Vid sitt mote den 13 oktober 2020 ska Cesni anta en ny utgava av den europeiska standarden
for faststallande av tekniska krav for fartyg i inlandssjofart (ES-TRIN-standard 2021/1).

Cesni fardigstallde den forsta versionen av ES-TRIN (ES-TRIN-standard 2015/1) vid sitt
sammantrade den 28 september 2015. Den antogs formellt vid Cesnis plenarsammantrade den
26 november 2015. Foljande andring av ES-TRIN-standarden antogs av Cesni:

1. ES-TRIN-standard 2017/1 av den 6 juli 2017.
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2. ES-TRIN-standard 2019/1 av den 8 november 2018.

ES-TRIN uppdateras regelbundet utifran vad Cesnis arbetsgrupper kommer fram till.
En regelbunden uppdatering av ES-TRIN kravs for att

o uppratthalla den hoga sakerhetsnivan inom inlandssjofarten,

J folja den tekniska utvecklingen (t.ex. vad géller brandbekdmpningssystem och
navigeringsutrustning), och

o sékerstélla dverensstammelse med EU:s réttsliga ram.

Under 2019 och 2020 tog Cesnis experter fram den nya utgavan av standarden ES-TRIN
2021/1.

ES-TRIN 2021/1 innehaller flera andringar, i synnerhet pa féljande omraden:
- Flodningsavstand , fribord och lastmarken (kapitel 4).

- Séankning av de tva tréskelvardena for ljudniva for ett fartyg bade under fard och
stillastaende (artikel 8.10).

- Barbara brandslackare (artikel 13.03.2-13.03.4).
- Litiumjonackumulatorer (artikel 10.11).
- Tillhandahallande och anvandning av personligt horselskydd (artikel 14.09.3).
- Ddrrar i bostadsutrymmen (artikel 15.02.11).
- Serviceutrymme for elektriska installationer i passagerarfartyg (artikel 19.07).
- Utrustning for fritidsfartyg (artikel 26.01.1 h).
- Overgéangsbestammelser om
. fasta anlaggningar for brandsléckning,
. framdrivningssystem for passagerarfartyg,

. europeiska och internationella standarder for fartyg som uteslutande trafikerar
andra vattenvagar &n Rhen.

- Bunkring av kondenserad naturgas (LNG) (bilaga 8.2.8).

- Fortydliganden rérande unionsbevisets giltighet pa Rhen (ESI-1-1).

- Erk&nnande av ett specialankare med minskad massa (ESI-11-9).

- Uppdatering av korshanvisningar till europeiska och internationella standarder.
- Flera redaktionella rattelser i de olika sprakversionerna.

ES-TRIN-standarden 2021/1 kommer att uppdateras tillsammans med och hénvisar till den
kompletterande standarden for test av AIS for inlandssjofart 2021/3.0. Standarden for test av
AIS for inlandssjofart 2021/3.0 har utarbetats av Cesnis experter under 2019 och 2020. |
denna standard faststélls drifts- och funktionskrav, testmetoder och erforderliga resultat for
utrustning for AIS for inlandssjofart for fartyg. Den reviderade standarden for test av AIS for
inlandssjofart 2021/3.0 aterspeglar den tekniska utvecklingen, liksom den nya rattsliga ramen
(kommissionens genomforandeférordning (EU) 2019/838 av den 20 februari 2019,

Kommissionens genomfdérandeférordning (EU) 2019/838 av den 20 februari 2019 om tekniska
specifikationer for sparningssystem for fartyg och om upphévande av forordning (EG) nr 415/2007
(EUT L 138, 24.5.2019, s. 31).
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rekommgndation ITU-R M.1371-5% och utgdva 2018 av den internationella standarden IEC
61993-2°).

Cesni beslutade vid sitt mote den 30 april 2020 att forlagga antagandet av ES-TRIN-
standarden 2021/1 och den kompletterande standarden for test av AIS for inlandssjofart
2021/3.0 till motet den 13 oktober 2020. Fore motet den 13 oktober 2020 kommer troligen
endast formella och mindre &ndringar att goras i utkastet till standarder. ES-TRIN-standarden
2021/1 kommer att offentliggoras via en sérskild webbplats (cesni.eu). Alla EU-
medlemsstater har (skyddad) tillgang till ovannamnda utkast till standarder.

| enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/1629 av den 14 september
2016 om tekniska krav for fartyg i inlandssjofart, om éndring av direktiv 2009/100/EG och
om upphévande av direktiv 2006/87/EG*, kommer ES-TRIN-standard 2021/1 att inforlivas
med EU-lagstiftningen.

Hénvisningar till de standarder som antagits av Cesni finns i bilaga Il till direktiv (EU)
2016/1629. Enligt artikel 31.1 i det direktivet ges kommissionen befogenhet att anta
delegerade akter for att anpassa bilaga Il for att, utan onddigt dréjsmal, uppdatera
hénvisningen till den senaste versionen av ES-TRIN-standarden och faststélla dess
tillampningsdag.

CCNR kommer att anta en resolution om andring av CCNR-férordningarna for att infora en
hanvisning till ES-TRIN-standarden 2021/1 och den kompletterande teststandarden AIS for
inlandssjofart 2021/3.0.

For att sakerstélla 6verensstammelse mellan tva befintliga regelverk som innehaller tekniska
krav for fartyg i inlandssjofart (Rhen och EU) kravs det att samma standarder foreskrivs. Bade
EU-lagstiftningen och CCNR-férordningarna kommer att hénvisa till ES-TRIN-standarden
2021/1 fran och med den 1 januari 2022.

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

Beslutet om faststallandet av unionens standpunkt kravs for att sakerstélla att EU:s intressen
pa lampligt satt beaktas vid antagandet av beslut om upprattande av standarder for fartyg i
inlandssjofart.

Uppdateringen av den tekniska standarden ES-TRIN har varit foremal for intensiva
forberedelser bland Cesnis experter. Ett stort antal experter fran saval den offentliga som den
privata sektorn har konsulterats. Féljande tekniska méten har hallits under Cesnis utarbetande
av standarder:

. Arbetsméten (27-28.6.2018, 26-27.9.2018, 20-21.11.2018, 5-6.3.2019, 25-
27.6.2019, 24-25.9.2019, 19-20.11.2019, 25-26.2.2020) och
. kommittémote (30.4.2020).

Dessa moten gjorde det mojligt att na en Gverenskommelse pa expertnivd om de tekniska
kraven for fartyg i inlandssjofart.

Rekommendation ITU-R M.1371-5 Technical characteristics for an automatic identification system
using time division multiple access in the VHF maritime mobile frequency band.

Internationell standard IEC 61993-2:2018 Sjofarts- och radiokommunikationsutrustning — automatiskt
identifieringssystem (AIS) — Del 2: Utrustning i klass A for fartyg i det automatiska
identifieringssystemet (AIS) — Drifts- och funktionskrav, testmetoder och erforderliga resultat.
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/1629 av den 14 september 2016 om tekniska krav
for fartyg i inlandssjofart, om &ndring av direktiv 2009/100/EG och om upphdvande av direktiv
2006/87/EG (EUT L 252, 16.9.2016, s. 118).
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Unionens foreslagna standpunkt &r att anta ES-TRIN-standard 2021/1, eftersom den
uppratthaller den hogsta sékerhetsnivan inom inlandssjofarten, foljer den tekniska
utvecklingen inom denna sektor och sékerstéller Gverensstammelse mellan kraven for fartyg i
Europa.

4, RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemassig rattslig grund
4.1.1. Principer

| artikel 218.9 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (nedan kallat EUF-fordraget)
foreskrivs att beslut ska antas ”om faststillande av vilka stdndpunkter som pa unionens vignar
ska intas i ett organ som inréttas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med rattslig
verkan, med undantag av sadana akter som kompletterar eller &ndrar avtalets institutionella

2

ram .

Artikel 218.9 i EUF-fordraget &r tillamplig oberoende av om unionen &r medlem i organet
eller part i avtalet™.

Begreppet akter med rattslig verkan omfattar akter som har réttslig verkan med stod av de
regler i internationell ratt som tillampas pa organet i fraga. Det omfattar dven instrument som
inte har bindande verkan enligt internationell ritt, men som &r “4dgnade att pa ett avgorande
satt paverka innehallet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren™®.

4.1.2. Tillampning i det aktuella fallet
Bade Cesni och CCNR ar organ som inrattats genom ett internationellt avtal.

Aven om de bestammelser som har antagits av Cesni inte ar bindande i sig, kommer de att bli
bindande for CCNR-medlemmarna s& snart CCNR andrar sina rattsliga ramar (bestammelser
om inspektion av fartyg pa Rhen) sa att de hanvisar till den standard som antagits av Cesni
och gor denna standard bindande inom ramen for tillampningen av den reviderade
konventionen for sjofarten pa Rhen. Sadana bestammelsers bindande karaktar for CCNR-
medlemmar &r faststéllda i Mannheimkonventionen av den 17 oktober 1868”.

Dessutom &r ES-TRIN-standard 2021/1 och den kompletterande standarden for test av AIS
for inlandssjofart 2021/3.0 akter med rattslig verkan vid tillampningen av artikel 218.9 i EUF-
fordraget, eftersom de pa ett avgorande sétt kan paverka innehallet i EU-lagstiftningen. Den
ram som é&r tillamplig enligt den reviderade konventionen for sjofarten pa Rhen ska beaktas
vid eventuella dndringar av direktiv (EU) 2016/1629.

De tekniska standarder som antagits av Cesni aterfinns i bilaga Il till direktiv 2016/1629 och
maste uppdateras genom delegerade akter.

| enlighet med artikel 22 i Mannheimkonventionen har CCNR befogenhet att faststalla
bindande tekniska foreskrifter for fartyg i inlandssjofart.

Den resolution som ska antas av CCNR och som kommer att andra CCNR-forordningarna sa
att de innehaller en hanvisning till ES-TRIN-standard 2021/1 och den kompletterande

5 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland mot radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkt
64.
6 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland mot radet, C-399/12, ECLI: EU:C:2014:2258,

punkterna 61-64.
Den reviderade konventionen for sjéfarten pd Rhen av den 17 oktober 1868, senast dndrad den 20
november 1963.
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standarden for test av AIS for inlandssjofart 2021/3.0 kommer att vara en rattsligt bindande
akt for CCNR:s parter.

Darfor ar det nodvandigt att faststalla den stdndpunkt som ska intas pa unionens vagnar inom
Cesni och CCNR for antagandet av standarder med tekniska foreskrifter for fartyg i
inlandssjofart.

Den forfarandemassiga rattsliga grunden for de foreslagna besluten ar dérfor artikel 218.9 i
EUF-fordraget.

4.2. Materiell rattslig grund
4.2.1. Principer

Den materiella rattsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 i EUF-férdraget ar framst
beroende av syftet med och innehdllet i den planerade akt avseende vilken en standpunkt intas
pa unionens vagnar. Om den planerade akten har tva syften eller tva bestandsdelar av vilka
det ena syftet eller den ena bestandsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga,
medan det eller den andra endast ar av underordnad betydelse, maste det beslut som antas
enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget ha en enda materiell rattslig grund, ndmligen den som
kravs med hénsyn till det huvudsakliga eller avgérande syftet eller den huvudsakliga eller
avgorande bestandsdelen.

4.2.2. Tillampning i det aktuella fallet

Det framsta syftet och innehdllet i de planerade rattsakterna avser den gemensamma
transportpolitiken.

Den materiella rattsliga grunden for det foreslagna beslutet &r darfor artikel 91.1 i EUF-
fordraget.

4.3. Slutsats

Den réttsliga grunden for forslaget till beslut bor vara artikel 91.1 jamférd med artikel 218.9 i
EUF-fordraget.
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Forslag till
RADETS BESLUT

om den standpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vagnar i Europeiska
kommittén for utarbetande av standarder pa omradet inlandssjofart och i Centrala
kommissionen for sjéfarten pd Rhen om antagande av standarder for tekniska krav for
fartyg i inlandssjofart

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 1 jamford
med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

1) Den reviderade konventionen for sjofarten pa Rhen av den 17 oktober 1868, éndrad
genom konventionen om andring av den reviderade konventionen for sjofarten pa
Rhen, som antogs den 20 november 1963, tradde i kraft den 14 april 1967.

2 | enlighet med artikel 22 i konventionen far Centrala kommissionen for sjofarten pa
Rhen (nedan kallad CCNR) anta tekniska krav for fartyg i inlandssjofart.

3) Unionens atgarder pa inlandssjofartens omrade bor syfta till att sékerstalla enhetlighet
vid utarbetandet av de tekniska krav som ska tillampas inom unionen vad galler fartyg
i inlandssjofart i unionen.

(4)  Europeiska kommittéen for utarbetande av standarder for inlandssjofarten (Cesni)
inrdttades den 3 juni 2015 inom ramen for CCNR i syfte att utarbeta tekniska
standarder for inlandssjofart pa olika omraden, sarskilt nar det galler fartyg,
informationsteknik och besattning.

(5) For att gora inlandssjofarten effektiv ar det viktigt att de tekniska kraven for fartyg ar
kompatibla och s& harmoniserade som mojligt i Europas olika rattssystem. | synnerhet
bor de medlemsstater som ocksda ar medlemmar i CCNR stédja beslut som
harmoniserar CCNR:s bestimmelser med de bestdmmelser som tillampas i unionen.

(6) Cesni forvéntas anta den europeiska standarden for faststallande av tekniska krav for
fartyg i inlandssjofart (nedan kallad ES-TRIN-standarden) 2021/1 och den
kompletterande standarden for test av AIS for inlandssjofart 2021/3.0 vid sitt mote den
13 oktober 2020.

(7)  ES-TRIN-standarden 2021/1 faststéller de enhetliga tekniska krav som ar ndédvandiga
for att sakerstélla sakerheten for fartyg i inlandssjofart. Den innehaller bestammelser
om varvsindustrin, inredning och utrustning for fartyg i inlandssjofart, sarskilda
bestdmmelser for vissa kategorier av fartyg som passagerarfartyg, skjutbogserade
konvojer och containerfartyg, bestdammelser om utrustning for automatiska
identifieringssystem, bestdmmelser om identifiering av fartyg, en férlaga for intyg och
register, 6vergangsbestammelser samt anvisningar for tillampningen av den tekniska
standarden. | standarden for test av AIS for inlandssjofart 2021/3.0 faststalls drifts-
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(8)

(9)

(10)

(11)

och funktionskrav, testmetoder och erforderliga resultat for utrustning for AIS for
inlandssjofart for fartyg.

Det ar lampligt att faststalla den standpunkt som ska intas pa unionens véagnar inom
den europeiska kommittén for utarbetande av standarder pa omradet inlandssjofart
(Cesni), eftersom ES-TRIN-standard 2021/1 pa ett avgorande séatt kommer att paverka
innehallet i unionslagstiftningen, namligen Europaparlamentets och radets direktiv
(EVU) 2016/1629.

| bilaga Il till Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/1629 anges att de
tekniska kraven for farkoster & de som anges i ES-TRIN-standarden 2019/1.
Kommissionen har befogenhet att uppdatera hanvisningen i bilaga Il till den senaste
versionen av ES-TRIN-standarden och faststalla dess tillampningsdag. Foljaktligen
kommer ES-TRIN-standarden 2021/1 att paverka direktiv (EU) 2016/1629.

CCNR forvantas anta en resolution som kommer att andra CNNR-foérordningarna sa
att de innehaller en hanvisning till ES-TRIN standard 2021/1 och den kompletterande
standarden for test av AIS for inlandssjofart 2021/3.0 vid sitt mote den 3 december
2020. Darfor ar det lampligt att faststalla den standpunkt som ska intas pa unionens
vagnar i CCNR.

Unionen ar varken medlem i CCNR eller i Cesni. Unionens standpunkt ska uttryckas
av de unionsmedlemsstater som ar medlemmar i de organen och som agerar samfallt.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den standpunkt som ska intas pa unionens véagnar i den europeiska kommittén for
utarbetande av standarder pa omradet inlandssjofart (Cesni) den 13 oktober 2021 ska
vara att samtycka till antagandet av den europeiska standarden for faststallande av
tekniska krav for fartyg i inlandssjofart (nedan kallad ES-TRIN-standarden) 2021/1
och den kompletterande standarden for test av AlS for inlandssjofart 2021/3.0.

Den standpunkt som ska intas pa unionens vagnar vid plenarsessionen i Centrala
kommissionen for sjéfarten pa Rhen (CCNR) ska, nar det géller beslut om tekniska
krav for fartyg i inlandssjofart, vara att stddja alla férslag om anpassning av tekniska
krav till kraven i ES-TRIN-standard 2021/1 och den kompletterande standarden for
test av AIS for inlandssjofart 2021/3.0.

Artikel 2

Den standpunkt som avses i artikel 1.1 ska uttryckas av de unionsmedlemsstater som
ar medlemmar i Cesni och som agerar samféllt.

Den standpunkt som avses i artikel 1.2 ska uttryckas av de unionsmedlemsstater som
ar medlemmar i CCNR och som agerar samféllt.

Artikel 3

Smarre tekniska andringar av den standpunkt som anges i artikel 1 kan 6verenskommas utan
nagot ytterligare beslut av radet.
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Detta beslut riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Bryssel den

Artikel 4

Pa radets vagnar
Ordférande
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