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1. YHDENNETTYJEN KANSALLISTEN ENERGIA- JA ILMASTOSUUNNITELMIEN
MERKITYS VUODEN 2030 TAVOITTEIDEN SAAVUTTAMISEN SEKA TALOUDEN
ELPYMISEN JA PALAUTUMISEN KANNALTA

Tassa tiedonannossa esitetddn EU:n laajuinen arviointi 27:std kansallisesta energia- ja
ilmastosuunnitelmasta, jiljempadnd myos ’suunnitelmat’, jotka jdsenvaltiot ovat toimittaneet
EU:n hallintoasetuksen® mukaisesti. Arviointi kattaa kaikki energiaunionin ulottuvuudet, ja
siina otetaan huomioon Euroopan vihre4n kehityksen ohjelma? ja covid-19-kriisin jalkeinen
elpyminen.

Taméa arviointi on pitkdn prosessin viimeinen vaihe, jota edeltavat valmistelu- ja
koordinointitoimet kansallisella tasolla ja jatkuva vuoropuhelu jasenvaltioiden, komission ja
muiden EU:n toimielinten valilla. Jasenvaltiot alkoivat valmistella kansallisia energia- ja
ilmastosuunnitelmiaan vuonna 2018. Ne oli toimitettava 31. joulukuuta 2019 mennessa.
Kesakuussa 2019 komissio tarkasteli suunnitelmaluonnoksia® ja antoi jasenvaltioille
yksiléllista palautetta’, jossa otettiin huomioon suurin osa suosituksista. Kaikki jasenvaltiot
ovat nyt esittaneet lopulliset suunnitelmansa, joihin siséltyy jasenvaltioita yhdistava nakemys
siitd, miten energia- ja ilmastosiirtyma etenee seuraavien kymmenen vuoden aikana. Prosessi
poikkeaa aiemmista siten, etta eri sidosryhmid, kansalaisyhteiskuntaa ja kansalaisia on kuultu
lagjasti suunnitelmia valmisteltaessa. Néin halutaan varmistaa, etta suunnitelmiin sitoudutaan
ja ettd niilla on laaja julkinen tuki®. Myos neuvosto on keskustellut suunnitelmien
valmistelusta useaan otteeseen.

Néistd 27 suunnitelmasta saa yleiskuvan siitd, miten jasenvaltiot lahestyvat
ilmastoneutraaliuteen siirtymisen ensimmaista vaihetta ja mita ne haluavat saavuttaa vuosien
2021-2030 aikana viidella eri osa-alueella, jotka ovat hiilesta irtautuminen, energiatehokkuus,
energiaturvallisuus, energian sisdmarkkinat, tutkimus ja innovointi sek& kilpailukyky.
Suunnitelmia taydentdvét jasenvaltioiden hiilestd irtautumista koskevat pitkan aikavalin
strategiat’.

Arviointi osoittaa, ettd suunnitelmien tdysimaardisen taytantdonpanon seurauksena Eurooppa
ylittaisi timénhetkisen vuodelle 2030 asetun kasvihuonekaasupééstojen vahentdmistavoitteen.
Samalla suunnitelmien taytantéonpano loisi erinomaiset lahtokohdat saavuttaa entistakin
kunnianhimoisemmat tavoitteet, joita komissio ehdottaa tiedonannossaan “EU:n
ilmastotavoite vuodelle 2030 entistda korkeammalle — Panostetaan ilmastoneutraaliin

! Asetus (EU) 2018/1999 energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta.
2 COM(2019) 640 lopullinen.
* COM(2019) 285 lopullinen.

* Komission 18 péivand kesdkuuta 2019 antamat suositukset vuodet 20212030 kattavan kunkin jasenvaltion yhdennetyn
kansallisen energia- ja ilmastosuunnitelman luonnoksesta, asiakirjat C(2019)4401-C(2019)4428.

® Irlanti on pyytanyt ottamaan huomioon, etté se aikoo pian paivittad suunnitelmaansa ja tavoitetasoaan.

® Monet jasenvaltiot jarjestivat paikallisia, alueellisia ja alakohtaisia tydpajoja keskustellakseen sidosryhmien
(tydbmarkkinaosapuolet, kansalaisyhteiskunta, oppilaitokset, paikalliset instituutiot ja ymparistdjérjestot) kanssa
suunnitelmien lopullisten versioiden siséllosta.

" Hallintoasetuksen 15 artiklan mukaan jasenvaltioiden on toimitettava pitkan aikavalin strategiansa viimeistaan
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tulevaisuuteen ihmisten hyvéksi”, joka hyvidksytddn samaan aikaan ja jonka perustaksi on
laadittu vaikutustenarviointi.

Vaikutustenarviointi osoittaa, ettd vuodelle 2030 asetettavat entistd kunnianhimoiset
kasvihuonekaasupaastdjen véhentamistavoitteet on mahdollista saavuttaa suunnitelmien
avulla realistisella ja vastuullisella tavalla. Tamé kuitenkin edellyttad, etta kaikilla tasoilla
toteutetaan lisatoimia kehityksen vauhdittamiseksi ja jaljella olevien puutteiden korjaamiseksi
ja ettd kaikkiin tilaisuuksiin toteuttaa ymparistomyonteisia elvytystoimia tartutaan.

Arvioinnissa otetaan huomioon se, ettd Eurooppa pyrkii parhaillaan toipumaan covid-19-
kriisistd. Kansalliset energia- ja ilmastosuunnitelmat ovat paitsi toimintapoliittisia vélineit,
myo6s investointiohjelmia, joiden avulla yritykset ja sijoittajat voivat arvioida tulevaa
kehitystd.  Suunnitelmien  pohjalta  jdsenvaltioiden on  helpompi  suunnitella
ymparistomyonteisia elpymis- ja palautumisstrategioita ja saavuttaa Euroopan vihreédn
kehityksen ohjelman yleiset tavoitteet, kuten puhdas kiertotalous ja nollapaastot. Tassa
tiedonannossa kerrotaan, miten EU:n elpymis- ja palautumispaketin rahoitusta voidaan
kayttaa kansallisissa suunnitelmissa® esitettyihin investointeihin ja uudistuksiin, etenkin
sellaisiin, jotka koskevat energiatehokkuutta, rakennusten kunnostamista, uusiutuvien
energialédhteiden kayttoonottoa, kestdvad liikkuvuutta, séhkoverkkojen uudistamista ja
innovoinnin edistamista tarkeimmilla teknologian aloilla, esimerkiksi uusiutuvan vedyn ja
akkujen alalla.

Taméa tiedonanto on monivaiheisen prosessin ensimmadinen vaihe. Komissio julkaisee
lokakuussa energiaunionin tilannekatsauksen ohella perusteellisen arvioinnin kustakin
kansallisesta energia- ja ilmastosuunnitelmasta. Siihen sisdltyy maakohtaisia ohjeita siita,
miten jasenvaltiot voivat jatkossa edetd suunnitelmien téytdntdonpanossa. Tastd on
jasenvaltioille hyotyd, kun ne laativat kansallisia elpymis- ja palautumissuunnitelmiaan ja
toteuttavat investointiohjelmaansa, jossa investoidaan vihrean kehityksen ohjelmaan liittyviin
hankkeisiin, joilla on myodnteisten ilmasto- ja ymparistovaikutusten liséksi tyollistava
vaikutus. Lisaksi komissio kayttdd naitd arviointeja apuna arvioidessaan elpymis- ja
palautumissuunnitelmia. Jasenvaltioiden on mygds varmistettava, ettd niiden oikeudenmukaista
siirtymaa koskevat suunnitelmat (joita oikeudenmukaisen siirtyman rahasto edellyttdd) ovat
yhdenmukaisia kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien kanssa.

Komissio kdy koko tdman prosessin ajan vuoropuhelua jasenvaltioiden kanssa tukeakseen
suunnitelmien taysimaardista taytantdonpanoa, valmistellakseen niiden paivitystd, joka on
madrd toteuttaa vuonna 2023, ja varmistaakseen, ettd suunnitelmat vievat jasenvaltioita kohti
vuodelle 2030 ja sen jélkeiselle ajalle asetettujen kunnianhimoisten energia- ja
ilmastotavoitteiden saavuttamista. My0ds kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien
ulkopoliittiset ndkokohdat koordinoidaan yhdessé jé&senvaltioiden kanssa, ja energia- ja
ilmastodiplomatia tukee suunnitelmien taytantdonpanoa.

8 Kansainvalisen energiajarjeston (IEA) mukaan kestavaa elpymista koskevan suunnitelman avulla maailman talouskasvua
voitaisiin lisatd 1,1 prosenttiyksikkod joka vuosi. Erityisen merkittdva vaikutus t&lla olisi tydllisyyteen, silld kestava
elpyminen saéstdisi tai loisi noin 9 miljoonaa tydpaikkaa vuodessa seuraavien kolmen vuoden ajan (IEA:n julkaisu “"World
Energy Outlook Special Report on Sustainable Recovery”).



2. LOPULLISTEN KANSALLISTEN ENERGIA- JA ILMASTOSUUNNITELMIEN
ARVIOINTI: MITA NIILLA ON SAATU AIKAAN JA MITEN NE VOIVAT EDESAUTTAA
ELPYMISTA JA PALAUTUMISTA?

2.1. Kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien uusiutuvaa energiaa,
energiatehokkuutta ja kasvihuonekaasupaastojen vahentamista koskevien
osioiden arviointi

2.1.1. Uusiutuva energia EU:ssa

Kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien arviointi osoittaa, ettd nykyisilla ja
suunnitelluilla toimenpiteilld uusiutuvan energian osuus voisi vuonna 2030 yltdd unionin
tasolla 33,1-33,7 prosenttiin, jolloin se ylittéisi vuodelle 2030 asetetun vahintaan
32 prosentin tavoitteen. Uusiutuva energia olisi siis avainasemassa Euroopan pyrkiessa
saavuttamaan vuoden 2030 ilmastotavoitteiden nostamista koskevassa tiedonannossa esitetyt
tavoitteet.

Taméa on mahdollista, kunhan nykyinen suhteellisen myénteinen kehitys jatkuu. Eurostatin
vuotta 2018 koskevien lukujen analyysi ja jasenvaltiotason ennusteet siitd, mikd on
uusiutuvan energian osuus energian loppukulutuksesta vuonna 2020, osoittavat®, etta
uusiutuvan energian osuuden ennustetaan nousevan EU:ssa 22,5-22,7 prosenttiin ja ettd
valtaosan j&senvaltioista arvioidaan saavuttavan kansalliset sitovat tavoitteensa. Alustavien
arvioiden mukaan uusiutuvan energian tuotantokapasiteetti jatkoi kasvuaan ja kasvoi
6,2 prosenttia vuonna 2019 ja alan markkinat kasvoivat 33 prosenttia vuoteen 2018
verrattuna. Liséksi useat analyytikot katsovat, ettd uusiutuvien energialahteiden ala ja siihen
liittyvét investoinnit ovat osoittautuneet suhteellisen palautumiskykyisiksi, vaikka covid-19-
kriisi on koetellut alaa. EU nayttéisikin olevan etenemdssé kohti tavoitettaan, jonka mukaan
20 prosenttia energian loppukulutuksesta olisi vuonna 2020 perdisin uusiutuvista
energialahteistd. Useiden jasenvaltioiden, erityisesti niiden, joiden arvellaan olevan téssa
vaiheessa muita jaljessd, olisi kuitenkin harkittava lisdtoimenpiteitd, esimerkiksi
yhteistydmekanismeja, sen varmistamiseksi, ett4 ne saavuttavat vuotta 2020 koskevat sitovat
kansalliset tavoitteensa.

EU:n vastikaan perustamasta uusiutuvan energian rahoitusmekanismista™ voisi olla
nopeasti hyotyad varsinkin suuren mittakaavan avomeriteknologioille ja innovatiivisille
teknologioille. Mekanismin joustavuuden ansiosta jasenvaltiot voivat hyodyntdd parhaita
uusiutuvan energian tuotantomahdollisuuksia kaikkialla Euroopassa ja tuotannon tukemisesta
aiheutuvat kustannukset pienenevat. Tdma auttaa jésenvaltioita saavuttamaan vuodelle 2020
asetetun kansallisen tavoitteensa ja vuodelle 2030 asetetun EU:n tavoitteen tai jopa ylittdmaén
ne. Mekanismi voidaan yhdistad myds muihin EU:n vélineisiin, kuten Verkkojen Eurooppa -

® Viel4 ei tiedetd varmasti, mika on pandemian vaikutus energian kysyntaan ja sen my6té yhteiskuntaan ja talouteen vuonna
2020. Tdmén takia kysynndsté esitetddn kaksi erilaista suuntausta (matala ja korkea), joiden véliin todellinen kysynta
todennékaisesti asettuu.

10 Yusiutuvan energian rahoitusmekanismi (asiakirja C(2020) 6123) on toimintavalmis tammikuussa 2021.




valineeseen tai InvestEU-ohjelmaan. Nain uusien uusiutuvaa energiaa koskevien hankkeiden
rahoitusta voidaan sujuvoittaa entisestaan.

Lahes kaikissa lopullisissa kansallisissa energia- ja ilmastosuunnitelmissa on sitouduttu
suunnitelmaluonnoksissa esitettyihin uusiutuvan energian tavoitteisiin. Joissain tapauksissa
tavoitteita on jopa nostettu. Yhteenlasketut luvut kuitenkin kétkevéat taakseen jasenvaltioiden
osuuksien valiset erot. Monet suunnitelmissa esitetyista alakohtaisista kehityspoluista eivét
ole uusiutuvia energialéhteita koskevan direktiivin vaatimusten mukaisia, vaan jaavat alle sen,
mika olisi kansallisten voimavarojen ja kustannustehokkuuden rajoissa mahdollista. Toisaalta
muutamat jasenvaltiot ovat asettaneet hyvinkin kunnianhimoisia alakohtaisia uusiutuvan
energian tavoitteita. Itdvalta esimerkiksi pyrkii siihen, ettd sahkosta 100 prosenttia on vuonna
2030 tuotettu uusiutuvista energialahteista. Ruotsi pyrkii samaan vuoteen 2040 mennessa.

Vuoden 2030 ilmastotavoitteiden nostamista koskevaa tiedonantoa varten tehty analyysi
osoittaa, ettd uusiutuvien energialdhteiden osuutta on vélttdmatonta kasvattaa, jotta voidaan
saavuttaa entistd korkeammat kasvihuonekaasupdéstdjen véahentamistavoitteet. Kuten
vaikutustenarvioinnissa esitetdan, EU:n olisi nostettava uusiutuvan energian osuus 38—
40 prosenttiin vuoteen 2030 mennessd, jotta kasvihuonekaasupadstoja saataisiin véhennettya
ainakin 55 prosenttia.

Kansallisiin energia- ja ilmastosuunnitelmiin kuuluu valtavasti toteutusvalmiita
uusiutuviin energialahteisiin liittyvia hankkeita, jotka voivat osaltaan edistaa talouden
elpymistad. Tallaisia hankkeita ovat esimerkiksi seuraavat: Itdvalta on laatinut ohjelman
100 000 aurinkopaneelin ja pienimuotoisen varastointiyksikon asentamisesta katoille. Liettua
myontaa tuottajakuluttajille taloudellista tukea pienimuotoisten voimalaitosten asentamiseen.
Niiden kapasiteetin odotetaan olevan 696 megawattia vuodesta 2024 alkaen. Tanska ja Puola
investoivat merituulivoimaan. Tanska haluaa nostaa sen kapasiteetin 4 gigawattiin ja Puola
3,8 gigawattiin. Ranska aikoo jarjestdd merituulivoimahankkeista vuoteen 2023 mennessé
kuusi tarjouskilpailua, joiden myota merituulivoiman kapasiteetti pyritddn nostamaan
Ranskassa 3,7 gigawattiin. Kreikka ja Portugali aikovat rakentaa aurinkopuistoja ja
vetyinfrastruktuuria entisille ruskohiilen louhintapaikoille.

Kansalliset energia- ja ilmastosuunnitelmat ja uusiutuvat energialéhteet:
haasteet ja mahdollisuudet elpymisen ja Euroopan vihrean kehityksen
ohjelman kannalta

Kansallisissa energia- ja ilmastosuunnitelmissa jasenvaltiot viestivat selvésti tukevansa
nopeaa ja kustannustehokasta siirtymista palautumiskykyiseen hiilineutraaliin talouteen, joka
perustana on uusiutuva energia. Tamé& rohkaisee yksityistd sektoria investoimaan alaan.
Ainakin kymmenen jdsenvaltiota on ilmoittanut aikovansa tulevina vuosina lopettaa
vaiheittain sahkon tuottamisen hiilestd ja korvata t&std aiheutuvan kapasiteettivajeen
paéasiassa uusiutuvan energian teknologioilla. Monet jé&senvaltiot ovat asettaneet




kunnianhimoisia tavoitteita my6s puhtaalle liikkuvuudelle, erityisesti sahkoisen liikenteen™ ja
kehittyneiden biopolttoaineiden'? osalta. Kansallisissa energia- ja ilmastosuunnitelmissa ei
kuitenkaan juurikaan kaésitelld saatavilla olevan valtamerienergian potentiaalia ja siihen
liittyvia haasteita. Valmisteilla olevassa EU:n strategiassa, joka koskee avomerella tuotettavaa
uusiutuvaa energiaa, komissio auttaa tarkastelemaan asiaa strategisesta nakokulmasta.
Strategiassa maaritelladn merten aluesuunnitteluun ja teknologioiden kayton laajentamiseen
liittyvia keskeisié toimia ja esitetddn uusi lahestymistapa infrastruktuurisuunnitteluun.

Kun néihin asioihin investoidaan etupainotteisesti noudattaen vahingon valttdmisen
periaatetta, julkiset menot ja elpymiseen ja palautumiseen téhtd&vét rahoituskannustimet
saadaan tukemaan EU:n Kkorotettua tavoitetta vahentdd paastdja vahintdan 55 prosenttia
vuoteen 2030 mennessa seka tavoitetta siirtyd ilmastoneutraaliuteen vuoteen 2050 mennessa.
Uusiutuviin energialahteisiin tehtdvat lisainvestoinnit voivat my®s vauhdittaa talouden
elpymistd (ja lisdksi pienentdd energian kayton kustannuksia ja ei-poltettavista uusiutuvista
lahteistd saatavan energian tapauksessa myos parantaa ilmanlaatua). Jokainen miljoonan
euron erd, joka siirretddn saastuttavasta energiasta vihredan energiaan, tuottaa nettomaéaraisesti
viisi uutta tydpaikkaa®.

Liséksi investointien etupainotteinen kohdentaminen Kiihdyttéisi kysyntdd ja kilpailua ja
vahvistaisi siten Euroopan valmistusteollisuutta kaikissa arvoketjun vaiheissa, tukisi
Euroopan johtoasemaa teollisuuden alalla ja loisi parempia tyopaikkoja.

Uusiutuviin energialahteisiin investoiminen luo tyopaikkoja. Uusiutuvan energian sektori
tyollisti vuonna 2018 EU:ssa lahes 1,5 miljoonaa henkildd, kun mukaan lasketaan myos
valilliset tydpaikat muualla arvoketjussa. Kaikkein eniten tyopaikkoja luo aurinkosahkoala,
jolla miljoonan euron investoinnista syntyy 12 tydpaikkaa. Tuulivoimateollisuus puolestaan
luo kolme tyOpaikkaa miljoonaa investoitua euroa kohti, mutta vuosille 2020-2030
ennustetun kasvun myo6tad siitd tulee uusiutuvien energialdhteiden alan merkittavin
tyopaikkojen luoja EU:ssa. Kansainvélinen uusiutuvan energian virasto (IRENA) arvioli, etta
vuoteen 2050 mennessd EU:ssa on 2,7 miljoonaa tyopaikkaa uusiutuvien energialdhteiden
alalla, 1,7 miljoonaa energiatehokkuuden alalla ja 0,8 miljoonaa jarjestelman joustavuuden
parantamisen alalla**. My6s IEA arvioi, ettd aurinkosahkdala seka rakennusten ja teollisuuden
energiatehokkuuden ala luovat eniten tydpaikkoja miljoonaa sijoitettua euroa kohti'>.

11 saksan kansallisessa energia- ja ilmastosuunnitelmassa tavoitteeksi on asetettu 7-10 miljoonaa sahkoéajoneuvoa vuoteen
2030 mennessé ja jopa miljoona julkista latauspistettd vuoteen 2030 mennessa. Kreikan tavoite on, ettd henkildautoista
30 prosenttia on sahkokayttdisia vuoteen 2030 mennessd, ja ltalian tavoite on 6 miljoonaa sahkdajoneuvoa vuoteen 2030
mennessa.

2 Viro arvioi biometaanin madran kymmenkertaistuvan vuoteen 2030 mennessd. Suomi nostaa kehittyneiden
biopolttoaineiden osuuden 30 prosenttiin vuoteen 2030 mennessa.

3 Mallintamisarviot viittaavat siihen, etti miljoonan euron investointi fossiilisiin polttoaineisiin loisi 2,7 kokoaikavastaavaa
tyOpaikkaa, kun taas sama summa uusiutuvaan energiaan investoituna loisi 7,5 kokoaikavastaavaa tydpaikkaa ja
energiatehokkuuteen investoituna 7,7 kokoaikavastaavaa tydpaikkaa (Garrett-Peltier, 2017,
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S026499931630709X ?via%3Dihub).

1 IRENA (kansainvalinen uusiutuvan energian virasto), Global Renewables Outlook: Energy transformation 2050.

15 |[EA (Kansainvalinen energiajarjests), World Energy Outlook Special Report on Sustainable Recovery, kesakuu 2020.
Mainituille aloille syntyy 10-15 ty&paikkaa miljoonaa euroa kohti.



https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S026499931630709X?via=ihub
https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2020/Apr/IRENA_Global_Renewables_Outlook_2020.pdf

Euroopan uusiutuvien energialdhteiden teollisuudella on hyvat mahdollisuudet saavuttaa
maailmanlaajuinen johtoasema. Vuonna 2018 sen bruttoarvonlisdys oli 80 miljardia euroa
(summan vuosittainen kasvu 6-8 prosenttia). EU:ssa osataan kehittdd uusiutuvan energian
edellyttamia teknologioita (esim. valtamerienergiaa varten) ja pk-yritysten ekosysteemi on
monipuolinen. Liséksi uusiutuvat energialdhteet voivat tuoda uusia typaikkoja menetettyjen
tilalle sellaisilla alueilla, jotka voivat saada tukea oikeudenmukaisen siirtymén rahastosta, ja
luoda yleisesti uusia mahdollisuuksia myods hajautetusti, syrjaisille alueille ja saarille.
Kustannukset ovat vahentyneet valtavasti, minka ansiosta uusiutuvat energialdhteet kirivat
EU:ssa nopeasti kiinni muiden energialédhteiden kustannuskilpailukykyéd. Kehittyneet
uusiutuvat energialdhteet ovat jo kustannuskilpailukykyisid, mika pienentéa eurooppalaisten
kuluttajien energialaskuja™®.

Jasenvaltioita kehotetaan nopeuttamaan ja hyddyntdamé&an paremmin seuraavia toimenpiteita,
joita useimmat niita eivét ole sisallyttaneet kansallisiin energia- ja ilmastosuunnitelmiinsa®’,
ainakaan riittdvan yksityiskohtaisesti: hukkalammaon/hukkakylmén kayttdmahdollisuuksien
kartoittaminen ja kayton maksimointi, sen varmistaminen, etta kansalaiset voivat itse alkaa
tuottaa uusiutuvaa energiaa (myo6s energian varastointijarjestelmid hyddyntden) ja liittya
uusiutuvan energian Yyhteisdihin, ja kannustaminen uusiutuviin energialdhteisiin
perustuvaan liikenteen sahkoistamiseen, mika edistdd monenlaisia uusiutuvan energian
tuotantohankkeita. Niin laajamittaisia kuin pienimuotoisiakin investointeja vauhdittavat
lisdksi seuraavat tekijat: tarjouskilpailujen ennustettavuus, esimerkiksi siltd osin kuin on
kyse kilpailun volyymista ja siitd, miten kapasiteetti jakautuu uusien laitosten ja vanhojen
laitosten uusimisen valilla uusiutuvan energian osalta; lupamenettelyjen virtaviivaistaminen
(esimerkiksi keskitetty asiointi); nopeat menettelyt tapauksissa, joissa polttoainelahdetta
halutaan vaihtaa, ja séhkdnhankintasopimusten tekeminen.

Verkkoséantoja on tdydennettdvd ja infrastruktuuria mukautettava, jotta voidaan ottaa
huomioon tuotannon lisdantyva hajaantuminen, mittava valtamerienergian tuotanto seké tarve
integroida verkkoon myo6s hybridihankkeet, joissa yhdistyvat uusiutuvan energian, etenkin
uusiutuvan vedyn, tuotanto ja varastointi. Rajatylittavien alueellisten aloitteiden™® potentiaali
saataisiin paremmin kayttoon, jos jasenvaltiot tiivistéisivat yhteistydtaan, kayttaisivat EU:n
rahoitusta, kuten véliaikaisen Next Generation EU -elpymisvélineen rahoitusta, ja
hyddyntaisivat saantelyn kehittymista'®. Tama parantaisi entisestaan kilpailukykya ja edistaisi
hiilestd irtautumista kysyntépuolella, kuten rakennusalalla, teollisuudessa ja liikenteessd, jotka
ovat perinteisesti olleet riippuvaisia fossiilisista polttoaineista.

16 Lisatietoja tulevassa vuosikertomuksessa energian hinnoista ja kustannuksista.

7 Energiajérjestelman integrointistrategiassa (COM(2020) 299 final) ehdotetut toimet taydentavét uusiutuvaa energiaa
koskevaa séantelykehysta.

'8 Tallaisissa aloitteissa on mukana jasenvaltioiden ryhmittymad, joka voi muodostua esimerkiksi Kaakkois-Euroopan, Baltian
tai Keski-Euroopan maista.

19 Hyvia esimerkkeja alueellisesta yhteistydsta ovat Pohjanmeren maiden offshore-verkkoaloite ja Itameren alueen yhteistyo.
Vastaavanlaista yhteisty6ta voitaisiin tehdd muillakin Euroopan alueilla.



Vuoden 2030 ilmastotavoitteiden nostamista  koskevaan tiedonantoon® liittyva
vaikutustenarviointi osoittaa myos, ettd paikallisella ja kansallisella tasolla tarvitaan
investointeja  entistd  tiiviimpien  fyysisten  yhteyksien  luomiseksi  integroidun
energiajarjestelman energiankantajien valille. Edistettavia investointikohteita ovat esimerkiksi
nykyaikaiset matalan lampétilan kaukolampdjérjestelmat (silla niiden avulla paikallinen
kysynté voidaan yhdistdd uusiutuviin ja hukkaenergiaan perustuviin l&hteisiin) ja laajempi
séhko- ja kaasuverkko. Investoinnit ndihin kohteisiin edistaisivat kysynnan ja tarjonnan
optimointia eri energiankantajien kesken.

2.1.2. Energiatehokkuus

Arvioinnin mukaan lopullisiin suunnitelmiin kuuluvat energiatehokkuuteen liittyvat toimet
vahentaisivat primaarienergian kulutusta yhteensé 29,7 prosenttia ja energian loppukulutusta®
yhteensa 29,4 prosenttia, jolloin ensin mainittu olisi vuonna 2030 endé 1 176 Mtoe (miljoonaa
oljyekvivalenttitonnia) ja jalkimmainen 885 Mtoe. Vuoden 2030 yleinen tavoitetaso on siis
noussut suunnitelmaluonnoksissa esitetysta varovaisesta skenaariosta®?, kun useat jasenvaltiot
ovat nostaneet ja tédsmenténeet tavoitteitaan. Suunnitelmien siséltdmilla toimilla ei
kuitenkaan paasta 32,5 prosentin vahennykseen, joka on unionin vdhimmaistavoite
vuodelle 2030, vaan taméa tavoite jaa 2,8 prosenttiyksikon paahan priméarienergian
kulutuksen osalta ja 3,1 prosenttiyksikon paahan energian loppukulutuksen osalta.

Talla hetkell& covid-19-kriisi vaikuttaa energiankulutukseen, joten EU saattaa yllattaen olla
hyvin lahell&d vuodelle 2020 asetettujen energiatehokkuustavoitteiden saavuttamista. T&ma ei
kuitenkaan johdu rakenteellisista muutoksista eikd mukautuksista, eikd vaikutus tule
jatkumaan pitkaan. Kun covid-19-kriisistd toivutaan, myds energiankulutus palautuu
ennalleen.  Tarvitaankin  lisd&d  energiatehokkuustoimia  ja  -investointeja,  jotta
energiatehokkuutta saataisiin parannettua rakenteellisella tasolla®.

Energiaunioni on todennut energiatehokkuuden téarkeyden ja siséllyttanyt ohjaavan
energiatehokkuus etusijalle -periaatteen lainsaadantoon®. Suurimmassa osassa lopullisia
kansallisia energia- ja ilmastosuunnitelmia taman periaatteen soveltamista kasitellaan
kuitenkin vain pintapuolisesti, vaikka energiatehokkuudella on keskeinen rooli kaikkien
tavoitteiden saavuttamisessa ja erityisesti kasvihuonekaasupaastdjen véhentdmisessa.
Sahkaistdminen sopii hyvin yhteen energiatehokkuus etusijalle -periaatteen kanssa, ja sitéa
lopullisissa suunnitelmissa kasitelladn varsin yksityiskohtaisesti. Energiatehokkuustoimien ja
ilmastonmuutokseen sopeutumisen sivuhyotyjé tai niiden vélisia mahdollisia kompromisseja

2 Tiedonanto *EU:n ilmastotavoite vuodelle 2030 entistéi korkeammalle”, COM(2020) 562.

2! \/errattuna vuoden 2007 viiteskenaarion ennusteisiin.

22 syunnitelmaluonnosten yhteenlaskettu tavoitetaso oli primaérienergian kulutuksen osalta 26,3-30,2 prosenttia ja energian
loppukulutuksen osalta 26,5-30,7 prosenttia.

 BNEF:n viimeaikaisten tietojen mukaan useissa jasenvaltioissa energiankulutus on jo palautunut normaaliksi.

24 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1999, annettu 11 paivéna joulukuuta 2018, energiaunionin ja
ilmastotoimien hallinnosta.



ei ole viela tunnistettu eika hyddynnetty.? Tehdessaan suunnitelmia ja toimintapolitiikkaa ja
investointeja koskevia pé&atoksid jasenvaltioiden on harkittava kustannustehokkaita ja
teknisesti, taloudellisesti ja ympériston kannalta kestdvid energiatehokkuustoimenpiteita,
varsinkin ennen energiainfrastruktuuriin tehtévié investointeja koskevia paatoksia.

Komissio valmistelee parhaillaan erityisia ohjeita siihen, miten energiatehokkuus etusijalle -
periaatetta voidaan noudattaa energiaan liittyvdn  politilkkan  suunnittelussa  ja
investointipaatoksissa kaikilla talouden osa-alueilla. Komissio pyrkii jo noudattamaan téta
periaatetta soveltuvin osin kaikissa energiapoliittisissa ehdotuksissa, esimerkiksi EU:n
energiajarjestelman integrointistrategiassa ja Euroopan laajuisia energiaverkkoja koskevan
asetuksen tulevassa tarkistuksessa.

Lisatoimia tarvitaan erityisesti rakennetun ympariston alalla. Onkin hyvé, ettad kansallisiin
energia- ja ilmastosuunnitelmiin  sisaltyy lukuisia rakennusalaa koskevia
energiatehokkuustoimenpiteitd. Yleisesti ottaen kaikissa kansallisissa energia- ja
ilmastosuunnitelmissa (ja tdhdn mennessa toimitetuissa kansallisissa pitkdn aikavalin
peruskorjausstrategioissa) kasitelldédn laajasti toimenpiteitd, joilla tuetaan rakennusten
peruskorjausta. Mukana on joitakin mielenkiintoisia lahestymistapoja, joissa ohjaavia
toimenpiteitd, kuten sitovia rakennusten kunnostustavoitteita, tiukennetaan esimerkiksi
asettamalla vuokra-asuntojen energiatehokkuudelle tietty vahimmaisraja, kiristaméalla julkisia
hankintoja koskevia sadntoja rakennusten osalta ja asettamalla lakisééateisid rajoituksia ja
kieltoja fossiilisten polttoaineiden kaytolle lammitystarkoituksiin. Jasenvaltiot nadyttavat
esimerkkida muun muassa seuraavilla tavoilla: Bulgaria on asettanut kunnianhimoisen
tavoitteen kunnostaa vuosittain yli 5 prosenttia julkisista rakennuksista. Latvia aikoo
kunnostaa 2 000 monen asunnon rakennusta ja 3 000 omakotitaloa vuoteen 2030 mennessa.
Romania on perustanut erityisia rahoitusjarjestelmia yksityisisté, kansallisista ja EU:n varoista
rahoitetun energiatehokkuushankkeisiin erikoistuneen investointirahaston avulla. Myos
Kypros on osarahoittanut vuoteen 2020 asti ohjelmia 2 100 asuinrakennuksen ja 164:n
pk-yritysten kdytdssa olevan rakennuksen kunnostamiseksi.

Vaikuttaa kuitenkin siltd, etteivat suunnitelmiin kuuluvat tavoitteet, padmaarét ja panokset
riitd vuodelle 2030 asetetun EU:n energiatehokkuustavoitteen saavuttamiseen. Siksi komissio
ehdottaa hallintoasetuksen 31 artiklan mukaisesti toimenpiteitd ja kayttdd toimivaltaansa
unionin tasolla sen varmistamiseksi, ettd unionin energiatehokkuustavoitteet saavutetaan®.
Tata varten komissio aikoo arvioida ja mahdollisesti tarkistaa
energiatehokkuusdirektiivia®’ ja tarvittaessa tiettyja rakennusten
energiatehokkuusdirektiivin kohdennettuja sadnnoksid. Se aikoo myds edistaa asiaan liittyvia
vihre&n kehityksen ohjelman aloitteita, erityisesti kunnostamiseen kannustavaa aloitetta ja

% sjyuhysty on esimerkiksi se, ettd parempi eristys suojaa myds lampdaalloilta (kunhan ilmanvaihto on riittava), kun taas
huonosti toteutetut energiatehokkuustoimenpiteet, joissa ei oteta huomioon alttiutta ilmastouhille (kuten tulvat, raekuurot ja
voimakkaat tuulet), voivat aiheuttaa vahinkoa ja tuhoa.

2 Energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta 11 pdivand joulukuuta 2018 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2018/1999 31 artiklan 3 kohta.

%7 https://ec.europa.eufinfo/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12552-Review-of-Directive-2012-27-EU-on-
energy-efficiency



energiajarjestelman integrointistrategiaa, jotka ovat erityisen térkeitd energiatehokkuuden
parantamisen ja sitd koskevan tavoitteen saavuttamisen kannalta. Nain tdydennetd&n muita
toimia, jotka kohdistuvat julkisiin hankintoihin, energiakatselmuksiin, lammitykseen,
jadhdytykseen ja hukkalammon talteenottoon (esimerkiksi teollisuuslaitoksista ja
datakeskuksista®®),  energiapalveluihin, hallinnollisiin ~ valmiuksiin  ja  osaamiseen.
Kiertotalousndkokohtien (esimerkiksi materiaalitehokkuuden) huomioon ottaminen auttaisi
osaltaan ilmasto- ja ymparistotavoitteiden saavuttamisessa.

Komissiolla on parhaillaan valmisteilla myds ekologista suunnittelua ja energiamerkintoja
koskeva tyGsuunnitelma, jotta se voi maarittdd tulevien vuosien painopisteet mahdollisten
uusien tai tarkistettujen ekologista suunnittelua ja energiamerkinttjd koskevien asetusten
osalta. Samalla komissio jatkaa yhteistyotd jésenvaltioiden kanssa ndiden asetusten
taysiméaaraisen ja tehokkaan taytdntéonpanon ja noudattamisen helpottamiseksi.

On syytd muistaa, ettd vuoden 2030 ilmastotavoitteiden nostamista koskevaan tiedonantoon
liittyvan vaikutustenarvioinnin mukaan vuotta 2030 koskevien kasvihuonekaasupadstojen
vahentdmistavoitteiden nostaminen edellyttéisi myos energiatehokkuustavoitteiden nostamista
valitusta arviointiskenaariosta riippumatta. Energian loppukulutuksen olisi laskettava noin
39-41 prosenttiin ja primadrienergian kulutuksen noin 36-37 prosenttiin nykyisestd, jotta
kasvihuonekaasupaastot vahenisivat vahintdan 55 prosenttia. Ei siis riitd, ettd kansallisissa
energia- ja ilmastosuunnitelmissa esitettyja liian vaatimattomia tavoitteita tiukennetaan.
Tarvitaan lisdtoimenpiteitd, jotta vuoden 2030 ilmastotavoitteiden nostamista koskevassa
tiedonannossa asetetut tavoitteet voidaan saavuttaa.

Kansalliset energia- ja ilmastosuunnitelmat ja energiatehokkuus: haasteet ja
mahdollisuudet elpymisen ja Euroopan vihrean kehityksen ohjelman
tavoitteiden kannalta

Energiatehokkuus ja erityisesti rakennusten kunnostaminen ja kohtuuhintainen asuminen ovat
toimien ja investointien painopisteitd, kun elpymistd pyritddan tukemaan paikallisten
tyopaikkojen kautta.

Jasenvaltioiden olisi selvitettdva, voisiko rakennusten kunnostamista nopeuttaa
elvytystoimilla, jotka on kohdennettu niitd eniten tarvitseville eli paikallistalouksille ja
pk-yrityksille  (joista rakennusala  90-prosenttisesti  muodostuu).  Energialaskujen
pienentdminen, energiakdyhyyden lievittdminen ja pitkall4d aikavélilld kansanterveyden ja
elinolosuhteiden parantaminen voivat parantaa yhteiskunnan kykya selviytyd mahdollisista
tulevista kriiseistd. Energiatehokkuusalan tyopaikkojen maardn odotetaan nousevan
maailmanlaajuisesti noin 21 miljoonaan vuoteen 2050 mennessa®. Investoinnit sosiaaliseen ja
kohtuuhintaiseen asumiseen ovat erityisen hyddyllinen taloudellinen toimenpide, joka tasaa
suhdanteita ja josta saadaan taloudellista tuottoa, kun tyollisyys paranee talouden
matalasuhdanteen aikana.

2 Olisi tarkeas ottaa kokonaisuudessaan huomioon primaarienergiakertoimen merkitys, jotta eri energiankantajien valista
valintaa koskevat padtokset pohjautuisivat energiatehokkuuteen.
2 Global Renewables Outlook: Energy transformation 2050



Jasenvaltioiden on laadittava ja  toimitettava  kansalliset  pitkdn  aikavélin
peruskorjausstrategiat, jotka on jaoteltu alue- ja paikallistason toimiin®*. Elokuun 2020
lopussa jasenvaltioista vain 12 oli toimittanut pitkan aikavalin strategiansa®. Komissio
kehottaa niita jasenvaltioita, jotka eivat ole viela toimittaneet strategioitaan, tekemaan sen
mahdollisimman pian.

Kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien ja tdhan mennessa toimitettujen muutamien
strategioiden siséllollda on suuri merkitys kunnostamiseen kannustavan aloitteen poliittista
visiota laadittaessa. Aloite antaa poliittisen sysdyksen vastata rakennusalan laaja-alaisiin
haasteisiin. Aloite rakentuu kolmelle perustekijalle: vankka sadntelykehys, riittdva rahoitus ja
vahva hallintokehys, joka perustuu pitkan aikavalin suunnitteluun ja sidosryhmien
osallistumiseen. Aloitteessa ehdotetaan lainsdadanndollisia ja muita valineitd (muun muassa
merkittdva rahoituselementti), joilla varmistetaan, ettd toimia toteutetaan EU:n tasolla seka
kansallisella ja paikallisella tai alueellisella tasolla.

2.1.3. Kasvihuonekaasupaastot

Kansalliset energia- ja ilmastosuunnitelmat tarjoavat térkeda tietoa siitd, miten jasenvaltiot
aikovat  saavuttaa  niille  taakanjakoasetuksessa  (ESR)**  asetetut  kansalliset
paastovahennystavoitteet. Téalla hetkelld namé tavoitteet vaihtelevat 0-40 prosentin vélilla
vuoden 2005 tasoon verrattuna. Tarkoitus on saavuttaa paastévahennysten EU:n laajuinen
vahimmaistavoite eli védhentdd paastéja 30 prosenttia vuoden 2005 tasosta EU:n
paastokauppajarjestelmaan® kuulumattomilla sektoreilla®. Luxemburg, Slovakia, Slovenia ja
Ruotsi ovat asettaneet taakanjakotavoitteita tiukemmat kansalliset tavoitteet EU:n
paastokauppajarjestelmaan kuulumattomille sektoreille. Monet muutkin jasenvaltiot
ennakoivat, ettd niiden kansallisissa energia- ja ilmastosuunnitelmissa esitettyjen
toimintapolitiikkojen ja toimenpiteiden taytantdonpanon myota paéstot vahenevét niin paljon,
ett4 niiden sitovat taakanjakotavoitteet ylittyvat®.

Kun kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien mukaan suunnitteilla olevien kansallisten
toimenpiteiden ennustetut péastovaikutukset lasketaan yhteen, k&y ilmi, ettd vuoteen 2030
mennessd EU vahentéisi paastdja 32 prosenttia paastokauppajarjestelmaan kuulumattomilla
sektoreilla (lukuun ottamatta maankéyton, maankayton muutoksen ja metsatalouden sektoria

% Hallintoasetuksen 11 artikla monitasoisesta vuoropuhelusta, jolla pyritaan edistimaén realismia ja sitoutumista
strategioiden ja suunnitelmien taytantddnpanosta vastaavilla hallinnon tasoilla.

31 NL, DK, FI, SE, AT, CY, FR, ES, CZ, LU, DE ja EE sek& Brysselin ja Flanderin alueet Belgiassa.

32 Rakennusten energiatehokkuusdirektiivi velvoittaa jasenvaltiot toimittamaan kansalliset pitké&n aikavélin
peruskorjausstrategiansa komissiolle 10. maaliskuuta 2020 mennessa.

3 Asetus (EU) 2018/842.

3 paastokauppajarjestelmaan eivat kuulu taakanjaon piiriin kuuluvat sektorit, kuten maaliikenne, rakennusten lammitys,
maatalous, jatehuolto ja pienet teollisuuslaitokset sekd maankayttd, maankayton muutos ja metsatalous.

% siina, mill4 tavoin kansalliset taakanjakotavoitteet saavutetaan, on paljon joustoa: paastékiintiosta osan voi siirtaa toiselle
jasenvaltiolle, jotkin jasenvaltiot voivat kayttad EU:n paastdkauppajarjestelman paastdoikeuksien rajoitettua
mitatéintimahdollisuutta ja maankaytto- ja metsataloussektorilla voidaan kayttaa tietynsuuruisia lisapaastdpoistumia.

36 Espanja, Italia, Kreikka, Kroatia, Latvia, Liettua, Portugali, Ranska, Unkari ja Viro. Vaikka Tanska ja Alankomaat eivéat
ole toimittaneet suunnitelmiinsa perustuvia pastdennusteita, ne ovat asettaneet lainsdddanndllé kansallisia
kasvihuonekaasujen kokonaisvahennystavoitteita, jotka saavuttaakseen niiden on saavutettava myds
péastokauppajarjestelméén kuulumattomien sektorien tavoitteet tai jopa ylitettava ne.
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(LULUCEF)). Tamé on noin 4 prosenttiyksikkdda enemman kuin mitd kansallisten energia- ja
ilmastosuunnitelmien luonnosten perusteella olisi odotettavissa, ja siten tervetullut
ensimmainen askel kohti wvuoden 2030 ilmastotavoitteiden nostamista koskevassa
tiedonannossa®’ esitettyjen entista kunnianhimoisempien tavoitteiden saavuttamista.

Kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien arviointi osoittaa, ettd nykyisten ja
suunniteltujen toimenpiteiden avulla kasvihuonekaasupaastoja, EU:n
paastokauppajarjestelmaan kuuluvat pdastot mukaan luettuina, saadaan vahennettyd koko
talouden osalta 41 prosenttia verrattuna vuoden 1990 tasoon, mika ylittdd EU:n 40 prosentin
vahennystavoitteen®. Tama merkitsee noin 1,5 prosenttiyksikén parannusta kansallisten
energia- ja ilmastosuunnitelmien luonnoksiin verrattuna.

Né&iden péastovahennysten saavuttamiseksi kansallisissa energia- ja ilmastosuunnitelmissa
esitetddn seka alakohtaisia ettd monialaisia toimenpiteitd. Monet jasenvaltiot aikovat lisata
hiilen hinnoittelua. Esimerkiksi Saksa on hyvéksynyt kansallisen paastdkauppalain, joka
otetaan asteittain kayttoon. Se kattaa sellaisia etenkin liikenne- ja rakennusalojen tuottamia
fossiilisten polttoaineiden hiilidioksidip&éstoja, joita EU:n péastokauppajérjestelma ei vielad
kata. Luxemburg aikoo asettaa kaikille fossiilisille polttoaineille hiiliveron vahimmaistason,
jota nostetaan asteittain ja jota mukautetaan jatkuvasti Pariisin sopimuksen tavoitteisiin.
Irlanti kaavailee huomattavia kiristyksia hiiliverotukseen. Se korotti hiiliveroaan 30 prosenttia
vuonna 2020, ja kaikki saatavat verotulot kaytetddn ilmastotoimien tukemiseen ja Irlannissa
heikoimmassa asemassa olevien ihmisten suojelemiseen. Osa muista jasenvaltioista,
esimerkiksi Belgia, selvittavat hiilen hinnoittelumekanismia rakennus- ja liikennealaa varten.

Lisaksi kaikki jasenvaltiot voivat kayttdd LULUCF-sektorin hyvityksia apuna saavuttaakseen
taakanjakotavoitteensa. LULUCF-sektori on ainoa nettohiilinieluna toimiva sektori, eli talla
sektorilla voidaan sitoa hiiltd ilmakehdstda ja varastoida sitd maaperddn, biomassaan ja
puunkorjuutuotteisiin. Jasenvaltiot tuottavat itselleen LULUCF-hyvityksid, jos niiden
ilmoittama hiilinielu on suurempi kuin se, joka olisi syntynyt, jos aiempia hoitokaytantoja
olisi jatkettu. Jos taas hiilinielu ja& pienemméksi kuin tavanomaiseen kehitykseen
perustuvassa vaihtoehtoisessa tilanteessa, vastaavat paastot katsotaan debetsaldoiksi. Talldin
sektori aiheuttaa nettopéastoja, jotka olisi kompensoitava kayttdmalla taakanjaon piiriin
kuuluvilta sektoreilta saatavia paastooikeuksia®. Useimmat jasenvaltiot aikovat varmistaa,
ettd niiden hiilinielu on riittdvan suuri, jottei debetsaldoja syntyisi. Kuitenkin vain harvat
niistd ilmoittavat kansallisissa energia- ja ilmastosuunnitelmissaan, miten paljon ne aikovat
tuottaa LULUCF-hyvityksid ESR-velvoitetililleen ja hyddyntdd niitd. Useat jésenvaltiot
ilmoittavat, ettd niiden hiilinielut kutistuvat metsien ikaantymisen, puunkorjuun ja
liséantyvien luonnonhdirididen vuoksi. Kun kansallisiin energia- ja ilmastosuunnitelmiin
sisaltyvié ennusteita tarkastellaan kokonaisuutena, kay ilmi, ett4 noin kolmannes hiilinieluista,

37 COM(2020) 562.

% Luku ja4 alle tdménhetkisen vuotta 2030 koskevan tavoitteen, ja siind otetaan huomioon kansainvalinen lentoliikenne
muttei kansainvélista vesiliikennetta eikd LULUCF-nielua.

¥ Asetus (EU) 2018/841.
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joita EU:lla oli vuonna 2005, saatetaan menettdd vuoteen 2030 mennessa. LULUCF-sektorista
saattaa jopa tulla nettopééstojen tuottaja vuoden 2030 jalkeen.

Jasenvaltioiden  oli  Kkirjattava  kansallisiin ~ energia-  ja  ilmastosuunnitelmiin
ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevat tavoitteensa, jos niilla oli sellaisia, silt4 osin
kuin ne edistévat energiaunionin tavoitteiden saavuttamista. Vaikka kaikilla jasenvaltioilla on
omat kansalliset sopeutumisstrategiansa ja ilmastomuutos vaikuttaa koko EU:hun,
jasenvaltioista noin neljasosa ei Kirjannut ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevia
tavoitteitaan ja osa tyytyi kuvailemaan sopeutumispolitiikan puitteita mainitsematta itse
tavoitteita®.

Kansalliset energia- ja ilmastosuunnitelmat ja kasvihuonekaasupaastojen
vahentdminen: haasteet ja mahdollisuudet elpymisen ja Euroopan
vihreén kehityksen ohjelman tavoitteiden kannalta

Monet suunnitteilla olevista alakohtaisista kansallisista toimintapolitiikoista keskittyvét
pitkalti erilaisiin lilkennetta koskeviin toimenpiteisiin. Kyseessé on paastdjen nakdkulmasta
suurin paastokauppajarjestelmadn kuulumaton sektori. Se on myos taloudellisesti merkittava
ala, joten suunnitellut toimenpiteet ovat térkeitd pa&stdjen vahentdmisen ja elpymisen
kannalta, ja niiden olisi tuettava toisiaan. Kansallisissa energia- ja ilmastosuunnitelmissa
kaavaillut toimenpiteet auttavat esimerkiksi lisdédmaan paéstottomien ja vahdpadstoisten
ajoneuvojen kysyntda. Ndin saadaan vahennettya hiilidioksidipdastoja ja epapuhtauspaastoja
EU:n kunnianhimoisten normien mukaisesti. Lisdksi ne tasoittavat tietd kohti padstotonta
liilkkuvuutta, kun ajoneuvokantaa uusitaan osana talouden yleisia elpymis- ja
palautumissuunnitelmia. Kehitystd tuetaan ottamalla kayttoon lisad paastottémien ja
vahapééstoisten ajoneuvojen lataus- ja tankkausinfrastruktuuria ja investoimalla vihredédn
siirtyméan liikennealan arvoketjussa (esim. akkujen ja vetypolttokennojen kehitysty6hon).
Kansallisista energia- ja ilmastosuunnitelmista 20:een sisaltyi yksityiskohtaisia toimenpiteita
polkupyorailyn lisddmiseksi. Elpymistd voidaan edistdd myds investoimalla julkiseen
lilkenteeseen ja edistamalla sen kayttdd, kuten monissa suunnitelmissa aiottiin tehda.
Tulevassa kestavéaa ja alykasta liikkuvuutta koskevassa strategiassa hahmotellaan kattava
toimenpidekokonaisuus liikennealan hiilesta irtautumista varten.

Monet niistd toimenpiteistd, joilla pyritddn véhentdmddn maatalouden pééstoja tai
kasvattamaan LULUCF-nielua, tarjoavat synergiahyotyjd ja elpymisen ja palautumisen
kannalta arvokkaita mahdollisuuksia. Kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien
toimenpiteissd  keskitytddn véhentdmdan padst6ja optimoimalla lannoitteiden kayttd
(tukemalla luonnonmukaista maataloutta ja tdsmaéviljelyd) ja puuttumalla karjankasvatusalan
paastoihin (laidunmaan hoito seka eldinten jalostus, ruokinta ja hoito). Anaerobiset
méadatystoimenpiteet véhentavat paastojd, sailyttavat ravinteet ja energiantuotannon kautta
monipuolistavat maatilojen tulonldhteitd. My0s luontoon perustuvat ratkaisut ja
luonnonalueiden suojelu mainitaan. Jotkin jasenvaltiot suunnittelevat toimenpiteitd LULUCF-

%0 Hyvia esimerkkeja ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevien nékdkohtien johdonmukaisesta sisallyttamisesta
kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien eri osa-alueisiin ja/tai sopeutumistoimenpiteista kertomisesta ovat Espanja,
Irlanti, Italia, Kroatia ja Slovenia.
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nielun kasvattamiseksi esimerkiksi myontdmalla tukia eloperdisen maan muuttamiseksi
viljelymaasta suojelluiksi luonnonalueiksi tai maatalousmaan metsittamiseen*. Jasenvaltiot
kertovat ké&yttdvansd yhteistd maatalouspolitiikkaa ja siihen kuuluvia maaseudun
kehittamisohjelmia tarkeimpana valineend sellaisten toimenpiteiden tukemisessa, joilla
vahennetddn maatalouden pééstdja ja tehostetaan kestdvad metsanhoitoa sekd tuetaan
metsitysta ja metsien palautumiskykya. Kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien pohjalta
on hyva alkaa valmistella kansallisia strategiasuunnitelmia, varsinkin kun niissakin on
kuvailtava, miten yhteisen maatalouspolitiikan ilmastotavoitteet voidaan saavuttaa.
Kansallisissa energia- ja ilmastosuunnitelmissa kuvatut toimet ovat merkityksellisia myos
biodiversiteettistrategian, Pellolta poytaéan -strategian ja tulevan metséstrategian kannalta.

Toinen ala, jonka elpymis- ja palautumismahdollisuudet ovat erinomaiset, on teollisuus.
Saantely- ja poliittiset kehykset niin EU:n tasolla (esim. EU:n paastdkauppajarjestelma,
innovaatiorahasto, uusi teollisuuspolitiikka ja kiertotaloutta koskeva toimintasuunnitelma)
kuin kansallisellakin tasolla voivat auttaa nopeuttamaan ja tukemaan energiaintensiivisen
teollisuuden  ekosysteemin  nykyaikaistamista ja sen  muuttamista kauttaaltaan
ilmastoneutraaliksi esimerkiksi vedyn ja hiilidioksidin talteenoton ja varastoinnin avulla.
Liséaksi on tarkedd luoda edelldakédvijamarkkinat ilmastoneutraaleille tuotteille ja
kiertotalouden tuotteille sekd kehittdd ilmastoneutraaleja ratkaisuja ja rahoittaa niiden
kayttoonottoa. Tassd yhteydessd on tdrkedd varmistaa, etteivat (kansalliset) tuet véarista
kohtuuttomasti kilpailua ja jasenvaltioiden vélista kauppaa.

Toimenpiteet, joilla edistetdan kiertotaloutta ja sen kasvu- ja tyollistdmispotentiaalia, auttavat
my0s vahentamaan jatepaastoja entisestadn. Tatd tukee myds EU:n tuleva metaanistrategia.

Uusiutuvaan energiaan, energiatehokkuuteen ja kasvihuonekaasupaastojen
vahentamiseen kaytettavissa olevat EU:n rahoitusvalineet

Energiaintensiivisten teollisuudenalojen  hiilestd irtautuminen edellyttdd uusiutuvia
energialahteitd ja puhtaita teknologioita, ja niistd useimpien kustannukset riippuvat pitkélti
padomakustannuksista. EU:lla voi olla merkittdva rooli sellaisten  yksityisten
rahoitusmekanismien kehittdmisessd, jotka sekd houkuttelevat p&&omaa ettd auttavat
tehokkaasti vahentamédén hankkeiden kustannuksia. Tallaisissa mekanismeissa olisi otettava
huomioon my6s pienimuotoiset tarpeet ja teknologiset erityistarpeet, jotta saadaan lisattya
paikallistason osallistumista ja edistettyd energiakadnteen hyvéksymista. T&ma on ratkaisevan
tarkedd, jotta uusiutuvat energialdhteet saadaan seuraavan vuosikymmenen aikana kayttéon
kaikilla tasoilla. Paikallisviranomaiset on tdrkedd saada jo varhaisessa vaiheessa mukaan
jatkuviin julkisiin kuulemisiin, ja suunnittelun on oltava avointa. Vastaavasti kunnostamiseen
kannustavan aloitteen vauhdittaminen vaatii valtavan maaréan yksityista padomaa.

Uusiutuviin energialdhteisiin, energiatehokkuuteen ja muihin pé&stévahennyksiin liittyvien
hankkeiden toteuttamiseksi on olemassa joukko vélineitd, joita voidaan tietyissd tapauksissa
taydentaa yksityisilla rahoitusmekanismeilla. Kaytettavissa olevia EU:n valineitd ovat muun

“ Belgia harkitsee, ettd elintarviketuotantoa voitaisiin osittain siirtd4 merelle.
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muassa Verkkojen Eurooppa -valine, koheesiopolitiikan rahastot (mukaan lukien lisérahoitus
REACT-EU-vélineen kautta), oikeudenmukaisen siirtyman mekanismi, InvestEU, elpymis- ja
palautumistukivaline, innovaatiorahasto, modernisaatiorahasto, maaseudun kehittamisrahasto,
Horisontti Eurooppa -ohjelma, ELENA ja teknisen tuen véline sekd valmiuksien kehittdmista
ja markkinoiden vastaanottokykya koskevat toimenpiteet Life-ohjelman, EU:n uusiutuvan
energian rahoitusmekanismin ja Euroopan investointipankin puitteissa.

2.2. Investointien ja oikeudenmukaisen siirtyman edistaminen
2.2.1. Investoinnit

Jasenvaltiot esittivat kansallisissa energia- ja ilmastosuunnitelmissaan entistd paremman
yleiskatsauksen investoinneista, joiden ennustetaan olevan tarpeen eri tavoitteiden,
paamaarien ja panosten saavuttamiseksi. Joissakin suunnitelmissa investointeja kasitellaan
kuitenkin  lilan  pintapuolisesti, eikd energia- ja ilmastotavoitteisiin liittyvia
kokonaisinvestointitarpeita ole mahdollista vertailla tai laskea yhteen.

Jotta EU:n tdménhetkiset ilmasto- ja energiatavoitteet voidaan saavuttaa vuoteen 2030
mennessd, energian tuotantoon ja kayttéon liittyvien vuosittaisten investointien osuutta
BKT:std on komission laskelmien mukaan lisattdva kaudella 2021-2030 keskimaarin reilun
yhden prosenttiyksikon verran. Tdma tarkoittaa noin 260 miljardin euron vuosittaista liséystéa
verrattuna edelliseen vuosikymmeneen. Jos kasvihuonekaasupéastjen véhennystavoite
nousee 55 prosenttiin, luku nousee noin 350 miljardiin euroon.

Mykyisten politikkojen mukaiset vuotuiset keskimaaraiset investoinnit vuosina
20112020 ja lisdinvestoinnit 2021-2030 kasvihuonekaasupaastijen 55 %:n
vahennystavoitteen saavuttamiseksi (miljardeina eurcina vuoden 2015 kurssin mukaan)
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Useimmat jasenvaltiot ilmoittivat energiaan liittyvista investointitarpeista rakennusalalla,
teollisuudessa ja liikenteessé. Vain harvat ilmoittivat, ettd investointitarpeita olisi tiedossa
maatalousalalla, joka on pdadstokauppajarjestelmadn kuulumattomien sektorien joukossa
kolmanneksi suurin paéstdjen tuottaja. Joissakin jasenvaltioissa merkittavé osa suunnitelluista
investoinneista voidaan kattaa EU:n rahoituksella, mutta suunnitelmiin siséltyvien
tavoitteiden  saavuttaminen ei voi riippua EU:n talousarviosta myonnettavista
lisdamaararahoista.

Kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien tdysimaarainen taytantdonpano tulevina
vuosina edellyttdd huomattavia maaria uusia julkisia ja yksityisia investointeja. Covid-19-
epidemian vastatoimet tarjoavat tilaisuuden edistdd kansallisten EU:n elpymis- ja
palautumisstrategioiden kautta tarvittavia vihreitd investointeja ja uudistuksia, varsinkin kun
ne voivat luoda paljon tydpaikkoja esimerkiksi energia- ja resurssitehokkuuden ja uusiutuvien
energialahteiden aloille. Oljyn kysynta laski ennennikemattomalla tavalla covid-19-kriisin
aikana®, eika sen tulevastakaan kysynnasta ole takeita, kun tyoskentely-, tuotanto- ja
kulutustavat muuttuvat. Téssd tilanteessa hukkainvestointien riski kasvaa. Kestévén
rahoituksen apuvalineet, kuten EU:n luokitusjarjestelmd, auttavat kuitenkin tunnistamaan
kestavan taloudellisen toiminnan ja ohjaamaan padomavirtoja vihreisiin investointeihin®**.

Energia- ja ilmastokysymyksissé uudistusten ja investointien painopistealueita ovat muun
muassa seuraavat:

- rakennuskannan kunnostaminen ja kohtuuhintaisten asuntojen saatavuus;

- teollisuuden hiilesta irtautuminen ja uusiutuva energia;

- kestava liikkuvuus;

- energiajarjestelmén integrointi, mukaan lukien infrastruktuuri, akut ja uusiutuva vety.

Jotta ndma puhtaaseen energiaan siirtymisen kannalta Kriittiset alat voidaan asettaa etusijalle,
saatavilla on monenlaista tukea avustuksien ja rahoitusvélineiden (lainat, takaukset,
padomasijoitukset) muodossa monivuotisen rahoituskehyksen, elpymis- ja palautumispaketin
ja siihen kuuluvan elpymis- ja palautumistukivélineen sekd EU:n paéastokauppajarjestelman
kaltaisten erityisten lainsaadanndllisten vélineiden puitteissa.

Energia- ja ilmastoinvestointien priorisointi ndkyy komission ehdotuksessa EU:n pitkan
aikavélin talousarvioksi vuosiksi 2021-2027. Siind madritetddn, kuinka suuri osa
koheesiorahaston ja Euroopan aluekehitysrahaston varoista on osoitettava investointeihin,
joilla edistetd&n Euroopan vihreyttd ja hiilestd irtautumista. Lopulliset kansalliset energia- ja

“2 |_isaksi vuoden 2020 ensimmaisen kvartaalin aikana hiileen perustuva energiantuotanto vaheni 38 TWh ja kaasuun
perustuva 3 TWh, uusiutuvan energian osuus (40 prosenttia) EU:n energiapaletista oli kaikkien aikojen suurin (kasvua 38
TWh) ja maakaasun tuonti vaheni 10 miljardilla eurolla.

3 Ympariston kannalta kestavan taloudellisen toiminnan EU-luokitusjarjestelméan kehittaminen on yksi keskeisista toimista
vuonna 2018 hyvaksytyssa kestdvan kasvun rahoitusta koskevassa toimintasuunnitelmassa. Kestévan rahoituksen vélineistd
laajenee entisestadn tulevan uudistetun kestavan rahoituksen strategian my&ta. Tarkoitus on ohjata rahoitusalan toimijoiden,
yritysten ja poliittisten paattajien toimintaa ympériston kannalta kestdvampiin taloudellisiin toimiin. N&in pyritddn estamaan
mahdollisesti kalliiksi tulevat hukkainvestoinnit, jotka voisivat hyydyttad teknologisia edistysaskeleita ja
ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi tarvittavaa innovointia.

* IEA:n analyysi "World Energy Investment 2020”, https://www.iea.org/reports/world-energy-investment-2020.
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ilmastosuunnitelmat ovat virstanpylvés jasenvaltioiden pyrkiessé tayttdmaan mahdollistavat
edellytykset eli edellytykset, jotka niiden on taytettdvda saadakseen edelld mainittua
rahoitusta.

Kansallisissa energia- ja ilmastosuunnitelmissa esitetddn edell& mainittuja painopistealueita
koskevia uudistuksia ja investointitarpeita. Suunnitelmien perusteella pelkastdan rakennusten
peruskorjaukseen olisi jasenvaltioiden arvioiden mukaan investoitava yhteensa noin 130
miljardia euroa vuodessa. Sosiaaliseen asuntotuotantoon tarvitaan arviolta 57 miljardia euroa
vuodessa®.

Kun otetaan huomioon vuoden 2030 tavoitteet ja suunniteltu energiajarjestelman
integrointi, energiainfrastruktuuriin (siirto- ja jakeluverkot, lammitys ja jadhdytys, liikenne
seka energian varastointi) olisi investoitava arviolta noin 59 miljardia euroa vuodessa®.

Vuoteen 2030 mennesséd vedyn elektrolyysilaitteisiin olisi investoitava yhteensa arviolta 24—
42 miljardia euroa, minké liséksi tarvitaan 220-340 miljardin euron investoinnit aurinko- ja
tuulienergian tuotantokapasiteetin kasvattamiseksi 80-120 GW:iin ja liittdmiseksi suoraan
elektrolyysilaitoksiin. Vedyn kuljetukseen, jakeluun ja varastointiin tarvitaan noin 65
miljardia euroa®’.

2.2.2. Oikeudenmukainen siirtyméa

Kansallisissa energia- ja ilmastosuunnitelmissa kasitellddn my®6s niita sosiaalisia ja alueellisia
vaikutuksia, joita puhtaaseen energiaan siirtymiselld voi olla. Siirtymésté aiheutuu merkittavia
haasteita alueille, jotka ovat vahvasti riippuvaisia kaivannaisteollisuudesta (kivihiili,
ruskohiili, turve tai o6ljyliuske) tai hiili-intensiivisestd teollisuudesta (sementin, terdksen,
alumiinin, lannoitteiden tai paperin tuotanto). Naiden alueiden pitdd uudistaa ja/tai
monipuolistaa talouttaan, séilyttdd sosiaalinen yhteenkuuluvuus seka (uudelleen)kouluttaa
alan tyontekijoitd ja nuoria ja valmistaa heitd nain tulevaisuuden tydpaikkoihin. Monissa
kansallisissa energia- ja ilmastosuunnitelmissa tama siirtyma ja sen sosiaaliset ja taloudelliset
vaikutukset otetaan huomioon hiilialan osalta. Kansalliset energia- ja ilmastosuunnitelmat
osoittavat, ettd siirtymd on saanut lisdvauhtia fossiilisten polttoaineiden hintojen
maailmanlaajuisista muutoksista ja uusiutuvan energian kustannusten alenemisesta. Hiilen
kayton asteittainen lopettaminen Euroopassa etenee odotettua nopeammin. Tdma auttaa
vahentdmadn kasvihuonekaasupaastdja ja ilmansaasteita (varsinkin ilman pilaantuminen
aiheuttaa usein paikallisella tasolla huolta terveydestd ja hyvinvoinnista ja motivoi siksi
muutokseen). Nyt tarvitaankin asianmukaisia tukitoimenpiteitd, jottei mikdan alue jaa
kehityksesta jalkeen.

*> Sosiaaliseen infrastruktuuriin EU:ssa tehtavia investointeja kasittelevan korkean tason asiantuntijaryhméan kertomus
vuodelta 2018, https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/dp074_en.pdf.

e Komission tiedonantoa COM(2018) 773 tukeva yksityiskohtainen analyysi.

v Vetystrategia ilmastoneutraalille Euroopalle, COM(2020) 301.
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Jasenvaltioista 21 on jo nyt joko hiilivapaita (Viro, Latvia, Liettua, Belgia, Malta, Luxemburg
ja Kypros)* tai sitoutunut luopumaan Kivihiilesta (ruskohiili ja turve mukaan luettuina)
kansallisissa energia- ja ilmastosuunnitelmissaan ilmoittamiinsa tarkkoihin pdivamaariin
mennessd (ks. oheinen kaavio). Kaksi jdsenvaltiota (Slovenia ja TSekki) harkitsee vield, ja
nelja jasenvaltiota (Puola, Romania, Bulgaria ja Kroatia) ei ole vield lainkaan suunnitellut
hiilestd luopumista. N&iden suunnitelmien perusteella hiilen kdyton ennustetaan vahenevan
vuoteen 2030 mennessa 70 prosenttia vuoden 2015 tasoon verrattuna, ja uusiutuvista
energialdhteistd tuotetun sdhkon osuus tulee tuolloin olemaan 60 prosenttia kaikesta EU:ssa
tuotetusta sahkosta.

Jasenvaltioiden suuren enemmistdn on vield selkiytettdvé strategioitaan ja tavoitteitaan ja
otettava eri alat niissa paremmin huomioon, jotta ne voivat havaita ja mitata energiakaanteen
sosiaalisia ja  tyOllisyyteen ja osaamiseen liittyvid vaikutuksia sekd muita
jakautumavaikutuksia ja miettia, miten néihin haasteisiin voidaan vastata.

Oikeudenmukaisen siirtyman mekanismi ja sen keskidssé oleva oikeudenmukaisen siirtyman
rahasto suunniteltiin erityisesti siirtymén sosiaalisia ja taloudellisia vaikutuksia silmélla
pitéen. Erityistd huomiota haluttiin kiinnittdd niihin alueisiin, toimialoihin ja tyontekij6ihin,
joiden osalta tilanne on kaikkein haasteellisin.

Oikeudenmukaisen  siirtymén rahaston perustamisasetusta ~ koskevassa  EU:n
lainsdadantdehdotuksessa edellytetdan, ettd alueelliset oikeudenmukaista siirtymaéd koskevat
suunnitelmat ovat yhdenmukaisia kansallisissa energia- ja ilmastosuunnitelmissa
maéadriteltyjen tavoitteiden ja investointitarpeiden kanssa. Kun komissio on hyvaksynyt
alueelliset oikeudenmukaista siirtyméa koskevat suunnitelmat, niihin voidaan kohdentaa
rahoitusta paitsi oikeudenmukaisen siirtymdn rahastosta myds InvestEU-ohjelmaan
kuuluvasta oikeudenmukaisen siirtymédn jarjestelystd ja EIP:n julkisen sektorin
lainajarjestelysta (jotka ovat oikeudenmukaisen siirtyméan mekanismin kaksi muuta pilaria).

“8 Vuonna 2020 aloitetussa siirtymavaiheessa olevia kivihiilialueita koskevassa aloitteessa kasitellaan myds alueita, joilla
tuotetaan turvetta (Suomi, Irlanti) tai 6ljyliusketta (Viro). VViro on yhé riippuvainen 6ljyliuskeesta.
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Yleisesti ottaen kansallisissa energia- ja ilmastosuunnitelmissa ei asetettu oikeudenmukaiseen
siirtymaan liittyvid rahoitustarpeita eika uudelleenkoulutukseen ja osaamisen parantamiseen
sekd tyomarkkinoiden mukautusten tukemiseen liittyvid investointitarpeita selkedan
tarkeysjarjestykseen. Tasapuolisen ja oikeudenmukaisen siirtymén edistamisen kannalta on
tarkeaa selventaa, miten eri rahoitusléhteet taydentévat toisiaan.

Monissa kansallisissa energia- ja ilmastosuunnitelmissa késitellddn energiakdyhyyttd, joka
sekin liittyy oikeudenmukaiseen siirtymaén. Energiakdyhyys on suuri ongelma: vuonna 2018
lahes 40 miljoonalla eurooppalaisella ei ollut varaa pitdd kotiaan riittdvan lampimana.
Useimmat  jasenvaltiot ovat esittaneet yksityiskohtaisen tilannekatsauksen
energiakdyhyydestad. Monet kertoivat myos tarkoista indikaattoreista, joilla energiakdyhyyden
vaikutuksia niiden alueilla voidaan analysoida. Useat jasenvaltiot kayttdvat Euroopan
energiakdyhyyden seurantakeskuksen kehittdmid ensisijaisia indikaattoreita. Kansallisissa
energia- ja ilmastosuunnitelmissa késitelld&n paljon my6és hintojen kohtuullisuutta, erityisesti
energia- ja ilmastosiirtyman yhteydessa. Aihetta kasittelevat esimerkiksi Itévalta, Belgia,
Ranska, Alankomaat ja Tanska.

Kansallisissa energia- ja ilmastosuunnitelmissa esitettyjen tietojen perusteella useimmat
jasenvaltiot vasta valmistautuvat energiakbyhyyden jarjestelmalliseen torjuntaan, vaikka sita
painotetaan selvasti puhtaan energian saadospaketissa.

Auttaakseen jésenvaltioita toteuttamaan madratietoisempia ja kohdennetumpia toimia
energiakdyhyyden torjumiseksi komissio antaa tdnd syksynd ohjeet energiakdyhyyden
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maéaritelmasta ja indikaattoreista. Se helpottaa hyvien kéytantdjen jakamista ja jatkaa EU:n
energiakdyhyyden seurantakeskuksen aloittamaa tyota.

Kansalliset energia- ja ilmastosuunnitelmat ja oikeudenmukainen ja tasapuolinen
siirtyma: haasteet ja mahdollisuudet elpymisen ja Euroopan vihrean kehityksen
ohjelman tavoitteiden kannalta

Edelld esitetyn EU:n laajuisen arvioinnin tiivistelman perusteella ja oikeudenmukaisen
siirtyman mekanismin nakokulmasta vaikuttaa silté, etta jasenvaltioiden olisi vield kehitettava
erityistoimia niita alueita varten, joihin puhdas ja oikeudenmukainen energiakédénne vaikuttaa
eniten, ja muun muassa mobilisoitava yksityisid investointeja ja hyddynnettdava synergioita
muiden alueellisen yhteistyon rahoituslahteiden ja -mekanismien kanssa. Oikeudenmukaisen
siirtyman mekanismin toinen pilari (InvestEU-ohjelma) ja kolmas pilari (EIP:n julkisen
sektorin lainajérjestely) tarjoavat uusia tapoja rahoittaa siirtymaé, erityisesti houkuttelemalla
julkisia ja yksityisia investointeja. Jasenvaltioita kannustetaan viimeistelemaan alueelliset
oikeudenmukaista  siirtymdd koskevat suunnitelmansa, jotta ne voivat hyotyé
oikeudenmukaisen siirtyméan mekanismin eri pilareista.

Siirtymavaiheessa olevia Kivihiilialueita koskevan EU:n aloitteen tarkoitus on auttaa
tarttumaan naiden alueiden haasteisiin ja mahdollisuuksiin®’. Komissio tukee alue- ja
paikallistason osallistumista oikeudenmukaista siirtym&a koskeviin aloitteisiin, jotka ovat
myos siirtymévaiheessa olevan hiilialueita koskevan aloitteen taustalla. Komissio auttaa
alueita luomaan keskinaisia yhteenliittymid, yksiloiméaéan siirtymaan liittyvia hankkeita ja

etsimaan hankkeille sopivat rahoitusmahdollisuudet muun muassa EU:n rahoitusohjelmista>
51

Kaikkien sidosryhmien on jatkettava yhteistyotd ja tuettava edelleen alueita niille sopivalla
tavalla, muun muassa oikeudenmukaisen siirtyman mekanismin ja oikeudenmukaisen
siirtyman rahaston taytantéonpanon kautta. Komissio jatkaa yhteistyota jasenvaltioiden ja
vaikutuksista kérsivien alueiden kanssa varmistaakseen oikeudenmukaisen siirtyman, jossa
néiden alueiden ja niiden asukkaiden ei anneta jadda muista jalkeen. Kesédkuussa 2020 avatun
oikeudenmukaisen siirtyman foorumin (lisatdan viittaus verkkosivustoon) kautta tuetaan
oikeudenmukaisen siirtyman parissa tydskentelevia viranomaisia ja sidosryhmia tarjoamalla
raataloitya teknistd tukea esimerkiksi Kkivihiilialueiden ja hiili-intensiivisten alueiden
siirtymasuunnitelmien laatimiseen ja toteutukseen.

4 Kaikkia hiili-, turve- ja Oljyliuskealueita (DE, PL, CZ, BG, RO, ES, EL, IE, HU, SK) tuetaan EU:n rahastoista
(koheesiopolitiikka, LIFE, H2020). Lisaksi tukea annetaan teknisen avun muodossa (rakenneuudistusten tukiohjelma, EIP:n
ja komission JASPERS-ohjelman kautta antama tuki, energian p&dosaston START-ohjelma ja Maailmanpankin kanssa tehty
sopimus).

% Aloitteen puitteissa voidaan kayda avointa sidosryhmavuoropuhelua kansallisten, alueellisten ja paikallisten viranomaisten
sekd muun yhteiskunnan, teollisuuden, ammattiliittojen, kansalaisjarjestojen, tiedemaailman, energiakadnteen
asiantuntijoiden ja Euroopan komission kesken.

>! Esimerkiksi komission ja puolalaisten kumppanien yhteistoiminta aloitteen my6té perustetussa Puolan hiilitydryhméassa
johti siihen, ettd 100 miljoonaa euroa EAKR:n ja koheesiorahaston tukea kohdennettiin paikallisiin oikeudenmukaisen
siirtymdn hankkeisiin Sleesiassa. Onkin térke&a ennakoida siirtymén seurauksia ja mukauttaa toimintapolitiikkaa ja
tavoitteita koordinoidusti. Useimpien jasenvaltioiden, jotka parhaillaan suunnittelevat hiilesta tai muista kiinteista fossiilisista
polttoaineista (turve, 6ljyliuske) luopumista, kannattaisi antaa tarkempia tietoja siitd, miten ne aikovat edet4 siirtymassa
vuoteen 2030 asti ja sen jélkeen.
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Komissio aikoo myos jatkossakin edistad vuoropuhelua ja yhteisty6té paikallisviranomaisten
kanssa ja niiden kesken kaupunginjohtajien energia- ja ilmastosopimuksen (joka kattaa jo
320 miljoonaa EU:n kansalaista yli 10 000 kunnassa), Puhdasta energiaa EU:n saarille -
aloitteen (jossa on mukana 56 saarta 25 jasenvaltiossa)> ja uuden ilmastosopimuksen kautta.
Julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuudet®® sosiaalisen asuntotuotannon alalla voivat
taydentaa julkisen sektorin toimia energiakdyhyyden torjumiseksi paikallistasolla.

2.3 Energiaturvallisuus, energian sisamarkkinat, tutkimus ja innovointi seka
kilpailukyky

2.3.1. Energiaturvallisuus

Covid-19-kriisi on osoittanut palautumiskykyisen energiajarjestelméan ja sen toimintaa
koskevan  jatkuvuussuunnittelun  merkityksen.  Kriisi  on  koetellut  Kriittisten
energiainfrastruktuurien palautumiskykya ja osoittanut, miten alttiita ne ovat strategisten
komponenttien ja teknologioiden toimituskatkoksille. Samalla on n&hty, miten tarke&a on
séilyttaa strategiset toimitusketjut. Liséksi kriisin my6té on havaittu eri alojen valiset yhteydet
ja ymmarretty, miten tarkedd on suojautua kyberhyokkéyksiltd nyt, kun energiajarjestelmaa
digitalisoidaan ja hajautetaan yha enemman®’. Muutamissa kansallisissa energia- ja
ilmastosuunnitelmissa (Malta, Luxemburg, Ranska, Liettua ja Portugali) myods todetaan
energiatehokkuuden ja kotimaisten uusiutuvien energialédhteiden olevan energiaturvallisuuden
kannalta keskeisia tekijoitd. Kansallisissa sopeutumisstrategioissa ja toisinaan myos hiilesta
irtautumista kasittelevassa osiossa useimmat jasenvaltiot ovat ilmoittaneet energia-alansa
olevan altis ilmastonmuutokselle. Kuitenkin vain viisi jasenvaltiota on ehdottanut sen
mukaisia toimenpiteitd energiaturvallisuutta koskevassa osiossa.

Ulkoisen energiaturvallisuuden osalta EU on edelleen riippuvainen tuonnista, joka kattaa
puolet sen primadrienergian kulutuksesta, mutta se on monipuolistanut toimitusreittejaan
erityisesti maakaasun osalta. Alueellinen yhteistyd on t&ssd asiassa ratkaisevan tarkeaa.
Kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien mukaan seitsemén jé&senvaltiota (Bulgaria,
Italia, Viro, Saksa, Puola, Kroatia ja Irlanti) harkitsee tai suunnittelee nesteytetyn maakaasun
kapasiteetin ~ lisadmistd  taatakseen  toimitusvarmuuden tai  listdkseen  Kilpailua
kaasumarkkinoilla.

Ne jdsenvaltiot, joiden energialdhteiden valikoimaan kuuluu myds ydinvoima, esittivét
ydinvoimasuunnitelmansa kansallisissa energia- ja ilmastosuunnitelmissaan. Komissio
varmistaa  jatkossakin, ettd ydinteknologioihin  sovelletaan  kaikkein  tiukimpia
turvallisuusnormeja, ja tukee saantelyprosesseja ja ydinenergiaa kayttdvien jasenvaltioiden
valistd yhteistyotd. Kyseisten jasenvaltioiden olisi yll&pidettava riittdvad kapasiteettia kaikissa

%2 Saarista 26 saa tukea puhtaaseen energiaan siirtymisti koskevan ohjelmansa kehittimiseen (6 “pilottia” ja 20 “pioneeria”),
ja 13 muuta saarta allekirjoitti vuonna 2019 tdydellist4 hiilesta irtautumista koskevan sitoumuksen. Liséksi 16:ta saarta
autetaan valmisteilla olevia hankkeiden teknisissé erityispiirteissa.

>* Esimerkiksi Belgian Papillon-hanke (jossa on mukana kaupunkeja, kansalaisjarjest6ja ja alan toimijoita).

% Komission yksikoiden valmisteluasiakirjassa “Energy Security: good practices to address pandemic risks” luetellaan
lyhyen ja pitké&n aikavélin riskit ja haasteet ja esitetd&n 20 hyvéa kaytantoa, joilla pandemiaan liittyvid riskejd voidaan torjua
energia-alalla. https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-security/energy-supply-and-pandemic_en
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ydinvoiman toimitusketjun osissa ja taattava polttoaineen toimitusvarmuus, jotta ihmisten ja
ympariston turvallisuus olisi entistakin vakaammalla pohjalla. Liséksi niiden olisi keskityttava
kehittdmaan sellaista osaamista ja strategisia valmiuksia, joita tarvitaan ydinlaitosten
kaytostapoistoon ja ydinjatteen jalleenkasittelyyn.

Kansalliset energia- ja ilmastosuunnitelmat ja energiaturvallisuus: haasteet ja
mahdollisuudet elpymisen ja Euroopan vihrean kehityksen ohjelman
tavoitteiden kannalta

Energiaturvallisuuden osalta pandemian aikana on korostunut tarve panostaa puhtaan
teknologian toimitusketjujen hairiénsietokykyyn. Elpymis- ja palautumissuunnitelmissa®
olisi kiinnitettavd huomiota strategisten toimitusketjujen kehittdmiseen puhtaiden
teknologioiden®® teollisen kapasiteetin osalta. Jasenvaltioiden on tasmennettava, milla
kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien mukaisilla toimintapolitiikoilla ja toimenpiteill&
parannetaan valmiuksia ja selviytymiskykya taltd osin. Tamé edellyttdd myds rajat ylittavaa
yhteistyotd ja EU:n toimia, my0s EU:n rajojen ulkopuolella maéaréatietoisen
energiadiplomatian avulla.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden energiajérjestelmét kestavat seka &ari-ilmididen
(myrskyt, kuivuus, tulvat, helleaallot) ettd vahitellen kehittyvien ongelmien (vedenpuute,
merenpinnan nousu, ikiroudan sulaminen) asettamat haasteet paitsi EU:n sisalla my6s sen
rajojen ulkopuolella tuontienergian osalta. EU rahoittaa (Horisontti 2020 -ehdotuspyynnén ja
tulevan Horisontti Eurooppa -ohjelman kautta) seuraavan sukupolven
aurinkosahkontuotantoa, jossa moduuleissa hyédynnetdan innovatiivisia teknologioita ja joka
yhdistad koko arvoketjun. Né&in vahennetdan riippuvuutta markkinoilla saatavilla olevista
moduuleista.

Osana uutta turvallisuusunionistrategiaa®’, jossa kasitellaan seka kriittista infrastruktuuria etta
kyberturvallisuutta, komissio ehdotti toimia, joilla puututaan erityisiin riskeihin, joita
kriittiseen energiainfrastruktuuriin  kohdistuu integroidussa energiajarjestelméssa ja -
infrastruktuurissa. Liséksi laaditaan sahkon kyberturvallisuutta koskeva verkkosaanto, jonka
alakohtaisilla s&annoilla pyritdén parantamaan rajat ylittdvien sahkovirtojen héirionsietokykya
ja kyberturvallisuuteen liittyvid ominaisuuksia. S&&nnoissa kasitellddn muun muassa yhteisid
vahimmadisvaatimuksia, suunnittelua, seurantaa, raportointia ja kriisinhallintaa.

2.3.2. Energian sisamarkkinat

Taysin yhdentyneet ja hyvin toimivat energian sisdmarkkinat antavat hintasignaaleja, jotka
ohjaavat investointeja vihreddn energiaan ja teknologiaan, turvaavat energiantuotannon ja
mahdollistavat ilmastoneutraaliuteen siirtymisen mahdollisimman véhin kustannuksin
alykkaiden teknologioiden avulla. Kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien arvioinnissa
nousi esiin useita seikkoja, joiden osalta energiamarkkinoissa on parantamisen varaa

> Suunnitelmat tydentévat kriittisid raaka-aineita koskevaa EU:n toimintasuunnitelmaa ja tulevaa Euroopan raaka-

aineallianssia, joka kattaa myds energian.

56 - - I . - - - - - - - - -
Mukaan lukien aurinkoséhkd, akut, uusiutuva vety, tuuli- ja merienergia, verkkokomponentit ja elektroniset komponentit.

> EU:n turvallisuusunionistrategia, COM(2020) 605 final.
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(alykkaisiin verkkoihin perustuva joustavuus, varastointi ja kulutusjouston rajallisuus). Namé
puutteet nostavat kuluttajille ja teollisuudelle aiheutuvia kustannuksia sekd haittaavat
elpymista ja siirtymista ilmastoneutraaliuteen.

Tassa yhteydessa kansalliset energia- ja ilmastosuunnitelmat ovat valine, jonka avulla voidaan
varmistaa, ettd sahkon ja kaasun sisdmarkkinoita koskevan lainsdéddannon tavoitteet
saavutetaan ja ettd toiminta- ja rahoituspuitteet ovat sellaiset, ettd ilmastoneutraalius voidaan
saavuttaa mahdollisimman alhaisin  kustannuksin ja energiaturvallisuutta suojellen.
Kansalliset energia- ja ilmastosuunnitelmat tarjoavat myo6s mahdollisuuden vahvistaa
kuluttajien roolia vihredn siirtyman aktiivisina osallistujina ja siitd hydtyvéana osapuolena.

Vaikka useimmat jasenvaltiot pitavat sdhkomarkkinoiden rakenneuudistusta tarkednd, vain
muutamat niista ottavat tarpeelliset muutokset kokonaisvaltaisesti huomioon tulevaisuuteen
suuntautuvissa tavoitteissa. Integroidussa ja todellisiin  kustannuksiin  perustuvassa
energiajarjestelmassd markkinat toimivat tehokkaasti, kun ne antavat kuluttajille avoimia
hintasignaaleja, jotta he voivat omalta osaltaan edistdd siirtyméa ja hyotya siitd. Monista
suunnitelmista puuttuu lisaksi keskeisié tietoja Kilpailusta ja markkinoiden toimivuudesta.

Huomattavan monessa kansallisessa energia- ja ilmastosuunnitelmassa mainitaan
alymittareiden kayttdonotto ja asetetaan sen konkreettiseksi ja mitattavissa olevaksi
paamaaraksi kuluttajien aktiivinen osallistuminen markkinoiden toimintaan. Toisaalta vain
muutamassa suunnitelmassa asetetaan tdhan liittyen selkeitd tavoitteita ja aikatauluja, joten
edistymistd on vaikea seurata.

Fossiilisille polttoaineille myonnettavat tuet aiheuttavat edelleen huomattavaa haittaa
kustannustehokkaan energia- ja ilmastosiirtyman toteutukselle ja sisdmarkkinoiden
toiminnalle. Lopullisten suunnitelmien perusteella energian ja fossiilisten polttoaineiden
tukimé&arien raportointi ja toimenpiteet ndiden tukien asteittaiseksi poistamiseksi ovat
kehittyneet hieman paremmiksi. Tarvittavien yksityiskohtaisten tietojen ilmoittaminen olisi
tarkedd, jotta voidaan arvioida, missd maarin fossiilisten polttoaineiden tuet haittaavat
ilmastotavoitteiden saavuttamista®. Vain kolme maata (ltalia, Tanska ja Portugali) on tehnyt
kattavan tilannekatsauksen fossiilisten polttoaineiden tuista. Muutama jasenvaltio aikoo
poistaa tuet vaiheittain tai on laatinut asiaa koskevia toimintapolitiikkoja.

Sahkoverkkojen yhteenliitdnnat samoin kuin paikalliset verkot ovat keskeisia edellytyksia
hiilestd irtautumiselle, markkinoiden yhdentymiselle, toimitusvarmuudelle ja Kkilpailulle.
Useimmat jasenvaltiot ovat sisallyttaneet lopullisiin suunnitelmiinsa yhteenliitdntatavoitteita
vuodelle 2030 tai ennusteita vuoden 2030 yhteenliitantatasosta. S&hkodverkkojen osalta
useimmat  j&senvaltiot ovat jo saavuttaneet EU:n vuodelle 2030 asetetun
yhteenliitdntatavoitteen (15 prosenttia) tai jopa ylittdneet sen reilusti. Yhteistd etua koskevat

%8 vaikka jasenvaltiot ovat suosituksen mukaisesti kuvanneet ja luetelleet energiatuet kansallisissa energia- ja
ilmastosuunnitelmissaan, tietojen laatu vaihtelee yleisistd kuvauksista kattaviin ja maaréllisesti tarkkoihin tukiluetteloihin.
Jésenvaltioista 19 on toimittanut tietoja fossiilisten polttoaineiden tuista, ja 12 jasenvaltiota on ilmoittanut laativansa tai
aikovansa laatia suunnitelmia fossiilisten polttoaineiden tukien vaiheittaiseksi poistamiseksi. Vain kuusi jasenvaltiota on
esittanyt aikataulun, jossa osa nykyisista fossiilisten polttoaineiden tuista poistetaan vaiheittain.
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hankkeet ovat keskeisen tarkeita taman tavoitteen saavuttamisen kannalta>. Komissio auttaa
jatkossakin niitd j&senvaltioita, jotka eivét ole vield saavuttaneet tatd tavoitetta, nostamaan
yhteenliitdntdkapasiteettiaan ja varmistamaan, ettd ne hyodyntavat tdysimaaraisesti
kdytdssadn olevan yhteenliitintakapasiteetin EU:n lainsdddannén mukaisesti®®, jotta energian
sisamarkkinoista saadaan mahdollisimman suuri hyéty.

Jasenvaltiot ovat ilmoittaneet energian sisamarkkinoihin liittyvat investointitarpeet
kansallisissa energia- ja ilmastosuunnitelmissaan. Yhteenliitdntoihin liittyen Saksa ilmoitti
tarvitsevansa 55 miljardia euroa nykyisen sahkonsiirtoverkkonsa parantamiseen ja uuden
onshore-siirtoverkkoinfrastruktuurin rakentamiseen vuoteen 2030 mennessa. Lisaksi se
tarvitsee 21 miljardia euroa offshore-séhkdnsiirtoinfrastruktuuriin, jotta uutta merituulivoimaa
saadaan asennettua 17-20 GW vuoteen 2030 mennessd. Myos Espanja suunnittelee
vahvistavansa ja laajentavansa siirto- ja jakeluyhteyksid, myo6s saarien vélilla, seka
yhteenliitdnt6ja naapurimaiden, erityisesti Ranskan, kanssa. Energiajérjestelman integrointiin
ja joustavuuteen liittyvien investointien osalta Viro suunnittelee kapasiteetiltaan yhteensa 500
megawatin pumppuvoimalaitosten rakentamista vuoteen 2028 mennesséd. Kreikka puolestaan
aikoo toteuttaa alykkaitda toimintapolitiikkoja saarilla, joita ei voida liittdd yhteen
kustannustehokkaalla tavalla. Tama voi tarkoittaa esimerkiksi uusiutuvan energian
innovatiivisen hybridituotannon aloittamista ja varastointijarjestelmié.

Kansalliset energia- ja ilmastosuunnitelmat ja energian sisdmarkkinat: haasteet
ja mahdollisuudet elpymisen ja Euroopan vihredn kehityksen ohjelman
tavoitteiden kannalta

On erittdin tarkedd varmistaa, ettd markkinat pysyvat likvideind ja kilpailukykyising, jotta
voidaan paitsi saavuttaa energia- ja ilmastotavoitteet myds ohjaamaan elvytysinvestointeja
siten, ettd markkinasignaalien vaaristyminen estetddn. Tarvitaan jasennellympi ja
johdonmukaisempi ladhestymistapa, jotta voidaan havaita joustomahdollisuudet ja edistaa
niiden hyodyntamista sekd poistaa mahdolliset esteet, jotka haittaavat uusien toimijoiden
markkinoille osallistumista, ja jotta markkinat voivat toimia siirtymén aikana avoimesti ja
kilpailukykyisesti. Jasenvaltioiden olisi otettava tdma kokonaisuudessaan huomioon, kun ne
toteuttavat kansallisia energia- ja ilmastosuunnitelmiaan.

Jasenvaltiot etenevét energia-alan integroinnissa eri tavoin, mutta askettéin hyvéaksytty EU:n
energiajarjestelman integrointistrategia voi ndyttad, miten energiajarjestelman joustavuutta
voi lisdtd ja milla tavoin energiamarkkinoita voi alkaa mukauttaa ilmastoneutraaliuden
tarpeisiin.

%9 Sen jalkeen, kun energiainfrastruktuuriasetus tuli vuonna 2013 voimaan, on toteutettu lahes 40 kaasu- tai sdéhkdverkkoihin
liittyvéad yhteisté etua koskevaa hanketta, ja vuoteen 2022 mennessé on tarkoitus toteuttaa vield 79 yhteistd etua koskevaa
hanketta. Tahdn on investoitu 3,8 miljardia euroa Verkkojen Eurooppa -vélineen varoja.

80 Sahksn sisimarkkinoista annetun asetuksen (EU) 2019/943 16 artiklan 8 kohta.
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Verkkosaannon®, valtiontukisuuntaviivojen tarkistamisen ja kuluttajatiedotuksen
avulla komissio edistdaa myods kysyntépuolen joustavuutta.

Jasenvaltioiden on taytettava velvollisuutensa raportoida energiatuista, erityisesti fossiilisten
polttoaineiden tuista, ja toimenpiteista niiden vaiheittaiseksi poistamiseksi. G20-ryhman
ja YK:n puitteissa on tehty kansainvéliset sitoumukset luopua asteittain fossiilisten
polttoaineiden tuista, mink& lisdksi EU:lla on omat poliittiset sitoumuksensa. Komissio
aikookin kasitella aihetta energiaunionin tilaa koskevassa vuoden 2020 katsauksessa ja antaa
jasenvaltioille lisdohjeita, joilla edistetddn fossiilisten polttoaineiden tuista luopumista. Tama
auttaa jasenvaltioita puuttumaan siihen epdjohdonmukaisuuteen, joka vallitsee yhtéalta
vuoden 2030 tavoitteiden ja ymparistomyonteisen elpymisen ja palautumisen ja toisaalta sen,
ettd niukkoja taloudellisia resursseja kaytetdaan fossiilisten polttoaineiden kulutukseen
kannustavalla ja tarvittavia teknologisia edistysaskeleita estavalla tavalla, valilla. Komissio
kiinnittdd erityistd huomiota fossiilisten polttoaineiden tukia koskevan raportoinnin
parantamiseen ja tallaisten tukien asteittaisen poistamisen edistymiseen, varsinkin
tarkastellessaan  yhdennettyd kansallista energia- ja ilmastosuunnitelmaa koskevia
edistymisraportteja. Energiaverodirektiivin ja valtiontukea koskevien suuntaviivojen
uudelleentarkastelun yhteydessa komissio harkitsee, onko tarpeen toteuttaa lisatoimenpiteita,
joilla varmistetaan EU:n politiikkojen yhdenmukaisuus ja pyritddn saavuttamaan EU:n
vihredn kehityksen ohjelmassa asetettu tavoite lopettaa fossiilisten polttoaineiden tuet.

Infrastruktuurin osalta useimmissa suunnitelmissa todettiin keskeisiksi toimiksi yhteista
etua koskevien hankkeiden loppuun saattaminen, kansallisten verkkojen vahvistaminen ja
alykkaiden verkkojen ja uuden sukupolven sahkoverkkojen® kaltaisten innovatiivisten
teknologioiden  kayttéonotto, mukaan lukien uusiutuvia energialahteitd koskevien
verkkosaantojen tarkistaminen. Eurooppalaisten verkkojen on mukauduttava muuttuvaan
energiajarjestelmaan, joka on entista hajautetumpi, digitaalinen ja reaaliaikainen seké kaikilla
aloilla kaksisuuntainen. Tatd varten komissio tarkastelee uudelleen TEN-E- ja TEN-T-
asetuksia, vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuuria koskevaa direktiivia ja
kymmenvuotisten verkon kehittdmissuunnitelmien soveltamisalaa ja hallinnointia seké
vauhdittaa investointeja alykkaisiin sahkdverkkoihin, erittdin tehokkaaseen ja uusiutuviin
energialahteisiin perustuvaan sahkontuotantoon, kaukolammitykseen ja -jaahdytykseen seka
hiilidioksidi-infrastruktuuriin.

2.3.3. Tutkimus, innovointi ja kilpailukyky

Kansallisissa energia- ja ilmastosuunnitelmissa ei viela kiinniteta riittdvasti huomiota
tutkimus- ja innovointitarpeisiin, jotka on taytettava, jotta ilmasto- ja energiatavoitteet
voidaan saavuttaa. Puhtaita energiateknologioita koskevaan tutkimukseen ja
innovointiin osoitetut kansalliset maararahat ovat kaiken kaikkiaan vahentyneet, eika

81 Tarkoituksena on hyddyntaa energiajarjestelman joustavuuden lisaamisessa sahkdajoneuvojen, sahkélampépumppujen ja
muun sdhkonkulutuksen mahdollisuudet (vuoden 2021 lopusta alkaen).

82 Yuden sukupolven sahkéverkoissa hyddynnetadn tehokkaasti uutta viestintateknologiaa (esim. digitaalisia alustoja), jotta
kayttdjat (tuottajat, kuluttajat ja tuottajakuluttajat) voivat hyddynt&d energiainfrastruktuuria innovatiivisella tavalla (esim.
joustavien verkkojen kautta).
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jasenvaltioilla ole kunnollisia kansallisia paamaaria tai rahoitustavoitteita, jotka
muodostaisivat konkreettisen ja tarkoituksenmukaisen vaylédn kohti vuosille 2030 ja 2050
asetettujen tavoitteiden saavuttamista. Liséksi useimmissa suunnitelmissa esitellddn vain
sellaisten nykyisten ohjelmien rahoitusta, jotka eivat liity mihink&&n tiettyyn energiamuotoon
ja jotka kestévét alle viisi vuotta.

Jasenvaltioiden ja komission strategisen energiateknologiasuunnitelman (SET-suunnitelma)
puitteissa tekemad yhteistyoté tuettiin varauksetta suurimmassa osassa kansallisia energia- ja
ilmastosuunnitelmia ja sitd pidettiin perustana energia-alan tutkimuksen ja innovoinnin
suunnittelulle ja yhdenmukaistamiselle. Jotkin jasenvaltiot méérittelivat erityisen téarkeita
aloja, mutta useimmat eivat tdsmentdneet, miten kansalliset varat ja/tai toimet jaetaan
tehtdvakokonaisuuksien (tdytantdonpanosuunnitelmien) sisalla, tai miten SET-suunnitelma ja
jasenvaltioiden kansalliset energia- ja ilmastotavoitteet liittyvét toisiinsa.

Akuilla on yhta lailla tarked rooli EU:n liikenteen hiilesta irtautumisessa ja energia-alalla,
silla niiden avulla jarjestelmékustannukset pidetddn alhaisina (akut mahdollistavat
paastéttoman kysynnén ja tarjonnan tasapainottamisen, lisddvat joustavuutta ja véhentavét
verkon laajentamistarpeita). Kansallisissa energia- ja ilmastosuunnitelmissa kéasitelldén
paristoja, koska niitd tarvitaan energian kiintedssa varastoinnissa ja sdhkdisessa liikkumisessa.
Kansallisissa energia- ja ilmastosuunnitelmissa kasitellaan joiltain osin tarpeita, jotka liittyvat
tutkimuksen ja innovoinnin lisddmiseen ja teollisen valmistuskapasiteetin kehittdmiseen. EU:n
akkualan yhteenliittyma®®, jonka komissio perusti kolme vuotta sitten, on antanut teollisuuden
sidosryhmille kaivatun sysdyksen investoida akkujen tuotantoon EU:ssa. Jéasenvaltiot,
teollisuus ja muut keskeiset sidosryhmét ovat reagoineet aloitteeseen laajamittaisesti ja
nopeasti muun muassa Euroopan yhteistd etua koskevien térkeiden hankkeiden Kkautta.
Y hteenliittyméssa on nyt mukana 500 toimijaa, ja sen avulla on saatu yhteensé 100 miljardin
euron edestd investointeja EU:n arvoketjuun. Kehitteillda on yli 20 akkutehdasta (osa
hankkeista pidemmallad kuin toiset), ja arvoketjun eri vaiheissa on kaynnissa lukuisia
hankkeita, jotka liittyvdt muun muassa raaka-aineiden talteenottoon ja jalostukseen,
akkumateriaaleihin ja kierrdtykseen. Yhteistyon tuloksena ensimmaiset 11 eurooppalaista
tehdasta aloittavat néilld ndkymin tuotannon vuosina 2022-2023, ja vuoteen 2030 mennessa
ne toimittavat 270 GWh:n edestd akkuja vuodessa. Alan arvioiden mukaan tdma tarkoittaa
250 miljardin euron vuotuista lisdarvoa vuodesta 2025 alkaen, ja samalla syntyy 4-5
miljoonaa uutta tyopaikkaa. Liikenteen sédhkoistdminen, mukaan lukien EU:n maantie- ja
rautatieliikenne, voi luoda vield 600 000 lisatyopaikkaa vuoteen 2030 mennessa.

Komissio hyvéksyy ennen vuoden 2020 loppua akkuja koskevan uuden s&éntelykehyksen,
joka on laadittu tulevaisuutta silmalla pitden ja jolla pyritd&dn varmistamaan, ettd kaikki EU:n
markkinoille saatetut akut (niiden alkuperédstd riippumatta) tayttavat erittdin tiukat
vaatimukset, jotka koskevat suorituskykyd, kestavyyttd, turvallisuutta, raaka-aineiden

6 Yhteenliittymén tavoitteena on kehittdd EU:lle vahva, innovatiivinen, kestdva ja kilpailukykyinen akkujen arvoketju, tukea
liikenteen sahkdistamistd vastauksena sdhkdajoneuvojen voimakkaaseen kysyntadn, varmistaa akkujen tuotannon kannalta
strategisten raaka-aineiden saatavuus, lisita alan hairionsietokykyad ja autonomiaa sek& hyddyntdd osaamista ja parantaa
valmistuskapasiteettia.
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vastuullista hankintaa ja mahdollisimman véhéisia ymparistévaikutuksia, joihin kuuluu
mahdollisimman pieni koko elinkaaren hiilijalanjalki. Uutta asetusta olisi taydennettava
laadukkailla ja oikea-aikaisilla standardeilla, jotka CEN tai Cenelec laatii.

Jotkin jasenvaltiot kiinnittavét erityista huomiota kaukana tulevaisuudessa pitkalla aikavélilla
kehitettaviin kayttoonotettaviin teknologioihin, kuten vetyteknologiaan seka hiilidioksidin
erotukseen, kéyttoon ja varastointiin (CCUS) liittyvaan teknologiaan, joka voisi auttaa tiettyja
aloja, joilla paastdja on vaikea vahentdd, irtautumaan hiilestd vuoteen 2030 mennessa.
Asteittaiseen, lahitulevaisuudessa tapahtuvaan innovointiin esimerkiksi
energiatehokkuudessa, tuuli- ja aurinkoenergiassa ja muilla aloilla kiinnitetdan toisaalta
vdhemman huomiota.

Kilpailukykya lahestytdan kansallisissa energia- ja ilmastosuunnitelmissa eri tavoin.
Joissain suunnitelmissa sitd tarkasteltiin kapea-alaisesti l&hinnd patenttien, tutkijoiden tai
vaikkapa ainoastaan sahkon hintojen nékokulmasta. Toisissa taas otettiin huomioon myos
teknologian kayttoonottoon liittyvat nakokohdat, jolloin kilpailukyvyn arvioinnissa otettiin
huomioon kansalliset puhtaan teknologian toimittajat ja arvoketjut, joissa teknologisia
ratkaisuja  kehitetddn. Useimmissa suunnitelmissa ei kuitenkaan ole maarallisia
indikaattoreita, joten niiden toteutumista ei voida mitata.

Kansalliset energia- ja ilmastosuunnitelmat, tutkimus ja innovointi seka
kilpailukyky: haasteet ja mahdollisuudet elpymisen ja Euroopan vihreén
kehityksen ohjelman tavoitteiden kannalta

Jotta voidaan rakentaa Euroopan talous uudelleen ja vauhdittaa ilmastoneutraaliuteen liittyvaa
innovointia ja uusien teknologioiden saamista markkinoille, Euroopan on lahestyttava
puhtaan energian alan tutkimusta ja innovointia seka kilpailukykya strategisesti uudella
tavalla. EU:n ja jasenvaltioiden tutkimukseen ja innovointiin liittyvat toimintapolitiikat sek&
rahoitus ja kansalliset teollisuusstrategiat on sovitettava paremmin yhteen energia- ja
ilmastotavoitteiden kanssa, ja niitd olisi ryhdyttdva toteuttamaan kansallisten energia- ja
ilmastosuunnitelmien avulla.

Kéytettdvissd on useita rahoitusvalineitd, kuten Euroopan horisontti, innovointi- ja
modernisaatiorahastot ja InvestEU, joiden kautta jasenvaltioita voidaan auttaa lisdédmaan
toimiaan tall4 osa-alueella. Myo6s syyskuussa 2020 toteutettavalla vihredn kehityksen
ohjelman ehdotuspyynnélla tuetaan talouden elpymistd myontdmalla miljardi euroa rahoitusta
tutkimukseen ja innovointiin (ja siitd 250-300 miljoonaa euroa energia-alan tarkeimpiin
painopisteisiin).  Heindkuussa 2020 kaynnistettiin  ensimmaéinen innovaatiorahaston
ehdotuspyynt6, jossa myonnetddn miljardi euroa puhtaan ja innovatiivisen teknologian
suurhankkeisiin. Pienimuotoisille hankkeille (joiden pddomamenot ovat alle 7,5 miljoonaa
euroa) valmistellaan omaa ehdotuspyynt6d, joka kadynnistetddn vuoden 2020 loppuun
mennessa.

Komissio tarkistaa SET-suunnitelmaa wvuonna 2021. Tarkoitus on tukea EU:n
ymparistomyonteista elpymistd ja vastata jasenvaltioiden tutkimusta ja innovointia koskeviin
tarpeisiin. Toisaalta jasenvaltioiden on laadittava tutkimukselle ja innovoinnille selkeét ja
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kunnianhimoiset kansalliset tavoitteet ja rahoitustavoitteet. EU tekee lisaksi yksityisen
sektorin kanssa yhteistyOtd, jonka tarkoitus on kannustaa yksityistd sektoria investoimaan
enemman tutkimukseen ja innovointiin ja saada sen myo6td kayttdon puhtaan energian
teknologioita.

Vetystrategia

Useimmissa kansallisissa energia- ja ilmastosuunnitelmissa ymmarretaan® vedyn merkitys
energiak&énteen kannalta. Puolessa suunnitelmista mainitaan konkreettisia vetyyn liittyvia
tavoitteita, jotka koskevat uusiutuvan tai véahahiilisen vedyn kotimaista tuotantoa sek& sen
kayttoa teollisuudessa ja vaikeasti séhkoistettavilld liikenteen osa-alueilla (Luxemburg
esimerkiksi haluaa tehda terastuotannosta kestavampaa kayttaméalla uusiutuvaa vetya).

Puhtaan vedyn allianssissa komissio, jasenvaltiot ja teollisuus tydskentelevat yhdessa
pannakseen taytantoon hiljattain julkaistun EU:n vetystrategian.

Tavoitteena on kehittdd investointisuunnitelma, johon siséltyy toteuttamiskelpoisia hankkeita,
ja jatkaa puhtaan vedyn toimitusketjujen ja tuotantoketjun loppupé&én teknologioiden
kehittdmistd. Vetystrategian onnistunut taytdntéonpano edellyttdd energiadiplomatiaa ja
koordinoitua toimintaa EU:n rajojen ulkopuolella, erityisesti naapuruusmaiden kanssa.

Kéynniss& on useita hankkeita. Tanska ja Saksa rakentavat Bornholmiin
merituulivoimatuotantoa, jonka kapasiteetti on 3-5 GW ja johon kuuluu myos
elektrolyysilaitos kuorma-autoja, linja-autoja, laivoja ja ilma-aluksia varten. Espanja on
kansallisen energia- ja ilmastosuunnitelmansa toimittamisen jalkeen alkanut suunnitella
rakentavansa 100 MW:n aurinkosahkovoimalan, 20 MWh:n litium-ioni-akkuvaraston ja vetya
tuottavan elektrolyysilaitoksen Puertollanoon.

Syksylla 2020 komissio esittdd energiaunionin tilannekatsauksen yhteydessd myos
ensimmaisen kilpailukykyd koskevan tilannekatsauksen. Siind analysoidaan puhtaiden
teknologioiden ja ratkaisujen Kkilpailukykyd ja ehdotetaan yhteistd lahestymistapaa
kilpailukyvyn arviointiin ja toimien maéaralliseen tarkasteluun. Taustalla on raportti, jossa
puhtaaseen energiaan siirtymista kasitelladn teknologioiden ja innovaatioiden kannalta
("Clean Energy Transition — Technologies and Innovations Report”). Siind esitetdén
yksityiskohtaisempi ndyttdon perustuva analyysi puhtaiden teknologioiden ja innovaatioiden
tilasta ja siit4, miten tutkimus- ja innovointitoimien, puhtaiden teknologioiden sek&
(kansallisten ja EU:n) energia- ja ilmastotavoitteiden valista yhteytta voidaan vahvistaa.

8 Esimerkiksi Ranskalla, Saksalla, Itavallalla ja Alankomailla on kansallisissa energia- ja ilmastosuunnitelmissaan
konkreettisia suunnitelmia, kun taas esimerkiksi Portugali kehittd4 konkreettisia strategioita nopeassa tahdissa.
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2.4. Alueellinen yhteistyd ja ymparistondkokohdat kansallisissa energia- ja
ilmastosuunnitelmissa

2.4.1. Jasenvaltioiden véalisen yhteistyon lisaiaminen ja monitasoinen vuoropuhelu

Suunnitelmista kay ilmi, ettd vaikka jasenvaltiot ymmarsivat ja toivat esiin alueellisen
yhteistyon tarkeyden ja jotkut myos kayttivéat nykyisia alueellisia foorumeita suunnitelmiaan
laatiessaan, alueellisen yhteistyon hyodyntdmisesséa on viel& parantamisen varaa. Vain harvat
jasenvaltiot kuvailevat erityisia toimenpiteita alueellisten laitosten kdyttémahdollisuuksien ja
itse kayton optimoimiseksi tai sitd, miten uusiutuvan energian kayttdonottoa ja
energiatehokkuustoimenpiteitd voitaisiin suunnitella yhteistydssd muiden jasenvaltioiden
kanssa.

Jasenvaltioiden olisi tehtdvd enemmén kansallisiin energia- ja ilmastosuunnitelmiin
perustuvaa alueellista kaytdnnon yhteistyotd. Niiden olisi kaytettdvd olemassa olevia
foorumeita kasitellakseen sellaisia yhteisia kysymyksid, jotka vaikuttavat energiakaanteen
painopisteisiin, erityisesti energiatehokkuuteen, liikenteeseen, alykkaisiin verkkoihin ja
uusiutuviin energial&hteisiin (esimerkiksi suunnittelua, uusiutuviin energial&hteisiin liittyvaa
osaamisvajetta, energiatehokkuutta ja rakennuksia). Ndin energiakaannettd voitaisiin edistaa
aluetasolla. Téllaisesta alueellisesta yhteistydostd on jo nelja esimerkkié: viidenvélinen
energiafoorumi, Kkeskisen Itd-Euroopan ja Kaakkois-Euroopan energiayhteenliitannat,
Pohjanmeren maiden offshore-verkkoaloite ja Baltian maiden yhteistyd (Viro ja Latvia
esimerkiksi suunnittelevat yhteista merituulivoimahuutokauppaa). Merituulivoima- ja muiden
huutokauppojen alueellinen suunnittelu auttaisi luomaan vakaan hankejatkumon ja korostaisi
alan merkitysta tulevaisuuden ja elpymisen kannalta®.

Jasenvaltioiden olisi vauhditettava alueellisesti merkittavia lippulaivahankkeita, kuten
hankkeita, jotka koskevat merituulivoimaa ja nopeita latausverkkoja TEN-T-kaytévien
varrella. Tassé niiden olisi hyodynnettava elpymisrahastoja, Verkkojen Eurooppa -vélinetta ja
aluetukirahastoja ja EU:n uusiutuvan energian rahoitusmekanismia sekd alueellisia foorumeja.
Jasenvaltiot voisivat tehdda yhteistyd6td myos energiatehokkuuteen tai energiatuotantoon
liittyvien  lapimurtoteknologioiden  pilottitestauksessa,  jotta  tehokkaimmat ja
kustannustehokkaimmat teknologiat tunnistetaan ja niiden teollinen tuotanto voidaan
kéynnistdd. Arkkitehtonisen perinnén kunnostushankkeiden yhdistdminen voisi my6s antaa
sysayksen aloittaa tiettyjen teknologioiden, kuten aurinkokattojen tai aurinkosahkélasin,
laajamittainen tuotanto ja tehdd niistd kustannustehokas vaihtoehto historiallisten rakennusten
kunnostamista varten.

® Slovenia on edistanyt alueellista yhteistyoté alykkaiden verkkojen perustamisessa ja ottanut innovatiivisia teknologioita
kayttoon Kroatian kanssa muodostamallaan laajemmalla alueella Verkkojen Eurooppa -vélinettd hyddyntéen.
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2.4.2. Kansalliset energia- ja ilmastosuunnitelmat ja ymparistopolitiikka

Ilman pilaantuminen altistaa esimerkiksi hengityselinsairauksille ja sydan- ja
verisuonitaudeille®®. Nama sairaudet taas lisaavat riskia sairastua covid-19-taudin vakavaan
muotoon.

Hallintoasetuksessa edellytetaan®’, ettd jasenvaltiot raportoivat ymparistolainsaadantoon®
liittyvien teollisuus-, maatalous-, liikenne- ja energiapolitiikkojen ja -toimenpiteiden
vaikutuksista ilman pilaantumiseen. Joistakin edistysaskeleista huolimatta jasenvaltioiden
lopullisissa suunnitelmissa ei edelleenk&én raportoida riittavasti suunniteltujen politiikkojen ja
toimenpiteiden ennustetuista vaikutuksista ilman laatua pilaaviin péastoihin. Vain 13
jasenvaltiota raportoi ilmanlaatuvaikutuksista riittdvan yksityiskohtaisesti ja/tai paransi
analyysia siitd, millainen se oli suunnitelmaluonnoksessa. Lopullisissa suunnitelmissa ei
analysoida riittdvan tarkasti ilmanlaatua koskevien tavoitteiden ja ilmasto- ja
energiatavoitteiden valisia mahdollisia kompromisseja (jotka liittyvat padasiassa bioenergian
maaran kasvuun). Sen sijaan on myonteistd, ettd jotkin jasenvaltiot analysoivat suunniteltujen
toimenpiteiden vaikutuksia kaikkiin kansallisten péaéstdjen vahentdmisestd annetulla
direktiivilla®® saanneltaviin epapuhtauksiin. Joissain suunnitelmissa ne oli jopa luokiteltu
kaytannollisesti lahdealoittain, mika auttaa lieventavien toimenpiteiden maarittelyssa.

Sitd, miten bioenergian lisddminen saattaisi vaikuttaa hiilinieluihin, biologiseen
monimuotoisuuteen, veden tilaan ja laatuun tai ilman pilaantumiseen, ei analysoitu riittdvan
tarkkaan monissa suunnitelmissa, joissa bioenergian lisadmistd suunniteltiin. Niistd puuttui
yksityiskohtaisia tietoja siitd, miten varmistetaan kestdvdn biomassan riittdva saatavuus.
Biomassan tuottamista koskevat tiedot tulisi eritell& raaka-aineen ja alkuperdn mukaan, mink&
lisdksi tarvitaan tietoa metsdbiomassan kehityskuluista. Lisaksi olisi Kkerrottava, miten
biomassan kayttd sopii yhteen hiilinielun sdilyttdamistd ja kasvattamista koskevien
toimenpiteiden kanssa.

Kansalliset energia- ja ilmastosuunnitelmat ja ymparistdpolitiikka: haasteet ja
mahdollisuudet elpymisen ja Euroopan vihrean kehityksen ohjelman
tavoitteiden kannalta

Kaikkien jasenvaltioiden olisi vahvistettava kansallisten ilmansuojeluohjelmien ja kansallisten
energia- ja ilmastosuunnitelmien valistd yhteyttd myos paikallistason tdytdntoonpanon
osalta”®. Tama parantaa synergioiden kartoittamista ja auttaa valttimaan kompromissit tai
lieventdmaan niitd, ja samalla edistetddn toimenpiteitd, joilla on synergiavaikutuksia (esim.

% |Iman pilaantuminen aiheuttaa WHO:n arvion mukaan maailmanlaajuisesti 7 miljoonaa ennenaikaista kuolemaa vuodessa
ja Euroopan ymparistdkeskuksen mukaan yli 400 000 ennenaikaista kuolemaa EU:ssa.

"Energiaunionin hallinnosta annetun asetuksen mukaan tata velvoitetta on sovellettava tarvittaessa, ja se on tarpeen kaikilla
aloilla, joilla ilman laatua pilaavat paastét ja kasvihuonekaasupaéstot ovat peraisin samasta lahteesta (liikenne, energia,
maatalous, teollisuus, kotitalouksien [&mmitys jne.).

8Direktiivi (EU) 2016/2284 tiettyjen ilman epapuhtauksien kansallisten paastdjen vahentamisesta.

% Direktiivi (EU) 2016/2284.

" Kuntatasolla ilmanlaadun parantamisen myénteiset vaikutukset tuntuvat nopeasti, mika edistaa energiaka4nnetta ja hiilesta
irtautumista. EU rahoittaa useita alhaalta yldspéin suuntautuvia aloitteita, jotka koskevat kiertotaloutta ja ilman pilaantumista.

29



puhdas liikenne, ei-poltettavista uusiutuvista lahteistd saatavan energian osuuden
kasvattaminen).

Useimmissa kansallisissa energia- ja ilmastosuunnitelmissa olisi viela tarpeen ottaa huomioon
ja kvantifioida kiertotalouspolitiikkaan liittyvat kasvihuonekaasupaastovahennykset ja
arvioida eri politiikkojen synergioita ja kompromisseja biodiversiteetin kannalta (esim.
ekosysteemipalvelujen rooli ilmastonmuutoksen hillitsemisessé ja siihen sopeutumisessa,
mutta my6s biodiversiteetin  kdyhtymiseen liittyvat riskit). Tallaisen vuorovaikutuksen
analysointi voitaisiin ulottaa muihinkin ympéristdasioihin, kuten veden ja maaperdn
pilaantumiseen, resurssitehokkuuteen sek& veden ja energian jatkumoon, vahingon
valttdmisen periaatteen, joka on Euroopan vihredn kehityksen ohjelman kantava periaate,
mukaisesti. Arvioidessaan bioenergian kehittdamismahdollisuuksia jasenvaltioiden olisi
arvioitava myos bioenergian tehokkuutta verrattuna muihin uusiutuviin energialéhteisiin ja
otettava arviossa huomioon muun muassa maankayttd ja hiilinielut, ilmanlaatu ja muut
ymparistovaikutukset. Biodiversiteettistrategian mukaisesti EU:ssa ensisijaisia ratkaisuja
ovat muun muassa Vvaltamerienergia, merituulivoima (joka mahdollistaa myos
kalakantojen  elvyttdmisen) ja aurinkopuistot, jotka mahdollistavat luonnon
monimuotoisuuden kannalta hyddyllisen kasvipeitteen muodostumisen, sekd kestava
bioenergia.

3. PAATELMAT

Arviointi  osoittaa, ettd  hallintoasetuksessa  vahvistetun  uuden  yhdennetyn
suunnittelukehyksen ensimmaéinen taytantdonpano on onnistunut erittdin hyvin. Kaikki
jasenvaltiot ovat toimittaneet hyvét lopulliset suunnitelmat, joskin joskus viiveell&.
Suunnitelmat ovat rakenteeltaan vertailukelpoisia ja kattavat yhdennetyt kansalliset tavoitteet
ja toimintapolitiikat kaikkien energiaunionin ulottuvuuksien osalta. Suunnitelmat syntyivat
laajojen kuulemisten ja alue- ja paikallistason osallistumisen tuloksena. Nain energia- ja
ilmastosiirtyméé koskevat tavoitteet voidaan kokea omiksi kaikilla tasoilla. Suunnitelmat
vaativat jasenvaltioilta paljon ty6td. Sen tydon pohjalta on hyva jatkaa entistd
madratietoisemmin kohti ilmastoneutraaliutta Euroopan vihredn kehityksen ohjelman,
ehdotetun eurooppalaisen ilmastolain ja vuoden 2030 ilmastotavoitteiden nostamista
koskevan tiedonannon mukaisesti.

EU:n tasolla tehdyn yhdistetyn arvioinnin perusteella voidaan nostaa esiin seuraavat keskeiset
nékokohdat ja suuntaukset: Lopulliset suunnitelmat ovat huomattavasti vuonna 2018
toimitettuja suunnitelmaluonnoksia kunnianhimoisempia keskeisten osa-alueiden, kuten
kasvihuonekaasupéastdjen vahentamisen tai uusiutuvaa energiaa koskevien tavoitteiden,
osalta. TAma vastaa suosituksia, jotka komissio antoi kesédkuussa 2019 suunnitelmaluonnosten
perusteella.

Ensinnékin arvioinnista k&y ilmi, ettd EU:n laajuinen ilmastoneutraaliustavoite on saanut
jasenvaltiot nopeuttamaan energia- ja ilmastosiirtyméansd. EU:n nykyinen tavoite on
vahentdd kasvihuonekaasupaéstdja 40 prosenttia vuoteen 2030 mennessé vuoden 1990
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tasoihin verrattuna. Suunnitelmien perusteella tdma tavoite tullaan ylittdmaan. Tamanhetkiset
ja suunnitellut toimenpiteet vahentaisivat kasvihuonekaasupdastoja 41 prosenttia EU:n
tavoitteen tdmanhetkisen soveltamisalan puitteissa, LULUCF-nielu pois lukien.
Energialdhteiden valikoiman ennustetaan muuttuvan jopa nopeammin kuin mité viime aikoina
on yleisesti arvioitu. Suunnitelmista kay ilmi, ettd lahes kaikki jasenvaltiot ovat luopumassa
asteittain hiilen kéytostad tai asettaneet madréajan hiilestd luopumiselle. Hiilen kayton
ennustetaan vahenevan vuoteen 2030 mennessa 70 prosenttia vuoden 2015 tasoon verrattuna,
ja uusiutuvista energialdhteistd tuotetun sahkon osuus tulee tuolloin olemaan 60 prosenttia
séhkontuotannosta.

Toiseksi arviointi osoittaa, ettd uusiutuvan energian osuus voisi nykyisten ja suunniteltujen
toimenpiteiden seurauksena olla vuoteen 2030 mennessa unionin tasolla 33,1-33,7 prosenttia
eli reilusti yli nykyisen 32 prosentin tavoitteen. Uusissa kansallisissa energia- ja
ilmastosuunnitelmissa esitetyillda uusiutuviin energialdhteisiin tehtavilla lisainvestoinneilla ja
niitd koskevilla uudistuksilla t4t4 osuutta on mahdollista kasvattaa entisestaan.

Energiatehokkuuden osa-alueella ei kuitenkaan vield olla riittdvdn kunnianhimoisia, jotta
vuoden 2030 tavoitteet voitaisiin saavuttaa. Vaikka suunnitelmaluonnoksissa esitettyjé liian
vaatimattomia tavoitteita on tiukennettu, matkaa vuoden 2030 tavoitteisiin on yha
2,8 prosenttiyksikkod priméaérienergian kulutuksen ja 3,1 prosenttiyksikkod energian
loppukulutuksen osalta. Vuodelle 2030 asetettu tavoite on parantaa energiatehokkuutta
ainakin 32,5 prosenttia. Tahan tavoitteeseen padseminen vaatii viela paljon tyota, vaikka
energiatehokkuuteen kiinnitetddn koko ajan enemmén huomiota, kuten lopullisista
suunnitelmista ja Euroopan tasolla jo suunnitelluista toimenpiteistd kdy ilmi. Komissio ryhtyy
tassa asiassa  toimiin erityisesti kunnostamiseen kannustavan aloitteen,
energiatehokkuusdirektiivin mahdollisen tarkistamisen ja energiatehokkuus etusijalle -
periaatetta koskevien ohjeiden kautta.

Suunnitelmissa ei myoskadn aina esitetd riittdvan tarkasti toimia ja toimenpiteitd, jotka
koskevat térkeitd osa-alueita, kuten investointitarpeiden Kkartoittamista, rahoituksen
mobilisointia, tutkimusta, innovointia ja kilpailukykyéd, alueellista yhteistyotd, maankéyttod,
maank&ytdn muutosta ja metsdtaloutta, oikeudenmukaista siirtymad ja energiakOyhyytta.
Jasenvaltioiden on my6s tehostettava toimiaan fossiilisten polttoaineiden tukien
vaiheittaiseksi poistamiseksi. N&it4d asioita koskevia komission suosituksia ei ole otettu
kaikilta osin huomioon.

EU:n ja jasenvaltioiden on tehtdva yhteisty6té tdssé EU:n laajuisessa arvioinnissa esitettyjen
puutteiden ja vajavaisuuksien korjaamiseksi. Jasenvaltioiden on kansallisia energia- ja
ilmastosuunnitelmiaan toteuttaessaan otettava huomioon monivuotisen rahoituskehyksen ja
elpymis- ja palautumistukivélineen tarjoamat uudet rahoitusmahdollisuudet. Ensisijaisesti
olisi investoitava rakennusten kunnostamiseen, kestdvaan liikkuvuuteen, teollisuuden ja
maatalouden hiilestd irtautumiseen, uusiutuviin energialdhteisiin, uusiutuva vety mukaan
lukien, ja niihin liittyviin teknologioihin sek& energiajarjestelman integrointia koskeviin
ratkaisuihin. Enemman huomiota olisi kiinnitettdva myods ilmastonmuutokseen sopeutumiseen
ja hiilinieluihin. Toteutusvalmiita hankkeita olisi aikaistettava mahdollisimman paljon.
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Elpymis- ja palautumistukivélinetta olisi kaytettdvd yhdessa muiden olemassa olevien
rahoitusvélineiden, erityisesti  InvestEU-ohjelman, kanssa  yksityisen rahoituksen
houkuttelemiseksi ja julkisen rahoituksen lisdamiseksi.

Lokakuussa hyvaksyttavan energiaunionin viidennen tilannekatsauksen yhteydesséa komissio
julkaisee kutakin jé&senvaltiota koskevan komission yksikoiden valmisteluasiakirjan, joka
sisaltdd arvioinnin  kyseisen  jasenvaltion lopullisesta kansallisesta energia- ja
ilmastosuunnitelmasta ja siitd, miten lopullisessa suunnitelmassa on otettu huomioon
komission vuonna 2019 antamat suositukset. Samalla annetaan ohjeita, jotka koskevat
suunnitelmien taytdntéonpanoa ja toimia, joiden avulla suunnitelmien koko potentiaali
saadaan kayttdon ymparistomyodnteisen elpymisen yhteydessa.

Komissio avustaa jasenvaltioita suunnitelmien toteuttamisessa kahdenvalisilla ja alueellisilla
toimilla, parhaiden kaytantdjen vaihdolla seké kaytettavissaan olevilla eri vélineilla, joita ovat
esimerkiksi seuraavat: rakenneuudistusten tukiohjelma ja sen ehdotettu seuraaja teknisen tuen
valine, jonka kautta jasenvaltioille tarjotaan yksilollista teknista tukea uudistusten suunnittelu-
, kehittdmis- ja toteuttamisvalmiuksien parantamiseksi, InvestEU-ohjelma ja Next Generation
EU -ohjelman puitteissa ehdotetut valineet. Liséksi komissio edistdé kansallisten energia- ja
ilmastosuunnitelmien toteuttamista koskevaa teknista tietojenvaihtoa jasenvaltioiden kanssa ja
kytkee suunnitelmat kansallisiin elpymis- ja palautumissuunnitelmiin.

Kansallisen tason toimia vahvistetaan ja tdydennetd&n muilla EU:n tason poliittisilla
toimenpiteilld, jotta tavoitetasoon liittyva vaje saadaan kurottua umpeen ja tavoitteita
nostettua entisestadn, kuten rinnakkaisessa tiedonannossa vuoden 2030 ilmastotavoitteiden
nostamisesta esitetddn. Puhtaan energian saddodspaketin taysiméérdinen taytdntéonpano,
mukaan lukien keskenerdisten toimenpiteiden nopea hyvaksyminen, tarjoaa vankan perustan
talle tyodlle.

Lopuksi voidaan todeta, ettd hyvin suunniteltu hallintokehys on térked, jotta Euroopan tasolla
saadaan toteutettua yhteisia toimia. Kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien ymparille
rakennettuun kehykseen on kuitenkin tehtdvd mukautuksia muuttuvien tarpeiden seka
Euroopan vihredn kehityksen ohjelman poliittisten painopisteiden ja elpymis- ja
palautumissuunnitelmien perusteella. Komissio tarkistaa energia- ja ilmastolainsdadantoa
vuoden 2021 puolivéliin mennessd, jotta vuodelle 2030 asetettujen kasvihuonekaasupaastojen
vahentdmistavoitteiden nostaminen voidaan ottaa huomioon. Samalla komissio aikoo tarkistaa
myos hallintoasetusta ja varmistaa, etta se on edelleen tarkoituksenmukainen.

Kansalliset energia- ja ilmastosuunnitelmat eivét ole kertaluonteinen vaan toistuva prosessi.
Vuosittainen raportointi kasvihuonekaasupaastdinventaarioista ja -ennusteista seka kaksi
kertaa vuodessa laadittavat kansalliset téytdntoonpanokertomukset ovat edistymisen
seurannan kannalta tarkeita vélineitd. Niiden perusteella jasenvaltiot pdivittdvat ja tarkistavat
kansallisia energia- ja ilmastosuunnitelmiaan vuonna 2023 (luonnokset) ja vuonna 2024
(lopulliset  suunnitelmat). Silloin on tilaisuus hyédyntdd  ensimmaisilta

71 Jasenvaltioiden olisi hyddynnettdva néissa paivityksissa aina ensisijaisesti Euroopan tilastoja heti, kun niita on saatavilla.
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taytantdonpanovuosilta saatuja kokemuksia ja mukauttaa suunnitelmia muuttuneisiin ilmasto-
ja energiatavoitteisiin ja taloudellisiin olosuhteisiin. Samalla voidaan ottaa huomioon
kansallisella tasolla elpymis- ja palautumissuunnitelmien yhteydessé kehitetyt vihreiden
investointien ohjelmat.
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