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1. LOIMITUD RIIKLIKE ENERGIA- JA KLIIMAKAVADE ROLL 2030. AASTAKS
SEATUD EESMARKIDE SAAVUTAMISEL NING MAJANDUSE TAASTAMISE JA
VASTUPIDAVUSE TOETAMISEL

Ké&esolevas teatises esitatakse kogu ELi hdlmav hinnang 27-le I6imitud riiklikule energia- ja
kliimakavale (edaspidi ,,riiklikud energia- ja kliimakavad* voi ,.kavad), mille liikkmesriigid
on esitanud kooskélas ELi juhtimismaarusega,® pidades silmas energialiidu k&iki m&&tmeid
ning véttes arvesse Euroopa rohelist kokkulepet® ja COVID-19 jargset majanduse taastamist.

Hindamisele eelnes ulatuslik ettevalmistus- ja kooskdlastamisprotsess riikide tasandil ning
pidev dialoog liitkmesriikide, komisjoni ja teiste ELi institutsioonide vahel. Liikmesriigid on
alates 2018. aastast tegelenud oma riiklike energia- ja kliimakavade koostamisega, mis tuli
esitada 31. detsembriks 2019. 2019. aasta juunis vaatas komisjon kavade projektid 1abi® ja
andis liikmesriikidele individuaalset tagasisidet;* liikmesriigid v6tsid enamikku soovitustest
arvesse. Kdik liikmesriigid on niiidseks esitanud oma I8plikud kavad,” mis sisaldavad
terviklikku ndgemust jargmise kiimne aasta jooksul toimuvast energia- ja kliimapoordest. See
on olnud enneolematu protsess, kuna kavade tle on peetud ulatuslikke konsultatsioone
sidusrihmade, kodanikulhiskonna ja kodanikega, et tagada omalus ja Uldsuse laialdane
toetus®. Kavade koostamist arutati mitmel korral ka ndukogus.

Kahekiimne seitsmes kavas antakse Ulevaade sellest, kuidas liikmesriigid kavatsevad labida
kliimaneutraalsusele tlemineku esimese etapi ja kuhu nad soovivad aastatel 2021-2030 jouda
viies valdkonnas, milleks on CO,-heite vahendamine, energiatdhusus, energiajulgeolek,
energia siseturg, teadusuuringud ja innovatsioon ning konkurentsivéime. Kavasid taiendavad
liikmesriikide pikaajalised CO,-heite vahendamise strateegiad’.

Hindamine nditab, kuidas kavade tadiemahuline rakendamine vdimaldaks Euroopal lletada
oma praegust 2030. aastaks seatud kasvuhoonegaaside heitkoguste vahendamise eesmarki,
luues huppelaua suuremate eesmarkide saavutamiseks, mille kohta komisjon on teinud
ettepaneku oma paralleelses teatises ,,Euroopa 2030. aasta kliimaeesmérgi suurendamine:
investeerimine kliimaneutraalsesse tulevikku meie inimeste hivanguks® (vastavalt lisatud
mdjuhinnangule).

Nagu mdjuhinnangust nahtub, loovad kavad ka kindla aluse selleks, et seada realistlikult ja
vastutustundlikult sihiks saavutada 2030. aastaks suurem kasvuhoonegaaside heitkoguste
vahendamise eesmérk, kui kdigil tasanditel vdetakse tdiendavaid meetmeid, et anda uut hoogu

! Magrus (EL) 2018/1999, milles kasitletakse energialiidu ja kliimameetmete juhtimist.
2 COM(2019) 640 final.
* COM(2019) 285 final.

N Komisjoni 18. juuni 2019. aasta soovitused iga liikmesriigi I6imitud riikliku energia- ja kliimakava projekti kohta aastateks
2021-2030, C/2019/4401-C/2019/4428.

% lirimaa on palunud vétta arvesse tema kavatsust ajakohastada oma kava ja ambitsioonitaset lahitulevikus.

& Mitu liikmesriiki korraldasid kohalikke, piirkondlikke ja valdkondlikke seminare, et arutada oma I8pliku riikliku energia- ja
kliimakava sisu sidusrihmadega (t66turu osapooled, kodanikutihiskond, haridusasutused, kohalikud asutused ja
valitsusvélised keskkonnaorganisatsioonid).

7 Juhtimismagruse artikli 15 kohaselt peavad liikmesriigid need esitama 1. jaanuariks 2020.



ja téita senised lingad, ning kui majanduse keskkonnahoidlikuks taastamiseks kasutatakse &ra
kdik vBimalused.

Hinnangus voetakse arvesse majanduse COVID-19 jérgse taastamise konteksti. Riiklikud
energia- ja kliimakavad kujutavad endast nii poliitikavahendit kui ka investeerimiskava, mis
moodustavad ettevdtjate ja investorite jaoks tulevikkuvaatava raamistiku. Kavade ndol on
tegemist tugeva alusega, millele liikmesriigid saavad rajada oma strateegiad majanduse
keskkonnahoidlikuks taastamiseks ja vastupidavuse suurendamiseks ning oma meetmed
Euroopa rohelise kokkuleppe laiemate eesmarkide saavutamiseks alates puhtast
ringmajandusest kuni saastevaba majanduseni. K&esolevas teatises tuuakse esile, kuidas ELI
taaste ja vastupidavuse paketi raames eraldatavaid vahendeid saab kasutada riiklikes kavades
kindlaks maaratud investeeringute ja reformide toetamiseks,® eelkdige seoses
energiatdhususse  investeerimise, hoonete renoveerimise, taastuvate energiaallikate
kasutuselevotu, sadstva liikuvuse, elektrivérkude moderniseerimise ja innovatsiooni
edendamisega sellistes olulistes tehnoloogiavaldkondades nagu saastevaba vesinik ja akud.

Kéesolev teatis on esimene samm protsessis, mis hdlmab mitut etappi. Oktoobris avaldab
komisjon koos energialiidu olukorda kasitleva aruandega pdhjaliku hinnangu igale riiklikule
energia- ja kliimakavale, sealhulgas riigipdhised suunised selle kohta, kuidas liikmesriigid
saaksid teha oma kavade rakendamisel tdiendavaid edusamme. See annab liikmesriikidele
vaartusliku sisendi, mida nad saavad kasutada oma riiklike taaste- ja vastupidavuskavade
koostamisel ning investeerimiskava edendamisel rohelise kokkuleppega seotud projektide
jaoks, mis vbéimaldavad luua tookohti ning millel on positiivne kliima- ja keskkonnamdju.
Samuti annab see komisjonile teavet taaste- ja vastupidavuskavade hindamiseks. Lisaks
peavad liikmesriigid tagama, et nende Giglase Ulemineku kavad (mis tuleb esitada seoses
diglase ulemineku fondiga) on riiklike energia- ja kliimakavadega kooskdlas.

Kogu selle protsessi valtel jatkab komisjon dialoogi liikmesriikidega, et toetada kavade
taielikku rakendamist, valmistada ette nende ajakohastamist 2023. aastal, ning tagada, et need
kavad jadvad suunanditajaks riikide liikumisel kaugelevaatavate energia- ja kliimaeesmarkide
saavutamise suunas nii 2030. aastal kui ka edaspidi. Liikmesriikidega kooskdlastamine
hélmab ka riiklike energia- ja kliimakavade valisaspekte ning kavade rakendamist toetatakse
energia- ja kliimadiplomaatiaga.

8 Rahvusvahelise Energiaagentuuri hinnangul vdib jatkusuutlik taastekava suurendada maailma majanduskasvu igal aastal
1,1 protsendipunkti vdrra. Mdju to6hdivele oleks markimisvaérne, v8imaldades sailitada v8i luua jargmise kolme aasta
jooksul ligikaudu 9 miljonit tdokohta aastas (Rahvusvahelise Energiaagentuuri eriaruanne ,,World Energy Outlook Special
Report on Sustainable Recovery®).



2. HINNANG LOPLIKELE RIIKLIKELE ENERGIA- JA KLIIMAKAVADELE: MIDA ON
NENDEGA SAAVUTATUD NING KUIDAS NAD SAAVAD TOETADA MAJANDUSE
TAASTAMIST JA VASTUPIDAVUST?

2.1. Hinnang riiklike energia- ja kliimakavade osadele, mis Kkasitlevad
taastuvenergiat, energiatdhusust ja kasvuhoonegaaside heite vahendamist

2.1.1. Taastuvenergia ELis

Riiklike energia- ja kliimakavade hindamine néitab, et olemasolevate ja kavandatud meetmete
rakendamisel v@ib taastuvenergia osakaal 2030. aastaks liidu tasandil ulatuda 33,1-33,7 %ni,
Uletades 2030. aastaks seatud eesmargi, milleks on vdhemalt 32 %, ning taastuvenergia on
Euroopa 2030. aasta kliimaeesmargi suurendamist kasitlevas teatises esitatud eesmarkide
saavutamisel esirinnas.

Selle eelduseks on senise suhteliselt positiivse arengu jatkumine. Eurostati 2018. aasta
andmete analliis ja liikmesriikide prognoosid selle kohta, milline on taastuvenergia eeldatav
osakaal energia l8pptarbimises 2020. aastal, naitavad,’ et prognooside kohaselt jéuab
taastuvenergia osakaal ELis 22,5-22,7 %ni ja et valdav enamik liikmesriike saavutab oma
riiklikud siduvad eesmargid. Esialgsed hinnangud nditavad, et taastuvenergia tootmisvoimsus
kasvas 2019. aastal 6,2 %, kusjuures turg kasvas 2018. aastaga vorreldes 33 %. Lisaks
osutavad mitmed analudtikud, et COVID-19 kriisi negatiivsele mdjule vaatamata on
taastuvenergiatoostus ja sellega seotud investeeringud suhteliselt vastupidavad. Seega néib, et
ELil on igati vdimalik saavutada Euroopa eesmark tagada 2020. aastaks taastuvenergia 20 %
osakaal energia I6pptarbimises. Sellest hoolimata peaksid mitmed liikmesriigid, eelkdige
need, kes praegu prognoosi kohaselt maha j&&vad, kaaluma lisameetmeid, sealhulgas
koostoomehhanisme, et tagada oma 2020. aasta riiklike siduvate eesmaérkide saavutamine.

ELis hiljuti loodud taastuvenergia rahastamismehhanism' véiks Kkiiresti kasu tuua
eelkdige suuremahulise avameretehnoloogia ja uuendusliku tehnoloogia arendamisele.
Mehhanismi paindlikkus voimaldab liikmesriikidel kasutada taastuvenergia tootmise parimat
potentsiaali kogu Euroopas ja vahendada toetuskulusid, seeldbi aidates liikmesriikidel
saavutada oma riikliku 2020. aasta eesmarki ja ELi 2030. aasta eesmarki vOi neid isegi
Uletada. Mehhanismi saab kombineerida ka muude ELi vahenditega, nagu Euroopa
Uhendamise rahastu vGi InvestEU, et veelgi lihtsustada uute taastuvenergiaprojektide
rahastamist.

Peaaegu koigis I0plikes riiklikes energia- ja kliimakavades on kinnitatud ja mdnel juhul isegi
suurendatud esialgsetes kavades seatud taastuvenergia eesmarki. Koondnéitajate varju jdévad
aga liikmesriikide panuste erinevused. Mitmes kavas ei ole ette n&htud taastuvenergia
direktiivi nduetele vastavaid valdkondlikke trajektoore: esitatud tasemed j&&vad allapoole

® Ebakindlust tekitab pandeemia méju energiandudlusele 2020. aastal ning sellest tulenev mju tihiskonnale ja majandusele.
Seetdttu lahtutakse kahest erinevast ndudluse suundumusest (vdike ja suur ndudlus) ning nende pdhjal on maératud kindlaks
téendoline alumine ja Glemine piir.

10 Taastuvenergia rahastamismehhanism, C(2020)6123, toimib alates 2021. aasta jaanuarist.




kulutdhusat riiklikku potentsiaali. Seevastu mdned liikmesriigid on kehtestanud vdaga
ambitsioonikad taastuvenergia osakaalu valdkondlikud eesmargid. Austria ja Rootsi on
seadnud sihiks suurendada taastuvatest energiaallikatest toodetud elektrienergia osakaalu
100 %ni vastavalt 2030. ja 2040. aastaks.

Teatise ,,Euroopa 2030. aasta kliimaeesmargi suurendamine* jaoks tehtud analiiiisist ndhtub,
et taastuvate energiaallikate suurem osakaal on véga oluline kasvuhoonegaaside heitkoguste
vahendamise suuremate eesmarkide saavutamiseks. Nagu mdjuhinnangus maérgitud, néuab
kasvuhoonegaaside heitkoguste védhendamine véhemalt 55 % vOrra seda, et taastuvenergia
osakaal jouaks ELis 2030. aastaks 38—40 %ni.

Riiklikes energia- ja kliimakavades on toodud valja suur hulk kipsesse arendusjarku
Jjoudnud taastuvenergiaprojekte, mis voivad samuti aidata kaasa majanduse elavdamisele.
Néiteks voib tuua 100 000 Kkatusele paigaldatava péikesepaneeli ja vaikesemahulise
energiasalvestusprogrammi Austrias; rahalise toetuse Leedu tootvatele tarbijatele vaikeste
elektrijaamade rajamiseks, mille eeldatav installeeritud v@imsus on alates 2024. aastast
696 MW, investeeringud 4 GW avamere-tuuleenergia tootmisvdimsuse saavutamiseks Taanis
ja 3,8 GW tootmisvOimsuse saavutamiseks Poolas; Prantsusmaal kuue avamere-tuuleenergia
hanke algatamine 2023. aastaks eesmadrgiga saavutada 3,7 GW tootmisvdimsus; ning
paikesefarmide ja vesinikutaristu ehitamine endiste pruunstekaevanduste aladele Kreekas ja
Portugalis.

Riiklikud energia- ja kliimakavad ning taastuvad energiaallikad: majanduse
elavdamisega ja Euroopa rohelise kokkuleppega seotud probleemid ja
voimalused

Liikmesriigid saadavad oma energia- ja kliimakavadega selge sdnumi, et nad toetavad kiiret ja
kulutbhusat tGleminekut tugevalt taastuvatel energiaallikatel p&hinevale, vastupidavale CO»-
neutraalsele majandusele, andes sellega erasektorile investeerimisel kindlustunnet. Naiteks on
vahemalt 10 liikmesriiki teatanud oma kavatsusest I0petada lahiaastatel jarkjargult soest
elektri tootmine ja asendada kasutuselt korvaldatud voimsus peamiselt taastuvenergia-
tehnoloogiaga. Paljud liikmesriigid on seadnud kaugelevaatavad eesmargid ka
keskkonnahoidliku liikuvuse valdkonnas, eelkdige seoses elektromobiilsuse™ ja taiustatud
biokitustega'®>. Samas ei tooda riiklikes energia- ja kliimakavades valja liikmesriikide
avamere-taastuvenergiaallikate potentsiaali ja sellega seoses lahendamist vajavaid kusimusi.
Komisjon aitab seda teemat strateegiliselt kasitleda oma peagi avaldatavas avamere
taastuvenergia strateegias, kus ta madrab kindlaks peamised meetmed merelise planeerimise
ja tehnoloogia ajakohastamise valdkonnas ning esitab uue lahenemisviisi taristu
kavandamisele.

11 saksamaa on oma riiklikus energia- ja kliimakavas seadnud 2030. aasta eesmargiks 7-10 miljonit elektrisdidukit ja kuni
1 miljon Uldkasutatavat laadimispunkti. Kreekas on eesmargiks seatud, et 2030. aastaks peab elektriliste sdiduautode osakaal
olema 30 %, ja Itaalias soovitakse 2030. aastaks kasutusele votta 6 miljonit elektrisdidukit.

12 Eesti prognoosib 2030. aastaks biometaani tootmise kiimnekordset kasvu; Soomes moodustab téiustatud biokiituste osakaal
2030. aastal 30 %.




Nendesse lahendustesse investeerimise kiirendamine, jargides kahju tekitamise véltimise
pdhimdtet, viiks valitsemissektori kulutused ning majanduse taastamiseks ja vastupidavuse
suurendamiseks rakendatavad finantsstiimulid koosk6lla suurema eesmérgiga vahendada
2030. aastaks heitkoguseid vahemalt 55 % vorra, mis v@imaldab saavutada ELi eesmaérgi
minna 2050. aastaks Ule kliimaneutraalsusele. Taastuvatesse energiaallikatesse tehtavatel
lisainvesteeringutel vGib olla ka kiire ja positiivne mdju majanduse elavdamisele (ning need
vOivad vahendada energiaarveid ja parandada mittepOlevate taastuvenergiaallikate puhul
Ohukvaliteeti). Iga 1 miljon eurot, mis suunatakse fossiilkltuste asemel rohelisse energiasse,
véimaldab luua viis taiendavat tdokohta®,

Investeeringute kiirendamine suurendaks ka ndudlust ja konkurentsi, muutes Euroopa
tootmisbaasi kogu vééartusahela ulatuses tugevamaks, mis vdimaldab votta Gleilmset
juhtpositsiooni to6stuses ja luua paremaid tookohti.

Investeeringud taastuvatesse energiaallikatesse loovad téokohti. ELis to6tas 2018. aastal
taastuvenergia sektoris peaaegu 1,5 miljonit inimest (sh kaudsed tédkohad vaartusahelas).
Koige rohkem tookohti luuakse fotogalvaanilise paikeseenergia sektoris — 12 tookohta iga
miljoni euro suuruse investeeringu kohta. Tuuleenergia sektoris luuakse iga miljoni euro
suuruse investeeringu kohta 3 t06kohta, kuid tdnu aastatel 2020-2030 oodatavale kasvule
saab sellest sektorist ELi taastuvenergia valdkonnas suurim téokohtade looja. Rahvusvahelise
Taastuvenergia Agentuuri hinnangu kohaselt on ELis 2050. aastal taastuvenergia valdkonnas
2,7 miljonit, energiatdhususe valdkonnas 1,7 miljonit ja susteemi paindlikkuse valdkonnas
0,8 miljonit td6kohta'*. Ka Rahvusvaheline Energiaagentuur prognoosib, et fotogalvaanilise
paikeseenergia sektoris ning hoonete ja toostuse energiatbhususe valdkonnas luuakse Uhe
miljoni euro suuruse investeeringu kohta kdige rohkem tookohti'®.

Euroopa taastuvenergiatoostusel on head vdimalused Ulemaailmse juhtpositsiooni
haaramiseks. Toostuse kogulisandvéartus oli 2018. aastal 80 miljardit eurot (aastane kasv oli
6-8 %). EL on tugev taastuvenergia (nt avamere taastuvenergia) jaoks vajaliku tehnoloogia
tootmisel ja tal on muu hulgas rikkalik VKEde 6kosiisteem. Taastuvad energiaallikad vdivad
ka pakkuda abikolblikes 6Oiglase Ulemineku piirkondades asendustddhdivet ning Uldiselt
detsentraliseeritult vOimalusi korvaliste piirkondade ja saarte jaoks. Tanu omahinna
maérkimisvéarsele vahenemisele paraneb taastuvenergia hinnapdhine konkurentsivbime ELis
Kiiresti ning véljakujunenud taastuvenergialahenduste hind on niiid konkurentsivdimeline ja
see langetab energiahindu Euroopa tarbijate jaoks™.

Liikmesriike kutsutakse Ules kiirendama ja paremini kasutama jargmisi meetmeid, mis
uldiselt ei sisaldu voi ei ole piisavalt Uksikasjalikult esitatud nende riiklikes energia- ja

> Modelleerimisel saadud hinnangud nditavad, et kui 1 miljoni euro kulutamisel fossiilkiitustele luuakse 2,7 taistoajale
taandatud tddkohta, siis sama suure summaga saab luua 7,5 tdistd0ajale taandatud tookohta taastuvenergia valdkonnas vdi 7,7
taistdoajale taandatud tdédkohta energiatdhususe valdkonnas; Garrett-Peltier (2017),
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S026499931630709X?via%3Dihub

1 IRENA (Rahvusvaheline Taastuvenergia Agentuur), Global Renewables Outlook: Energy transformation 2050.

15 |[EA (Rahvusvaheline Energiaagentuur), World Energy Outlook, Special Report Sustainable Recovery, juuni 2020; kolme
eespool nimetatud meetmega luuakse iga miljoni euro kohta keskmiselt 10-15 t66kohta.

'® Taiendavad Uksikasjad esitatakse peagi esitatavas iga-aastases hindade ja kulude aruandes.



https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S026499931630709X?via=ihub
https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2020/Apr/IRENA_Global_Renewables_Outlook_2020.pdf
https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2020/Apr/IRENA_Global_Renewables_Outlook_2020.pdf

kliimakavades'’. Uurida ja maksimeerida heitsoojuse/-jahutuse kasutamist; tagada, et
kodanikel on 0digus hakata taastuvenergiat tootvaks tarbijaks (sh  koos
salvestussusteemidega) ja olla osa taastuvenergiakogukonnast; edendada taastuvenergial
pbhinevat transpordi elektrifitseerimist, mis soodustab mitmesuguseid taastuvenergia
tootmise projekte. Lisaks on kavandatud hangete prognoositavusel, sealhulgas taastuvate
energiaallikatega seotud uue ja ajakohastatud tootmisvdimsuse mahu ja jaotuse
prognoositavusel, lubade andmise lihtsustamisel (nt Ghtne kontaktpunkt) ning Kkiiretel
elektrijaamade ajakohastamise ja elektriostulepingute menetlustel positiivne mdju nii
suurte kui ka védikesemahuliste investeeringute stimuleerimisele.

Vaja on téiendavaid vorgueeskirju ja taristu kohandamist, et votta arvesse iha suurenevat
detsentraliseeritud tootmist, suuremahulist taastuvenergia tootmist avamerel ja selliste
hibriidprojektide integreerimist, milles on Uhendatud taastuvad energiaallikad ja energia
salvestamine, eelkdige seoses saastevaba vesinikuga. Piiritileste piirkondlike algatuste®
potentsiaali paremaks drakasutamiseks tuleb parandada liikmesriikidevahelist koost6od ja ELi
rahaliste vahendite kasutamist, sealhulgas majanduse elavdamiseks loodud ajutise
taasterahastu ,,NextGenerationEU* raames, ning tugineda regulatiivsetele edusammudele™.
See suurendab veelgi konkurentsivbimet ja aitab vahendada CO,-heidet ndudluse poole
sektorites nagu hooned, t66stus ja transport, kus on traditsiooniliselt kasutatud fossiilkituseid.

Majuhinnangust, mis on lisatud teatisele Euroopa 2030. aasta kliimaeesmargi suurendamise
kohta,”® nahtub ka, et kohalikul ja riiklikul tasandil on vaja teha investeeringuid, et luua
rohkem fldsilisi hendusi I6imitud energiaslisteemis osalevate energiakandjate vahel. Néiteks
tuleks edendada investeeringuid niddisaegsetesse madala temperatuuriga
kaugkuttestisteemidesse (kuna nende puhul on kohalikku ndudlust vdimalik (ihendada
taastuvate ja jaddtmeenergiaallikatega), aga ka laiemasse elektri- ja gaasivorku, et optimeerida
pakkumist ja ndudlust energiakandjate vahel.

2.1.2. Energiatdhusus

Loplike kavade hindamisel selgus, et energiatdhususe kogueesmark vdimaldaks vahendada
primaarenergia tarbimist 29,7 % ja I8ppenergia tarbimist 29,4 %' ning 2030. aastal oleks
vastavad nditajad 1176 ja 885 miljonit naftaekvivalenttonni. See tahendab, et 2030. aastaks
seatud uhist eesmérki on esialgsetes kavades esitatud konservatiivse stsenaariumiga vorreldes
suurendatud,?? kuna mitu liikmesriiki on oma kavandatud jéupingutusi suurendanud ja punkte
selgitanud. Vorreldes liidu 2030. aasta eesmargiga, milleks on vahemalt 32,5 %, jaab

Y7 Taastuvenergia digusraamistikku taiendavad energiasiisteemi Iimimise strateegias (COM(2020) 299 final) kavandatud
meetmed.

'8 | iikmesriikide riihm, niiteks Kagu-Euroopa, Ladnemere piirkond, Kesk-Euroopa jne.

19 Piirkondliku koostdd headeks naideteks on P&hjamere piirkonna algatus ja Laanemere piirkond, millest viks teistes
Euroopa piirkondades eeskuju votta.

D Teatis ,.Buroopa 2030. aasta kliimaeesmargi suurendamine*, COM(2020) 562.

2L \/Brreldes 2007. aasta vrdlusstsenaariumi prognoosidega 2007. aastaks.

22 Esjalgsete kavade kohaselt oli kogueesmark primaarenergia tarbimise puhul vahemikus 26,3 %-30,2 % ja |8ppenergia

tarbimise puhul 26,5 %-30,7 %.



primaarenergia tarbimise puhul 2,8 protsendipunkti ja I8ppenergia tarbimise puhul
3,1 protsendipunkti siiski veel puudu.

Praegu mdjutab energiatarbimist COVID-19 kriis, mis v0ib ootamatult viia ELi v&ga ldhedale
2020. aasta energiatbhususe eesmarkide saavutamisele. See areng ei tulene siiski
struktuursetest muutustest ega kohandustest ega ole pikaajaline. COVID-19 kriisist
taastumine toob kaasa ka energiatarbimise taastumise, mis tdhendab, et energiatGhususest
tuleneva sdadstu struktuurseks muutmiseks on vaja tdiendavaid energiatbhususe alaseid
meetmeid ja investeeringuid®.

Energialiit on tunnistanud energiatdhususe olulist rolli ja s&testanud energiatdhususe
esikohale seadmise juhtpshimétte digusaktis®. Enamikus I6plikes riiklikes energia- ja
klilmakavades on aga selle p6himdtte rakendamise kohta esitatud vahe teavet, kuigi
energiatdhususel on oluline roll kdigi eesmarkide saavutamisel, eelkdige kasvuhoonegaaside
heitkoguste  vahendamisel.  Loplikud kavad sisaldavad (ksikasjalikumat teavet
elektrifitseerimise kohta, mis on energiatéhususe esikohale seadmise pdhimdttega kooskdlas.
Kaasnevaid hilvesid ning vdimalikke kompromisse energiatbhususe meetmete ja
Klilmamuutustega kohanemise vahel nendes kavades ei kajastata ning need vdimalused
jaetakse kasutamata®. Liikmesriigid peavad planeerimis-, poliitika- ja investeerimisotsuste
tegemisel ning enne mis tahes tulevaste energiataristusse investeerimise otsuste tegemist
alternatiividena kaaluma kulutbhusaid, tehniliselt ja majanduslikult mdistlikke ning
keskkonnahoidlikke energiatbhususe meetmeid.

Komisjon on koostamas spetsiaalseid suuniseid energiatdhususe esikohale seadmise
pdhimotte rakendamiseks energiaga seotud poliitika planeerimisel ja investeerimisotsuste
tegemisel kogu majanduses. Komisjon juba todtab selle nimel, et rakendada seda pGhimotet
kdigis oma asjakohastes energiapoliitika ettepanekutes, nagu ELi energiastisteemi ldimimise
strateegia ja Uleeuroopalist energiavorku kasitleva maaruse eelseisev labivaatamine.

Kuna tdiendavaid meetmeid on eelkdige vaja rakendada hoonetes, on tervitatav, et riiklikud
energia- ja Kkliimakavad hdlmavad mitmesuguseid hoonesektori energiatbhususe
meetmeid . Uldiselt sisaldavad kdik riiklikud energia- ja kliimakavad (ja seni esitatud
riiklikud pikaajalised renoveerimisstrateegiad) hoonete renoveerimist toetavaid meetmeid.
Mdne huvitava lahenemisviisiga suurendatakse nn ettekirjutuslike meetmete rangust; naiteks
on kehtestatud siduvad hoonete renoveerimise eesmargid (nt Gdritavad eluruumid peavad
vastama teatavale minimaalsele energiaklassile, hoonete riigihanke-eeskirjade karmistamine
ja fossiilkutuste kitteks kasutamise Giguslikud piirangud, sealhulgas keelud). Eeskuju voiks
votta nii monestki litkmesriigist: nditeks Bulgaaria on seadnud ambitsioonika eesmérgi
renoveerida igal aastal tle 5% ildkasutatavatest hoonetest; Lati kavatseb 2030. aastaks

2 Bloomberg New Energy Finance'i (BNEF) hiljutised andmed nditavad, et elektritarbimise tase on mitmes liikmesriigis juba
joudnud tavapérasele tasemele.

24 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. detsembri 2018. aasta maérus (EL) 2018/1999, milles kasitletakse energialiidu ja
kliimameetmete juhtimist.

% Kaasnevate hiivede hulka kuulub parem isolatsioon, mis kaitseb kuumalainete eest (kui tagatakse piisav ventilatsioon),
samal ajal kui halvasti rakendatud energiatbhususe meetmed, mille puhul ei v@eta arvesse vdimalikke kliimaohte (nt
Uleujutused, rahe, tugevad tuuled), v6ivad tekitada kahju.



renoveerida 2000 kortermaja ja 3000 Uhepereelamut; Rumeenia on kehtestanud spetsiaalsed
rahastamiskavad ning loonud erasektori, riiklikest ja ELi rahalistest vahenditest rahastatava
energiatdhususe investeerimisfondi; Kipros on kuni 2020. aastani kaasrahastanud
programme, mille eesmark oli toetada 2100 elamu renoveerimist ja 164 VKEd.

Kuna kavade eesmargid ja panused ndivad olevat ELi 2030. aasta energiatdhususe eesmargi
Uhiseks saavutamiseks ebapiisavad, teeb komisjon kooskdlas juhtimismaaruse artikliga 31
ettepaneku meetmete kohta ja kasutab oma volitusi liidu tasandil, et tagada liidu
energiathususe ~ eesmargi  saavutamine®®.  Selleks kavatseb  komisjon  vaadata
energiathususe direktiivi¥’ ja vajaduse korral hoonete energiatdhususe direktiivi
konkreetsed asjakohased satted labi ning neid vajaduse korral muuta. Samuti edendab ta
asjakohaseid rohelise kokkuleppe algatusi, eelkdige renoveerimislainet ja energiasektori
I6imimise strateegiat, mis on olulised energiatbhususe eesmargist puudu jadva osa
saavutamiseks. Need tdiendaksid muid meetmeid, mis on suunatud riigihangetele,
energiaaudititele, kuttele ja jahutusele ning heitsoojuse (sealhulgas td0stusettevotete ja
andmekeskuste heitsoojuse®®) taaskasutamisele, energiateenustele, haldussuutlikkusele ja
oskustele. Kliima- ja keskkonnaeesmarkide saavutamisel tooks taiendavat kasu ringmajanduse
I6imimine (s.t toormet6husus).

Lisaks koostab komisjon Okodisaini ja energiamargistuse tooplaani, et maarata kindlaks
tulevaste aastate prioriteedid seoses vdimalike uute vOi labivaadatud Okodisaini ja
energiamargistuse maarustega, jatkates samal ajal koostood liikmesriikidega, et hdlbustada
taielikku ja tulemuslikku rakendamist ja nduete taitmist.

Oluline on rohutada, et teatisega ,,Euroopa 2030. aasta kliimaeesmirgi suurendamine®
kaasneva mojuhinnangu kohaselt nduaks kasvuhoonegaaside heitkoguste vahendamise
ambitsioonikama eesmargi saavutamine 2030. aastaks suuremat eesmérki ka energiatdhususe
valdkonnas, olenemata valitud stsenaariumist. Selleks, et véhendada kasvuhoonegaaside
heitkoguseid vahemalt 55 %, peaks 10pp- ja primaarenergia tarbimine vdhenema vastavalt
ligikaudu 39-41 % ja 36-37 %. Seega tuleb energiatShususe suurendamisel teha enamat kui
I6plikes riiklikes energia- ja kliimakavades seatud eesmérkide puudujééva osa tagamine ning
tdiendavad meetmed peavad vastama Euroopa 2030. aasta kliimaeesmargi suurendamist
kasitlevas teatises nGutavale eesmargile.

2 Euroopa Parlamendi ja nbukogu 11. detsembri 2018. aasta madruse (EL) 2018/1999 (milles késitletakse energialiidu ja
kliimameetmete juhtimist) artikli 31 18ige 3.

T https://ec.europa.eufinfo/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12552-Review-of-Directive-2012-27-EU-on-
energy-efficiency

%8 Taielikult tuleks tunnistada primaarenergiateguri tahtsust eri energiakandjate vahel valimise ja energiatshususele suunatud
otsuste tegemise hdlbustamisel.



Riiklikud energia- ja kliimakavad ning energiatdhusus: majanduse elavdamisega
ja Euroopa rohelise kokkuleppe eesmarkidega seotud probleemid ja
vdimalused

Energiatdhusus ning eelkdige hoonete renoveerimine ja taskukohaste eluasemete ehitamine on
tegevus- ja investeerimisprioriteedid, mis toetavad majanduse elavdamist kohalike to6kohtade
kaudu.

Liikmesriigid peaksid uurima vdimalusi kiirendada hoonete renoveerimist, pakkudes
majanduse elavdamiseks stiimuleid seal, kus neid kdige rohkem vajatakse: kohalikule
majandusele ja VKEdele (kes moodustavad 90 % ehitussektorist). Energiaarvete
vahendamine, energiaostuvdimetuse leevendamine ning pikas perspektiivis rahvatervise
parandamine ja mugavate elamistingimuste loomine aitavad Uhiskonda voimalike tulevaste
kriiside suhtes vastupidavamaks muuta. Prognooside kohaselt todtab kogu maailmas
energiatdhususe valdkonnas 2050. aastal ligikaudu 21 miljonit inimest®. Muu hulgas on
sotsiaaleluruumidesse ja taskukohastesse eluasemetesse investeerimine kasulik vastutstkliline
majandusmeede, mis toob majanduse madalseisu olukorras majanduslikku kasu t66hdive
mottes.

Liikmesriigid peavad koostama ja esitama riiklikud pikaajalised renoveerimisstrateegiad, mis
on liigendatud piirkondlikul ja kohalikul tasandil voetavateks meetmeteks®. 2020. aasta
augusti 16pu seisuga olid oma pikaajalise strateegia esitanud ainult 12 liikmesriiki®'®.
Komisjon kutsub koiki liikmesriike, kes ei ole veel oma strateegiat esitanud, Ules seda
Kiiremas korras tegema.

Riiklike energia- ja kliimakavade ning seni esitatud piiratud arvu strateegiate elemendid on
oluline osa renoveerimislaine algatuse raames esitatavast poliitikavisioonist, mis annab
poliitilise impulsi valdkonnaiileste sdlmkuisimuste lahendamiseks hoonesektoris. Algatus
tugineb kolmele pdhielemendile: kindel digusraamistik, piisav rahastamine ja tugev
juhtimisraamistik, mis p&hineb pikaajalisel planeerimisel ja sidusrihmade kaasamisel. Sellega
seoses esitatakse ettepanekud seadusandlike ja muude kui seadusandlike vahendite ning
toetavate vahendite, sealhulgas olulise rahastamiselemendi kohta, et tagada meetmete votmine
ELi, riiklikul ja kohalikul vdi piirkondlikul tasandil.

2.1.3. Kasvuhoonegaaside heide

Riiklikud energia- ja kliimakavad annavad pdohiteavet selle kohta, kuidas liikmesriigid
pluavad saavutada oma riiklikud heitkoguste vahendamise eesmadrgid, mis on satestatud
jBupingutuste jagamise maaruses®. Praegu jaavad 2030. aastaks seatud eesmargid vahemikku

% Global Renewables Outlook: Energy transformation 2050.

% Juhtimismagruse artikkel 11 mitmetasandilise dialoogi kohta, mille eesmark on parandada strateegiaid ja kavasid
rakendavate valitsustasandite realistlikkust ja kaasatust.

3 Madalmaad, Taani, Soome, Rootsi, Austria, Kiipros, Prantsusmaa, Hispaania, T$ehhi, Luksemburg, Saksamaa, Eesti.
Belgias Briisseli ja Flandria piirkonnad.

* Hoonete energiatShususe direktiivi kohaselt pidid liikmesriigid esitama oma riiklikud pikaajalised renoveerimisstrateegiad
komisjonile 10. martsiks 2020.

3 Maarus (EL) 2018/842.



0 kuni -40% vorreldes 2005. aastaga, et saavutada ELis tervikuna ELi heitkogustega
kauplemise stisteemi (HKS) mittekuuluvates sektorites®* heitkoguste vahenemine vahemalt
30 % vdrreldes 2005. aastaga®. Vérreldes joupingutuste jagamise maaruse kohaste praeguste
eesmarkidega on Luksemburg, Slovakkia, Sloveenia ja Rootsi seadnud ELi HKSI
mittekuuluvate sektorite jaoks suuremad riiklikud eesmargid. Ka paljud teised liikmesriigid
prognoosivad, et riiklikus energia- ja kliimakavas kavandatud poliitika ja meetmete
rakendamise tulemusena véhenevad heitkogused rohkem, kui on ette n&htud jéupingutuste
jagamise maaruse siduvate eesmarkidega™®.

Kui liita kokku praegu riiklikes energia- ja kliimakavades kavandatud riiklike meetmete
prognoositav mdju heitele, siis ilmneb, et 2030. aastaks véheneksid HKSi mittekuuluvates
sektorites (v.a maakasutuse, maakasutuse muutuse ja metsanduse (LULUCF) sektor)
heitkogused ELis tervikuna 32 %. See kujutab endast riiklike energia- ja kliimakavade
projektidega vorreldes ligikaudu 4 protsendipunkti suurust edasiminekut ning on tervitatav
esimene samm teatises ,,Euroopa 2030. aasta kliimaeesmirgi suurendamine*’ seatud
suuremate eesmarkide saavutamise suunas.

Riiklike energia- ja kliimakavade hindamine néitab, et kogu majanduses (sealhulgas EL.i
HKSi kuuluvates sektorites) kasvuhoonegaaside heite vahendamise olemasolevate ja
kavandatavate meetmete abil vahendatakse heidet 1990. aasta tasemega vorreldes 41 %,
iiletades ELi 40 % vahendamise eesmérgi®. See on ELi riiklike energia- ja kliimakavade
projektidega vorreldes ligikaudu 1,5 protsendipunkti vorra parem tulemus.

Heitkoguste vahendamiseks kombineeritakse riiklikes energia- ja kliimakavades
sektoripohiseid ja -lleseid meetmeid. Mitu liikmesriiki kavatseb rohkem kasutada CO,-
heite maksustamist. Néiteks Saksamaal on vastu voetud riiklik heitkogustega kauplemise
seadus, mis kehtestatakse jarkjargult. See kasitleb fossiilkituste CO,-heidet, mida ELi HKS
seni veel ei hdlma, eelkdige transpordi- ja hoonesektoris. Luksemburg kavatseb koigi
fossiilkltuste puhul kehtestada jarkjargult suureneva minimaalse stsinikdioksiidimaksu, mida
kohandatakse pidevalt Pariisi kokkuleppe eesmérkidega. lirimaa kavandab tugevat
susinikdioksiidimaksu trajektoori ja tostis 2020. aastal sisinikdioksiidimaksu 30 %, kusjuures
kdik maksutulud suunatakse kliimameetmete toetamisse ja riigi kdige haavatavamate inimeste
kaitsmisse. Teised liikmesriigid, néiteks Belgia, tegelevad hoonete ja transpordi CO,-heite
maksustamise mehhanismi Ulesehituse kavandamisega.

3 HKSi mittekuuluvate sektorite hulka kuuluvad jéupingutuste jagamise sektorid, nagu maismaatransport, hoonete kiitmine,
po6llumajandus, jaatmed ja vaikesed todstuskaitised ning maakasutuse, maakasutuse muutuse ja metsanduse sektor.

% JBupingutuste jagamise masruse kohaste riiklike eesmarkide saavutamise viisid on vaga paindlikud, nt loovutused
liikmesriikide vahel, ELi HKSi lubatud heitkoguste piiratud kasutamine mdnes liikmesriigis v0i teatava téiendava koguse
sidumine maakasutus- ja metsandussektoris.

% Horvaatia, Eesti, Hispaania, Itaalia, Kreeka, Leedu, Lati, Portugal, Prantsusmaa ja Ungari. Kuigi Taani ja Madalmaad ei
esitanud kasvuhoonegaaside heitkoguste prognoose, mis kajastaksid nende kavasid, kehtestasid nad oma Gigusaktides
kasvuhoonegaaside heitkoguste vahendamise riiklikud eesmdrgid, mis viitavad HKSi mittekuuluvate sektorite puhul
eesmarkide saavutamisele vdi lausa uletamisele.

37 COM(2020) 562.

%8 pidades silmas 2030. aasta eesmargi praegust kohaldamisala, sh rahvusvaheline lennundus, kuid valja arvatud
rahvusvaheline navigatsioon ja CO, sidujad LULUCFi sektoris.
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Lisaks vdivad koik liikmesriigid joupingutuste jagamise méaaruse kohaste eesmarkide
saavutamiseks kasutada LULUCFi sektori arvestusuhikuid. LULUCFi sektor on ainus CO,
netosiduja, s.t seal on voimalik siduda susinikku atmosfadrist ning séilitada seda pinnases,
biomassis ja raietoodetes. Liikmesriigid saavad luua LULUCFi arvestusthikuid, kui nad
seovad rohkem CO, varasemate majandamistavade jatkumisega vorreldes. Kui aga CO;
seotakse senise olukorra jatkumise stsenaariumiga vorreldes vahem, loetakse vastavad
heitkogused deebetiks ja see sektor tekitab netoheidet; need heitkogused tuleks
kompenseerida jéupingutuste jagamisega hdlmatud sektorite lubatud heitkogustega®. Enamik
liilkmesriike kavatseb tagada, et nende CO, sidumine on piisavalt suur, et valtida vdimaliku
deebeti tekkimist, kuid véga vahesed neist annavad oma riiklikus energia- ja kliimakavas
teavet selle kohta, mil madral nad kavatsevad luua ja kasutada LULUCFi arvestusihikuid
joupingutuste jagamise méaaruse nduete taitmiseks. Mitu liikmesriiki margib, et nende CO,
sidujad on metsade vananemise, metsa ulestootamise ja suurenevate looduslike hairingute
tottu vahenemas. Riiklikes energia- ja kliimakavades sisalduva prognoositeabe koondamisel
ilmneb, et umbes kolmandik ELis 2005. aastal eksisteerinud CO, sidujast vBib 2030. aastaks
kaduda. LULUCFi sektorist vdib parast 2030. aastat saada koguni netoheiteallikas.

Liikmesriigid pidid oma riiklikus energia- ja kliimakavas loetlema kliimamuutustega
kohanemise eesmaérgid, kui need on olemas ja kui need on energialiidu eesmérkide
saavutamise seisukohast asjakohased. Kuigi riiklikud kliimamuutustega kohanemise
strateegiad on olemas kdigis liikmesriikides ja kliimamuutused mdjutavad kogu EL., ei ole
ligikaudu neljandik liikmesriikidest selliseid eesmérke loetlenud ning mdned liikmesriigid
piirduvad Kkliimamuutustega kohanemise poliitika kujundamise raamistiku Kirjeldamisega,
nimetamata eesmérke endid*.

Riiklikud energia- ja kliimakavad ning kasvuhoonegaaside heitkoguste
vahendamine: majanduse elavdamisega ja Euroopa rohelise kokkuleppe
eesmarkidega seotud probleemid ja vdimalused

Kavandatud riiklikud valdkondlikud poliitikameetmed keskenduvad sageli tugevalt
mitmesugustele transpordiga seotud meetmetele. Heitkoguste mdttes on tegemist suurima
HKSi mittekuuluva sektoriga. Kuna tegemist on ka majanduslikult olulise sektoriga, on
kavandatud meetmed asjakohased nii heitkoguste vahendamise kui ka majanduse elavdamise
seisukohast ning peaksid (ksteist vastastikku toetama. Riiklikes energia- ja kliimakavades
kavandatud meetmed aitavad nditeks suurendada ndudlust heitevabade ja véhese heitega
sOidukite jarele, mis vahendavad CO; ja saasteainete heitkoguseid vastavalt ELi kdrgetele
standarditele ning tagavad selge liikumise heitevaba liikuvuse suunas kooskdlas sdidukipargi
uuendamise prioriteetidega, mis on osa Uldisest majanduse taastamise ja vastupidavuse
suurendamise planeerimisest. Seda toetavad heiteta ja vdhese heitega sdidukite laadimis- ja
tankimistaristu  ulatuslikum  kasutuselevott ning investeeringud  transporditédstuse
vadrtusahelas roheptdrdele Uleminekuks (nt akud, vesinikkituseelemendid). 20 riiklikku

% Maarus (EL) 2018/841.
*® Head néited kliimamuutustega kohanemise aspektide sidusast I6imimisest riiklike energia- ja kliimakavade eri mddtmetega
ja/vBi kohanemismeetmete kohta mdningase teabe andmisest on Horvaatia, lirimaa, Itaalia, Sloveenia ja Hispaania kavad.
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energia- ja kliimakava sisaldasid Uksikasjalikke meetmeid jalgrataste kasutamise
suurendamiseks. Majanduse elavdamisele aitab kaasa ka investeerimine thistransporti ja selle
kasutamise edendamine, mida mitmes kavas ette nahakse. Tulevases saastva ja aruka
lilkuvuse strateegias esitatakse terviklik meetmete kogum transpordisektori CO,-heite
véhendamiseks.

Paljud meetmed, mille eesmérk on véhendada pdllumajanduslikku heidet vdi suurendada
CO; sidumist LULUCFi sektoris, loovad slnergiat ning markimisvadrseid voimalusi
majanduse taastamiseks ja selle vastupidavuse suurendamiseks. Riiklike energia- ja
kliimakavade meetmed keskenduvad peamiselt heite v&hendamisele véetiste kasutamise
optimeerimise  (toetades =~ mahepdllumajandust  ja  tdppispbllumajandust)  ning
loomakasvatussektori heitega tegelemise kaudu (karjatamine, tduaretus/sodtmine ja
majandamine). Anaeroobsele lagunemisele suunatud meetmed véhendavad heidet, taastavad
toitaineid ja mitmekesistavad pdllumajandusettevdtete sissetulekut energiatootmisega.
Mainitakse ka looduspdhiseid lahendusi ja looduslike alade kaitset. Moned liikmesriigid
kavandavad meetmeid LULUCFi sektoris CO; sidumise suurendamiseks, nditeks andes
toetusi turvasmullaga pOllumaade muutmiseks kaitsealadeks v6i p6llumajandusmaa
metsastamiseks*’. Liikmesriigid viitavad uhisele pdllumajanduspoliitikale (UPP) ja selle
maaelu arengu programmidele kui peamisele vahendile pdllumajandusliku heite véhendamise,
metsade sddstva majandamise tdhustamise, metsastamise ja metsade vastupidavuse
suurendamise meetmete toetamiseks. Riiklikud energia- ja kliimakavad on oluline l&htepunkt
riiklike strateegiakavade koostamisel, eelkdige UPP kliimaeesmarkide saavutamise
kirjeldamisel. Riiklikes energia- ja kliimakavades kirjeldatud meetmed on asjakohased ka
bioloogilise mitmekesisuse strateegia, ,,Talust taldrikule* strateegia ja tulevase
metsandusstrateegia kontekstis.

Veel (ks sektor, kus on markimisvaarseid voimalusi majanduse elavdamiseks ja
vastupidavuse suurendamiseks, on téostus. ELi tasandi (nt ELi HKS, innovatsioonifond, uus
tO0stuspoliitika ja ringmajanduse tegevuskava) ja liikmesriikide tasandi digus- ja
poliitikaraamistikud voimaldavad kiirendada ja toetada energiamahuka t60stuse okosulisteemi
ajakohastamist ja Gleminekut kliimaneutraalsusele, sealhulgas vesiniku kasutamise ning CO,
kogumise ja séilitamise kaudu. Muudeks olulisteks tédvaldkondadeks on juhtivate turgude
loomine kliimaneutraalsete ja ringluspdhiste toodete jaoks ning kliimaneutraalsete lahenduste
valjatootamine ja nende kasutuselevGtu rahastamine. Seejuures on oluline tagada, et
(riiklikud) toetused ei moonutaks pdhjendamatult konkurentsi ja liikmesriikidevahelist
kaubandust.

Meetmed, millega edendatakse ringmajandust ning selle potentsiaali majanduskasvu
kiirendamiseks ja toéokohtade loomiseks, aitavad veelgi vahendada jadtmete heidet. Seda
toetab ka tulevane ELi metaanistrateegia.

o Belgia kaalub toidutootmise tleviimist merele.
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ELi rahastamisvahendid
taastuvenergia ja energiatbhususe edendamiseks ning kasvuhoonegaaside
vahendamiseks

Enamiku energiamahukate tdostusharude CO,-heite vahendamiseks vajalike taastuvate
energiaallikate ja puhta tehnoloogia kulud séltuvad suurel méaral kapitalikuludest. EL saab
méangida olulist rolli selliste erasektori rahastamismehhanismide arendamise kiirendamisel,
mis vOimaldavad kaasata kapitali ja vOivad aidata tOhusalt kaasa projektide kulude
vahendamisele. Nende mehhanismide puhul tuleks arvesse votta ka véikesemahulisi ja
tehnoloogiaspetsiifilisi vajadusi, et suurendada kohalikku osalust ja energiapoorde
aktsepteerimist. Sellest s6ltub taastuvate energiaallikate kasutuselevétmine jargmisel
kimnendil kdigil tasanditel. Sellega seoses on aarmiselt oluline kaasata varakult kohalikud
omavalitsused, et tagada jarjepidev avalik konsulteerimine ja labipaistev kavandamine. Ka
renoveerimislaine hoogustamiseks on vaja vaga palju erakapitali.

Taastuvenergia ja energiatGhususe edendamise ning heitkoguste véhendamise projektide
elluviimiseks on mitmeid vahendeid, mida saab teatavatel juhtudel tdiendada erasektori
rahastamismehhanismidega. Olemasolevate ELi vahendite hulka kuuluvad Euroopa
thendamise rahastu, (htekuuluvuspoliitika vahendid (sealhulgas tdiendav rahastamine
REACT-EU kaudu (thtekuuluvuse huvides ja Euroopa territooriumidele antav taasteabi)),
Oiglase Ulemineku mehhanism, InvestEU, taaste ja vastupidavuse rahastamisvahend,
innovatsioonifond, moderniseerimisfond, Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfond,
programm ,,Euroopa horisont”, Euroopa kohaliku energiaabi fond (ELENA), tehnilise toetuse
vahend, suutlikkuse suurendamise ja turuleviimise meetmed programmi LIFE raames, ELi
taastuvenergia rahastamismehhanism ja Euroopa Investeerimispank.

2.2. Investeeringute ja Giglase Ulemineku edendamine
2.2.1. Investeeringud

Oma riiklikes energia- ja kliimakavades andsid liikmesriigid parema tldise tlevaate erinevate
eesmérkide, sihttasemete ja panuste saavutamiseks eeldatavalt vajalikest investeeringutest.
Moned kavad ei ole siiski piisavalt (ksikasjalikud ega vbimalda energia- ja
kliimaeesmarkidega seotud investeerimisvajadusi vorrelda ega kokku liita.

Komisjoni arvutuste kohaselt peavad energia tootmise ja kasutamisega seotud iga-aastased
investeeringud ELi 2030. aasta kliima- ja energiaeesmarkide saavutamiseks aastatel 2021-
2030 suurenema eelmise kiimnendiga vorreldes keskmiselt veidi tle 1 protsendipunkti SKPst,
s.0 ligikaudu 260 miljardi euro vorra aastas. Kui kasvuhoonegaaside heitkoguste vahendamise
eesmark on 55 %, suureneks see summa ligikaudu 350 miljardi euroni.
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Keskmised aastased investeeringud aastatel 2011-2020 ja
lisainvesteeringud aastatel 2021-2030
senise poliitika alusel ja selleks, et saavutada kasvuhoonegaaside heite

vahenemine 55% vdrra (mld EUR, 2015)
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Lisainvesteeringud selleks, ef saavutada kasvuhoonegaaside heite vahenemine 55% vorra, 2021-2030
Lizainvesteerngud senize 2030. aastani rakendatava politika alusel aastatel 2021-2030
vomeldes aastatega 2011-2020

'.' Varasemad aastased investeeringud energiasisteemi aastatel 2011-2020

* Transpordi puhul on ndidatud ainult lisainvesteeringud

Enamik liikmesriike teatasid energiaga seotud investeerimisvajadustest hoone-, t6ostus- ja
transpordisektoris. Véhesed teatasid eeldatavatest investeerimisvajadustest
pbllumajandussektoris, mis on HKSi mittekuuluvate sektorite seas suuruselt kolmas
heiteallikas. Kuigi mdne liikmesriigi jaoks moodustavad ELi vahendid markimisvéérse osa
kavandatud investeeringutest, ei saa kavades sisalduvate eesmarkide saavutamine sdltuda ELi
eelarvest tdiendavate eraldiste saamisest.

Riiklike energia- ja kliimakavade téielikuks rakendamiseks l&hiaastatel on vaja kaasata
markimisvaarses mahus uusi avaliku ja erasektori investeeringuid. Reageerimine COVID-19le
annab vdimaluse teha riiklike ja ELi majanduse taastamise ja vastupidavuse suurendamise
strateegiate raames moningaid vajalikke keskkonnahoidlikke investeeringuid ja reforme, eriti
kuna need pakuvad suurt tookohtade loomise potentsiaali sellistes valdkondades nagu
energia- ja ressursitbhusus ning taastuvad energiaallikad. Pérast enneolematut langust
COVID-19 kriisi ajal** osutab té6-, tootmis- ja tarbimisharjumuste muutumisest tulenev
kasvav ebakindlus tulevase naftandudluse suhtes riskidele, mis kaasnevad kasutuskdlbmatusse

#22020. aasta 1. kvartalis vahenes ka soe- ja gaasienergia tootmine (38 TWh ja 3 TWh), taastuvenergia osakaal ELi
energiaallikate jaotuses kerkis kdigi aegade kdrgeimale tasemele (40 %, kasv 38 TWh) ning maagaasi import véhenes
10 miljardi euro vdrra.
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varasse investeerimisega. Sellega seoses aitavad kestliku rahastamise abivahendid, nagu ELIi
taksonoomia, teha kindlaks jatkusuutlikke majandustegevusalasid ja suunata kapitalivoogusid
keskkonnahoidlikesse investeeringutesse® .

Energia- ja kliimavaldkonnas on reformide ja investeeringute prioriteetsed valdkonnad
jargmised:

- hoonete renoveerimine ja taskukohaste eluasemete kéttesaadavus;

- toostuse CO,-heite vahendamine ja taastuvenergia;

- séastev liikuvus;

- energiasusteemi I6imimine, sealhulgas taristu, akud ja saastevaba vesinik.

Mitmeaastase finantsraamistiku, taaste ja vastupidavuse paketi, sealhulgas taaste ja
vastupidavuse rahastamisvahendi ning konkreetsete Oiguslike vahendite, nagu ELi
heitkogustega kauplemise susteem, raames on vdimalik saada mitmesuguses vormis toetust ja
rahastamisvahendeid (laenud, tagatised, omakapital) puhtale energiale Glemineku seisukohast
oluliste valdkondade esikohale seadmiseks.

Energia- ja kliimainvesteeringute prioriteetsus kajastub komisjoni ettepanekus EL.i pikaajalise
eelarve kohta aastateks 2021-2027. Sellega nahakse ette, et osa Uhtekuuluvusfondist ning
Euroopa Regionaalarengu Fondist eraldatakse kohustuslikus korras investeeringuteks
keskkonnahoidlikumasse ja vahese CO,-heitega Euroopasse. Loplikud riiklikud energia- ja
Kliimakavad on oluline samm v@imaldavate tingimuste taitmisel, s.t nende tingimuste
taitmisel, mida liikmesriigid peavad sellise rahastamise saamiseks taitma.

Riiklikes energia- ja kliimakavades on esitatud reformid ja investeerimisvajadused nendes
prioriteetsetes valdkondades. Kavadest néhtub, et ainuiiksi hoonete renoveerimise puhul on
lilkmesriigid kindlaks teinud vajaduse investeerida Uhiselt ligikaudu 130 miljardit eurot
aastas. Sotsiaaleluruumide jaoks vajatakse hinnanguliselt 57 miljardit eurot aastas*

Pidades silmas 2030. aasta eesmirke ja kavandatavat energiastisteemi I8imimist,
moodustavad energiataristuga (lilekande- ja jaotusvdrgud, kite ja jahutus, transport ja energia
salvestamine) seotud investeerimisvajadused hinnanguliselt 59 miljardit eurot aastas*

2030. aastaks on vesiniku elektroliisiseadmetesse vaja investeerida hinnanguliselt 2442
miljardit eurot, millele lisanduvad 220-340 miljardit eurot, et suurendada péaikese- ja

*8 ELi keskkonnasastlike majandustegevusalade taksonoomia valjatétamine on iiks 2018. aasta kestliku majanduskasvu
rahastamise tegevuskava pdhimeetmeid. Kestliku rahastamise abivahendeid laiendatakse tulevase uuendatud kestliku
rahastamise strateegia kaudu veelgi, et suunata finantsjuhtimises osalejaid, ettevdtjaid ja poliitikakujundajaid rohkem
eelistama keskkonnahoidlikku majandustegevust. See peaks &ra hoidma edasised investeeringud potentsiaalselt kallitesse
kasutuskdlbmatutesse varadesse, mis v8ivad takistada tehnoloogiahiippeid ja kliimaneutraalsuse saavutamiseks vajalikku
innovatsiooni.

* World Energy Investments 2020. Rahvusvahelise Energiaagentuuri analiiiis, https://www.iea.org/reports/world-energy-
investment-2020.

s Euroopas sotsiaalsesse taristusse investeerimise kdrgetasemelise té6rihma aruanne, 2018,
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/dp074_en.pdf.
6 Komisjoni teatist COM(2018) 773 toetav analliis.
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tuuleenergia tootmisvdimsust ning suunata sellest 80-120 GW otse elektrolulisiseadmetesse.
Vesiniku transpordiks, jaotamiseks ja séilitamiseks on vaja ligikaudu 65 miljardit eurot®’.

2.2.2. Oiglane tleminek

Riiklikes energia- ja kliimakavades kasitletakse ka puhtale energiale tGlemineku v6imalikku
sotsiaalset ja territoriaalset mdju. Kaevandustoostuse (kivisiisi, pruunsusi, turvas voi
polevkivi) ja COz-mahuka toostuse (tsemendi-, terase-, alumiiniumi-, vdetise- VOi
paberitdostus) umberkujundamine on méarkimisvaarne valjakutse piirkondadele, mis sellisest
tegevusest suurel méaaral s6ltuvad, ning nduab majanduse Umberkorraldamist ja/voi
mitmekesistamist, sotsiaalse Uhtekuuluvuse séilitamist ning asjaomaste td0tajate ja noorte
(imber)koolitamist, et valmistada neid ette tulevasteks tookohtadeks. Paljudes riiklikes
energia- ja kliimakavades késitletakse Uleminekut soesektoris ning selle sotsiaalset ja
majanduslikku mdju. Riiklikest energia- ja kliimakavadest nahtub, et selline tileminek on ténu
fossiilkituste hinna Uleilmsele muutusele ja taastuvenergia kulude vahenemisele veelgi
kiirenenud. Euroopas loobutakse s0e kasutamisest jarkjargult varem kui algselt
eeldatud, mis aitab vdhendada kasvuhoonegaaside heidet ja Ghusaastet (viimane on tervise ja
heaoluga seotud probleemide tottu sageli sellise otsuse peamine liikumapanev joud kohalikul
tasandil). See eeldab piisavaid meetmeid piirkondade toetamiseks ja selle tagamiseks, et
kedagi ei jaetaks korvale.

Kokku 21 liikmesriiki on kas juba stevabad (Eesti, Lati, Leedu, Belgia, Malta, Luksemburg,
Kupros)® voi on kohustunud sée (sealhulgas pruunsée ja turba) kasutamise jarkjargult
I6petama, esitades riiklikus energia- ja kliimakavas konkreetsed téhtajad (vt joonist eespool).
Kaks liikmesriiki (Sloveenia, TSehhi) kaaluvad s6e kasutamise jarkjargulist I6petamist, samas
kui neli litkmesriiki (Poola, Rumeenia, Bulgaaria, Horvaatia) ei ole veel s@e kasutamise
jarkjargulist IGpetamist kavandanud. Sellega seoses prognoositakse, et soe kasutamine
vaheneb 2030. aastaks 2015. aastaga vorreldes 70 % ning taastuvatest energiaallikatest
toodetud elektrienergia moodustab EL.is toodetavast elektrienergiast 60 %.

Valdav enamik liikmesriike peab valdkondadevahelise ldhenemisviisi abil vélja todtama
selgemad strateegiad ja eesmargid, et teha kindlaks energiapddrde sotsiaalsed, to6hdivealased
ja oskustega seotud tagajarjed ning muu avalduva moju jaotumine, neid hinnata ja
nduetekohaselt kaaluda, kuidas neid kiisimusi ké&sitleda.

Oiglase tlemineku mehhanism ja selle keskmes olev 6iglase ilemineku fond on loodud
spetsiaalselt selleks, et leevendada tlemineku sotsiaalset ja majanduslikku mdju, keskendudes
piirkondadele, toostusharudele ja tootajatele, kes seisavad silmitsi suurimate raskustega.

ELi seadusandlikus ettepanekus Giglase tlemineku fondi mééruse kohta nbutakse, et diglase
tlemineku kavad (Giglase ulemineku territoriaalsed kavad) oleksid kooskdlas riiklikes
energia- ja kliimakavades kindlaks maératud eesmérkide ja investeerimisvajadustega. Oiglase

* Kliimaneutraalse Euroopa vesinikustrateegia, COM(2020)301.
8 Alates 2020. aastast kasitletakse iileminekuetapis olevate séekaevanduspiirkondade algatuse raames ka turbapiirkondi
(Soome, lirimaa) ja pdlevkivipiirkondi (Eesti). Eesti tugineb endiselt pblevkivile.
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ulemineku territoriaalsete kavade heakskiitmine komisjoni poolt v6imaldab saada
sihtotstarbelist rahastamist diglase Glemineku fondist ning lisaks ka InvestEU programmi
Oiglase tlemineku sihtotstarbelise kava raames ja EIP avaliku sektori laenurahastust (6iglase
tlemineku mehhanismi kaks Glejadnud sammast).

Ajakohastatud teave ELis toimuva lileminekuga seotud kiisimuste

kohta
Riikliku energia- ja klimakavaga voetud kohustus I6petada jark-jargult soe
kasutamine
-
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b @
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Uldiselt ei seata &iglase (leminekuga seotud rahastamisvajadusi ning Umber- ja
tdiendusOppega ja toéturu kohandamise toetamisega seotud investeerimisvajadusi riiklikes
energia- ja kliimakavades selgelt esikohale. Oiglase ulemineku edendamiseks on vaja
kirjeldada, kuidas erinevad rahastamisallikad uksteist taiendavad.

Paljudes riiklikes energia- ja kliimakavades kasitletakse Giglase tlemineku kontekstis ka
energiaostuvOimetust. See on suur probleem — 2018. aastal ei saanud ligi 40 miljonit
eurooplast endale piisavalt sooja kodu lubada.  Enamik liikmesriike on esitanud
kltteostuvdimetuse kohta pohjaliku tlevaate. Paljud liikmesriigid esitasid ka tksikasjalikud
néitajad, mille abil anallisitakse kutteostuvGimetuse mdoju riigi territooriumil. Mitu
litkmesriiki kasutab pohilisi nditajaid, mille on vélja td6tanud Euroopa kitteostuvoimetuse
jalgimiskeskus. Paljudes riiklikes energia- ja kliimakavades kasitletakse ka taskukohasust,
eelkdige energia- ja kliimapdorde kontekstis. Seda tehakse nditeks Austria, Belgia,
Prantsusmaa, Madalmaade ja Taani kavas.
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Riiklikes energia- ja kliimakavades sisalduvast teabest ilmneb, et puhta energia paketi selgele
fookusele vaatamata on suurem osa liikmesriike alles valmistumas kitteostuvéimetuse
probleemi lahendamisele slistemaatilisema lahenemisviisi rakendamiseks.

Selleks, et aidata liikmesriikidel rakendada sihikindlamaid ja paremini suunatud meetmeid
kltteostuvdimetuse vahendamiseks, vdtab komisjon sel silgisel vastu suunised
kltteostuvdimetuse madratlemise ja néitajate kohta. Suunised hdélbustavad heade tavade
jagamist ja tuginevad ELi kutteostuvdimetuse jalgimiskeskuse tdole.

Riiklikud energia- ja kliimakavad ning &iglane Gleminek: majanduse
elavdamisega ja Euroopa rohelise kokkuleppe eesmarkidega seotud probleemid
ja véimalused

Eespool kokkuvotlikult esitatud kogu ELi hdlmava hinnangu pdhjal ja Oiglase uUlemineku
mehhanismi kontekstis ndib, et liikmesriigid peavad jatkama tegutsemist selle nimel, et
tootada vélja konkreetsed meetmed puhtale energiale Giglaseks uleminekuks kdige enam
mdojutatud piirkondades; see t66 peaks h6lmama ka erainvesteeringute kaasamist, siinergiat
muude rahastamisallikatega ja piirkondliku koostéé mehhanisme. Oiglase (ilemineku
mehhanismi 1l sammas (InvestEU kava) ja Il sammas (EIP avaliku sektori laenurahastu)
pakuvad Ulemineku rahastamiseks wuusi vOimalusi, eelkdige avaliku ja erasektori
investeeringute voimendamise ndol. Liikmesriike kutsutakse tles oma territoriaalseid ja
oOiglase ulemineku kavasid I8plikult vormistama, et neil oleks vdimalik Giglase ulemineku
mehhanismi eri sammastes osaleda.

,»Uleminekuetapis olevad soekaevanduspiirkonnad* on ELi algatus, mille eesmirk on
kasitleda nende piirkondade probleeme ja vBimalusi®®. Komisjon toetab piirkondliku ja
kohaliku tasandi osalemist diglase Uleminekuga seotud algatustes, mis on Uleminekuetapis
olevate sdekaevanduspiirkondade jaoks liikumapanev joud. Komisjon aitab piirkondadel luua
piirkondadevahelisi konsortsiume, maérata kindlaks tleminekuga seotud projekte ja leida
projektide jaoks rahastamisvdimalusi, sealhulgas ELi rahastamisprogrammide kaudu® **.

Kdik sidusriihmad peavad jatkama koost60d ja toetama piirkondi vastavalt nende vajadustele,
sealhulgas 6iglase Glemineku mehhanismi ja diglase tlemineku fondi rakendamise kaudu.
Komisjon jatkab koostodd liikmesriikide ja Gleminekust mdjutatud piirkondadega, et tagada
oiglane Uleminek, jatmata thtki mdjutatud piirkonda ja selle elanikke korvale. 2020. aasta
juunis kaivitatud oiglase tlemineku platvormiga (lisada viide veebisaidile) toetatakse diglase

* Kaiki soe-, turba- ja polevkivipiirkondi (Saksamaa, Poola, TSehhi, Bulgaaria, Rumeenia, Hispaania, Kreeka, lirimaa,
Ungari, Slovakkia) toetatakse ELi vahenditest (ihtekuuluvuspoliitika, programm LIFE, programm ,,Horisont 2020%). Toetust
antakse ka tehnilise abi vormis (struktuurireformi tugiprogramm, EIP ja komisjoni toetus Jaspersi kaudu, energeetika
peadirektoraadi programm START ja leping Maailmapangaga).

% Algatus on avatud foorum sidusriihmade dialoogiks riiklike, piirkondlike ja kohalike ametiasutuste, laiema thiskonna,
toostuse, ametithingute, vabalhenduste, akadeemiliste ringkondade, energiapddrde ekspertide ja Euroopa Komisjoniga.

>! Naiteks tanu komisjoni ja algatuse raames loodud Poola soeriigi meeskonna koostddle kavandati Sileesias imber

100 miljonit eurot ERFi ja Uhtekuuluvusfondi vahendeid, et toetada kohalikke diglase iilemineku projekte. See osutab
vajadusele prognoosida tilemineku tagajargi ning kohandada poliitikat ja eesmarke koosk6lastatud viisil. Enamikule
liilkmesriikidele, kes kavandavad praegu sée v8i muude tahkete fossiilkUtuste (turvas, pdlevkivi) jarkjargulist kasutuselt
kdrvaldamist, tuleks kasuks, kui nad esitaksid tdpsemat teavet tileminekuga seotud selliste meetmete kohta, mida
rakendatakse kuni 2030. aastani ja pérast seda.

18



ulemineku nimel tootavaid ametiasutusi ja sidusrihmi, pakkudes vajadustega kohandatud
tehnilist abi eelkdige lleminekukavade valjatootamiseks nii séekaevanduspiirkondade kui ka
suure CO,-heitega piirkondade jaoks ning seejarel nende kavade rakendamiseks.

Komisjon jatkab ka dialoogi ja koostdé edendamist kohalike omavalitsustega ja nende vahel
linnapeade pakti (mis hélmab juba 320 miljonit ELi kodanikku enam kui 10 000
omavalitsusiiksuses), ELi saarte puhta energia algatuse (56 saart 25 liikmesriigis)> ja uue
kliimapakti loomise kaudu. Avaliku ja erasektori partnerlust™ sotsiaaleluruumide valdkonnas
saab tdiendada avaliku sektori meetmetega kutteostuvdimetuse véhendamiseks kohalikul
tasandil.

2.3 Energiajulgeolek, energia siseturg, teadusuuringud ja innovatsioon ning
konkurentsivéime

2.3.1. Energiajulgeolek

COVID-19 kriis on ndidanud, kui oluline on vastupidav energiasiisteem koos asjakohaste
talitluspidevuse kavadega. Kriis on pannud proovile kriitilise tdhtsusega energiataristute
vastupidavuse ning toonud vélja nende haavatavuse strateegiliste komponentide ja
tehnoloogialahendustega seotud tarnenappuse suhtes, samuti strateegiliste tarneahelate
séilitamise téhtsuse. Samuti tdi kriis esile eri sektorite vahelised seosed ja vajaduse kaitsta
energiaststeemi kuberriinnakute eest, kuna energiasiisteem on Uha enam digiteeritud ja
detsentraliseeritud®™. Mitmes riiklikus energia- ja kliimakavas (Malta, Luksemburg,
Prantsusmaa, Leedu ja Portugal) kasitatakse energiatdhusust ja kodumaiseid taastuvaid
energiaallikaid peamiste teguritena, mis aitavad tagada riigi energiajulgeolekut. Kuigi enamik
liilkmesriike margib oma riiklikus kliimamuutustega kohanemise strateegias voi isegi CO,-
heite vahendamise peatiikis, et nende energiasektor on kliimamuutuste suhtes haavatav, on
ainult viis litkmesriiki energiajulgeoleku peatiikis kavandanud vastavaid meetmeid.

Valise energiajulgeoleku osas s6ltub EL poole tarbitava primaarenergia osas endiselt
impordist, kuid on mitmekesistanud oma tarneteid, eelkdige maagaasi puhul. Piirkondlik
koostoo on selles kontekstis darmiselt tahtis. Seitse liikmesriiki (Bulgaaria, Itaalia, Eesti,
Saksamaa, Poola, Horvaatia ja lirimaa) kaaluvad vOi kavandavad oma riiklikes energia- ja
kliimakavades veeldatud maagaasi mahtude suurendamist, et tagada varustuskindlus voi
suurendada gaasiturgudel konkurentsi.

Liikmesriigid, kelle energiaallikate kogum sisaldab tuumaenergiat, esitasid oma riiklikus
energia- ja klilmakavas tuumaenergiaga seotud plaanid. Komisjon kavatseb jatkuvalt tagada
tuumatehnoloogia kdrgeimate ohutusstandardite kohaldamist, toetades reguleerimisprotsesse
ja asjaomaste liikmesriikide vahelist koostdtd. Asjaomased liikmesriigid peaksid séilitama

52 26 saart saavad toetust puhtale energiale tilemineku tegevuskava valjatoétamiseks (6 katseprojekti ja 20 teerajajat); veel

13 saart on 2019. aastal alla kirjutanud saarte lubadusele saavutada téielik dekarboniseerimine; lisaks saavad 16 saart toetust
seoses ettevalmistatavate projektide konkreetsete tehniliste aspektidega.

>3 Niiteks projekt ,,Papillon” Belgias (linnavalitsuse, vabaiihenduse ja to6stuse partnerlus).

% Komisjoni talituste ts6dokument ,,Energy Security: good practices to address pandemic risks* sisaldab lithi- ja pikaajaliste
riskide ja probleemide loetelu ning 20 head tava pandeemiaga seotud riskide védhendamiseks energeetikasektoris.
https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-security/energy-supply-and-pandemic_en
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piisava suutlikkuse koigis tuumatarneahela osades ja tagama kituse varustuskindluse, et
saavutada inimeste ja keskkonna jaoks ohutumad rajatised, ning keskenduma
dekomisjoneerimise ja tuumajadtmete Umbertdotlemisega seotud oskuste ja toostusliku
strateegilise suutlikkuse arendamisele.

Riiklikud energia- ja kliimakavad ning energiajulgeolek: majanduse
elavdamisega ja Euroopa rohelise kokkuleppe eesmarkidega seotud
probleemid ja véimalused

Energiajulgeoleku valdkonnas tdi pandeemia esile vajaduse keskenduda rohkem puhta
tehnoloogia tarneahelate vastupidavusele. Puhta tehnoloogia valdkonna®™ to6stusliku
suutlikkuse jaoks vajalike strateegiliste tarneahelate arendamine peaks olema taaste- ja
vastupidavuskavade tiks peamisi tegevussuundi®®. Liikmesriigid peavad kindlaks maarama
riiklike energia- ja kliimakavade poliitika ja meetmed, mis parandavad valmisolekut ja
suurendavad vastupidavust selles valdkonnas. See eeldab ka piiritilest koost6od ja ELi
meetmeid, sealhulgas valjaspool EL.i piire, mida toetab jouline energiadiplomaatia.

Liikmesriigid peavad tagama, et nende energiaststeemid tulevad toime probleemidega, mis
tulenevad nii ddrmuslikest sundmustest (tormid, pduad, Uleujutused, kuumalained) kui ka
aeglasest survest (nt veepuudus, merevee taseme tous, igikeltsa sulamine) nii ELis kui ka
valjaspool ELi piire, pidades silmas energiaimporti. EL pakub rahastamist (programmi
,Horisont 2020* projektikonkursid ja edaspidine rahastamine programmi ,,Euroopa horisont*
raames), et vahendada s6ltuvust turul muidavatest moodulitest ja arendada innovaatilise
tehnoloogia abil jargmise pdlvkonna fotoelektriliste moodulite tootmist , mis hdlmab kogu
véértusahelat.

Seoses uue julgeolekuliidu strateegiaga,® milles Kkasitletakse nii elutahtsat taristut kui ka

klberturvalisust, tegi komisjon ettepaneku votta meetmeid, et tegeleda konkreetsete riskidega,
mis mojutavad I6imitud energiasiisteemi ja -taristu elutdhtsaid energiataristuid. Kavas on
tootada valja elektri kiberturvalisuse vorgueeskiri ja valdkondlikud eeskirjad, et suurendada
piiritleste elektrivoogude vastupidavust ja kuberturvalisust. Eeltoodu h6lmab eeskirju thiste
miinimumnouete, planeerimise, seire, aruandluse ja kriisiohjamise kohta.

2.3.2. Energia siseturg

Taielikult 16imitud ja hésti toimiv energia siseturg saadab hinnasignaale, mis suunavad
investeerimist taastuvenergiasse ja tehnoloogiasse, tagab energiatarned ning voimaldab aruka
tehnoloogia abil liikuda k&ige vahem kulukal viisil kliimaneutraalsuse poole. Riiklike
energia- ja kliimakavade hindamisel tuli vélja mitu energiaturu puudust (arukate vorkude
pakutav paindlikkus, salvestamine ja vahene tarbimiskaja). Neil puudustel on negatiivne mdju
tarbijate ja toostuse kuludele ning nad takistavad majanduse edukat elavdamist ja Gleminekut
Kliimaneutraalsusele.

% Sealhulgas fotogalvaaniline energia, akud, saastevaba vesinik, tuule- ja mereenergia, v8rgu- ja elektroonilised
komponendid.

*® T4iendab ELi kriitilise téhtsusega toorainete tegevuskava ja tulevast Euroopa tooraineliitu (sh energia).

7 ELi julgeolekuliidu strateegia, COM(2020) 605 final.
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Selles kontekstis on riiklikud energia- ja kliimakavad vahend, mis aitab tagada elektri- ja
gaasi siseturgu késitlevate Gigusaktide eesméarkide saavutamise ning asjakohase poliitika- ja
finantsraamistiku, et jéuda kliimaneutraalsuseni v8imalikult vaikeste kuludega, tagades samal
ajal energiajulgeoleku. Riiklikud energia- ja kliimakavad annavad ka v8imaluse suurendada
tarbijate rolli roneptdorde aktiivsete osaliste ja sellest kasusaajatena.

Kuigi enamik litkmesriike tunnistab elektrituru uue korralduse tahtsust, on vaid mdnel neist
terviklik l&henemisviis, milles kasitletakse muudatusi, mida on tulevikku suunatud
eesmérkidega seoses vaja teha. LOimitud ja kulupdhises energiasiisteemis peaksid t6husad
turud andma tarbijatele Iabipaistvat hinnateavet, et tarbijatel oleks vbimalik roheptdrdele
kaasa aidata ja sellest kasu saada. Paljudes kavades puudub ka pdhiteave konkurentsi ja turu
likviidsuse kohta.

Vaga paljudes riiklikes energia- ja kliimakavades viidatakse arukate arvestite
kasutuselevotule, millel on konkreetne ja mdddetav eesmark — vdimaldada tarbijatel turul
aktiivselt osaleda. Samas on vaid vahestes kavades pandud paika konkreetsed eesmargid ja
selged tahtajad; see raskendab eesmarkide saavutamisel tehtavate edusammude jalgimist.

Fossiilkitustega seotud toetused on jatkuvalt oluline tegur, mis takistab kulutbhusat
energia- ja KkliimapOoret ning parsib siseturu toimimist. Loplikes kavades on esitatud
mdnevorra pohjalikum teave energia ja fossiilkltustega seotud toetuste summadest ja nende
toetuste jarkjargulise kaotamise meetmetest. Vajalike (ksikasjade esitamine on oluline
selleks, et hinnata, mil ma&aral takistavad kehtivad fossiilkltustega seotud toetused
kliimaeesmarkide saavutamist®®. Ainult kolm riiki (ltaalia, Taani ja Portugal) on teinud
pohjaliku kokkuvotte fossiilkiitustega seotud toetustest ning mdned litkmesriigid kavatsevad
need jarkjargult kaotada voi on selleks vélja té6tanud konkreetse poliitika.

Elektrivdbrkude Uhendamine ja kohalikud vorgud on COj-heite vdhendamise, turgude
integreerimise, varustuskindluse ja konkurentsi seisukohast oluline tegur. Enamik litkmesriike
on esitanud oma ldplikes kavades elektrivorkude omavahelise Uhendamise eesmargid voi
prognoosid 2030. aastaks. Elektrivaldkonnas on enamik liikmesriike juba saavutanud ja isegi
kaugelt Uletanud ELi 2030. aastaks seatud 15 % uhendatuse eesmargi. Selle eesmargi
saavutamisel on suur roll thishuviprojektidel®®. Komisjon jatkab ulejaanud liikmesriikide
abistamist nende Uhendusvdimsuse suurendamisel ja tagab olemasoleva tUhendusvéimsuse
taieliku kasutamise energia siseturust saadava kasu maksimeerimiseks kooskdlas liidu
digusega®.

%8 Kuigi liikmesriigid on jarginud soovitust loetleda oma riiklikus energia- ja kliimakavas energiatoetused ja neid kirjeldada,
ulatub esitatud teabe kvaliteet tldistest kirjeldustest toetuste kdikehGlmavate ja kvantifitseeritud loeteludeni. 19 liikmesriiki
on esitanud teabe fossiilkutustega seotud toetuste kohta. 12 liikmesriiki on teatanud fossiilkitustega seotud toetuste
jarkjarguliseks kaotamiseks tehtavast to0st (vdi vastavast kavatsusest). Vaid kuus liikmesriiki on esitanud mdne olemasoleva
fossiilkiitustega seotud toetuse jarkjargulise kaotamise ajakava.

% Alates energiataristu madruse (TEN-E) jdustumisest 2013. aastal on ellu viidud ligi 40 gaasi- ja elektrivaldkonna
Uhishuviprojekti ning 2022. aastaks on oodata veel 79 tihishuviprojekti. Selleks on Euroopa Gihendamise rahastust
investeeritud 3,8 miljardit eurot.

80 Maaruse (EL) nr 2019/943 (milles kasitletakse elektrienergia siseturgu) artikli 16 18ige 8.
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Liikmesriigid on oma riiklikes energia- ja kliimakavades esitanud energia siseturuga
seotud investeerimisvajadused. Saksamaa on vdrkude omavahelise (hendamise kohta
markinud, et vajab 55 miljardit eurot oma olemasoleva pdhivorgu ajakohastamiseks ja
2030. aastaks uue maismaa-ulekandetaristu ehitamiseks. Lisaks on vaja 21 miljardit eurot
elektri Glekandmiseks avamerelt, et 2030. aastaks oleks vdimalik votta kasutusele
tuuleenergiapark voimsusega 17-20 GW. Hispaania kavatseb tugevdada ja pikendada
ulekande- ja jaotusliine, sealhulgas saarte vahel, ning thendusi naaberriikidega, eelkdige
Prantsusmaaga. Energiaststeemi 16imimise ja paindlikkusega seotud investeeringute kohta
markis Eesti, et 2028. aastaks on pumphidroelektrijaamade vdimsus 500 MW, ning Kreeka
kavatseb rakendada nn arukat poliitikat saarte suhtes, mida ei ole vdimalik kulutdhusalt
Uhendada, néiteks rajades uuenduslikud hibriidelektrijaamad koos salvestussiisteemidega.

Riiklikud energia- ja kliimakavad ning energia siseturg: majanduse
elavdamisega ja Euroopa rohelise kokkuleppe eesmarkidega seotud
probleemid ja vdimalused

Energia- ja kliimaeesmarkide saavutamiseks ning majanduse elavdamisse tehtavate
investeeringute suunamiseks nii, et valtida moonutatud turusignaale, on oluline keskenduda
turgude jatkuva likviidsuse ja konkurentsitiheduse tagamisele. Vaja on struktureeritumat ja
sidusamat l&henemisviisi, et teha kindlaks paindlikkuse allikad ja neid edendada ning
korvaldada tokked, mis takistavad uute osalejate turuletulekut, ning tagada tleminekuks
avatud ja konkurentsitihedad turud. See peaks taiel maaral kajastuma liikmesriikide tegevuses
riiklike energia- ja kliimakavade rakendamisel.

Kuigi liikmesriigid l&henevad sektori I6imimisele erinevalt, vdib hiljuti vastu voetud EL.i
energiasisteemide  I6imimise  strateegia  olla  liikmesriikidele  paindlikumate
energiasisteemide osas vordlusaluseks ja suunata edasisi samme energiaturgude
kohandamisel kliimaneutraalsuse vajadustega.

Komisjon edendab suuremat paindlikkust ka ndudluse poolel vérgueeskirja,® riigiabi
suuniste labivaatamise ja tarbijate teavitamise kaudu.

Liikmesriigid peavad taitma oma kohustuse teatada energiatoetustest, eelkdige
fossiilkUtustega seotud toetustest, ja nende jarkjargulise kaotamise meetmetest. Pidades
silmas G20s ja UROs vdetud rahvusvahelisi kohustusi kaotada jarkjargult fossiilkitustega
seotud toetused ning ELi enda poliitilisi kohustusi, ké&sitleb komisjon seda kisimust
2020. aasta aruandes energialiidu olukorra kohta ja annab liikmesriikidele valja taiendavad
suunised, et edendada fossiilkitustega seotud toetuste kaotamist. See aitab liikmesriikidel
kdrvaldada ebakdla, mis seisneb selles, et (helt poolt plueldakse 2030. aasta eesmarkide ja
majanduse keskkonnahoidliku taastamise ja vastupidavuse suurendamise poole, kuid teiselt
poolt kasutatakse nappe rahalisi vahendeid selleks, et soodustada fossiilkituste tarbimist ja
takistada vajalikke tehnoloogilisi muutusi. Komisjon poorab erilist tdhelepanu fossiilkitustega
seotud toetustest ja nende jarkjargulisel kaotamisel tehtud edusammudest teatamise

81 ElektrisBidukite, soojuspumpade ja muu elektritarbimise potentsiaali rakendamiseks, et aidata kaasa energiasiisteemi
paindlikkusele (alates 2021. aasta I8pust).

22




parandamisele, eelkdige l8imitud riiklike energia- ja kliimaalaste eduaruannete osana.
Energia maksustamise direktiivi ja riigiabi suuniste l&bivaatamiste raames kaalub komisjon
vajadust votta tdiendavaid meetmeid, et tagada sidusus ELi poliitikavaldkondade vahel ja
kasitleda ELi rohelise kokkuleppe eesmarki I8petada fossiilkitustega seotud toetuste
maksmine.

Mis puudutab taristut, siis enamikus kavades nimetati peamiste meetmetena
thishuviprojektide elluviimist, riigisiseste vorkude tugevdamist ja uuendusliku tehnoloogia,
nditeks arukate vérkude ja uue pdlvkonna elektrivorkude® kasutuselevétmist, sealhulgas
taastuvenergia vorgueeskirjade l&bivaatamist. Euroopa vorgud peavad kohanema muutuva
energiasusteemiga, mis toimib detsentraliseeritumalt ja on digitaalselt reaalajas jalgitav ning
kus energia liigub sektorite vahel kahesuunaliselt. Selleks vaatab komisjon labi tleeuroopalisi
energiavorke ja tleeuroopalisi transpordivdrke kéasitlevad maarused, alternatiivkituste taristu
direktiivi ning kiimneaastaste vérgu arengukavade kohaldamisala ja juhtimise ning kiirendab
investeerimist arukasse, vdga tGhusasse ja taastuvenergial pdhinevasse elektrienergiasse,
kaugkuttesse ja -jahutusse ning CO,-taristusse.

2.3.3. Teadusuuringud, innovatsioon ja konkurentsivdime

Loplikes riiklikes energia- ja kliimakavades ei pddrata piisavalt tdhelepanu kliima- ja
energiaeesmarkide saavutamiseks vajalikele teadusuuringutele ja innovatsioonile. Puhta
energia tehnoloogia valdkonna teadusuuringutele ja innovatsioonile ette n&htud
summad on riigieelarvetes uldiselt vahenenud ning darmiselt vahe on riiklikke sihte ja
rahastamiseesméarke, mis konkreetselt ja asjakohaselt néitaksid 2030.ja 2050. aasta
eesmarkide suunas liikumist. Enamikus kavades kirjeldatakse ka tiksnes olemasolevate, alla
viie aasta kestvate programmide rahastamist, mis ei ole seotud konkreetselt energeetikaga.

Enamikus riiklikes energia- ja kliimakavades toetati taielikult energiatehnoloogia strateegilise
kava (SET-kava) kaudu liikmesriikide ja komisjoni vahel tehtavat koost6od, mis on aluseks
energiaalaste teadusuuringute ja innovatsiooni kavandamisele ja koordineerimisele. Moned
litkmesriigid méaératlesid erilist huvi pakkuvad valdkonnad, kuid enamik liikmesriike ei
tdpsustanud, kuidas jaotatakse riiklikke vahendeid ja/v6i meetmeid tOOpakettide
(rakenduskavade) raames, milles nad osalevad, ning kuidas on SET-kava ja riiklikud energia-
ja kliimaeesmargid omavahel seotud.

Akudel on oluline roll ELi transpordisektori COj-heite vahendamisel ja energiasektoris
susteemikulude madalal tasemel hoidmisel (tagades heitevaba tasakaalustamise ja
paindlikkuse ning véhendades vorgu laiendamise vajadust). Riiklikes energia- ja
kliimakavades kasitletakse akusid seoses nende vajaliku rolliga statsionaarsetes ja
liilkuvusrakendustes. Kavad kasitlevad edasiste teadusuuringute ja innovatsiooni ning
toostusliku tootmisvGimsuse arendamisega seotud vajadusi osaliselt. Komisjoni poolt kolm

82 Uue polvkonna elektrivrkudes kasutatakse t6husalt uut kommunikatsioonitehnoloogiat (nt digitaalseid platvorme), et
kasutajad (tootjad, tarbijad ja tootvad tarbijad) saaksid kasutada energiataristut uuenduslikul viisil (nt paindlikud vérgud).
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aastat tagasi loodud Euroopa akuliit®® on aidanud anda to6stuse sidusriihmadele vajaliku
impulsi ELi akude tootmisse investeerimiseks. Liikmesriigid, t66stus ja muud peamised
sidusrihmad on reageerinud massiliselt ja kiiresti, sealhulgas leeuroopalist huvi pakkuvate
tahtsate projektide kaudu. Liitu kuulub ntud ligikaudu 500 todstusettevotjat, kes on vétnud
kohustuse teha ELi vaartusahelas kokku 100 miljardi euro ulatuses investeeringuid. Praegu on
kavandamisel Gle 20 (eri valmidusastes) akuvabriku ja palju projekte kogu va&rtusahela
ulatuses, sealhulgas tooraine kaevandamine ja rafineerimine, akumaterjalid ja ringlussevott.
Selle tulemusena rajatavad esimesed 11 EL.i tehast peaksid alustama tootmist aastatel 2022—
2023 ja tarnima alates 2030. aastast akusid kogumahus 270 GWh aastas. Todstuse hinnangul
annab see alates 2025. aastast lisandvaartust 250 miljardit eurot aastas ja vdimaldab luua 4-5
miljonit t6okohta, samas kui transpordi, sealhulgas maantee- ja raudteetranspordi
elektrifitseerimine ELis v6ib 2030. aastaks aidata luua veel 600 000 t60kohta.

Komisjon votab enne 2020. aasta I6ppu vastu uue tulevikkuvaatava akusid késitleva
digusraamistiku, mille eesmark on tagada, et kdik ELi turule lastavad akud (olenemata nende
paritolust) vastavad korgeimatele standarditele, mis kasitlevad toimivust, vastupidavust,
ohutust, toorainete vastutustundlikku hankimist ja minimaalset keskkonnamdju, sealhulgas
véikest COy-jalajalge kogu olelusringi jooksul. Uut madrust tuleks tdaiendada Euroopa
Standardikomitee/Euroopa Elektrotehnika Standardikomitee véljatootatavate kvaliteetsete ja
Oigeaegsete standarditega.

Moned liikmesriigid podravad erilist tdhelepanu pikaajalisele tehnoloogiale, nagu CO,
kogumine, kasutamine ja sailitamine, mis v@ib aidata 2030. aastaks vahendada CO,-heidet
teatavates sektorites, kus heidet on raske vahendada, ja vesinikule, pdorates vdhem téhelepanu
jarkjargulisele innovatsioonile lihema perspektiiviga tehnoloogia puhul, nagu energiathusus
ning tuule- ja péikeseenergia.

Lahenemisviis konkurentsivdimele on riiklikes energia- ja kliimakavades erinev. Mdnes
kavas jargitakse kitsast mééaratlust, k&sitledes patente ja teadlasi voi isegi pelgalt elektrihindu.
Moningates kavades kasitletakse tehnoloogia kasutuselevitu aspekte ja seega lahenetakse
puhta tehnoloogia riigisiseste tarnijate konkurentsivbimele, sealhulgas keskkonnahoidlike
lahenduste valjatéotamise vaartusahelatele laiemalt. Enamikus kavades puuduvad aga
kvantitatiivsed nditajad ja seetdttu ei ole need mdddetavad.

Riiklikud energia- ja Kkliimakavad, teadusuuringud ja innovatsioon ning
konkurentsivbime: majanduse elavdamisega ja FEuroopa rohelise
kokkuleppe eesmarkidega seotud probleemid ja vbimalused

Euroopa majanduse uuesti Ulesehitamiseks ning kliimaneutraalsuse saavutamise nimel uute
tehnoloogiliste lahenduste véljatootamise ja turuletoomise kiirendamiseks on vaja uut
strateegilist 1&henemisviisi teadusuuringutele, innovatsioonile ja konkurentsivdimele puhta
energia valdkonnas. Nii ELi kui ka riikide teadus- ja innovatsioonipoliitika ning selle

8 Et kujundada EL.is tugev, innovaatiline, jatkusuutlik ja konkurentsiv8imeline akude vaartusahel, toetades transpordi
elektrifitseerimist vastuseks suurele ndudlusele elektrisdidukite jarele, tagades juurdepéasu akude strateegilistele toorainetele
ning suurendades vastupidavust ja autonoomiat, omandades oskusi ja suurendades tootmisvdimsust.
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rahastamine ja riiklikud toostusstrateegiad tuleb viia paremini vastavusse energia- ja
kliimaeesmarkidega ning need tuleb riiklike energia- ja kliimakavade kaudu ellu viia.

Selleks, et aidata litkmesriikidel selles valdkonnas rohkem &ra teha, on loodud mitmesuguseid
rahastamisvahendeid, nagu programm ,Euroopa horisont, innovatsioonifond ja
moderniseerimisfond ning InvestEU. 2020. aasta septembris toetatakse ka rohelise
kokkuleppe projektikonkursiga majanduse elavdamist teadusuuringutele ja innovatsioonile
1 miljardi euro eraldamisega (sh 250 —300 miljonit eurot peamistele energiaprioriteetidele).
Innovatsioonifond kuulutas 2020. aasta juulis valja esimese projektikonkursi, mille raames
eraldati 1 miljard eurot suuremahulistele puhta ja uuendusliku tehnoloogia projektidele.
Ettevalmistamisel on uus projektikonkurss, mis on suunatud véikesemahulistele projektidele
(mille kapitalikulud on alla 7,5 miljoni euro) ja kuulutatakse vélja enne 2020. aasta 16ppu.

Komisjon vaatab SET-kava labi 2021.aastal. Eesmérk on toetada ELi majanduse
keskkonnahoidlikku taastamist ning kasitleda litkmesriikide teadusuuringute ja innovatsiooni
vajadusi; liikmesriigid omakorda peavad t66tama teadusuuringute ja innovatsiooni jaoks valja
selged ja kaugelevaatavad riiklikud sihid ja rahastamiseesmargid. EL teeb koostddd ka
erasektoriga, et suurendada teadusuuringute ja innovatsiooniga seotud kulutusi puhta energia
tehnoloogia valdkonnas ja vastavate tehnoloogiliste lahenduste kasutuselevottu erasektoris.

Vesinikustrateegia

Enamikus riiklikes energia- ja kliimakavades tunnistatakse vesiniku rolli energiapoordes®.
Pooltes kavades nimetatakse konkreetseid vesinikuga seotud eesmarke, nagu saastevaba voOi
vahese COy-heitega vesiniku riigisisene tootmine ning IGppkasutus téostuses ja raskesti
elektrifitseeritavates transpordisektorites (nditeks Luksemburg, kus on plaanis muuta teras
séastvamaks saastevaba vesiniku kasutamise abil).

Komisjon, liikmesriigid ja t0ostus teevad hiljuti avaldatud ELi vesinikustrateegia
rakendamiseks koost60d saastevaba vesiniku liidu raames.

Eesmaérk on téotada valja investeerimiskava koos elujouliste projektidega ning arendada edasi
saastevaba vesiniku tarneahelaid ja tarneahela I6puosas kasutatavaid tehnoloogilisi lahendusi.
Vesinikustrateegia edukaks rakendamiseks on vajalik energiadiplomaatia ja koordineeritud
tegevus valjaspool ELi piire, eelkdige naabruses asuvate riikidega.

Mitu projekti on juba kdimas. Taani ja Saksamaa ehitavad Bornholmil avamere tuuleparki
vOimsusega 3 -5 GW, mis holmab elektroliiisirajatist veokite, busside, laevade ja
OhusoOidukite varustamiseks kitusega. Hispaania kavatseb parast oma riikliku energia- ja
Klilmakava esitamist rajada Puertollanos 100 MW padikeseenergiajaama, 20 MWh
ioonliitiumakude salvestusstisteemi ja elektrolliisi teel vesiniku tootmise stisteemi.

Koos energialiidu olukorda késitleva aruandega esitab komisjon 2020. aasta stigisel esimese
konkurentsivbime edendamise aruande. Selles anallusitakse puhta tehnoloogia ja

% Naiteks Prantsusmaa, Saksamaa, Austria ja Madalmaade riiklik energia- ja kliimakava sisaldab konkreetseid plaane ning
teised liikmesriigid, nditeks Portugal, to6tatavad vélja kiireid konkreetseid strateegiaid.
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keskkonnahoidlike lahenduste konkurentsivdimet ning pakutakse vélja tGhtne lahenemisviis
konkurentsivbime hindamisele ja joupingutuste kvantifitseerimisele. Selle aluseks olevas
puhtale energiale Ulemineku ning tehnoloogia ja innovatsiooni aruandes esitatakse
Uksikasjalikum tdenditel pdhinev analiiiis puhta tehnoloogia ja keskkonnahoidlike lahenduste
praeguse ja tulevase olukorra kohta, et luua tugevam seos teadusuuringute ja innovatsiooni,
puhta tehnoloogia ning energia- ja kliimaeesmarkide vahel (riiklikul ja ELi tasandil).

2.4. Piirkondlik  koosto60 ning riiklike energia- ja kliimakavade
keskkonnaaspektid

2.4.1. Tihedam koost60 litkmesriikide vahel ja mitmetasandiline dialoog

Kavadest nahtub, et kuigi liikmesriigid mdistsid hasti ja kirjeldasid piirkondliku koostto
vajadust, kasutades kavade koostamisel olemasolevaid piirkondlikke foorumeid, ei ole
piirkondliku koost66 kogu potentsiaali veel ara kasutatud. VVahesed liikmesriigid kirjeldavad
konkreetseid meetmeid piirkondlikele rajatistele juurdep&isu ja nende kasutamise
optimeerimiseks vOi seda, kuidas kavandatakse taastuvenergia paremat kasutuselevottu ja
energiatdhususe meetmeid koostoos teiste litkmesriikidega.

Riiklike energia- ja kliimakavade jargi otsustades peaksid liikmesriigid piirkondlikku
koostood paremini dra kasutama. See peaks hdlmama olemasolevate foorumite kasutamist, et
kasitleda energiapoorde prioriteete mojutavaid Ghiseid kisimusi, eelkdige energiatdhusust,
transporti, arukaid vorke ja taastuvaid energiaallikaid (nt planeerimine, taastuvenergiaga
seotud oskuste nappus, energiatbhusus ja hooned), ning seeldbi edendada energiapdoret
piirkondlikul tasandil. Niisuguse koost60 néideteks on neli olemasolevat riithma: viiepoolne
energiafoorum, Kesk- ja Kagu-Euroopa gaasivorkude thendamise riihm, P8hjamere piirkonna
algatus ning Balti riigid (nt Eesti ja Lati kavandavad avamere tuuleenergia Ghist
enampakkumist). Enampakkumiste piirkondlik planeerimine, nditeks avamere tuuleenergia
puhul, aitaks kaasa projektide stabiilsele kavandamisele ning rbéhutaks selle sektori rolli
prognoosimisel ja majanduse elavdamisel®.

Liikmesriigid peaksid kiirendama piirkondliku mo6dtmega juhtprojekte, nagu avamere
tuuleenergia ja kiire laadimise vorgud Gleeuroopalise transpordivorgu koridorides. Selleks
peaksid nad kasutama taasterahastu, Euroopa tihendamise rahastu ja regionaalabi vahendeid
ning ELi taastuvenergia rahastamismehhanismi, kasutades tdiel mé&aral ara piirkondlikke
foorumeid. Liikmesriigid voiksid teha koostodd ka murranguliste energiatdhususe voi
energiatootmise tehnoloogiate katsetamisel, et teha Kkindlaks kdige tGhusamad ja
kulutdhusamad lahendused ning kéivitada nende toostuslik tootmine. Arhitektuuriparandi
renoveerimise projektide Ghendamine vGib anda tbuke ka selliste konkreetsete tehnoloogiliste
lahenduste suuremahulisele tootmisele nagu péikesepaneele sisaldavad sindlid voi
fotogalvaaniline klaas ning muuta need kulutbhusaks alternatiiviks ajalooliste hoonete
renoveerimisel.

% Sloveenia on edendanud piirkondlikku koost66d arukate vorkude loomisel ja vdtnud laiemas piirkonnas koos Horvaatiaga
kasutusele uuenduslikud tehnoloogilised lahendused, kasutades Euroopa iihendamise rahastut.
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2.4.2. Riiklikud energia- ja kliimakavad ning keskkonnapoliitika

Ohusaaste on teatavate haiguste, nditeks hingamisteede ja siidame-veresoonkonna haiguste
riskitegur®®. Need on haigused, mis seavad inimesed COVID-19ga seoses suuremasse ohtu.

Juhtimismaaruse kohaselt®” peavad liikmesriigid teatama, milline on keskkonnaalaste
digusaktidega® seotud td6stus-, pdllumajandus-, transpordi- ja energiapoliitika ning -
meetmete moju Ghusaastele. Mdningatele joupingutustele vaatamata ei ole ikka veel esitatud
piisavalt andmeid selle kohta, milline on liikmesriikide 16plikes kavades planeeritud poliitika
ja meetmete prognoositav mdju Shusaasteainete heitkogustele. Ainult 13 liikmesriiki esitasid
kavade projektidega vorreldes piisavalt Uksikasjalikke ja/vdi tdiustatud analliise 6hule
avalduva mdju kohta. LOplikes kavades ei ole piisavalt analiiisitud véimalikke kompromisse
ohu- ja kliima-/energiaeesmarkide vahel (peamiselt seoses suurenevate bioenergia kogustega).
Positiivne on siiski, et moned liikmesriigid analiitsisid kavandatud meetmete mdju kdigile
Ohusaasteainetele, mida reguleeritakse riigi heitkoguste vahendamise kohustuste
direktiiviga,®® kusjuures moénel juhul on esitatud isegi kasulik jaotus heiteallikate sektorite
kaupa, mis aitab leevendusmeetmeid t6husamalt méaratleda.

Mitmes kavas on bioenergia planeeritud laiendamisest CO; sidujatele, bioloogilisele
mitmekesisusele, veele ja 6husaastele tuleneva vdimaliku mdju hindamine ebapiisav. Kavades
puuduvad Uksikasjad vajaliku séastva biomassi tarnimise kohta metsa biomassi lahteainete,
péaritolu ja trajektooride kaupa, ning selle kohta, kuidas see tegevus on kooskdlas CO, sidujate
séilitamise ja suurendamise meetmetega.

Riiklikud energia- ja kliimakavad ning keskkonnapoliitika: majanduse
elavdamisega ja Euroopa rohelise kokkuleppe eesmérkidega seotud
probleemid ja vdimalused

Koik litkmesriigid peaksid tugevdama seost riikliku dhusaaste kontrolli programmi ning
riikliku energia- ja kliimakava vahel, seda ka kohalikul tasandil rakendamise osas”. See
vOimaldab paremini teha kindlaks koostoimeid ning véltida vdi véhendada kompromisse,
edendades samal ajal koostoimelisi meetmeid (nt keskkonnahoidlik transport, mittepdlevate
taastuvate energiaallikate osakaalu suurendamine).

Enamiku riiklike energia- ja kliimakavade puhul on vaja teha taiendavat t06d, et integreerida
ja kvantifitseerida kasvuhoonegaaside heitkoguste védhendamist, mis on seotud
ringmajanduse poliitikaga, ning hinnata konkreetsete poliitikameetmete koostoimet ja
kompromisse bioloogilise mitmekesisusega (nt okosusteemi teenuste roll kliimamuutuste
leevendamisel ja nendega kohanemisel, aga ka bioloogilise mitmekesisuse vahenemisega

® WHO hinnangul sureb maailmas igal aastal enneaegselt Shusaaste t&ttu 7 miljonit inimest ja Euroopa Keskkonnaameti
andmetel on ELis vastav arv ule 400 000.

67 Energialiidu juhtimise méaéruses on sétestatud, et seda kohustust kohaldatakse ,,asjakohasuse korral®, s.t kdigi sektorite
puhul, kus 6husaasteained ja kasvuhoonegaaside heitkogused parinevad samast allikast (transport, energeetika,
pollumajandus, tddstus, kodumajapidamiste kiitmine jne).

%8 Direktiiv (EL) 2016/2284, mis kasitleb teatavate Shusaasteainete riiklike heitkoguste vahendamist.

%9 EL 2016/2284.

" Omavalitsustiksuste tasandil stimuleerib 8hukvaliteet energiapdoret ja CO,-heite vahendamist, sest sellest saadav kasu on
kiiresti tuntav. EL rahastab mitut alt tles suunatud algatust, mis h8lmavad ringmajandust ja 6husaastet.
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seotud riskid). Sellist vastastikuse mo&ju analulsi vdiks laiendada muudele
keskkonnavaldkondadele, nagu vee- ja pinnasereostus, ressursitbhusus ning vee ja energia
vaheline seos, koosk6las Euroopa rohelises kokkuleppes satestatud pdhimottega mitte tekitada
kahju. Bioenergia arendamise potentsiaali hindamisel peaksid liikmesriigid hindama ka
bioenergia t6husust vorreldes muude taastuvate energiaallikatega, sealhulgas maakasutuse ja
CO, sidujate, Ohukvaliteedi ja muu keskkonnamdju seisukohast. Nagu on séatestatud
bioloogilise mitmekesisuse strateegias, seab EL prioriteediks sellised lahendused nagu
mereenergia, avamere tuuleenergia (mis toetab kalavarude taastamist), péikesepargid,
mille puhul on tagatud bioloogilist mitmekesisust soodustav pinnakate, ja sadstev bioenergia.

3. JARELDUSED

See hindamine néitab, et juhtimismaadruses satestatud uue I6imitud kavandamisraamistiku
esimene rakendamine on andnud vaga positiivseid tulemusi. Koik litkmesriigid on esitanud
kvaliteetsed 16plikud kavad, kuigi mdnikord mdningase viivitusega. Kavad jargivad
vorreldavat tlesehitust ning hdlmavad energialiidu kdigi médtmete puhul I6imitud riiklikke
eesmérke ja poliitikameetmeid. Kavade koostamisele eelnes ka ulatuslik konsulteerimine ja
kaasamine riiklikul ja piirkondlikul tasandil, mis tekitas tugeva omanikutunde energia- ja
Kliimapoordega seotud eesmarkide suhtes. See liikmesriikide suur t66 loob aluse
ambitsioonikamale liikumisele kliimaneutraalsuse suunas kooskblas Euroopa rohelise
kokkuleppega, kavandatud Euroopa Kkliimaseadusega ja teatisega Euroopa 2030. aasta
kliimaeesmargi suurendamise kohta.

ELi tasandi koondhindamisel selgusid jargmised peamised jareldused ja suundumused.
Loplikud kavad on 2018. aasta projektidest oluliselt ambitsioonikamad selliste peamiste
modbtmete osas nagu kasvuhoonegaaside heitkoguste vahendamine vdi taastuvenergia
eesmérgid. See on kooskdlas komisjoni 2019. aasta juuni soovitustega kavade projektide
kohta.

Esiteks nditab hindamine, et litkmesriigid kiirendavad energia- ja kliimap6dret, lahtudes kogu
ELi hélmavast kliimaneutraalsuse eesmargist. Kasvuhoonegaaside heitkoguste vahendamine
uletab praegust ELi eesmarki vdhendada 2030. aastaks heitkoguseid 1990. aasta tasemega
vorreldes 40 % vdrra. Olemasolevate ja kavandatavate meetmete abil vaheneksid heitkogused
ELi praeguse eesmérgi piires (mis ei hlma CO, sidujaid maakasutuse, maakasutuse muutuse
ja metsanduse sektoris) 41 % vorra. Energiaallikate jaotus muutub prognooside kohaselt
veelgi kiiremini, kui paljud veel hiljuti eeldasid. Kavadest ndhtub, et peaaegu kdik
lilkmesriigid on jarkjargult I6petamas sbe kasutamist vOi on kehtestanud kasutamise
I6petamise tahtaja. Prognooside kohaselt véheneb 2030. aastaks soe kasutamine 2015. aastaga
vorreldes 70 % ning taastuvatest energiaallikatest toodetud elekter moodustab toodetud
elektrist 60 %.

Teiseks nditab hindamine, et taastuvenergia osakaal vdib olemasolevate ja kavandatud
meetmete abil jouda 2030. aastaks liidu tasandil 33,1-33,7 %ni, Uletades tublisti praegust
2030. aastaks seatud eesmarki saavutada taastuvenergia osakaaluks vahemalt 32 %. Riiklikes
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energia- ja kliimakavades méératletud tdiendavad taastuvenergiaga seotud investeeringud ja
reformid vdivad seda osakaalu veelgi suurendada.

Kolmandaks on energiatbhususe osas 2030. aastaks seatud eesmarkide osas endiselt
vajakajaamisi. Kuigi 2030. aastaks seatud eesmargist — suurendada energiatéhusust véhemalt
32,5 % — puudujadv osa on esialgsete kavadega vorreldes vahenenud, on see primaarenergia
tarbimise puhul siiski 2,8 protsendipunkti ja I6ppenergia tarbimise puhul 3,1 protsendipunkti.
Sellele kisimusele podratakse tiha enam t&helepanu, nagu nahtub 16plikest kavadest ja
Euroopa tasandil juba kavandatud meetmetest, kuid vajakajaamiste kdrvaldamiseks tuleb teha
veel mérkimisvéarseid joupingutusi. Sellega seoses votab komisjon meetmeid, eelkdige
renoveerimislaine algatuse kaudu, energiatdhususe direktiivi l&bivaatamise ja vdimaliku
muutmisega ning energiatdhususe esikohale seadmise p6himotet késitlevate suuniste
valjaandmisega.

Lisaks ei ole kavades alati piisavalt tiksikasjalikult ja tapselt Kirjeldatud tegevusi ja meetmeid
sellistes olulistes mddtmetes nagu investeerimisvajaduste kindlakstegemine, rahastamise
mobiliseerimine, teadusuuringud, innovatsioon ja konkurentsivéime, piirkondlik koost6o,
maakasutus, maakasutuse muutus ja metsandus, Giglane Uleminek ja kutteostuvGimetus.
Liikmesriigid peavad suurendama ka joupingutusi fossiilkitustega seotud toetuste
jarkjarguliseks kaotamiseks. Komisjoni soovitusi neis kiisimustes ei ole taiel maaral arvesse
voetud.

Kogu ELi hdlmava hindamise kéigus ilmnenud puudused ja vajakajddmised tuleb kdrvaldada
nii litkmesriikide kui ka ELi tasandil tehtavate thiste jdupingutuste abil. Liikmesriigid peavad
rakendama oma riiklikke energia- ja kliimakavasid, vottes arvesse uusi rahastamisvoimalusi
mitmeaastase finantsraamistiku ning taaste ja vastupidavuse rahastamisvahendi raames.
Investeeringud peaksid keskenduma eelkdige hoonete renoveerimisele, sadstvale liikuvusele,
toostuse ja pdllumajanduse COj-heite védhendamisele, taastuvatele energiaallikatele,
sealhulgas saastevabale vesinikule, ning energiasiisteemide I6imimisega seotud tehnoloogiale
ja lahendustele. Suuremat tahelepanu tuleks pdoérata ka kliimamuutustega kohanemisele ja
CO; sidujatele. Kipsesse arendusjarku joudnud projekte tuleks voimalikult kiiresti rakendama
hakata. Taaste ja vastupidavuse rahastamisvahendit tuleks kasutada koos muude
olemasolevate fondidega, eelkdige InvestEUga, et kaasata vahendeid -erasektorist ja
suurendada avaliku sektori rahastamist.

Koos energialiidu olukorda kasitleva viienda aruandega, mis voetakse vastu oktoobris,
avaldab komisjon iga liikmesriigi kohta talituste td6dokumendi, mis sisaldab individuaalset
hinnangut I8plikule riiklikule energia- ja kliimakavale ja teavet selle kohta, kuidas komisjoni
2019. aasta asjaomaseid soovitusi on kavas arvesse vOetud. Samuti antakse moningaid
suuniseid kava elluviimiseks ja meetmete votmiseks, mis aitavad dra kasutada kava kogu
potentsiaali majanduse keskkonnahoidliku taastamise kontekstis.

Komisjon abistab liikmesriike kavade rakendamisel kahepoolse ja piirkondliku koost6d ning
parimate tavade vahetamise kaudu, samuti komisjoni kasutuses olevate eri vahendite abil,
nagu struktuurireformi tugiprogramm ja selle kavandatav jareltulija — tehnilise toetuse
vahend, mis pakub liikmesriikide vajadustele vastavat tehnilist tuge, et parandada reformide
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kavandamise, valjatootamise ja rakendamise suutlikkust, InvestEU programm ja taasterahastu
,NextGenerationEU*“ raames kavandatud vahendid. Lisaks edendab komisjon tehnilist
teabevahetust liikmesriikidega riiklike energia- ja kliimakavade rakendamise teemal, et luua
seos riiklike taaste- ja vastupidavuskavadega.

Riikliku tasandi meetmeid tugevdatakse ja téiendatakse taiendavate ELi tasandi
poliitikameetmetega, et kdrvaldada senised vajakajaamised ja tOsta ambitsioonitaset, nagu on
Kirjeldatud paralleelses teatises Euroopa 2030. aasta kliimaeesmargi suurendamise kohta.
Sellele toole loob kindla aluse puhta energia paketi tdielik rakendamine, sealhulgas vimalike
puuduvate meetmete kiire vastuvotmine.

LOpetuseks vOib nentida, et see esimene kavandamiskogemus nditab, kui oluline on hasti
kavandatud juhtimisraamistik Euroopa tasandil thiste joupingutuste tegemiseks. Riiklikel
energia- ja kliimakavadele keskenduval raamistikul pdhinevat juhtimisraamistikku tuleb
edaspidi kohandada vastavalt rohelisest kokkuleppest ning taaste- ja vastupidavuskavadest
tulenevatele vajadustele ja poliitikaprioriteetidele. Pidades silmas kasvuhoonegaaside
heitkoguste vahendamise suuremat eesmarki 2030. aastaks, vaatab komisjon 2021. aasta
keskpaigaks l&bi energia- ja kliimaalased Gigusaktid, sealhulgas juhtimisméaaruse, et tagada
selle eesmargiparasus.

Riiklike energia- ja kliimakavade véljatd6tamine ei ole Gihekordne tegevus, vaid jarkjarguline
protsess. lIga-aastane aruandlus kasvuhoonegaaside heitkoguste inventuuride ja prognooside
kohta ning kaks korda aastas esitatavad riiklikud rakendamisaruanded on olulised vahendid
edusammude jalgimiseks. Liikmesriigid ajakohastavad ja muudavad oma riiklikke energia- ja
kliimakavasid nende elementide pdhjal 2023. aastal (kavand) ja 2024. aastal (I6plik)"*. See
annab vdimaluse tugineda esimestel rakendamisaastatel saadud kogemustele ning kohandada
kavasid muutunud kliima- ja energiaeesmérkide ja majandusoludega, kajastades riiklikul
tasandil taaste- ja vastupidavuskavade raames vélja to6tatud keskkonnahoidlike
investeeringute kava.

& Ajakohastamisel peaksid liikmesriigid kasutama Euroopa statistikat niipea, kui see on kéttesaadav.
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