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Celounijné posudenie narodnych energetickych a klimatickych planov

Stimulacia zelenej transformacie a podpora hospodarskej obnovy vd’aka integrovanému
energetickému a klimatickému planovaniu
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1. ULOHA INTEGROVANYCH NARODNYCH ENERGETICKYCH A KLIMATICKYCH
PLANOV PRI DOSAHOVANI CIELOV DO ROKU 2030 A PRI PRISPIEVANI K OBNOVE
A ODOLNOSTI

V tomto oznameni sa predkladd celounijné posudenie 27 narodnych energetickych
a klimatickych planov (d’alej len ,,NEKP* alebo ,,plany*), ktoré predlozili Clenské Staty
v stlade s nariadenim EU o riadeni' za vsetky rozmery energetickej unie, zohladiiujic
Eurépsku zelent dohodu?, ako aj kontext obnovy po pandémii COVID-19.

Posudenie je zaviSenim ddsledného procesu priprav a koordindcie na vnutroStatnej urovni,
ako aj suvislého dialogu medzi Glenskymi §tatmi, Komisiou a ostatnymi institiciami EU.
Clenské §taty pripravovali svoje NEKP od roku 2018 a mali ich predlozit’ do 31. decembra
2019. V jani 2019 Komisia preskimala navrhy planov® a poskytla spatnti vazbu jednotlivym
Glenskym $tatom?, ktoré vadsinu odpori&ani zohladnili. Vietky &lenské §taty uz predlozili
svoje kone¢né plany® sintegrovanou viziou energetickej a klimatickej transformacie
Vv najblizSich desiatich rokoch. Ide o bezprecedentny proces — o planoch sa intenzivne
konzultovalo so zainteresovanymi stranami, obcianskou spolocnostou a obfanmi, aby sa
zaistil pocit spoluzodpovednosti a vieobecnd verejna podpora’. Pri roznych prileZitostiach
o priprave planov rokovala aj Rada.

Tychto 27 planov pontka prehlad toho, ako ¢lenské Staty pristupuju k prvej faze prechodu ku
klimatickej neutralite a kam sa chcu v rokoch 2021 — 2030 dostat’ v piatich oblastiach:
dekarbonizacia, energeticka efektivnost’, energetickd bezpecnost’, vnutorny trh s energiou,
vyskum a inovécia a konkurencieschopnost’. Plany budu dopliiat’ dlhodobé dekarbonizaéné
stratégie Clenskych Statov’.

Posudenie preukazuje, ako uplna realizacia planov povedie Eurdpu k prekonaniu jej
suCasného ciel'a znizovania emisii sklenikovych plynov do roku 2030, azaroven je
odrazovym mostikom pre vySSie ambicie, ktoré Komisia navrhla v ozndmeni s nazvom
,,Ambicioznejsie klimatické ciele pre Eurépu na rok 2030: Investicia do klimaticky neutralnej
buddcnosti v prospech naSich ob&anov®, ktoré prijima subeZne na zaklade sprievodného
posudenia vplyvu.

Ako ukazuje posudenie vplyvu, plany su takisto dobrym zakladom pre realistické
a zodpovedné zvysenie cielovej hodnoty zniZzovania emisii sklenikovych plynov do roku

Nariadenie (EU) 2018/1999 o riadeni energetickej Unie a opatreni v oblasti klimy.

COM(2019) 640 final.

COM(2019) 285 final.

Odportcania Komisie z 18. juna 2019 k ndvrhom integrovanych néarodnych energetickych a klimatickych
planov vSetkych ¢lenskych $tatov na obdobie 2021 — 2030, C(2019) 4401 az C(2019) 4428.

Irsko poziadalo o zohPadnenie jeho zameru aktualizovat’ plan a Groven ambicii v blizkej budtcnosti.

Viacero ¢lenskych $tatov zorganizovalo miestne, regionalne a sektorové seminére s cielom diskutovat
0 konecnych NEKP so zainteresovanymi stranami (socialnymi partnermi, obcianskou spolocnostou,
vzdelavacimi intiticiami, miestnymi intiticiami a environmentalnymi mimovladnymi organizéciami).
Clanok 15 nariadenia o riadeni: &lenské §taty ich maji predlozit do 1. januéra 2020.
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2030, ak sa prijmu dodatocné opatrenia na vsetkych urovniach, ktoré poskytni d’alsi impulz
a preklent zvys$né medzery, a ak sa plne vyuziju prilezitosti zelenej obnovy.

V posludeni sa zohladiiuje aj kontext obnovy po pandémii COVID-19. NEKP su tak
politickym nastrojom, ako aj investicnym programom, ktory posluzi ako vyhladovy ramec
pre podniky i investorov. Clenské $taty sa o ne mozu opriet’ pri navrhovani svojich stratégii
zelenej obnovy a odolnosti a napliiiani vieobecnejsich cielov eurdpskej zelenej dohody od
Cistého a obehového hospodarstva az po ciel'’ nulového zneéistenia. V tomto ozndmeni sa
zdoraziiuji moZnosti vyuzitia financovania z balika EU na podporu obnovy a odolnosti
v zaujme podpory investicii a reforiem identifikovanych v narodnych planoch®, predovietkym
investovanim do energetickej efektivnosti, renovacie budov, zavadzania obnovitelnych
zdrojov energie, udrzatelnej mobility, modernizacie elektrizacnych sustav a posiliiovania
inovacie v klai¢ovych technologickych oblastiach ako obnovitelny vodik a batérie.

Toto ozndmenie je iba prvym krokom viacfazového procesu. Komisia v oktébri zverejni
hibkové posudenie kazdého jednotlivého NEKP spolu so spravou o stave energetickej unie
vratane usmerneni uréenych jednotlivym clenskym Stditom z hladiska dalSieho pokroku
v realizéacii planov. Pre Clenské Staty to bude hodnotnym vstupom pri priprave narodnych
planov podpory obnovy a odolnosti, ako aj pri smerovani investicii do projektov spojenych so
zelenou dohodou, ktoré prinesi pracovné miesta, ako aj pozitivne klimatické
a environmentalne vplyvy. Zaroven to bude sluzit ako podklad pre posudzovanie planov
obnovy a odolnosti zo strany Komisie. V neposlednom rade musia ¢lenské $taty zabezpedit,
aby aj ich plany spravodlivej transformacie (ktoré maju predlozit’ v kontexte Fondu na
spravodliva transformaciu) boli v sulade s NEKP.

Komisia bude v celom tomto procese nad’alej viest’ dialdg s ¢lenskymi §tatmi, aby podporila
upInu realizéciu planov, ako aj ich aktualizaciu vroku 2023, aby boli spolahlivym
kompasom, ktory povedie pokrok cElenskych Stitov pri dosahovani ambiciéznych
energetickych aklimatickych cielov do roku 2030 av dalSich rokoch. Koordinacia
s Clenskymi $tatmi bude zahfhiat aj vonkajSie aspekty NEKP aich realizaciu doplni
diplomacia v oblasti energetiky a klimy.

2. POSUDENIE KONECNYCH NEKP: CO PRINIESLI A AKO MOZU PODPORIT
OBNOVU A ODOLNOST?

2.1. Postdenie c¢asti NEKP o energii z obnovite’'nych zdrojov, energetickej
efektivnosti a zniZovani emisii sklenikovych plynov

2.1.1. Energia z obnovitel’nych zdrojov v EU

Z posudenia NEKP vyplyva, Ze podiel energie z obnoviteI'nych zdrojov by mohol na tGrovni
Unie pri st¢asnych a planovanych opatreniach dosiahnut’ v roku 2030 hodnotu v rozpati 33,1

8  Podra agentary IEA by plan udrzatelnej obnovy mohol kazdoroéne posilnit’ globalny hospodarsky rast o 1,1

percentualneho bodu. Vplyv na zamestnanost’ by bol tieZ vyrazny — Vv najblizSich troch rokoch by sa
zachovalo alebo vytvorilo zhruba 9 miliénov pracovnych miest rocne (Svetovy energeticky vyhlad IEA —
Osobitna sprava o udrzatelnej obnove).



az 33,7 %, ¢im by sa prekrocila ciePova hodnota na rok 2030 (32 %) a obnoviteI'né zdroje
energie by sa stali hlavnym prostriedkom dosahovania cielov uvedenych v ozndmeni
0 ambicidznejSich klimatickych ciel'och pre Eurépu na rok 2030.

Vychadza sa z predpokladu trvalého relativne pozitivneho vyvoja. Analyza Udajov Eurostatu
za rok 2018 a projekcie podielov energie z obnovitelnych zdrojov na konecnej energetickej
spotrebe &lenskych 3tatov v roku 2020 ukazuji®, ze EU podla projekcii dosiahne podiel
obnovitel'nych zdrojov na tirovni 22,5 az 22,7 % a ze vicsina clenskych §tatov dosiahne svoje
zavazne narodné ciele. Podla predbeznych odhadov vyroba elektriny z obnoviteI'nych zdrojov
vzrastla v roku 2019 o0 6,2 % a oproti roku 2018 zaznamenala trhovy narast o0 33 %. Okrem
toho viaceri analytici tvrdia, Ze hoci kriza COVID-19 negativne zasiahla sektor obnovitelI'nych
zdrojov a stivisiace investicie, tieto sa ukazali ako pomerne odolné. Zda sa teda, ze EU je na
spravnej ceste k dosiahnutiu eurdpskeho ciela 20 % podielu obnovitelnych zdrojov na
koneénej energetickej spotrebe do roku 2020. Viaceré ¢lenské staty — najma tie, pri ktorych sa
vtejto faze predpokladd zaostdvanie — by vSak mali pouvazovat nad dodato¢nymi
opatreniami (aj v podobe mechanizmov spoluprace), aby zabezpeéili dosiahnutie svojich
zavéaznych narodnych cielov na rok 2020.

Predovsetkym novozriadeny mechanizmus EU na financovanie energie z obnovitePnych
zdrojov™® by mohol rychlo podporit’ plosné zavadzanie technoldgii na mori a inova¢nych
technologii. Vd’aka svojej pruznosti umoziuje tento mechanizmus ¢lenskym Stditom naplno
vyuzit’ celoeurdpsky potencidl produkcie energie z obnoviteI'nych zdrojov a znizit' naklady na
podporu, ¢im ¢lenskym Stditom pomoze dosiahnut’ alebo dokonca presiahnut’ ich narodny ciel’
na rok 2020, ako aj ciel’ EU na rok 2030. Mechanizmus mozno zaroveii kombinovat’ s inymi
nastrojmi EU, ako je NPE alebo Program InvestEU, ktoré mozu eite viac ulah&it
financovanie novych projektov energie z obnovitelnych zdrojov.

Takmer vo vSetkych NEKP sa oproti navrhom planov potvrdzuje a v niektorych pripadoch
dokonca zvySuje ambicia v oblasti obnoviteI'nych zdrojov. Agregované udaje vSak skryvaju
rozdiely medzi prispevkami ¢lenskych Statov. V niektorych planoch chybaji sektorové
trajektorie, ktoré by boli v stlade s poziadavkami smernice o obnovitenych zdrojoch energie,
a nedosahuju nédkladovo efektivny narodny potencial. Naopak, niekol’ko ¢lenskych Statov si
pre obnoviteI'né zdroje stanovilo vel'mi ambicidzne sektorové ciele. Rakusko mé za ciel
100 % elektriny z obnovitelnych zdrojov do roku 2030 a Svédsko do roku 2040.

Analyza na tGcely oznamenia o ambicidznejsich klimatickych ciel'och pre Europu na rok 2030
ukazuje, Ze vysSi podiel obnovitelnych zdrojov je zdkladom pre dosiahnutie prisnejSich
cielov zniZovania emisii sklenikovych plynov. Ako sa uvadza v postdeni vplyvu, zniZenie
emisii sklenikovych plynov aspoti o 55 % by si vyzadovalo v EU do roku 2030 podiel energie
z obnovitel'nych zdrojov v rozsahu 38 — 40 %.

°  Pretrvava neistota o dosahu pandémie na dopyt po energii v roku 2020, ako aj o stvisiacich vplyvoch na

spolo¢nost” a hospodarstvo. Nacrtli sa preto dva scenare vyvoja dopytu (vysoky a nizky), ktoré st vyjadrené
ako pravdepodobné vrchné a spodné ohranicenie.

Mechanizmus Unie na financovanie energie z obnovitel'nych zdrojov [C(2020) 6123] funkény od januara
2021.
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V NEKP sa uvadza mnoho pokrocilych projektov obnovitePnych zdrojov, ktor¢ moézu
zaroven prispiet’ k hospodarskej obnove. Medzi priklady patri program na pokrytie 100 000
striech solarnymi panelmi a spotrebitel'ské uskladiovanie energie v Rakusku; finan¢na
podpora vyrobcov-spotrebitelov (tzv. ,,prosumerov®) na budovanie malych zariadeni na
vyrobu elektriny v Litve, ktora podita s inStalovanym vykonom 696 MW od roku 2024;
investicie na dosiahnutie kapacity 4 GW z veternej energie na mori v Dansku a 3,8 GW
v Pol'sku; spustenie Siestich sutazi v oblasti veternej energie na mori do roku 2023 vo
Francuzsku, pricom ciel'om je kapacita 3,7 GW; a vybudovanie solarnych parkov a vodikovej
infrastruktury v byvalych uhol'nych baniach v Grécku a Portugalsku.

NEKP a obnovitelné zdroje energie: vyzvy a prilezitosti na obnovu a Europska
zelena dohoda

NEKP st jasnym signalom ¢lenskych $tatov, Ze podporuju rychly a nékladovo efektivny
prechod na odolné uhlikovo neutralne hospodarstvo, ktoré sa bude z velkej Casti opierat’
0 obnovitelné zdroje energie apomodze sukromnému sektoru sebavedomo investovat.
Napriklad minimalne 10 ¢lenskych Statov uviedlo, Ze v najblizSich rokoch maji v plane
prestat’ vyrabat’ elektrinu z uhlia a vyradeni kapacitu nahradit’ prevazne technologiami
obnovitelnych zdrojov. Dalsou oblastou, kde si vel'a ¢lenskych $tatov stanovilo ambiciozne
ciele, je Cistd mobilita — najma elektromobilita' a pokroilé biopaliva’’2. NEKP viak
nedostato¢ne zohl'adiiuju dostupny potencial obnovitel'nych zdrojov na mori, ako aj suvisiace
vyzvy. Komisia tento problém pomoze strategicky riesit’ v pripravovanej stratégii energie
z obnovitel'nych zdrojov na mori, kde identifikuje kIai¢ové kroky v oblastiach ndmorného
priestorového planovania, plo$ného zavadzania technoldgii a nového pristupu k planovaniu
infrastruktury.

Prednostné investovanie do tychto rieSeni zohladiujic zésadu ,,nespdsobovat’ Skodu® by
zosUladilo verejné vydavky a finan¢n stimulaciu na podporu obnovy a odolnosti
s posilnenou ambiciou zniZit' do roku 2030 emisie aspoii 0 55 %, ¢o zodpoved4 ambicii EU
prejst’ ku klimatickej neutralite do roku 2050. Dodato¢né investicie do obnovite'nych zdrojov
energie mozu zaroven rychlo podporit obnovu hospodarstva (a zaroven znizit' €ty za energie
a Vv pripade nespalovanych obnovitelnych zdrojov aj zlepsit’ kvalitu ovzdusia). Kazdy milion
eur presunuty z fosilnej do ekologickej energetiky by v ¢istom vyjadreni vytvoril pat novych
pracovnych miest™.

' Nemecko si vo svojom NEKP stanovilo do roku 2030 ciel’ 7 — 10 miliénov elektromobilov a az jeden milién

verejnych nabijacich stanic. Grécko uvadza na rok 2030 ciel’ 30 % elektrickych osobnych automobilov
a Taliansko 6 miliénov elektromobilov.

Estonsko odhaduje do roku 2030 desatnasobny nérast objemu biometanu; Finsko ocakava do roku 2030
narast pokrocilych biopaliv o 30 %.

Podl'a modelovacich odhadov sa predpoklada, ze zatial ¢o vydavok 1 miliéna eur do fosilnych paliv by
vytvoril 2,7 ekvivalentu plného pracovného ¢asu (FTE), rovnaka suma by priniesla 7,5 FTE v sektore
energetiky z obnovitenych zdrojov, resp. az 7,7 FTE v oblasti energetickej efektivnosti; Garrett-Peltier
(2017), https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S026499931630709X?via%3Dihub.
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https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S026499931630709X?via=ihub

Takéto prednostné investovanie by zaroven urychlilo dopyt a konkurenciu, ¢o by posilnilo
vyrobnu zakladitu Eurépy pozdiz celého hodnotového retazca, svetu ukazalo vedice
postavenie priemyslu a prinieslo kvalitnejSie pracovné miesta.

Investicie do obnovite’'nych zdrojov energie vytvaraju pracovné prileZitosti. VV roku 2018
pracovalo v sektore obnovitelnych zdrojov takmer 1,5 miliéna obyvatelov EU (vratane
nepriamych pracovnych miest Vv hodnotovom retazci). Najintenzivnej$im zdrojom
zamestnanosti je solarna fotovoltika — na kazdy investovany milion eur vytvara 12
pracovnych miest. Pre porovnanie: sektor veternej energie prinasSa na kazdy milion eur 3
pracovné miesta, ale vzhl'adom na predpokladany narast v rokoch 2020 — 2030 sa stane
najvacsim zdrojom zamestnanosti EU v oblasti obnovitelnych zdrojov. Na trovni Unie
odhadla agentira IRENA do roku 2050 v sektore obnovitelnych zdrojov 2,7 miliona
pracovnych miest, v sektore energetickej efektivnosti je to 1,7 miliéna a v sektore flexibility
systému 0,8 miliéna'®. Podobne agentira IEA odhaduje, Ze solarna fotovoltika spolu
s energetickou hospodarnost'ou budov a priemyslu vytvori najviac pracovnych miest na kazdy
investovany milion eur®.

Eurdpske odvetvie obnoviteI'nych zdrojov ma dobrt poziciu na to, aby sa stalo svetovym
lidrom. Jeho hruba pridana hodnota predstavovala v roku 2018 celkovo 80 miliard EUR (s
roénym narastom o6 az 8%). EU je dobra vo vyvoji technoldgii, ktoré si sektor
obnovitelnych zdrojov (napr. na mori) vyZaduje, vratane bohatého ekosystému MSP.
Obnovitel'né zdroje energie mdzu zaroven poskytnit’ nahradné zamestnanie v opravnenych
regionoch zapojenych do spravodlivej transformécie a vo vSeobecnosti decentralizovane aj
prileZitosti pre vzdialené regiony a ostrovy. Vdaka obrovskym tsporam nakladov tento sektor
v EU rychlo dobieha svoju nevyhodu z hl'adiska nakladovej konkurencieschopnosti, takze
vyspelé obnovitelné zdroje uz st ndkladovo konkurencieschopné a dokdzu znizovat ceny
energii pre europskeho spotrebitel’am.

Clenské §taty by mali urychlene preskimat’ a lepsie vyuzit' nasledujiice opatrenia, ktoré sa
zvitsa v NEKP bud’ neuvadzaju, alebo nie su dostatoéne podrobne rozpisané'’: Preskimat’
a v maximalnej miere vyuzit odpadové teplo/chlad, zabezpecit, aby sa obCania mohli stat’
samospotrebitePmi energie z obnovite'nych zdrojov (aj v kombinacii so systémami
uskladnenia) aaby sa mohli zapajat do komunit vyrabajucich energiu z obnovitenych
zdrojov, azaroven podporovat’ elektrifikaciu zaloZeni na obnovitenych zdrojoch
v doprave, ktora podporuje projekty vyroby elektriny z variabilnych obnovitelnych zdrojov.
Zaroven moze vel'ké 1 menSie investicie stimulovat predvidatel’'nost’ planovanych sut’azi
vratane objemov a ¢lenenia podla novej kapacity a modernizacie ¢i prestavby na obnovitel'né

" JRENA (Medzinrodna agentdra pre energiu z obnovitelnych zdrojov) — Globalny vyhl'ad obnovitelnych

zdrojov: energeticka transformécia do roku 2050.

Svetovy energeticky vyhlad IEA (Medzinarodna agentira pre energiu), osobitnd sprava o udrZatelnej
obnove, jin 2020; v priemere generuju tri uvedené opatrenia na kazdy milion eur 10 — 15 pracovnych miest.
BliZsie podrobnosti prinesie pripravovana vyro¢na sprava o cendch a ndkladoch.

Opatrenia navrhované v stratégii integracie energetického systému [COM(2020) 299 final] sa dopinaju
s regulacnym ramcom pre obnovite'né zdroje energie.
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https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2020/Apr/IRENA_Global_Renewables_Outlook_2020.pdf
https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2020/Apr/IRENA_Global_Renewables_Outlook_2020.pdf
https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2020/Apr/IRENA_Global_Renewables_Outlook_2020.pdf

zdroje, ulahéené udelovanie povoleni (napr. jednotné kontaktné miesto), rychle konania
v pripade modernizacie (tzv. repowering) a dohéd o ndkupe energie.

Budt potrebné d’alSie sietové pravidla a prispdsobovanie infraStruktary, aby sa zohladnil
narast decentralizovanej vyroby, velky objem vyroby z obnovitelnych zdrojov na mori
a integracia hybridnych projektov, kde sa kombinuju obnovitel'né zdroje s uskladnenim
(predovsetkym obnovitelny vodik). Stale existuju rezervy vo vyuZzivani potencidlu
cezhraniénych regionalnych iniciativ'® — konkrétne lepsou spolupracou medzi &lenskymi
$tatmi a vyuzivanim finanénych prostriedkov EU vratane prostriedkov z do¢asného néstroja
obnovy snazvom ,,Next Generation EU“, ako aj v nadvédznosti na dosiahnuty regulac¢ny
pokrok'®. Este viac sa tym posilni konkurencieschopnost’ a dekarbonizacia sektorov na strane
spotreby, ako su budovy, priemysel a doprava, kde sa tradi¢ne vyuzivali fosilne paliva.

Posudenie vplyvu sprevadzajlice oznamenie 0 ambicioznejSich klimatickych cieloch pre
Eurépu na rok 2030°° takisto ukazuje, Ze su potrebné investicie na miestnej a vnutrostatne;
urovni, ktoré¢ vytvoria viac fyzickych prepojeni medzi jednotlivymi nosi¢mi energie
V integrovanom energetickom systéme. Mali by sa napriklad podporovat’ investicie do
modernych systémov nizkoteplotného dialkového vykurovania (ked’ze dokazu prepojit
miestnu spotrebu so zariadeniami na vyrobu energie z obnovitel'nych zdrojov a odpadu), ako
aj do sirsej elektrizaénej stistavy a plynarenskej siete, s cielom optimalizovat’ dopyt a ponuku
pri vSetkych nosicoch energie.

2.1.2. Energeticka efektivnost’

Z posudenia koneénych planov vyplyva, Ze sthrnna ambicia v oblasti energetickej
efektivnosti by priniesla pokles primarnej energetickej spotreby o 29,7 % (ktord by v roku
2030 dosiahla 1 176 Mtoe) a pokles koneénej energetickej spotreby o 29,4 % (885 Mtoe)*.
Znamena to, ze spolo¢na ambicia na rok 2030 je vyssia, nez konzervativny scenar z navrhov
plénovzz, ato vdaka tomu, Ze viacero C¢lenskych Statov posilnilo svoje planované usilie
a objasnilo niektoré body. Ambicia viak stale zaostiva za ciePom Unie na rok 2030 na
urovni aspon 32,5 % - tato medzera predstavuje 2,8 percentudlneho bodu v pripade
primérnej energetickej spotreby a 3,1 percentualneho bodu v pripade kone¢nej
energetickej spotreby.

Energetickt spotrebu momentalne ovplyviiuje kriza COVID-19, &o mdze EU nedakane velmi
priblizit’ k dosiahnutiu ciel'ov v oblasti energetickej efektivnosti na rok 2020. Nie je to vSak
vysledok Strukturadlnych zmien ani uprav, ktory by bol trvaly. Obnova po krize COVID-19

18 Zoskupenie viacerych ¢lenskych 3tatov ako juhovychodna Eurépa, Pobaltie, stredna Eurépa atd’.
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ktorymi by sa mohli inSpirovat’ aj d’alSie regiony v Eurdpe.
% Ozndmenie 0 ambiciéznejiich klimatickych cieloch pre Eurdpu na rok 2030 [COM(2020) 562].

L Porovnanie s projekciami referenéného scenara na rok 2007.
2 S(hrnn4 ambicia z ndvrhov planov sa pohybovala na drovni 26,3 % — 30,2 % pri priméarnej energetickej

spotrebe a 26,5 % — 30,7 % pri kone¢nej energetickej spotrebe.



energetick spotrebu opat’ nastartuje, o znamena, Ze je potrebné d’alSie usilie a investicie do
energetickej efektivnosti, aby boli dosiahnuté vysledky $trukturalne®,

Energeticka Unia priznala energetickej efektivnosti poprednd rolu a zakotvila riadiacu
zésadu prvoradosti energetickej efektivnosti do legislativy®*. Vo vi&sine NEKP sa viak
uvadzaju len obmedzené podrobnosti 0 uplatiiovani tejto zasady, a to napriek tomu, Ze
energeticka efektivnost zohrava kl'icova ulohu pri dosahovani vsetkych cielov, a najma
znizovania emisii sklenikovych plynov. V konec¢nych planoch sa uvadza viac podrobnosti
o elektrifik&cii, ktora je v stlade so zasadou prvoradosti energetickej efektivnosti. Previazané
suvisiace prinosy a pripadné kompromisy medzi opatreniami v oblasti energetickej
efektivnosti a adaptaciou na zmenu klimy sa ani nespominaju, ani nevyuzivaju®. Clenské
Staty musia zohladnit' nakladovo efektivne, technicky, hospodarsky a environmentalne
schodné opatrenia energetickej efektivnosti v ramci planovania, tvorby politiky a investi¢nych
rozhodnuti (aj ako alternativu) eSte pred prijatim akychkol'vek buducich investi¢nych
rozhodnuti o energetickej infrastruktuare.

Komisia pripravuje osobitné usmernenie K uplatiiovaniu zasady prvoradosti energetickej
efektivnosti pri  planovani energetickych politik a investicnych rozhodnuti v celom
hospodarstve. Komisia uz pracuje na uplatiiovani tejto zasady vo vSetkych svojich prislusnych
politickych navrhoch v energetike, ako je napriklad stratégia integracie energetického systému
EU ¢&i nadchadzajtca revizia TEN-E.

Ked'ze dodato¢né opatrenia su potrebné predovSetkym v zastavanom prostredi, bolo by
vitané, aby NEKP zahfnali rozne opatrenia energetickej hospodarnosti v sektore budov.
Vsetky NEKP (ako aj zatial predloZzené¢ dlhodobé narodné stratégie obnovy budov) vo
vSeobecnosti pokryvaju podporné opatrenia na obnovu budov. Zaujimavym pristupom je
zvySovanie urovne prisnosti ,,normativnych® opatreni, ako su zavézné cielové hodnoty
obnovy budov (napr. prenajimané obydlia musia mat’ urciti minimalnu energeticka triedu,
sprisnené¢ pravidla verejného obstaravania pri budovach ¢i zdkonné limity pouZivania
fosilnych paliv na vykurovanie vratane zékazov). Viacero ¢lenskych $tatov uviedlo aj dobré
priklady pre ostatnych: Bulharsko si stanovilo ambiciozny ciel’ obnovit’ vySe 5 % verejnych
budov ro¢ne; LotyS$sko planuje do roku 2030 zrenovovat’ 2 000 bytovych a 3 000 rodinnych
domov; Rumunsko zaviedlo osobitné schémy financovania v ramci investicného fondu
energetickej hospodarnosti s financovanim zo sukromnych, narodnych aj unijnych zdrojov;
Cyprus ma takisto spolufinancované programy do roku 2020 na financovanie obnovy 2 100
obytnych budov a 164 MSP.

% Podrla najnovsich tdajov BNEF je uz spotreba elektriny vo viacerych &lenskych tatoch spit’ na normalnej

urovni.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 z 11. decembra 2018 o riadeni energetickej Gnie
a opatreni v oblasti klimy.

Medzi stvisiace prinosy patri lepsia izolacia, ktora chrani pred horGicavami (ak sa doplni primeranym
vetranim), zatial’ ¢o ak sa opatrenia energetickej efektivnosti nevykonaju vhodne a nezohl'adnia nachylnost’
na klimatické hrozby (napriklad povodne, krupy alebo silny vietor), hrozi poskodenie alebo znicenie
majetku.
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Ked’ze sa zda, ze ciele, cielové hodnoty a prispevky jednotlivych planov nie st dostato¢né na
kolektivne dosiahnutie ciela EU v oblasti energetickej efektivnosti na rok 2030, podla ¢lanku
31 nariadenia o riadeni Komisia navrhne opatrenia a uplatni svoje pravomoci na trovni Unie
s cielom zabezpedit' dosiahnutie ciefovych hodnét Unie v oblasti energetickej efektivnosti®.
Na tento ucel planuje Komisia preskimat’ a pripadne revidovat’ smernicu o energetickej
efektivnosti?’ a v pripade potreby aj konkrétne cielené ustanovenia smernice o energetickej
hospodarnosti budov. Zaroven bude podporovat’ relevantné iniciativy v rdmci zelenej dohody,
konkrétne vinu obnovy budov a stratégiu integracie energetického systému, ktoré budu
klacové pre d’alsSiu podporu energetickej efektivnosti s cielom vyrovnat’ rozdiel. Tieto kroky
doplnia d’alSie opatrenia zamerané na verejné obstaravanie, energetické audity, vykurovanie,
chladenie azhodnocovanie odpadového tepla (vratane tepla z priemyselnych lokalit
a datovych centier®) energetické sluzby, administrativne kapacity a zruénosti. Dal§im
prinosom pre dosahovanie klimatickych a environmentalnych cielov by bola integracia
obehového hospodarstva (t. j. materidlova efektivnost).

Okrem toho Komisia pripravuje aj pracovny plan v oblasti ekodizajnu a energetického
oznacovania, v ktorom identifikuje priority na nadchéadzajice roky z hladiska moznych
novych alebo revidovanych nariadeni o ekodizajne a energetickom oznaCovani, a nad’alej
bude s ¢lenskymi Statmi spolupracovat’ na ich plnom a u¢innom vykonavani a dodrziavani.

Treba zdoraznit, Ze ako wukazuje postdenie vplyvu sprevddzajice oznamenie
0 ambicidznejsich klimatickych cieloch pre Eurépu na rok 2030, ambicidznejSie znizovanie
emisii sklenikovych plynov do roku 2030 si takisto bude vyzadovat’ vyssie ambicie v oblasti
energetickej efektivnosti, a to bez ohl’adu na zvoleny scenar. Kone¢na energeticka spotreba by
sa musela znizit' na zhruba 39 — 41 % a primarna na 36 — 37 %, aby sa dosiahlo znizenie
emisii sklenikovych plynov asponn o 55 %. Vyzva posilnit’ usilie v oblasti energetickej
efektivnosti teda ide nad ramec medzery ambicii v kone¢nych NEKP a dodato¢né opatrenia
musia zodpovedat’ ambicii, ktora sa vyzaduje v 0zndmeni 0 ambiciéznejSich klimatickych
cieloch pre Eurdpu na rok 2030.

NEKP a energeticka efektivnost vyzvy a prilezitosti na obnovu a ciele Eurdpskej
zelenej dohody

Energeticka efektivnost’, a najma obnova budov a cenovo dostupné byvanie su prioritnymi
oblastami opatreni a investicii na podporu obnovy hospodérstva tvorbou lokélnych
pracovnych miest.

Clenské $taty by mali preskimat’ potenciil urychlenia obnovy budov, ktora bude
stimulovat’ obnovu hospodarstva tam, kde je najpotrebnejSia: v miestne] ekonomike
a MSP (ktoré predstavuju 90 % stavebnictva). Ak sa znizia Gfty za energie, zmierni

% Clanok 31 ods. 3 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 z 11. decembra 2018 o riadeni
energetickej Unie a opatreni v oblasti klimy.
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12552-Review-of-Directive-2012-
27-EU-on-energy-efficiency.

Treba si plne uvedomit vyznam faktora primarnej energie pri ulahcovani energeticky efektivnych
rozhodnuti medzi r6znymi nosi¢émi energie.
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energetickd chudoba a z dlhodobého hl'adiska aj zlepsi verejné zdravie a pohodIné byvanie,
spolo¢nost’ moze byt odolnejsia vo¢i pripadnym krizam v budlcnosti. Sektor energetickej
efektivnosti bude podl'a odhadov do roku 2050 celosvetovo zamestnavat zhruba 21 miliénov
Fudi®®. Predovietkym investicie do socialneho a cenovo dostupného byvania su prospesnym
kontracyklickym hospodarskym opatrenim, ktoré prinaSa hospodarsky uzitok v podobe
zamestnanosti v ¢asoch oslabeného hospodarskeho rastu.

Clenské $taty musia vypracovat’ a predlozit dlhodobé narodné stratégie obnovy budov
V ¢leneni na kroky na regionalnej a miestnej Grovni*. Ku koncu augusta 2020 malo iba 12
¢lenskych Statov®' predlozené dlhodobé stratégie®. Komisia vyzyva vietky &lenské $taty,
ktoré este stratégiu nepredlozili, aby tak urychlene urobili.

Prvky uvedené v NEKP a v obmedzenom pocte tychto stratégii, ktoré boli doteraz predlozené,
budii dblezitym pilierom politickej vizie, ktord sa mé stanovit’ Iniciativou ,,viny obnovy
budov*, ktora bude politickym stimulom na rieSenie prierezovych problémov v sektore budov.
Iniciativa sa opiera o tri zakladné bloky: dobry regulaény ramec, primerané financovanie
a silny ramec riadenia vychadzajuci z dlhodobého planovania a angazovania zainteresovanych
stran. Navrhn( sa v nej legislativne aj nelegislativne nastroje a podporné prostriedky vratane
dolezitého prvku financovania, ¢im sa zabezpei prijimanie opatreni na Unijnej, narodnej
a regionalnej alebo miestnej Grovni.

2.1.3. Emisie sklenikovych plynov

V NEKP sa uvadzaji klI'icové informécie o tom, ako ¢lenské Staty planuji dosiahnut’ svoje
narodné ciele znizovania emisii stanovené v nariadeni o spolonom usili (ESR)®.
Momentalne sa tieto ciele na rok 2030 pohybuju v rozmedzi od 0 po —40 % oproti roku 2005,
priom zamerom je dosiahnut' na trovni celej EU zniZenie emisii v sektoroch, na ktoré sa
nevztahuje systtm EU na obchodovanie semisiami (ETS)*, asponn 030 % oproti roku
2005%°. V porovnani s aktualne platnymi ciefovymi hodnotami ESR si Luxembursko,
Slovensko, Slovinsko a Svédsko stanovili ambicidznejsie ciele v sektoroch, na ktoré sa
nevzt'ahuje systém EU ETS. Aj mnoho d’alSich ¢lenskych Statov predpokladd, Ze vykondvanie
ich politik a opatreni planovanych v NEKP zni%i emisie nad ramec zaviznych ciefov ESR*.

29
30

Globalny vyhl'ad obnovitel'nych zdrojov: energeticka transformacia do roku 2050.

Clanok 11 nariadenia o riadeni, ktory sa tyka viactroviiového dialoégu s Cielom zredlnit olakavania

a angazovat tie irovne verejnej spravy, ktoré budu stratégie a plany plnit.

1 (NL, DK, FI, SE, AT, CY, FR, ES, CZ, LU, DE, EE). V Belgicku Flamsko a Brusel.

% Smernica 0 energetickej hospodarnosti budov od &lenskych 3tatov vyzadovala oznamenie dlhodobych
narodnych stratégii obnovy budov Komisii do 10. marca 2020.

¥ Nariadenie (EU) 2018/842.

% Sektory mimo ETS zahffiaju sektory spolo&ného usilia ako pozemna doprava, vykurovanie budov,

pol'nohospodarstvo, odpadové hospodarstvo a malé priemyselné zariadenia, ako aj vyuZivanie pédy, zmeny

vo vyuzivani pody a lesné hospodarstvo.

Cesta k dosahovaniu narodnych cielov ESR je vel'mi flexibilna — napr. transfery medzi ¢lenskymi §tatmi,

obmedzené pouzitie kvot zo systému EU ETS (len pre niektoré ¢lenské Staty) alebo pouzitie urcitého objemu

dodato¢nych odstranenych emisii v sektore vyuZivania pody a lesného hospodarstva.

Chorvatsko, Estonsko, Franctizsko, Grécko, Madarsko, Taliansko, Loty$sko, Litva, Portugalsko

a Spanielsko. Dansko a Holandsko si okrem toho (hoci neposkytli projekcie emisii odrazajuce ich plany)
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Agregacia predpokladanych vplyvov vnutroStaitnych opatreni aktudlne naplanovanych
v NEKP na emisie ukazuje, ze EU by do roku 2030 zniZila emisie o 32 % v sektoroch mimo
ETS (okrem vyuzivania pody, zmien vo vyuzivani pddy a lesného hospodéarstva — LULUCF).
Oproti pévodnym nédvrhom NEKP je tato hodnota vyssia zhruba o 4 percentualne body, ¢o je
vitanym prvym krokom k dosiahnutiu zvySenych ambicii uvedenych v ozndmeni
0 ambicioznejSich klimatickych ciel'och pre Europu na rok 2030%.

Z posudenia NEKP vyplyva, Ze pokial’ ide o znizovanie emisii sklenikovych plynov v celom
hospodarstve vratane sektorov spadajucich pod EU ETS, emisie sa pri sucasnych
a planovanych opatreniach oproti roku 1990 znizia o 41 %, o znamena prekrocenie 40 %
ciela na urovni EU. V porovnani s povodnymi planmi NEKP je to zlepSenie zhruba o 1,5
percentualneho bodu.

Na dosiahnutic tohto znizenia emisii sa v NEKP navrhuje kombinacia sektorovych
a prierezovych opatreni. Niekol'ko ¢lenskych Statov planuje viac vyuzZivat’ stanovovanie cien
uhlika. Napriklad Nemecko prijalo zdkon o vnutrostatnom obchodovani s emisiami, ktory sa
postupne zavadza. Pokryva emisie CO, z fosilnych paliv, ktoré zatial' nie su zahrnuté
vsysttme EU ETS, predovsetkym v sektoroch dopravy abudov. Luxembursko planuje
zaviest’ progresivnu minimalnu dan z CO, na vSetky fosilne paliva, ktora sa bude neustéle
prispdsobovat’ cielom Parizskej dohody. Irsko pocita s agresivnou trajektoriou uhlikovej dane
a v roku 2020 ju zvysilo o 30 %, pricom vSetky prijmy z nej mozno pouzit’ len na opatrenia
v oblasti klimy aochranu najzranitelnejich obyvatelov krajiny. Dalsie ¢lenské $taty ako
Belgicko skiimaju Struktru mechanizmu na stanovovanie cien uhlika v sektore budov
a dopravy.

Okrem toho mo6zu vSetky ¢lenské Staty na dosahovanie svojich cielov ESR vyuzit’ kredity zo
sektora LULUCEF. Je to jediny sektor, ktory je ¢istym zachytom uhlika — teda dokaze viazat’
uhlik z atmosféry a ukladat’ ho v pdde, biomase a produktoch z vytazeného dreva. Clenské
Staty mozu generovat’ kredity LULUCF vtedy, ked’ ozndmia vys§i zachyt uhlika, nez by sa
dosiahol pri pouziti predoslych postupov hospodarenia. Naopak, ak je zachyt uhlika nizsi nez
pri vychodiskovom scenari, ide o emisny debet a sektor je ¢istym zdrojom emisii, ktoré treba
nahradit’ z kvot pridelenych zo sektorov spolo¢ného usilia®. Vicsina ¢lenskych statov chce
zabezpecit’ dostato¢ny objem zachytov uhlika na to, aby im nevznikal debet, no vel'mi mélo
z nich v NEKP spomina rozsah, v akom planuju vytvarat' a vyuzivat' kredity LULUCF na
zaistenie suladu s ESR. Viacero ¢lenskych $tatov uvadza, ze ich zachyty uhlika sa zmenSuja
pre starnutie lesov, tazbu dreva a prirodné rusivé faktory. Zlucenim projekcii z NEKP sa
dospelo k zisteniu, ze do roku 2030 by EU mohla stratit’ aZ zhruba tretinu pdvodnych
zachytov uhlika z roku 2005. Sektor LULUCF sa dokonca po roku 2030 méze stat’ ¢istym
pdvodcom emisii.

V pravnom systéme stanovili vnatro$tatne ciele celkového znizenia emisii sklenikovych plynov, z ktorych
vyplyva, Zze budi musiet’ vnutrostatne dosiahnut’ alebo prekonat’ svoje ciele v sektoroch mimo ETS.

¥ COM(2020) 562.

% Vychadza sa zo sucasného ciel'a na rok 2030 vratane medzinarodnej leteckej dopravy, ale bez medzinarodne;j
plavby a zachytu v ramci LULUCF.

¥ Nariadenie (EU) 2018/841.
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Clenské §taty mali vo svojich NEKP uviest' ciele v oblasti adaptacie na zmenu klimy,
pokial’ su k dispozicii a su relevantné z hl'adiska dosahovania ciel'ov energetickej tnie. Hoci
vnutro$tatne adaptacné stratégie su k dispozicii vo vSetkych ¢lenskych Statoch a zmena klimy
sa tyka celej EU, zhruba Stvrtina &lenskych $tatov takéto ciele neuviedla a niektoré sa
uspokojili s opisom ramca tvorby adaptaénej politiky, no neuviedli samotné ciele®.

NEKP a zniZovanie emisii sklenikovych plynov: vyzvy a prilezitosti na obnovu
a ciele Eurdpskej zelenej dohody

Planované narodné sektorové politiky sa Casto vyrazne sustred’'ujii na Sirokt Skalu opatreni
v doprave. Z hladiska emisii ide o najvacsi sektor mimo ETS. Ked'ze je doprava zaroven
dolezitd pre hospodarstvo, planované opatrenia su relevantné z hl'adiska znizovania emisii aj
z hl'adiska obnovy, pricom tieto dve oblasti by sa mali vzijomne podporovat. Opatrenia
planované v NEKP napriklad pomahaja posilnit’ dopyt po ekologickych vozidlach s nizkymi
anulovymi emisiami, ktoré =znizuju emisie CO, aznelistujicich latok v sulade
s ambicioznymi normami EU, aukazuji jasni cestu k bezemisnej mobilite v stlade
s prioritami obnovy vozovych parkov v ramci vSeobecného planovania hospodarskej obnovy
a odolnosti. Podporou bude posilnené zavadzanie infrastruktiry dobijacich a Cerpacich stanic
pre vozidla s nizkymi anulovymi emisiami, ako aj investicie do zelenej transformécie
hodnotového retazca sektora dopravy (napr. batérie, vodikové palivové ¢lanky). 20 NEKP
zahfila podrobné opatrenia na podporu pouzivania bicyklov. Obnove pomdzu aj casto
uvadzané planované investicie do verejnej dopravy a propagacie jej vyuZzivania. Pripravovana
stratégia udrzatelnej a inteligentnej mobility predstavi komplexny subor opatreni na
dekarbonizéciu dopravného sektora.

Synergie a vel’ké prilezitosti pre obnovu a odolnost’ prinasaji aj mnohé z opatreni na znizenie
emisii v po'nohospodarstve a rozsirenie zachytov LULUCF. Opatrenia uvadzane v NEKP
sa zameriavaju najmd na zniZovanie emisii optimalizidciou pouZivania hnojiv (vo forme
podpory ekologického a precizneho polnohospodarstva) ana rieSenie emisii v chove
hospodarskych  zvierat (obhospodarovanie pasienkov, S$lachtenie/kfmenie  zvierat
a zaobchadzanie snimi). Opatrenia zamerané na anaerébnu digesciu znizuju emisie,
zhodnocuju Ziviny a diverzifikuji prijem pol'nohospodarskych podnikov vdaka premene
energie. Spominajii sa aj rieSenia inSpirované prirodou a ochrana prirodnych rezervacii.
Niektoré ¢lenské Staty planuju opatrenia na rozsirenie zachytov LULUCF — napriklad vo
forme dotacii na konverziu organickej ornej pody na chranené prirodné rezervacie ci
zalesiovanie  polnohospodarskej  pody*.  Clenské  §tity  spominaju  spoloénii
pol'nohospodarsku politiku (SPP) a jej programy rozvoja vidieka ako hlavné néstroje podpory
opatreni na znizenie emisii z pol'nohospodarstva a podporu udrzateI'ného obhospodarovania
lesov, zalestiovania a odolnosti lesov. NEKP budi doélezitym vychodiskom pri priprave
narodnych strategickych planov, najma z hladiska opisu toho, ako dosiahnut’ klimatické ciele

“0" Dobrymi prikladmi koherentnej integracie aspektov adaptacie na zmenu klimy do jednotlivych rozmerov

NEKP a/alebo poskytovania uréitej miery podrobnosti o adaptaénych opatreniach sa Chorvatsko, Irsko,
Taliansko, Slovinsko a Spanielsko.

1 Belgicko uvazuje o presune potravinarskej vyroby na more.
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SPP. Kroky opisané v NEKP su relevantné aj v kontexte stratégie biodiverzity, stratégie ,,z
farmy na stol“ a pripravovanej stratégie lesného hospodarstva.

Dalsim sektorom, ktory ponuka velké prileZitosti pre obnovu a odolnost, je priemysel.
Regulaény a politicky ramec na trovni EU (napr. EU ETS, inovaény fond, nové priemyselna
politika a akény plan pre obehové hospodarstvo) a na vnutroStatnej Grovni mozu pomoct
urychlit’ a podporit’ modernizaciu a hibkovii transformaciu ekosystému energeticky naroénych
priemyselnych odvetvi na klimatick( neutralitu, ato aj s vyuzitim vodika a zachytavania,
vyuZivania a ukladania uhlika. Dal§ou déleZitou sférou &innosti je vytvorenie vedicich trhov
s klimaticky neutrdlnymi a obehovymi produktmi, vyvoj klimaticky neutralnych rieSeni
a financovanie ich zavadzania. V tomto kontexte bude dolezité zabezpecit', aby (vnutroStatne)
dotécie neprimerane nenarasali hospodarsku sutaz a obchodovanie medzi ¢lenskymi Statmi.

Opatrenia na podporu obehového hospodarstva a jeho potencialu tvorby rastu a zamestnanosti
takisto pomozu pri d’alSom znizovani emisii z odpadu. V tomto pomodze aj pripravovana
stratégia EU pre metan.

Dostupné nastroje financovania EU v oblasti energie z obnovitePnych zdrojov,
energetickej efektivnosti a zniZovania emisii sklenikovych plynov

Néklady na vacsinu obnovitelnych zdrojov a na €isté technoldgie potrebné na dekarbonizaciu
energeticky naroénych priemyselnych odvetvi do velkej miery zavisia od ceny kapitalu. EU
moze zohrat’ vyznamnu rolu ako katalyzator vzniku mechanizmov stkromneho financovania,
ktoré prilakaju kapital a zaroven mozu ucinne znizit' projektové naklady. Tieto mechanizmy
by mali pamétat’ aj na prevadzku v malom rozsahu a technologicky $pecifické potreby, aby sa
zintenzivnilo zapojenie na miestnej drovni a akceptovanie energetickej transformécie.
V najblizsich desiatich rokoch to bude kl'i¢ové pri zavadzani energie z obnovitel'nych zdrojov
na vSetkych Urovniach. Z tohto pohladu je prvoradé vcasné zapojenie miestnych organov
verejnej spravy do priebeznych verejnych konzultacii a transparentného planovania. Podobne
si podpora viny obnovy budov bude vyZzadovat’ obrovské mnozstvo sikromného kapitalu.

Existuje cely rad néstrojov na podporu realizacie projektov v oblasti obnovitelnych zdrojov,
energetickej efektivnosti a inych foriem znizovania emisii; v niektorych pripadoch ich mozno
doplnit’ mechanizmami sukromného financovania. Medzi dostupné nastroje EU patri Nastroj
na prepajanie Europy, fondy politiky sudrznosti (vratane dodato¢ného financovania REACT-
EU), Mechanizmus spravodlivej transformacie, Program InvestEU, Mechanizmus na podporu
obnovy a odolnosti, inovaény fond, moderniza¢ny fond, Eurdpsky pol'nohospodarsky fond
pre rozvoj vidieka, Horizont Eurdpa, nastroj ELENA, Nastroj technickej podpory, ako aj
opatrenia na budovanie kapacit atrhové zavadzanie v ramci nastroja LIFE, mechanizmu
financovania Renewable energy EU a Europskej investi¢nej banky.

2.2. Podpora investicii a spravodlivej transformacie
2.2.1. Investicie

Clenské $taty vo svojich NEKP predstavili zdokonaleny vseobecny prehl'ad investicii, ktoré
budi podla ocakdvani potrebné na dosiahnutie jednotlivych cielov, cielovych hodnot
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a prispevkov. Niektoré z planov vsak nie st dost’ podrobné a neumoziuji porovnanie alebo
s¢itanie celkovych investiénych potrieb pre ciele v oblasti energetiky a klimy.

Podl'a vypoétov Komisie sa na dosiahnutie aktudlnych cielov EU v oblasti energetiky a klimy
na rok 2030 budi musiet’ roéné investicie do produkcie a vyuzivania energie v rokoch 2021 —
2030 oproti predoslému desatroiu v priemere zvysit' o nieCo vyse 1 percentudlneho bodu
HDP; je to narast o zhruba 260 miliard EUR ro¢ne. Pri posilnenom cieli zniZovania emisii
sklenikovych plynov na Grovni 55 % tato hodnota narasta na zhruba 350 miliard EUR.

Priemerné rocné investicie 2011 - 2020 a dodatocné investicie 2021 - 2030
pri existujucich politikach a s cieform dosiahnut 55 % znizenie emisii sklenikovych
plynov (v mld. EUR 2015)
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Dodatoéné na dosiahnutie 55 % znizenia emisii sklenikovych plynov, 2021 — 2030
Dodatoéné podla suéasnych politik na rok 2030 v rokoch 2021 - 2030 oproti 2011
@ Historicke rofne investicie v energetickych systémoch 2011 - 2020

* v doprave figurujd iba dodatofné investicie

Viacsina Clenskych Statov uviedla energetické investicné potreby v sektoroch budov,
priemyslu a dopravy. Len malo z nich spomenulo o¢akavané investicné potreby v sektore
pol'nohospodarstva, ktory je tretim najvaésim pdvodcom emisii mimo ETS. Hoci u niektorych
Clenskych $tatov bude vyrazna &ast planovanych investicii pochadzat z fondov EU,
dosiahnutie cielovych hodndt uvedenych v planoch nemozno podmiefiovat pridelenim
dodatoénych prostriedkov z rozpoétu EU.

Uplné vykonanie NEKP v nadchéadzajtcich rokoch si bude vyzadovat mobilizaciu znaéného
objemu novych verejnych aj sukromnych investicii. Reakcia na pandémiu COVID-19 je
prilezitostou na priekopnicke zavedenie nicktorych z potrebnych zelenych investicii
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a reforiem prostrednictvom stratégii obnovy a odolnosti jednotlivych ¢lenskych $tatov aj EU,
najmé preto, ze maju vel’ky potencial tvorby pracovnych miest v oblastiach ako energetika,
efektivne vyuzivanie zdrojov a obnovitené zdroje energie. Dopyt po rope pocas krizy
COVID-19 bezprecedentne klesol*? arastiica neistota 0 jeho d’alsom vyvoji vzhladom na
zmeny spOsobu préace, vyroby a spotreby poukazuje na rizik& investovania do uviaznutych
aktiv. V tomto smere pomdzu nastroje udrzatelného financovania, ako je taxondémia EU,
identifikovat’ udrzatelné hospodarske cCinnosti asmerovat tok kapitalu do zelenych
investicii*® 4.

Pokial’ ide o energetiku a klimu, prioritné oblasti reforiem a investicii zahriaju:

— obnovu fondu budov a pristup k cenovo dostupnému byvaniu,

~ dekarbonizéaciu priemyslu a energiu z obnovitel'nych zdrojov,

— udrzatel'ni mobilitu,

— integraciu energetického systému vratane infrastruktary, batérii a obnoviteI'ného
vodika.

Rozmanité formy podpory v podobe grantov a finanénych nastrojov (p6zi¢ky, zaruky, kapital)
ponuka viacroény finan¢ny ramec (VFR), balik na podporu obnovy a odolnosti vratane
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, ako aj fondy zriadené v rdmci osobitnych
legislativnych nastrojov, ako je systtm EU na obchodovanie semisiami, scielom dat
prednost’ tymto oblastiam kIi¢ovym pre prechod na ¢ista energiu.

Uprednostiiovanie investicii do energetiky aklimy sa odraza v komisijnom navrhu
dlhodobého rozpoétu EU na roky 2021 — 2027. Stanovuje sa v fiom podiel Kohézneho fondu
a Europskeho fondu regionalneho rozvoja, ktory sa ma povinne vyc€lenit’ na investicie do
zelenSej a nizkouhlikovej Europy. Konecné NEKP st milnikom na ceste k splneniu
nevyhnutnych podmienok, teda podmienok, ktoré musia ¢lenské $taty splnit’, aby ziskali
pristup k tomuto financovaniu.

V NEKP sa stanovuju reformy ainvesticie potrebné v tychto prioritnych oblastiach. Na
zaklade planov sa odhaduje, Ze iba v sektore obnovy budov clenské Staty identifikovali

2V prvom kvartali 2020 zaroveir poklesla produkcia elektriny z uhlia (38 TWh) aplynu (3 TWh),

Vv energetickom mixe vyroby elektriny EU dosiahli historicky najvyssi podiel obnovitelné zdroje (40 %
s narastom o 38 TWh) a dovoz zemného plynu klesol na 10 miliard EUR.

Vyvoj taxonémie EU pre environmentélne udrzatelné hospodarske ¢innosti je jednym z kla¢ovych opatreni
akéného planu financovania udrzatelného rastu z roku 2018. Subor nastrojov udrzate'ného financovania sa
d’alej rozsiri pripravovanou obnovenou stratégiou udrzateI'ného financovania s cielom priblizit' spravanie
ucastnikov financnych operécii, spolocnosti a tvorcov politik eSte viac environmentdlne udrzatelnym
hospodarskym ¢innostiam. To by malo zabranit’ dal§iemu investovaniu do potencialne drahych uviaznutych
aktiv, ktoré by brzdili rychly technologicky pokrok a inovaciu potrebni na dosiahnutie klimatickej
neutrality.

Svetové investicie v energetike 2020 — analyza IEA https://www.iea.org/reports/world-energy-investment-
2020.
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kolektivnu investicni potrebu na urovni priblizne 130 miliard EUR ro¢ne. V sektore
socialneho byvania bude odhadom potrebnych 57 miliard EUR rogne™.

Vzhl'adom na ciele na rok 2030 a planovanu integraciu energetického systému sa potreby
investicii do energetickej infraStruktury (prenosové sustavy, prepravné siete a distribucné
sustavy, vykurovanie a chladenie, preprava a uskladnenie elektriny) odhadujd na urovni 59
miliard EUR ro¢ne®.

Celkova investi¢na potreba v oblasti vodikovych elektrolyzérov do roku 2030 sa odhaduje na
urovni 24 az 42 miliard eur, plus 220 — 340 miliard eur na plo$né zavadzanie a priame
pripojenie vyrobnej kapacity zo slnecnej a veternej energie v objeme 80 — 120 GW. Priblizne
65 miliard EUR si bude vyZadovat preprava, distribucia a uskladnenie vodika®’.

2.2.2. Spravodliva transformacia

NEKP sa takisto zaoberaji moznymi socidlnymi a uzemnymi aspektmi prechodu na ¢ista
energiu. Transformacia tazobného priemyslu (Cierne uhlie, hnedé uhlie, raSelina alebo
roponosna bridlica) a uhlikovo naro¢nych odvetvi (cementarne, oceliarne, hlinikarne,
vyrobcovia hnojiv a papierne) bude velkou vyzvou v regiénoch, ktoré sa na tieto ¢innosti do
znaCnej miery spoliehaji, abude si vyzadovat' restrukturalizdciu a/alebo diverzifikaciu
hospodarstva, zachovanie socialnej sudrznosti a (pre)Skolenie dotknutych pracovnikov
amladeze, aby boli pripraveni na budice povolania. Mnoho NEKP obsahuje tuto
transformaciu vratane spolocenskych a hospodarskych doésledkov v sektore uhlia. NEKP
ukazuja, ze transformacia sa eSte urychlila v désledku globalnych zmien cien fosilnych paliv
a poklesu nakladov na energie z obnovitel'nych zdrojov. Eurépa opust’a uhlie skor, neZ sa
povodne ocakavalo, o poméha zniZit' emisie sklenikovych plynov a znecistenie ovzdusia
(prave to je na miestnej Grovni ¢asto hlavnym motivom takéhoto kroku, vzhl'adom na obavy
0 zdravie a kvalitu Zivota). S vS§ak potrebné primerané opatrenia na pomoc tymto regionom,
aby sa na nikoho nezabudlo.

Spolu 21 ¢lenskych Statov uz uhlie nevyuziva vobec (Estonsko, LotySsko, Litva, Belgicko,
Malta, Luxembursko a Cyprus)* alebo sa zaviazali vyradit’ uhlie (vratane hnedého uhlia
araSeliny), pricom uviedli konkrétne datumy vo svojich NEKP (pozri graf vysSie). Dva
Clenské Staty (Slovinsko, Cesko) stale vyradenie uhlia zvazuji a tyri (Pol'sko, Rumunsko,
Bulharsko a Chorvatsko) zatial ziadne vyradenie nenaplanovali. V tomto kontexte podla
projekcii vyuzivanie uhlia vroku 2030 oproti roku 2015 poklesne o 70 % a elektrina
z obnovitelnych zdrojov bude predstavovat’ 60 % vietkej elektriny vyprodukovanej v EU.

Velka vicsina Clenskych Statov stdle musi vypracovat jasnejSie stratégie a ciele
s prierezovym pristupom K identifikacii a kvantifikacii vplyvov na socialnu oblast,

** Sprava pracovnej skupiny na vysokej urovni pre investicie do socialnej infrastruktury v Eurépe za rok 2018:

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/dp074_en.pdf.

Hibkova analyza na podporu oznidmenia Komisie COM(2018) 773.

" Vodikova stratégia pre klimaticky neutralnu Eurépu, COM(2020) 301.

8 Pocniic rokom 2020 sa iniciativa pre transformujiice sa uhol'né regiény zameria aj na raselinu (Finsko, irsko)
a roponosnu bridlicu (Esténsko). Estonsko je stale zavislé od roponosnej bridlice.
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zamestnanost” a zrucnosti, ako aj d’alsich distribu¢nych dosledkov energetickej transformacie,
pricom treba dosledne zvazit rieSenia tychto problémov.

Osobitnym nastrojom na rieSenie socialnych a hospodarskych vplyvov transformécie je
Mechanizmus spravodlivej transformacie a v ramci neho Fond na spravodlivu transformaciu,
ktory sa zameriava na najva¢$mi postihnuté regiony, odvetvia a pracovnikov.

Podra legislativneho navrhu nariadenia EU o Fonde na spravodlivi transformaciu musia byt
transformaéné plany (plany spravodlivej transformacie uzemia) v sllade s cielmi
a investiénymi potrebami identifikovanymi v NEKP. Schvélenie planov spravodlivej
transformacie tzemia Komisiou umozni financovanie nielen z Fondu na spravodlivd
transformaciu, ale aj z osobitnej schémy na spravodlivd transforméaciu v rdmci Programu
InvestEU a z uverového nastroja EIB pre verejny sektor (zvy$né dva piliere Mechanizmu
spravodlivej transformaécie).

Aktualizacia k otazkam stvisiacim s transformaciou v EU
Zavazky vyradit uhlie v narodnych energetickych a klimatickych planoch (NEKP)

2020 2025 \'/
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Vseobecne sa v NEKP neuvadza jasnd hierarchia prioritnych potrieb financovania
spravodlivej transformdcie, ani investicné potreby na rekvalifikaciu, zlepSovanie zru¢nosti
a podporu uprav trhu prace. Na podporu spravodlivej transformacie je potrebny opis toho, ako
sa budt jednotlivé zdroje financovania vzajomne dopiiat’.
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V suvislosti so spravodlivou transforméaciou sa mnoho NEKP venuje aj energetickej chudobe.
Je to vel’ky problém, ked’ze takmer 40 milionov Eurdpanov si vV roku 2018 nemohlo dovolit
primerané vykurovanie domova. ViacSina Clenskych Statov predlozila podrobny prehlad
energetickej chudoby. Mnohé takisto ozndmili podrobné ukazovatele na analyzu jej vplyvu na
ich uzemi. Viacero ¢lenskych $tatov pouziva primarne ukazovatele vypracované Europskym
strediskom pre monitorovanie energetickej chudoby. NEKP sa takisto ¢asto zameriavaju na
cenovi dostupnost, najmd v kontexte energetickej a klimatickej transformacie. Plati to
napriklad pre Rakusko, Belgicko, Francuzsko, Holandsko a Dansko.

Podl'a informacii uvedenych v NEKP sa vicSina Clenskych Statov este len pripravuje na
systematickejsi pristup k rieSeniu energetickej chudoby, a to napriek tomu, ze balik opatreni
Vv oblasti ¢istej energie bol na tito problematiku jasne ststredeny.

Komisia chce ¢lenskym Stdtom pomdct prijat’ proti energetickej chudobe rozhodnejSie
a cielenejsie kroky, a preto tato jesefi prijme usmernenie k vymedzeniu energetickej chudoby
ajej ukazovatelom. Ulah¢i sa tak Sirenie osvedCenych postupov a nadviaze Sa na préacu
strediska EU pre monitorovanie energetickej chudoby.

NEKP a spravodlivd transformécia: vyzvy a prilezitosti na obnovu a ciele
Eurdpskej zelenej dohody

Z celotnijného postdenia zhrnutého vyssie, ako aj z kontextu Mechanizmu spravodlivej
transformacie sa javi, ze ¢lenské $taty musia viac popracovat’ na priprave osobitnych opatreni
Cistej a spravodlivej energetickej transformacie v najviac postihnutych regionoch, a to vratane
mobilizacie sikromnych investicii a synergii s inymi zdrojmi financovania a mechanizmami
regionalnej spoluprace. Z tohto hladiska ponuka druhy (Program InvestEU) a treti pilier
(Gverovy nastroj EIB pre verejny sektor) Mechanizmu spravodlivej transforméacie nové
sposoby financovania transformacie, predovSetkym vyuzitim pakového efektu na verejné
asuikromné investicie. Clenské $taty sa vyzyvaju na dokonéenie planov spravodlive;
transformacie uzemia, aby mohli Cerpat’ prostriedky z jednotlivych pilierov Mechanizmu
spravodlivej transformaécie.

Iniciativa EU pre transformujiice sa uhol'né regiony ma pomdct rieit’ problémy a vyuzit
prilezitosti v tychto oblastiach*®. Komisia podporuje zapojenie aktérov na regionalnej
a miestnej Urovni do iniciativ spravodlivej transformécie, ktoré st hybnou silou transformacie
uhol'nych regiénov. Komisia regionom pomaha budovanim nadregionédlnych konzorcii,
identifikaciou projektov suvisiacich s transforméaciou a priradovanim prislusnych moznosti
financovania projektom — aj v ramci programov financovania EU>" >,

¥ Vietky regiony vyuzivajuce uhlie, ragelinu a roponosnd bridlicu (DE, PL, CZ, BG, RO, ES, EL, IE, HU, SK)
sa podporuju z fondov EU (politika sudrznosti, LIFE, H2020). Podpora sa poskytuje aj formou technickej
pomoci (program na podporu Strukturalnych reforiem, spoloéna podpora EIB a Komisie v podobe néstroja
JASPERS, program START v gescii GR ENER a zmluva so Svetovou bankou).

Tato iniciativa predstavuje otvorené forum na dialdg zainteresovanych stran — narodnych, regionalnych
a miestnych organov, $irSej spolocnosti, priemyslu, odborovych zvdzov, MVO, akademickej obce,
odbornikov na energeticku transformaciu a Europskej komisie.
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Vsetky zainteresované strany musia nad’alej spolupracovat’ a podporovat’ regiony v zavislosti
od ich individualnych potrieb, ato aj implementiciou Mechanizmu a Fondu spravodlivej
transformacie. Komisia bude s ¢lenskymi $titmi  a dotknutymi uUzemiami nad’alej
spolupracovat’ s cielom zabezpecit' spravodliva transformaciu, aby sa na ziaden dotknuty
region ajeho obyvatelov nezabudlo. Platforma pre spravodliva transformaciu (doplnit
webovy odkaz) spustena v juni 2020 podpori organy a zainteresované strany pracujice na
spravodlivej transforméacii cielenou technickou pomocou, okrem iného aj pri vyvoji
a zavadzani planov transformacie v uhol'nych aj uhlikovo naro¢nych regiénoch.

Komisia bude takisto nad’alej podporovat’ dialdg a spolupracu s miestnymi organmi a medzi
nimi prostrednictvom Dohovoru primatorov a starostov (ktory uz pokryva 320 milionov
ob&anov EU vo vyse 10 000 obciach), iniciativy &istej energie pre ostrovy EU (56 ostrovov
v 25 ¢lenskych $tatoch)®, ako aj zriadenim nového klimatického paktu. Verejno-sikromné
partnerstva> v oblasti socialneho byvania mézu doplnit’ opatrenia verejného sektora na boj
proti energetickej chudobe na miestnej trovni.

2.3. Energeticka bezpefnost’, vnutorny trh senergiou, vyskum, inovéacia
a konkurencieschopnost’

2.3.1. Energeticka bezpecnost’

Kriza COVID-19 ukéazala vyznam odolného energetického systému s primeranymi planmi
kontinuity ¢innosti. Preverila odolnost’ kritickej energetickej infrastruktiry a odhalila jej
nachylnost’ na vypadky dodavok strategickych komponentov a technologii, ako aj vyznam
zachovania strategickych dodavatel'skych retazcov. Takisto poukazala na vzijomné
prepojenia réznych sektorov a potrebu chranit’ sa pred kybernetickymi utokmi, kedze
energeticky systém je Coraz viac digitalizovany a decentralizovany®. Vo viacerych NEKP sa
takisto uznava, Ze klGGovymi faktormi prispievajucimi Kk energetickej bezpecnosti je
energetickd efektivnost a domace obnovitelné zdroje energie (Malta, Luxembursko,
Franclzsko, Litva a Portugalsko). Hoci vacsina ¢lenskych $tatov vo svojich vnutrostatnych
adaptaénych stratégiach a dokonca aj v kapitole o dekarbonizacii oznalila svoj sektor
energetiky za nachylny na zmenu klimy, iba pat z nich navrhlo zodpovedajice opatrenia
v kapitole o energetickej bezpecnosti.

L Napr. spolo¢na praca Komisie a pol'skych partnerov v ramci timu Pol'sko zriadeného v rémci iniciativy

viedla k preprogramovaniu 100 miliénov EUR z EFRR a Kohézneho fondu v Sliezsku na podporu miestnych
projektov spravodlivej transformécie. Poukazuje to na potrebu predvidat’ dosledky transformacie
a koordinovane tomu prispdsobovat’ politiky i ciele. VacSina Clenskych Statov, ktoré momentalne planuju
vyradenie uhlia a d’alsich tuhych fosilnych paliv (raselina, roponosna bridlica), by ziskala viac, keby poskytli
konkrétnejsie informacie o moznom postupe transformacie do roku 2030 a po fiom.

Uz 26 ostrovov dostalo podporu na rozvoj svojich programov prechodu na ¢ista energiu (z toho 6 ,,pilotov*
a 20 ,,prickopnikov*), 13 d’al§ich podpisalo v roku 2019 zavédzok Uplnej dekarbonizicie a 16 d’alsich dostane
podporu na konkrétne technické aspekty pripravovanych projektov.

Ako projekt Papillon (mesto—-MVO-priemysel) v Belgicku.

Pracovny dokument Utvarov Komisie 0 energetickej bezpe¢nosti: ,,OsvedGené postupy rieSenia rizik
pandémie* obsahuje zoznam kratkodobych aj dlhodobych rizik a vyziev, ako aj zoznam 20 osved&enych
postupov na rieSenie rizik v sektore energetiky spojenych s pandémiou.
https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-security/energy-supply-and-pandemic_en.
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Z hladiska vonkaj$ej energetickej bezpecnosti EU stile dovaza vySe polovicu svojej
primarnej energetickej spotreby, no diverzifikovala dodavatel'ské trasy, najmé v pripade
plynu. V tomto ohl'ade je klI'icova regionalna spolupraca. Sedem ¢lenskych statov (Bulharsko,
Taliansko, Estonsko, Nemecko, Pol'sko, Chorvatsko a frsko) vo svojich NEKP zvazuje alebo
planuje d’alSie kapacity LNG na zaistenie bezpe¢nosti dodavok ¢i posilnenie konkurencie na
trhu s plynom.

Clenské $taty, ktoré maju v energetickom mixe jadrov( energiu, predstavili vo svojich NEKP
plany pre jadrovu energetiku. Komisia bude pri jadrovych technologiach nad’alej zaistovat
uplatiovanie tych najprisnejSich bezpecnostnych noriem a podporovat’ regulacny proces
i spolupracu medzi dotknutymi ¢lenskymi $tatmi. Dotknuté ¢lenské Staty by mali udrziavat
primerané kapacity vo vSetkych Ccastiach jadrového dodavatel'ského retazca a zaistit
bezpecnost’ dodavok paliva v zaujme bezpecnejSich zariadeni pre I'udi i Zivotné prostredie,
amali by sa zameriavat’ na rozvoj kompetencii a strategickych priemyselnych kapacit na
vyrad’ovanie zariadeni z prevadzky a prepracovanie jadrového odpadu.

NEKP a energetickd bezpecnost: vyzvy a prileZitosti na obnovu a ciele Europskej
zelenej dohody

Pokial’ ide o energeticki bezpecnost, pandémia poukazala na potrebu sustredit’ sa viac na
odolnost’ ¢istych technologickych dodavatel'skych retazcov. Rozvoj strategickych
dodavatel’skych retazcov priemyselnych kapacit cistych technol(')gil'55 by mal byt
strednym bodom planov podpory obnovy a odolnosti®®. Clenské $taty musia v tomto
smere identifikovat’ politiky a opatrenia NEKP na zlepSenie pripravenosti a posilnenie
odolnosti. To si zaroveii vyzaduje cezhraniénii spolupracu a kroky na drovni EU (aj za jej

hranicami) podporené asertivnou diplomaciou v oblasti energetiky.

Clenské $taty musia zabezpeéit, aby ich energetické systémy dokazali odolat’ extrémnym
poveternostnym vplyvom (burky, sucha, zéplavy, horacavy), ako aj postupne rasticim tlakom
(napr. nedostatok vody, stupanie hladiny oceanov, topenie permafrostu), a to nielen v rdmci
EU, ale aj za jej hranicami z hladiska dovozu energie. EU ponuka financovanie (vyzva
programu Horizont 2020 a buduce financovanie z programu Horizont Eurdpa) na znizenie
zéavislosti od komoditnych modulov rozvojom slnecnej fotovoltickej vyroby d’alSej generacie,
ktora vyuziva inova¢né technoldgie v moduloch zdruzujtcich cely hodnotovy retazec.

V ramci novej stratégie bezpetnostnej unie®’, ktora pokryva kriticki infradtruktiru aj
kyberneticki bezpecnost, Komisia navrhla opatrenia na rieSenie konkrétnych rizik pre
kritickii energeticki infrastruktiru a integrovany energeticky systém a infrastruktaru.
Vypracuje sa sietovy predpis o kybernetickej bezpecnosti v sektore elektriny, ktory bude
zahtiat' osobitné sektorové pravidla na posilnenie odolnosti a kybernetickobezpecnostnych

% Vratane fotovoltiky, batérii, obnovitelného vodika, energie z vetra a oceanov, sietovych a elektronickych

komponentov.

Doplnajic Akény plan EU v oblasti kritickych surovin a pripravovand Eurépsku alianciu pre suroviny, ktora
zahffa aj energiu.

% Stratégia EU pre bezpe¢nostna uniu, COM(2020) 605 final.
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aspektov cezhrani¢nych tokov elektriny. Patria sem pravidla 0 minimalnych poziadavkach,
planovani, monitorovani, podavani sprav a krizovom riadeni.

2.3.2. VVnutorny trh s energiou

Plne integrovany a dobre fungujdci vnatorny trh s energiou vysiela cenové signaly, ktorymi sa
riadia investicie do zelenej energie atechnologii, zabezpeCuje dodavky energie a vd’aka
inteligentnym technoldgiam otvara tu najlacnejsiu cestu ku klimatickej neutralite. Posudenie
NEKP odhalilo na trhu s energiou viacero nedostatkov (flexibilita s vyuzitim inteligentnych
sieti, uskladiiovanie a obmedzena reakcia na strane spotreby). Tie negativne vplyvaji na ceny
pre odberatel'ov a priemysel, brzdia tspesnu obnovu a prechod ku klimatickej neutralite.

V tomto kontexte st NEKP néstrojom, ktory ma pomdct’ zaistit’ dosiahnutie cielov legislativy
o vnatornom trhu s elektrinou aplynom azavedenie vhodného finanéného ramca na
bezpecnosti. NEKP st takisto prilezitostou posilnit’ rolu odberatelov ako aktivnych
ucastnikov, ktori budu mat zitok zo zelenej transformaécie.

Hoci vécsina ¢lenskych Statov uznava vyznam novej Struktury trhu s elektrinou, iba niekol’ko
Znich ponalo potrebné zmeny holisticky ascielmi zameranymi do buducnosti.
V integrovanom energetickom systéme, ktory odraza naklady, by efektivne trhy mali
odberatel'om vysielat' transparentné cenové signaly, aby tito mohli jednak prispiet’
k transformécii a jednak pozivat’ jej vyhody. V mnohych planoch takisto chybaju zékladné
informacie o sut’azi a trhovej likvidite.

Vel'a NEKP uvadza zavadzanie inteligentnych meradiel s konkrétnou a meratel'nou cielovou
hodnotou ako spdsob, ako umoznit’ odberatel'om aktivnu ucast’ na trhu. Len malo z nich vsak
stanovuje konkrétne ciele ajasné harmonogramy, takze je tazké sledovat’ pokrok
Vv dosahovani cielovych hodnot.

Velkou prekazkou nakladovo efektivnej energetickej a klimatickej transformécie, ako aj
fungujiiceho vnutorného trhu st nad’alej dotacie na fosilne paliva. V koneénych planoch sa
ukazuje urcité zlepSenie z hl'adiska nahlasovania vysky dotacii na energie a fosilne paliva, ako
aj opatreni na ich postupné ukoncenie. Plosné poskytovanie potrebnych podrobnosti je
dolezité na posudenie rozsahu, v akom aktudlne dotacie na fosilne paliva pdsobia proti cielom
v oblasti klimy®®. Komplexné vyhodnotenie dotacii na fosilne paliva vykonali iba tri krajiny
(Taliansko, Dansko a Portugalsko) a niekol’ko ¢lenskych Statov ich planuje postupne ukonéit
alebo formulovali konkrétne politiky.

*®  Hoci ¢lenské 3taty zohladnili odporuganie opisat’ a uviest energetické dotacie vo svojich NEKP, kvalita

tychto informacii sa pohybuje od v8eobecnych opisov aZ po komplexné a kvantifikované zoznamy dotécii.
Informécie o dotaciach na fosilne paliva uviedlo 19 ¢lenskych §tatov. Dvanast’ ¢lenskych Statov uviedlo (ze
maji v zamere) Usilie o stanovenie planov na postupné ukoncenie dotacii na fosilne paliva. Iba Sest’
¢lenskych §tatov zahrnulo aj ¢asovy harmonogram ukonéenia niektorych z existujdcich dotacii na fosilne
paliva.
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Klucovym prvkom dekarbonizacie, integracie trhov, bezpe¢nosti dodavok a konkurencie su
prepojovacie elektrické vedenia. Vacsina ¢lenskych $tatov vo svojich kone¢nych planoch
uviedla ciele v oblasti prepojenosti alebo projekcie Grovne prepojenosti do roku 2030.
V sektore elektriny uz vécsSina ¢lenskych Statov dosiahla a dokonca vyrazne prekrocila ciel
EU v oblasti prepojenia na rok 2030 (minimalne 15 %). KIi¢ovi1 rolu v plneni tohto ciel’a
zohravaju projekty spolo¢ného zaujmu (PCI)SQ. Komisia bude zvysSnym clenskym Statom
nad’alej pomahat v posiliiovani prepojovacej kapacity a zabezpeCi, aby sa existujica
prepojovacia kapacita plne vyuzila na maximalizaciu prinosov vnutorného trhu s energiou
v stlade s pravom EU®.

Clenské $taty vo svojich NEKP uviedli investi¢né potreby spojené s vnitornym trhom
s elektrinou. Pokial’ ide o prepojovacie vedenia, Nemecko uviedlo, ze potrebuje 55 miliard
EUR na modernizaciu svojej existujucej elektrizacnej prenosovej sustavy a na vybudovanie
pevninovej prenosovej infrastruktiry do roku 2030. Dalsich 21 miliard EUR je potrebnych na
elektriza¢na prenosovu infrastruktaru na mori, ktord do roku 2030 umozni instalovat’ veterné
parky na mori s kapacitou 17 — 20 GW. Spanielsko takisto pldnovalo posilnit’ a rozsirit
prenosové a distribuéné vedenia (aj medzi ostrovmi) a prepojovacie vedenia so susednymi
krajinami, najmé s Franctzskom. Pokial’ ide o investicie do integracie energetického systému
a flexibility, Estonsko uviedlo precerpavacie vodné elektrarne s kapacitou 500 MW do roku
2028 a Grécko planuje zaviest’ inteligentné politiky na ostrovoch, ktoré sa nedaju nakladovo
efektivne prepojit — napriklad vybudovanim inova¢nych hybridnych elektrarni, ktoré
kombinuja vyrobu elektriny z obnovite'nych zdrojov so systémami uskladnenia.

NEKP a vnatorny trh s energiou: vyzvy a prileZitosti na obnovu a ciele Eurdpskej
zelenej dohody

Zameranie na zabezpeCenie trvalej likvidity a konkurencieschopnosti trhov je klIicom
k dosiahnutiu energetickych a klimatickych ciel'ov, rovnako ako cielenie investicii do obnovy
tak, aby sa predi$lo naruSeniu trhovych signalov. Je potrebny Strukturovanejsi a ucelenejsi
pristup k identifikacii a podpore zdrojov flexibility a rieSeniu pripadnych prekazok trhovej
ucasti novych aktérov, aby sa transformacia mohla opriet o otvorené a konkurenéné trhy.
Clenské $taty by to mali pri realizacii svojich NEKP plne zohl'adnit'.

Hoci ¢lenské $taty si zvolili rozne cesty k sektorovej integracii, nedavno prijata stratégia EU
na integraciu energetického systému pre ne moze byt referencnym bodom v otazkach
flexibilnejSich energetickych systémov, ako aj zdrojom dalSich krokov pri adaptécii
energetickych trhov potrebam klimatickej neutrality.

% 0d nadobudnutia G¢innosti nariadenia o energetickej infrastruktire (TEN-E) v roku 2013 sa realizovalo

takmer 40 projektov spolo¢ného zaujmu v sektore plynu a elektriny, priCom do roku 2022 sa ocakava
d’alsich 79. Na tento udel sa z Nastroja na prepajanie Eurépy (CEF) investovalo 3,8 miliardy EUR.
8 Clanok 16 ods. 8 nariadenia (EU) 2019/943 o vnatornom trhu s elektrinou.
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Komisia takisto podpori viac flexibility na strane spotreby, ato prostrednictvom
siet'ového predpisu®, revizie usmerneni o §tatnej pomoci a informacii pre odberatelov.

Clenské §taty si musia splnit’ povinnost nahlasovat’ energetické dotacie, predovietkym
dotacie na fosilne paliva, ako aj opatrenia na ich postupné ukoncenie. Vzhl'adom na
medzinarodné zavazky ukoncit’ dotacie na fosilne paliva, ktoré boli prijaté v skupine G20
i v ramci OSN, ale aj na vlastné politické zavazky EU, sa Komisia touto problematikou bude
zaoberat’ v sprave o stave energetickej Unie za rok 2020 a ¢lenskym $tatom poskytne d’alSie
usmernenia na podporu odklonu od dotacii na fosilne paliva. Clenskym §titom to pomdze
prekonat’ rozpor medzi cielom na rok 2030, zelenou obnovou a odolnost'ou na jednej strane
a vynakladanim obmedzenych financii na podporu spotreby fosilnych paliv a branenie
potrebnym technologickym zmenam na strane druhej. Komisia sa osobitne zameria na
zlepSenie podavania informacii o dotaciach na fosilne paliva a pokroku v ich ukoncovani —
najma v ramci integrovanych nérodnych sprdv o pokroku v oblasti energetiky a klimy.
V kontexte legislativneho preskimania smernice o0 zdaiovani energie, ako aj usmerneni
0 Statnej pomoci Komisia vyhodnoti potrebu prijat’ d’alSie opatrenia na zaistenie koherentnosti
politik EU a naplnenie ambiciu Unie zo zelenej dohody — ukongéit’ dotovanie fosilnych paliv.

Pokial' ide o infrastruktiru, vo vacSine planov sa ako klucové oznacilo dokoncenie
projektov spolo¢ného zaujmu, posilnenie vnutroStatnych sieti a zavedenie inovacnych
technoldgif, ako sU inteligentné siete a elektrizadné sustavy novej generacie®, vratane revizie
sietovych predpisov o energii z obnovitelnych zdrojov. Eurdpske siete sa musia prispdsobit’
zmendm energetického systému, ktory bude decentralizovanej$i, digitalny, fungujuci
V realnom Case a obojsmerny naprie¢ vSetkymi odvetviami. Na tento t€el Komisia preskima
nariadenia o TEN-E a TEN-T, ako aj smernicu o infrastruktare pre alternativne paliva, rozsah
pdsobnosti aramec riadenia desatroénych planov rozvoja siete a urychli investicie do
inteligentnej a efektivnej dodavky elektriny, dial’kového vykurovania a chladenia na béaze
obnovitel'nych zdrojov, ako aj do infrastruktary CO, .

2.3.3. Vyskum, inovécia a konkurencieschopnost’

V kone¢nych NEKP sa nevenuje dostato¢na pozornost’ potrebam vyskumu a inovacie
V zaujme naplnenia ciePov v oblasti energetiky a klimy. Narodné rozpoc¢ty vyclenené na
vyskum a inovaciu technologii ¢istej energie sa celkovo zniZili a vyrazne absentuju
vnitrostatne ciele a ciePové hodnoty financovania, ktoré by ukazovali jasnu a relevantn(
cestu k roku 2030, resp. 2050. Vo vicsine planov sa uvadza iba financovanie existujucich
programov, ktoré nie su Specifické pre energetiku a maja trvanie do pat’ rokov.

Ako zéklad planovania a zostlad’ovania vyskumu a inovécie v energetike bola vo velkej
vacsine NEKP plne podporena spolupraca medzi ¢lenskymi Statmi a Komisiou v ramci

81 g ciefom naplnit’ potencil elektromobilov, tepelnych Gerpadiel a inych foriem spotreby elektriny prispiet

k flexibilite energetického systému (poéntic koncom roka 2021).

Elektrizaéné ststavy novej generacie efektivne vyuZivaju nové komunikacné technologie (napr. digitélne
platformy), aby pouzivatelia (vyrobcovia, odberatelia a vyrobcovia-spotrebitelia) mohli inova¢ne vyuZzit
energeticku infrastruktaru (napr. pruzné siete).
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strategického planu pre energetické technoldgie (SET plan). Niektoré ¢lenské Staty uviedli
oblasti osobitného zadujmu, no vécSina neSpecifikovala, ako sa vnutrostatne prostriedky
a/alebo Cinnosti pridel'uju v rdmci pracovnych balickov (plany vykondvania), do ktorych su
zapojené, ani to, ako je SET plan prepojeny s ich narodnymi cielmi v oblasti energetiky
a klimy.

Batérie zohraju rovnako vyznamni Ulohu v dekarbonizacii dopravy EU av jej
elektroenergetike na udrzanie nizkych systémovych nakladov (ked’ze zabezpecia bezemisné
vyrovnavanie a flexibilitu sustav a znizuju potrebu rozsirovania ststav). V tomto smere sU
batérie v NEKP pokryté z hladiska ich nevyhnutnych roli v staciondrnych a mobilitnych
aplikaciach. NEKP scasti pokryvaji suvisiace potreby d’alSiecho vyskumu a inovacie, ako aj
rozvoja priemyselnych vyrobnych kapacit. Eurépska aliancia pre batérie®®, ktori Komisia
spustila pred tromi rokmi, pomohla dodat’ priemyselnym aktérom potrebni motivaciu na
investovanie do vyroby batérii v EU. Odozva ¢&lenskych Statov, priemyslu a d’alsich
kIa¢ovych zainteresovanych strdn bola obrovskd arychla — vratane dolezitych projektov
spolo¢ného europskeho zaujmu (IPCEI). Do aliancie sa uz zapojilo vySe 500 aktérov
a prilakala ohlasené kombinované investicie pozdiZ celého hodnotového retazca EU v objeme
100 miliard EUR. Buduje sa vySe 20 fabrik na batérie (v roznych $tadiach) a pripravuje
mnoho projektov pokryvajlcich cely hodnotovy retazec od tazby a rafinacie surovin cez
batériové materialy az po recyklaciu. Prvych 11 rozostavanych fabrik v EU by malo zagat
s vyrobou od roku 2022 — 2023 a do roku 2030 buda ro¢ne vyrabat’ batérie s kapacitou 270
GWh. Podl'a odvetvovych odhadov tym od roku 2025 vznikne kazdoro¢ne pridana hodnota
250 miliard EUR, vytvori sa 4 az 5 miliénov pracovnych miest a celkova elektrifikacia
dopravy v EU (vréatane cestnej a Zelezni¢nej) by mohla priniest’ do roku 2030 d’alsich 600 000
pracovnych miest.

Komisia pred koncom roka 2020 prijme novy regulacny rdmec pre batérie, ktory bude
orientovany do buducnosti s cielom zabezpegit', aby vietky batérie uvedené na trh EU (bez
ohladu na ich povod) spiiiali tie najprisnejiie normy z hladiska vykonu, trvacnosti,
bezpet¢nosti, zodpovedného ziskavania surovin a minimalneho environmentélneho vplyvu
vratane uhlikovej stopy pocas celého Zivotného cyklu. Nové predpisy by mali v¢as doplnit’
kvalitné normy, ktoré vypracuje vybor CEN/CENELEC.

Niektoré cClenské Staty venuju osobitni pozornost dlhodobym technolégiam ako
zachytavanie, vyuZzivanie a ukladanie oxidu uhli¢itého (CCUS), ktoré by mohlo do roku 2030
prispiet’ k dekarbonizacii ur¢itych sektorov, kde je znizovanie emisii komplikované, a vodiku,
zatial’ ¢o menej pozornosti sa venuje inkrementalnej inovacii bezprostrednejSich technologii
Vv oblastiach ako energeticka efektivnost, veterna a solarna energia.

Pristup ku konkurencieschopnosti sa naprie¢ NEKP lisi. Niektoré uplatnili striktné
vymedzenie so zameranim na patenty a vyskumnikov, ¢i dokonca iba Cisto na ceny elektriny.

8 S cielom rozvinut’ silny, inovaény, udrzatelny a konkurencieschopny hodnotovy retazec batérii v EU, ktory

podpori elektrifikaciu dopravy v nadvaznosti na vyrazny dopyt po elektromobiloch, zaisti pristup
k strategickym surovinam pre batérie, podpori odolnost’ a nezavislost,, zachyti zruénosti a posilni vyrobné
kapacity.
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Vinych sa  zohladinuji  aspekty  zavadzania  technologii, takze  ponimaju
konkurencieschopnost’ §irSie a zohl'adiujii domécich dodavatel'ov ¢istych technoldgii vratane
hodnotovych retazcov na vyvoj takychto rieSeni. Vacsine planov vsak chybaju kvantitativne
ukazovatele, takze nie su meratel'né.

NEKP, vyskum, inovacia a konkurencieschopnost: vyzvy a prileZitosti na obnovu
a ciele Eurdpskej zelenej dohody

Obnova eurdpskeho hospodéarstva, urychlenie inovéacie atrhového zavadzania novych
technoldgii a inovacii v oblasti klimatickej neutrality si vyzaduje novy strategicky pristup
k vyskumu, inovacii a konkurencieschopnosti na poli &istej energie. Politiku EU i narodné
politiky v oblasti vyskumu ainovécie, ako aj financovanie a vnuatro$titne priemyselné
stratégie treba lepSie zosuladit' s ciel'mi v oblasti energetiky a klimy a zaviest’ ich do praxe
pomocou NEKP.

Aby ¢lenské S$taty mohli v tomto smere urobit’ viac, maji k dispozicii r6zne nastroje
financovania, ako je program Horizont Eurdpa, inova¢ny a moderniza¢ny fond a Program
InvestEU. V septembri 2020 zaroven vyzva v ramci zelenej dohody podpori hospodarsku
obnovu sumou 1 miliardy EUR na financovanie vyskumu a inovéacie (z toho 250 — 300
milionov EUR na kI'ai¢ové energetické priority). Inovaény fond ohlasil prv vyzvu v juli 2020
— poskytla sa vnej 1 miliarda EUR na velké projekty Cistych a inovaénych technologii.
Pripravuje sa aj nova vyzva urena pre malé projekty (s kapitalovymi vydavkami do 7,5
miliéna EUR), ktor4 sa spusti koncom roka 2020.

Komisia v roku 2021 prehodnoti SET plan. Ide o podporu zelenej obnovy EU a reakciu na
potreby ¢lenskych Statov v oblasti vyskumu a inovéacie — tie vSak zaroven musia formulovat’
jasné a ambicidzne vnutrostatne ciele a cielové hodnoty financovania vyskumu a inovacie.
EU bude takisto spolupracovat’ so sukromnym sektorom, aby zvysila jeho uroveni vydavkov
na vyskum a inovécie a suvisiace zavadzanie Cistych energetickych technologii.

Vodikova stratégia

o w v e ’ 4
Vo vicsine NEKP sa uznava®

Uloha, ktori vodik zohra v energetickej transformaécii.
V polovici planov sa pri vodiku uvadzaju konkrétne ciele obnovitel'nej alebo nizkouhlikovej
domaécej produkcie vodika na koncové vyuzitie v priemysle a sektoroch dopravy, ktoré tazko
elektrifikovat’ (napriklad Luxembursko planuje zvysit udrzatelnost’ oceliarstva s vyuZitim

obnoviteI'ného vodika).

Komisia, ¢lenské staty a priemysel budd vramci Eurdpskej aliancie pre cisty vodik
spolupracovat’ na implementacii nedavno zverejnenej vodikovej stratégie EU.

Cielom je zostavit investiény program so zasobnikom realizovatelnych projektov
a pokracovat’ vrozvoji dodavatel'skych retazcov Ccistétho vodika, ako aj nadvéznych
technologii. Pri vykonavani vodikovej stratégie bude nevyhnutne potrebna diplomacia

% Napriklad Franctzsko, Nemecko, Rakuisko a Holandsko uvadzaju vo svojich NEKP konkrétne plany, zatial

¢o iné §taty, ako napriklad Portugalsko, rychlo rozvijaju konkrétne stratégie.
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v oblasti energetiky a koordinicia ¢innosti za hranicami EU, predovietkym v krajinach
eurdpskeho susedstva.

Prebieha uz viacero projektov. Dansko a Nemecko buduju v Bornholme veterny park na mori
s vykonom 3 — 5 GW, ktory zahifia elektrolyza¢né zariadenie na vyrobu paliva pre kamiony,
autobusy, lode ilietadla. Spanielsko planuje od predloZenia svojho NEKP vystavbu
fotovoltického parku s vykonom 100 MW, litium-iénovy batériovy uskladfiovaci systém
s kapacitou 20 MWh, ako aj systém na vyrobu vodika elektrolyzou v Puertollane.

Komisia na jesent 2020 stibezne so spravou o stave energetickej Unie predlozi prvu spravu
0 pokroku v konkurencieschopnosti. V tej sa zanalyzuje, nakolko konkurencieschopné su
Cisté technologie a rieSenia, anavrhne spolo¢ny pristup k posudzovaniu usilia v oblasti
konkurencieschopnosti a kvantifikacie. V podkladovej sprave o technoldgiach a inovacii
Vv prechode na Ccistu energiu sa predstavi podrobnejSia a dokazmi podloZend analyza
stcasného abuduceho stavu dEistych technologii arieSeni, aby sa vytvorilo pevnejSie
prepojenie medzi vyskumom a inovaciou, ¢istymi technoldgiami a cielmi v oblasti energetiky
a klimy (na vnutrostatnej aj Ginijnej trovni).

2.4. Aspekty regionélnej spoluprace a zZivotného prostredia v NEKP
2.4.1. Posilnenda spoluprdaca medzi élenskymi Statmi a viacuroviiovy dialog

Plany naznauju, ze hoci c¢lenské Staty dobre pochopili a opisali potrebu regionalnej
spoluprace, pricom niektoré pri priprave planov vyuzili existujice regionalne fora, potencial
regiondlnej spoluprdce sa zatial nevyuziva naplno. Iba malo clenskych Statov opisuje
konkrétne opatrenia na optimalizaciu pristupu k regiondlnym zariadeniam a ich vyuzivanie, ¢i
lepSie planovanie zavadzania energie z obnovitelnych zdrojov a opatreni energetickej
efektivnosti v spolupraci s ostatnymi ¢lenskymi $tatmi.

Clenské $taty by mali nadviazat na NEKP a lepsie vyuzit' regionalnu spolupracu v praxi. Patri
sem vyuzivanie existujucich for na rieSenie spolo¢nych problémov, ktoré ovplyviiuju priority
energetickej transformécie — predovsetkym energeticktl efektivnost’, dopravu, inteligentné
siete a obnovitelné zdroje (napriklad planovanie, nedostatok zruc¢nosti v oblasti energie
z obnovitelnych zdrojov, energeticka hospodarnost’ abudovy), aby sa energetickd
transformécia podporila regiondlne. Prikladom toho, ze uz sa to deje, st Styri existujuce
skupiny: Pét'stranné energetické forum, CESEC, iniciativa severnych mori (Northern Seas)
a Pobaltie (napriklad Estonsko a LotySsko planuji spolo¢ni sitaz na vystavbu veterného
parku na mori). Regionalne planovanie aukcii (napriklad pri projektoch veternych parkov na
mori) by pomohlo vytvoreniu stabilného zasobnika projektov a poukazalo na vyznam tohto
sektora pre budtcnost’ a jeho prinos k obnove®.

Clenské §taty by mali urychlit' vlajkové projekty s regionalnym rozmerom, ako s veterné
parky na mori a rychlonabijacie siete pozdiz koridorov TEN-T. Mali by na to pouzif

8 Slovinsko podporilo regionalnu spolupracu pri zriadovani inteligentnych sieti a zaviedlo inovatné

technolégie v $irSom regione spolu s Chorvatskom, pri¢om vyuzili Néstroj na prepajanie Eurdpy.
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prostriedky z fondov obnovy, NPE a prostriedky regionalnej pomoci, ako aj mechanizmus
financovania energie z obnovitelnych zdrojov v EU, aV plnej miere vyuzit regionalne fora.
Clenské §taty by takisto mohli spolupracovat’ na pilotnom testovani prelomovych technolégii
Vv oblasti energetickej efektivnosti ¢i vyroby elektriny s cielom identifikovat’ najefektivnejsie
a najuspornejsie technoldgie a podnietit’ ich priemyselné zavedenie do vyroby. Zdruzovanie
projektov obnovy architektonického dedi¢stva by takisto mohlo podnietit’ ploSni produkciu
konkrétnych technoldgii (napriklad solarne skridly ¢i fotovoltické sklo), aby sa z nich stala
nakladovo efektivna moznost’ renovacie historickych budov.

2.4.2. NEKP a politiky Zivotného prostredia

Znelistenie ovzdu$ia je rizikovym faktorom pri uréitych ochoreniach — napriklad
respiraénych a kardiovaskularnych®. Tieto ochorenia potom zvysuju riziko pri nékaze
COVID-19.

V nariadeni o riadeni sa od &lenskych $tatov vyzaduje®, aby podali spravu o aginkoch politik
a opatreni proti znecCisteniu ovzdus$ia v priemysle, pol'nohospodarstve, doprave a energetike
v spojeni s environmentalnou legislativou®®. Napriek ur¢itému vynalozenému usiliu je
informovanie o predpokladanych vplyvoch planovanych politik a opatreni na emisie latok
znecistujucich ovzduSie Cclenskymi Statmi v konecnych planoch nedostato¢né. Iba 13
¢lenskych statov poskytlo dostatoénti mieru podrobnosti a/alebo zlepSenu analyzu vplyvov na
ovzdus$ie oproti ndvrhom pldnov. V konecnych planoch nie je uvedend dostatocnd analyza
potencialnych kompromisov medzi cielmi v oblasti ovzdusia a klimy/energetiky (véa¢Sinou
v suvislosti s rasticim objemom bioenergie). Pozitivne vSak je, ze niektoré ¢lenské Staty
analyzovali vplyvy pldnovanych opatreni na vSetky latky znecCistujuce ovzdusSie, ktoré
upravuje smernica o narodnych zavizkoch zniZovania emisii®®, av niektorych pripadoch
poskytli aj uzito¢né €lenenie podla zdrojovych sektorov, co poméha efektivnejSie definovat
zmiernujlce opatrenia.

Posudenie potencialnych vplyvov rozSirovania bioenergie, s ktorym sa pocita vo viacerych
planoch, na zachyty uhlika, biodiverzitu, znecistenie vod a ovzdusia je nedostatocné. Chybaju
podrobnosti 0 tom, ako zabezpe€it' dodavky potrebnej udrzatel'nej biomasy, v ¢leneni podl'a
suroviny, pbvodu a trajektdrii v pripade lesnej biomasy, ako aj o tom, ako su zosuladené
s opatreniami na zachovanie a rozsirovanie zachytov uhlika.

%  Ppodla odhadov WHO zomrie ro¢ne na svete v dosledku znegistenia ovzdusia predéasne 7 miliénov Pudi

a podla Eurdpskej environmentélnej agentiry je to 400 000 dmrti v EU.

V nariadeni o riadeni energetickej unie sa uvadza, Ze tato povinnost’ sa uplatiuje ,,ak je to relevantné®, o
plati pre vSetky sektory, v ktorych latky znecistujuce ovzdusie a emisie sklenikovych plynov pochadzajd
z toho istého zdroja (doprava, energetika, pol'nohospodarstvo, priemysel, domace vykurovanie atd’.).
Smernica (EU) 2016/2284 0 znizeni narodnych emisii uréitych latok zneéistujucich ovzdusie.

% Smernica (EU) 2016/2284.
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NEKP a politiky Zivotného prostredia: vyzvy a prilezitosti na obnovu a ciele
Eurdpskej zelenej dohody

Vsetky cClenské staty by mali posilnit’ prepojenie medzi narodnymi programami riadenia
zneCistovania ovzdusia (NAPCP) a NEKP, ato aj z hladiska vykonavania na miestnej
Grovni’®. Zlepsi to proces identifikacie synergii, predide potrebe kompromisov (alebo ju aspoii
zmierni) a podpori synergické opatrenia (napr. Cista doprava, vac¢si podiel nespalovanych
obnovitel'nych zdrojov).

Vacsina NEKP si vyzaduje viac prace na integracii a vyc¢isleni znizenia emisii sklenikovych
plynov vdaka politikam obehového hospodarstva, ako aj na vyhodnoteni synergii
a kompromisov konkrétnych politik s oblastou biodiverzity (napr. rola ekosystémovych
sluzieb pri zmierfiovani a adaptécii, ale aj rizikd z hladiska straty biodiverzity). Analyza
takychto interakcii by sa dala roz$irit’ aj na d’alSie environmentdlne domény, ako napriklad
znecistenie vody a pddy, efektivne vyuzivanie zdrojov a prepojenie medzi vodou a energiou,
v sulade so zasadou ,,nnesposobovat’ skodu“ ukotvenou v Eurdpskej zelenej dohode. Pri
vyhodnocovani potencialu rozvoja bioenergie by Clenské staty mali hodnotit’ aj efektivnost’
bioenergie oproti inym obnoviteInym zdrojom, a to aj z hl'adiska vyuzivania pddy, zachytov
uhlika, kvality ovzduSia a d’alSich environmentalnych vplyvov. Ako sa stanovuje Vv stratégii
biodiverzity, EU uprednostni rieSenia ako energia z oceanov, veterna energia na mori
(ktora podporuje obnovu populacii ryb), solarne farmy s pédnou pokryvkou podporujicou
biodiverzitu a udrzatel'nt bioenergiu.

3. ZAVERY

Toto posudenie ukazuje, ze prvé uplatiovanie nového integrovaného rdmca planovania
stanoveného v nariadeni o riadeni sa zacalo vel'mi pozitivne. VSetky ¢lenské Staty predlozili
kvalitné kone¢né plany, hoci v niektorych pripadoch s uré¢itym omeskanim. Plany maja
porovnatelnu Struktaru a pokryvaju integrované vnutrostatne ciele a politiky vo vSetkych
rozmeroch energetickej Unie. Zaroven vychadzaju zrozsiahlych konzultacii a tGcasti na
narodnej aregionalnej Grovni, ¢im vytvaraju silny pocit spoluzodpovednosti za naplnenie
cielov energetickej a klimatickej transforméacie. Této praca si od ¢lenskych Statov vyzadovala
vel'a usilia a tvori zaklad pre posilnenie ambicie zabezpecit' klimaticku neutralitu v sulade
s Europskou zelenou dohodou, navrhovanym eurdpskym klimatickym predpisom
a 0znamenim o ambicioznejsich klimatickych ciel'och pre Eurdpu na rok 2030.

Sthrnné postdenie na Grovni EU dospelo k nasledujicim hlavnym zaverom a trendom.
Kone¢né plany st vyrazne ambicioznejSie nez navrhy zroku 2018, ato v klacovych
rozmeroch ako ciele v oblasti znizovania emisii sklenikovych plynov ¢i obnovitelnych
zdrojov energie. Je to v stlade s odpora¢aniami Komisie k ndvrhom planov z jina 2019.

" Na trovni obci podmietiuje kvalita ovzdusia spravanie veduce k energetickej transformacii a dekarbonizécii,

ked’ze prinosy citit rychlo. EU financuje viacero miestnych iniciativ v oblasti obehového hospodarstva
a zneCistovania ovzdusia.
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Po prvé, posudenie ukazuje, Ze Clenské Staty urychluji svoju energeticka a klimatickd
transforméaciu v sulade s celounijnym cielom klimatickej neutrality. ZniZenie emisii
sklenikovych plynov prekratuje aktualny ciel EU, ktorym bolo do roku 2030 dosiahnut
pokles 0 40 % oproti Urovniam z roku 1990. Pri su¢asnych a planovanych opatreniach by sa
v aktudlnom cielovom rozsahu EU znizili o 41 %, vynimajlc zachyt LULUCF. Energeticky
mix sa podla projekcii zmeni eSte rychlejSie, nez mnohi iba nedavno ocakévali. Plany
ukazuju, ze takmer vsetky ¢lenské Staty postupne prestavaji pouzivat’ uhlie alebo stanovili
datum jeho vyradenia. Podla projekcii vyuZivanie uhlia v roku 2030 oproti roku 2015
poklesne 070 % aelektrina z obnovitelnych zdrojov bude predstavovat 60 % vsetkej
vyrobenej elektriny.

Po druhé, z posudenia vyplyva, Ze podiel energie z obnoviteInych zdrojov by mohol na
trovni Unie pri su¢asnych a planovanych opatreniach vroku 2030 dosiahnut’ hodnotu
v rozpati 33,1 az 33,7 %, Co je vyrazne viac nez sucasny ciel’ na rok 2030 v hodnote 32 %.
Dalsie investicie a reformy v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov identifikované v NEKP
maju potencial tento podiel eSte zvysit'.

Po tretie, v oblasti energetickej efektivnosti maji ambicie na rok 2030 stéle rezervy. Hoci sa
situdcia oproti navrhom planov zlepsila, stile chyba 2,8 percentualneho bodu v pripade
primarnej energetickej spotreby a 3,1 percentualneho bodu pri kone¢nej energetickej spotrebe
(oproti ciel'u zvysit’ energetickt efektivnost’ do roku 2030 asponi 0 32,5 %). Napriek tomu, ze
sa tejto problematike venuje ¢oraz viac pozornosti, ¢o dokazuju aj kone¢né plany a opatrenia
uz naplanované na eurdpskej trovni, na dobehnutie tohto rozdielu stale zostdva vynalozit
mnoho Usilia. V tomto kontexte prijme Komisia kroky, predovsetkym v ramci iniciativy ,,viny
obnovy budov*, preskimanim a pripadnou reviziou smernice o energetickej efektivnosti, ako
aj usmernenim o z&sade prvoradosti energetickej efektivnosti.

Okrem toho plany nie vzdy dostatoéne presne uvadzaju kroky a opatrenia v dolezitych
oblastiach ako identifikacia investi¢nych potrieb, mobilizacia financovania, vyskum, inovacia
a konkurencieschopnost’, regiondlna spolupraca, vyuzivanie pddy, zmeny vo vyuzivani pody
a lesné hospodarstvo, spravodliva transformacia a energeticka chudoba. A napokon, ¢lenské
Staty musia urobit’ viac pre ukoncenie dotacii na fosilne paliva. Odporacania Komisie v tomto
smere neboli plne zohl'adnené.

Problémy a zvysSujuce nedostatky vyplyvajice z tohto celotnijného postdenia budi musiet
riesit ¢lenské $taty a EU spolocne. Clenské $taty budii musiet vykonat svoje NEKP
zohl'aditujuc nové prilezitosti financovania z VFR a Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti. Investicie by sa mali zamerat’ primarne na obnovu budov, udrzateI'ni mobilitu,
dekarbonizéaciu priemyslu a pol'nohospodarstva, energiu z obnovitelnych zdrojov vratane
vodika, ako aj slvisiace technolOgie arieSenia integracie energetického systému. Viac
pozornosti treba venovat’ aj adaptacii na zmenu klimy a zachytom uhlika. Prednostne by sa ¢o
najviac mali financovat’ pokroc€ilé projekty. Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti by
sa mal pouzit’ v spojeni s d’al§imi existujucimi fondmi, predovsetkym s Programom InvestEU,
s ciel'om prilédkat’ stkromné financovanie a rozsirit’ to verejné.
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V kontexte piatej spravy o stave energetickej unie, ktora sa ma prijat’ v oktobri, Komisia
uverejni pracovné dokumenty jej Utvarov pre kazdy z ¢lenskych statov, ktoré budi obsahovat’
individualne posudenie kazdého kone¢ného NEKP, ako aj toho, ako sa v danom plane
zohladnili suvisiace odporicania Komisie z roku 2019. Takisto poskytni ur¢ité usmernenie
k vykonavaniu planov ak opatreniam, ktoré pomoézu naplno vyuzit' potencial planov
v kontexte zelenej obnovy.

Komisia ¢lenskym §tatom pomoze s vykonavanim planov bilateralne aj na regionalnej drovni,
vymenou osvedéenych postupov, ako aj prostrednictvom jednotlivych nastrojov, ktoré ma
k dispozicii, ako je program na podporu Strukturalnych reforiem a nastroj technickej podpory,
ktory ho ma nahradit’ (oba ponukaju clenskym Statom cieleni podporu pri zlepSovani
schopnosti navrhovat’, vyvijat’ a zavadzat’ reformy), Program InvestEU a nastroje navrhované
V nastroji Next Generation EU. Okrem toho bude Komisia podporovat’ technickll interakciu
s Clenskymi $tatmi v otdzkach vykondvania NEKP, ktora vytvori prepojenie s narodnymi
planmi podpory obnovy a odolnosti.

Kroky na vnutroStitnej Grovni sa posilnia a doplnia d’alSimi politickymi opatreniami na
arovni EU, aby sa dobehol zostavajdci rozdiel a zvysila uroven ambicii, ako sa uvadza
V sibeznom oznameni o ambicidznejSich klimatickych cieloch pre Eurépu na rok 2030.
Dobrym zékladom pre tuto pracu bude GpIné vykonanie balika opatreni v oblasti Cistej energie
vratane urychleného prijatia vSetkych zvySujucich opatreni.

Z tohto prvého posudenia vyplyva, Ze pri realizacii spolo¢ného tsilia na eurdpskej urovni
zavazi dobre navrhnuty ramec riadenia. Nadviazanie na existujuci rdmec, ktory sa opiera
0 NEKP, si vSak bude vyzadovat' prispdsobovanie meniacim sa potrebam a politickym
prioritdm zelenej dohody, ako aj planov podpory obnovy a odolnosti. Komisia v polovici roka
2021 preskuma legislativu v oblasti energetiky aklimy, aby zohladnila ambicioznejSie
zniZenie emisii sklenikovych plynov na rok 2030, pricom zarovenl preskima nariadenie
0 riadeni, aby nad’alej zodpovedalo svojmu ucelu.

NEKP nie st jednorazovou zalezitostou — je to iterativny proces. Kazdoro¢né informovanie
o inventUrach a projekciach emisii sklenikovych plynov, ako aj polro¢né narodné spravy
0 vykondvani budu dodlezitymi nastrojmi na monitorovanie pokroku. Na zaklade tychto
prvkov ¢lenské Staty svoje NEKP aktualizuju a zrevidujd v roku 2023 (navrhy), resp. 2024
(kone¢né verzie)'!. Bude to prileZitost nadviazat na ziskané poznatky z prvych rokov
vykonavania a prisposobit’ plany zmenenym cielom v oblasti klimy a energetiky, ale aj
hospodarskym okolnostiam, v sulade s programom zelenych investicii vypracovanym na
vnutro§tatnej trovni v kontexte planov podpory obnovy a odolnosti.

™ Pri tychto aktualiziciach by &lenské §taty mali podla moZnosti pouZit eurépske Statistiky, len o buda

k dispozicii.
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