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1. ROLA ZINTEGROWANYCH KRAJOWYCH PLANOW W DZIEDZINIE ENERGII
| KLIMATU W REALIZACJI CELOW NA 2030 R. ORAZ ICH WKEAD W ODBUDOWE
| ZWIEKSZANIE ODPORNOSCI

W niniejszym komunikacie przedstawiono ogolnounijng ocen¢ 27 krajowych planow
w dziedzinie energii iklimatu (zwanych dalej krajowymi planami w dziedzinie energii
i klimatu lub planami) przedtozonych przez panstwa cztonkowskie zgodnie z unijnym
rozporzadzeniem w sprawie zarzadzania unia energetyczna® w odniesieniu do wszystkich
wymiaréw unii energetycznej oraz w kontekscie Europejskiego Zielonego Ladu? i odbudowy
po pandemii COVID-19.

Ocena ta jest wynikiem szeroko zakrojonego procesu przygotowania i koordynacji na
szczeblu krajowym oraz statego dialogu migdzy panstwami cztonkowskimi, Komisja i innymi
instytucjami UE. W 2018 panstwa cztonkowskie zobowigzaly si¢ do przygotowania
krajowych plandéw w dziedzinie energii i klimatu, ktore miaty zosta¢ przedtozone do dnia 31
grudnia 2019 r. W czerwcu 2019 r. Komisja przeanalizowata projekty planow® i przekazata
indywidualne informacje zwrotne® panstwom cztonkowskim, ktore uwzglednity wickszosé
zalecen. Wszystkie pafistwa cztonkowskie przedstawily swoje ostateczne plany® zawierajace
zintegrowang wizj¢ transformacji energetycznej 1 klimatycznej na nastepne dziesie¢ lat. Byt to
bezprecedensowy proces, poniewaz plany byly przedmiotem szeroko zakrojonych konsultacji
Z zainteresowanymi  stronami,  przedstawicielami  spoleczenstwa  obywatelskiego
i obywatelami, przeprowadzonymi w celu zapewnienia poczucia podmiotowosci i szerokiego
wsparcia publicznego®. Przy réznych okazjach przygotowanie planéw omawiata rowniez
Rada .

W 27 planach przedstawiono przeglad tego, jak panstwa czlonkowskie zblizaja si¢ do
pierwszego etapu przej$cia na neutralnos$¢ klimatyczng i dokad chcg zmierza¢ w latach 2021
2030 w pieciu obszarach: obnizenie emisyjnosci, efektywnos$¢ energetyczna, bezpieczenstwo
energetyczne, wewnetrzny rynek  energii, badania naukowe iinnowacje oraz
konkurencyjno$¢. Plany te zostang uzupelnione dlugoterminowymi strategiami panstw
cztonkowskich w zakresie obnizenia emisyjnosci’.

Ocena pokazuje, w jaki sposoéb pelne wdrozenie planow doprowadzitoby Europe do
przekroczenia obecnego celu w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych do 2030 r., co
stanowiloby punkt wyjscia dla ambitniejszych celow zaproponowanych przez Komisje
w komunikacie ,,Ambitniejszy cel klimatyczny Europy do 2030r.: Inwestowanie

! Rozporzadzenie (UE) 2018/1999 w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dziataniami na rzecz klimatu.

2 COM(2019) 640 final.

* COM(2019) 285 final.

* Zalecenia Komisji z dnia 18 czerwca 2019 r. w sprawie projektu zintegrowanego krajowego planu w dziedzinie energii
i klimatu dla kazdego panstwa cztonkowskiego na lata 2021-2030, C/2019/4401 do C/2019/4428.

® Irlandia zwrocita si¢ o rozwazenie zamiaru aktualizacji swojego planu i poziomu ambicji w najblizszej przysztosci.
®Kilka panstw cztonkowskich zorganizowato lokalne, regionalne i sektorowe warsztaty w celu oméwienia tresci ich
konicowego planu w dziedzinie energii i klimatu z zainteresowanymi stronami (partnerami spotecznymi, spoteczenstwem
obywatelskim, instytucjami edukacyjnymi, instytucjami lokalnymi i organizacjami pozarzadowymi zajmujacymi si¢ ochrong
srodowiska).

7 Art. 15 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania: do przedlozenia przez panstwa cztonkowskie do dnia 1 stycznia 2020 r.



W przyszto$¢ neutralng dla klimatu z Korzyscig dla obywateli”, ktory Komisja przyjmuje
réwnolegle, na podstawie towarzyszacej mu oceny skutkow.

Jak wynika z oceny skutkow, plany stanowig rowniez solidng podstawe do dazenia
w realistyczny i odpowiedzialny sposob do osiggniecia wyzszego celu redukcji emisji gazow
cieplarnianych do 2030 r., jezeli na wszystkich poziomach zostang podjete dodatkowe
dzialania, aby zapewni¢ dodatkowy bodziec i uzupehic istniejace luki oraz sprawdzié, czy
w petni wykorzystano mozliwosci ekologicznej odbudowy gospodarki.

W ocenie uwzgledniono kontekst odbudowy po pandemii COVID-19. Krajowe plany
w dziedzinie energii iklimatu sg zardwno narzgdziem politycznym, jak i planem
inwestycyjnym, ktore zapewniajg przedsiebiorstwom i inwestorom perspektywiczne ramy.
Stanowig one solidng podstawe do opracowania przez panstwa czlonkowskie strategii
ekologicznej odbudowy izwigkszania odpornosci oraz realizacji szerszych celow
Europejskiego Zielonego Ladu, poczawszy od czystej gospodarki o obiegu zamknigtym do
osiggniecia zerowego poziomu zanieczyszczen. W niniejszym komunikacie przedstawiono,
w jaki sposéb srodki finansowe w ramach unijnego pakietu na rzecz odbudowy i zwigkszania
odpornosci mozna wykorzysta¢ do wspierania inwestycji i reform okreslonych w planach
krajowych®, w szczegolnosci poprzez inwestowanie w efektywno$é energetyczna, renowacije
budynkéw, wykorzystywanie energii ze zrddet odnawialnych, zrownowazong mobilnosé,
modernizacj¢ sieci elektroenergetycznych i pobudzanie innowacji w kluczowych obszarach
technologicznych, takich jak wodér odnawialny i baterie.

Niniejszy komunikat stanowi pierwszy krok w procesie, ktory obejmie inne etapy.
W pazdzierniku Komisja opublikuje szczegotowa ocene kazdego krajowego planu
w dziedzinie energii i klimatu wraz ze sprawozdaniem na temat stanu unii energetycznej,
w tym wytyczne dla poszczegolnych krajow dotyczace sposobu, w jaki panstwa czlonkowskie
moga poczyni¢ dalsze postepy we wdrazaniu planéw. Bedzie to cenna pomoc dla panstw
cztonkowskich w przygotowaniu krajowych planéw odbudowy i zwigkszaniu odpornosci oraz
przyczyni si¢ do realizacji planu inwestycyjnego dla projektow zwigzanych z Zielonym
Ladem, ktore zapewniaja miejsca pracy, a jednocze$nie majg pozytywny wpltyw na klimat
i Srodowisko. Bedzie to rowniez wklad w ocene Komisji dotyczacg planéw odbudowy
I zwigkszania odporno$ci. Ponadto panstwa cztonkowskie muszg zadba¢ o to, by ich plany
sprawiedliwej transformacji (przedktadane w kontek$cie Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji) byly spojne z krajowymi planami w dziedzinie energii i klimatu.

W trakcie tego procesu Komisja bedzie kontynuowaé dialog z panstwami cztonkowskimi
w celu wsparcia petnej realizacji planow, przygotowania ich aktualizacji, ktora ma nastapi¢
w 2023 r., oraz zapewnienia, by nadal stanowity one drogowskaz dla krajowych postepéw na
drodze do osiggnigcia ambitnych celow w zakresie energii i klimatu w 2030 r. i w kolejnych
latach. Koordynacja z panstwami czlonkowskimi obejmie rowniez zewngtrzne aspekty

8 Wedtug Miedzynarodowej Agencji Energetycznej plan trwatej odbudowy méglby kazdego roku zwickszaé globalny wzrost
gospodarczy o 1,1 punktu procentowego. Jego wpltyw na zatrudnienie bytby znaczny, poniewaz pozwolitby na
zaoszczgdzenie lub stworzenie okoto 9 mln miejsc pracy rocznie w ciagu najblizszych trzech lat (Sprawozdanie specjalne
dotyczace trwatej odbudowy zawarte w dokumencie MAE World Energy Outlook).



krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu, aich realizacja bedzie wspierana przez
dyplomacj¢ energetyczng i klimatyczna.

2. OCENA OSTATECZNYCH KRAJOWYCH PLANOW W DZIEDZINIE ENERGII
| KLIMATU: CO UDALO SIE OSIAGNAC | W JAKI SPOSOB MOGA ONE WSPIERAC
ODBUDOWE I ODPORNOSC?

2.1. Ocena czeSci planéw pod wzgledem energii ze Zrodel odnawialnych,
efektywnosci energetycznej i redukcji emisji gazoéw cieplarnianych

2.1.1. Energia odnawialna w UE

Z oceny krajowych planow w dziedzinie energii i klimatu wynika, ze udziat energii ze zrodet
odnawialnych moglby osiggna¢ — w ramach istniejacych i planowanych $rodkéw — od 33,1 %
do 33,7 % w 2030 r. na poziomie unijnym, przekraczajac cel wynoszacy co najmniej 32 %
w 2030 r. i stawiajgc energi¢ ze zrodet odnawialnych na pierwszym planie, aby osiggna¢ cele
okreslone w komunikacie w sprawie ambitniejszego celu klimatycznego Europy do 2030 r.

Bylby to wynik stosunkowo pozytywnego rozwoju sytuacji. Z analizy danych Eurostatu
za 2018 r. i prognoz na szczeblu panstw czlonkowskich dotyczacych oczekiwanego udziatu
energii ze zrodet odnawialnych w koncowym zuzyciu energii w 2020 r. wynika®, ze zgodnie
Z prognozami udziat energii ze zrédet odnawialnych w UE wyniesie od 22,5 % do 22,7 %,
a zdecydowana wigkszo$¢ panstw cztonkowskich osiggnie swoje wigzace cele krajowe.
Wstepne szacunki wskazuja, Zze moce wytworcze energii ze zZroddet odnawialnych nadal rosty
06,2 % w2019 ., przy czym wzrost rynku wyniost 33 % w poréwnaniu z 2018 r. Ponadto
niektorzy analitycy sugerujg, Ze mimo negatywnego wpltywu kryzysu zwigzanego z COVID-
19, przemyst energii odnawialnej 1 zwigzane z nim inwestycje wykazuja stosunkowo duza
odpornos¢. Wydaje si¢ zatem, ze UE jest na dobrej drodze do osiaggnigcia europejskiego celu,
jakim jest 20 % udziatu energii ze zrodel odnawialnych w koncowym zuzyciu energii
do 2020 r. Niemniej jednak kilka panstw cztonkowskich — zwlaszcza te, ktore wedtug
prognoz na tym etapie pozostang w tyle — powinno rozwazy¢ dodatkowe $rodki, w tym
w formie mechanizmoéw wspoOlpracy, aby zapewni¢ osiagnigcie wiazacych celow krajowych
na 2020 r.

® Pozostaje niepewno$é co do wpltywu pandemii na zapotrzebowanie na energie w 2020 r. i zwigzanego z tym wplywu
pandemii na spoteczenstwo i gospodarke. W zwigzku z tym wykazano dwie rézne tendencje popytu (niska i wysoka), ktore
stanowig prawdopodobnie dolna i gbrng granice.



Nowo utworzony unijny mechanizm finansowania energii ze Zrédel odnawialnych10
mogltby w szczegdlnosci w szybkim tempie przynie$¢ korzysci dla morskich 1 innowacyjnych
technologii na wigksza skale. Elastyczny charakter mechanizmu umozliwia panstwom
cztonkowskim najlepsze wykorzystanie potencjatu w zakresie wytwarzania energii ze Zrodet
odnawialnych w catej Europie izmniejszenie kosztow wsparcia, pomagajac panstwom
cztonkowskim w osiggni¢ciu lub nawet przekroczeniu ich krajowego celu na 2020 r. i celu
UE na 2030 r. Mechanizm ten mozna réwniez polaczy¢ z innymi instrumentami UE, takimi
jak instrument ,,t.aczac Europ¢” lub InvestEU, w celu dalszego usprawnienia finansowania
nowych projektow w zakresie energii ze zrodet odnawialnych.

Niemal we wszystkie ostatecznych krajowych planach w dziedzinie energii i klimatu
potwierdzono lub w niektérych przypadkach zwigkszono ambicje w zakresie energii ze zrodet
odnawialnych w poréwnaniu z projektami plandéw. Zagregowane dane maskujg jednak
réznice miedzy wkladami panstw cztonkowskich. W kilku planach nie uwzgledniono
trajektorii sektorowych, ktore sa zgodne z wymogami dyrektywy w sprawie odnawialnych
zrodet energii i1 pozostaja ponizej optacalnego potencjatu krajowego. Z kolei kilka panstw
cztonkowskich wyznaczyto bardzo ambitne cele sektorowe w zakresie odnawialnych Zrédet
energii. Np. Austria iSzwecja, ktorych celem jest osiggnigcie 100 % udzialu energii
elektrycznej ze zroédet odnawialnych odpowiednio do 2030 i 2040 r.

Z analizy komunikatu w sprawie ambitniejszego celu klimatycznego Europy do 2030r.
wynika, ze wyzszy udzial energii ze zrdédel odnawialnych ma zasadnicze znaczenie dla
osiagniecia wyzszych celow w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych. Jak okreslono
w ocenie skutkdw, zmniejszenie emisji gazOw cieplarnianych o co najmniej 55 %
wymagatoby udziatu energii ze zrodet odnawialnych w UE w wysokosci 38—40 % do 2030 r.

Krajowe plany w dziedzinie energii iklimatu przewiduja duza liczbe dojrzalych
projektow dotyczacych odnawialnych zrodel energii, ktére moga réwniez przyczyni¢ si¢
do ozywienia gospodarczego. Przyklady obejmuja utworzenie 100 000 dachowych paneli
stonecznych i programu magazynowania na matla skalg w Austrii; wsparcie finansowe dla
prosumentow na instalacj¢ matych elektrowni na Litwie, przy oczekiwanym wyniku 696 MW
mocy zainstalowanej od 2024 r.; inwestycje majace na celu osiggni¢cie 4 GW mocy morskiej
energii wiatrowej w Danii i 3,8 GW w Polsce; uruchomienie szeSciu przetargdw na morska
energi¢ wiatrowg do 2023 r. w celu uzyskania mocy 3,7 GW we Francji; oraz budowa farm
stonecznych 1 infrastruktury wodorowej na terenach dawnych kopaln wegla brunatnego
w Grecji i Portugalii.

Krajowe plany w dziedzinie energii iklimatu aodnawialne zrodla energii:
wyzwania i szanse w zakresie odbudowy | Europejski Zielony Lad

Krajowe plany w dziedzinie energii i klimatu stanowiag wyrazny sygnal ze strony panstw
czlonkowskich, ze popieraja one szybkie i racjonalne pod wzglgdem kosztow przejscie na
odporna gospodarke bezemisyjng, w duzym stopniu oparta na odnawialnych zrédtach energii,

10 Mechanizm finansowania energii ze zrodet odnawialnych C(2020) 6123, dziatajacy od stycznia 2021 r.




co pomoze sektorowi prywatnemu bezpiecznie inwestowaé. Na przykitad co najmniej 10
panstw cztonkowskich wyrazilo zamiar stopniowego odejscia od produkcji energii
elektrycznej z wegla w nadchodzacych latach oraz zastgpienia utraconej mocy produkcyjnej
glownie poprzez stosowanie technologii odnawialnych. Ekologiczna mobilno$¢ jest rowniez
przyktadem, w ktorym wiele panstw czlonkowskich wyznaczylo ambitne cele,
W szczegolnosei w zakresie elektromobilnoseit! i zaawansowanych biopaliw®2. Krajowe plany
w dziedzinie energii i klimatu nie sg jednak w stanie okresli¢ potencjalu dostgpnej energii
morskiej ani zwigzanych z nig wyzwan. Komisja pomoze zaja¢ si¢ ta kwestia w Sposob
strategiczny w ramach zapowiedzianej strategii na rzecz morskiej energii odnawialnej
poprzez okreslenie kluczowych dziatan w dziedzinie planowania obszaréw morskich, rozwoju
technologii i nowego podejscia do planowania infrastruktury.

Weczesna koncentracja inwestycji w te rozwigzania zgodne z zasada ,nie szkodzi¢”
pozwolitaby dostosowa¢ wydatki rzadowe ibodzce finansowe na rzecz odbudowy
I odpornosci do zwigkszonego dgzenia do ograniczenia emisji 0 co najmniej 55 % do 2030r.,
zgodnie z ambitnym celem UE dotyczacym przejscia na neutralno$¢ klimatyczng do 2050 r.
Dodatkowe inwestycje w odnawialne zrodla energii moga rowniez mie¢ szybki i pozytywny
wplyw na ozywienie gospodarki (a takze obnizy¢ rachunki za energi¢ i poprawi¢ jakos¢
powietrza w przypadku niepalnych odnawialnych zrodet energii). Kazdy 1 miln EUR
przeniesiony z energii ,,brazowej” do zielonej spowodowalby wzrost netto o pi¢é miejsc
pracy™.

Wecezesna koncentracja inwestycji  pozwolilaby rowniez szybko zwigkszy¢ popyt
i konkurencyjnos¢, wzmacniajac europejskg baze produkcyjna w catym tancuchu wartosci,
a jednoczesnie ukazujac pozycj¢ Europy jako $wiatowego lidera w przemysle i zapewniajac
lepsze miejsca pracy.

Inwestycje w odnawialne zrédla energii tworza miejsca pracy. W 2018r. w UE
w sektorze odnawialnych zrédet energii zatrudnionych bylo prawie 1,5 mln oséb, co obejmuje
posrednie miejsca pracy w tancuchu wartosci. Sektor fotowoltaiczny jest najbardziej
dynamicznym sektorem pod wzgledem tworzenia miejsc pracy — przypada w nim 12 miejsc
pracy na kazdy milion euro inwestycji. Z kolei przemyst wiatrowy tworzy 3 miejsca pracy na
kazdy milion euro inwestycji, ale ze wzgledu na spodziewany wzrost w latach 2020—2030
stanie si¢ on najwigkszym zrodtem miejsc pracy w sektorze odnawialnych zrodet energii w
UE. Na poziomie UE agencja IRENA oszacowala, ze do 2050 r. liczba miejsc pracy wyniesie
2,7 min w sektorze odnawialnych Zrodel energii, 1,7 min w dziedzinie efektywnosSci

W swoim krajowym planie w dziedzinie energii i klimatu Niemcy wyznaczyly cel 7-10 min pojazdéw elektrycznych
do 2030 r. inawet 1 min publicznie dostgpnych punktow tadowania do 2030 r. Grecja zaktada cel 30 % elektrycznych
samochoddw osobowych do 2030 r., a Wtochy — 6 min pojazdow elektrycznych do 2030 r.

12 Estonia szacuje, ze do2030r. produkcja biometanu wzroénie dziesieciokrotnie; do 2030 r. w Finlandii udziat
zaawansowanych biopaliw wzrosnie do 30 %.

B Zgodnie z szacunkami modelowymi wydatki w wysoko$ci 1 mln EUR na paliwa kopalne doprowadzityby do powstania
2,7 pelnoetatowych miejsc pracy, natomiast te same wydatki doprowadzityby do powstania 7,5 petnoetatowych miejsc pracy
W sektorze energii ze zrodet odnawialnych lub 7,7 petnoetatowych miejsc pracy w dziedzinie efektywnosci energetycznej;
Garrett-Peltier (2017), https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S026499931630709X ?via%3Dihub



https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S026499931630709X?via=ihub

energetycznej i 0,8 min w dziedzinie elastycznosci systemu'®. Podobnie MAE szacuje, ze
energia fotowoltaiczna oraz efektywnos¢ energetyczna budynkéw i przemyshu daja najwigcej
miejsc pracy na milion euro inwestycji®.

Europejski przemyst odnawialnych zrodet energii jest dobrze przygotowany do roli lidera na
arenie mi¢dzynarodowej. Jego warto§¢ dodana brutto w 2018 r. wyniosta 80 mld EUR (wzrost
0 6-8 % rocznie). UE ma duze zdolno$ci w dziedzinie rozwoju technologii niezbednych dla
odnawialnych zrodet energii (np. morskich odnawialnych zrodet energii), w tym dla bogatego
ekosystemu MSP. Odnawialne zrodta energii moga rowniez zapewnié zastepcze zatrudnienie
w kwalifikujgcych si¢ regionach sprawiedliwej transformacji, a ogdlnie w sposéb
zdecentralizowany stwarzaja rowniez mozliwosci dla obszarow oddalonych 1 wysp. Dzieki
ogromnym ograniczeniom kosztéw réznica w konkurencyjnosci kosztowej energii ze zrodet
odnawialnych w UE szybko si¢ zmniejsza, a dojrzate odnawialne zrddta energii sa obecnie
konkurencyjne pod wzgledem kosztoéw i powoduja obnizenie cen energii dla europejskich
konsumentow'®,

Zacheca si¢ panstwa cztonkowskie do przyspieszenia i lepszego wykorzystania nastgpujacych
srodkow, ktore zasadniczo nie sg ujete lub wystarczajaco szczegotowe w krajowych planach
w dziedzinie energii i klimatu'’. Zbadanie i maksymalizacja wykorzystania ciepla/zimna
odpadowego, zapewnienie obywatelom mozliwosci uzyskania statusu prosumenta energii
odnawialnej  (takze  w polaczeniu  zSystemami  magazynowania) i uczestnictwa
W spotecznosciach  energetycznych  dziatajacych ~ w zakresie  energii  odnawialnej,
a jednoczesnie promowanie elektryfikacji opartej na odnawialnych Zrédlach energii
w transporcie, ktora ufatwia realizacje projektow dotyczacych wytwarzania energii
z odnawialnych Zrodel energii o nieprzewidywalnej charakterystyce produkcji. Ponadto
przewidywalnos$¢ planowanych przetargow, w tym wolumeny nowych i rozbudowanych
mocy wytworczych iich rozbicie w odniesieniu do energii ze zréodet odnawialnych,
usprawnienie udzielania zezwolen (np. pojedynczy punkt kontaktowy), szybkie procedury
dotyczace rozbudowy zrédel energii i umow zakupu energii maja pozytywny wptyw na
stymulowanie inwestycji zaréwno na duza, jak i matg skale.

Konieczne begda dalsze przepisy dotyczace sieci idostosowanie infrastruktury w celu
uwzglednienia zar6wno rosnacej produkcji zdecentralizowanej, duzej produkcji energii ze
zrédet odnawialnych na morzu, jak i integracji projektow hybrydowych taczacych odnawialne
zrodha energii z magazynowaniem, w szczegdlnosci w odniesieniu do wodoru odnawialnego.
Potencjat transgranicznych inicjatyw regionalnych® nalezy lepiej wykorzysta¢ dzieki blizszej
lepszej wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi i wykorzystaniu funduszy UE, w tym
srodkow w ramach tymczasowego instrumentu na rzecz odbudowy ,,Next Generation EU”,

Y“IRENA (Migdzynarodowa Agencja Energii Odnawialnej) Global Renewables Outlook: Energy transformation 2050.
% MAE (Miedzynarodowa Agencja Energetyczna), World Energy Outlook, Sprawozdanie specjalne ,,Sustainable Recovery”,
czerwiec 2020 r.; trzy wyzej wymienione $rodki tworzg $rednio 10—15 miejsc pracy na kazdy milion euro.
1 Zapowiedziane roczne sprawozdanie na temat cen i kosztow bedzie zawiera¢ bardziej szczegotowe informacje.
Y7 Dziatania zaproponowane w strategii integracji systemu energetycznego COM(2020) 299 final stanowia uzupehienie ram
regulacyjnych dotyczacych energii ze zrodet odnawialnych.

Grupy panstw cztonkowskich, takie jak Europa Potudniowo-Wschodnia, kraje Battyckie, Europa Srodkowa itp.


https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2020/Apr/IRENA_Global_Renewables_Outlook_2020.pdf
https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2020/Apr/IRENA_Global_Renewables_Outlook_2020.pdf

oraz dzieki postepowi regulacyjnemulg. Przyczyni si¢ to do dalszego zwigkszenia
konkurencyjno$ci i dekarbonizacji sektorow po stronie popytu, takich jak budownictwo,
przemyst i transport, ktore tradycyjnie opieraty si¢ na paliwach kopalnych.

Z oceny skutkow towarzyszacej komunikatowi w sprawie ambitniejszego celu klimatycznego
Europy do2030r. *° wynika rowniez, Ze potrzebne sa inwestycje na szczeblu lokalnym
i krajowym w celu stworzenia bardziej fizycznych powigzan mig¢dzy no$nikami energii
W zintegrowanym systemie energetycznym. Na przyktad nalezy wspiera¢ nowoczesne,
niskotemperaturowe systemy cieplownicze, poniewaz moga one laczy¢ lokalne
zapotrzebowanie ze zrodtami energii odnawialnej i odpadowej, atakze z szersza siecig
elektryczng i1gazowa, aby zoptymalizowa¢ podaz ipopyt w odniesieniu do wszystkich
no$nikow energii.

2.1.2. Efektywnosé energetyczna:

Z oceny ostatecznych planow wynika, ze zagregowane cele w zakresie efektywnos$ci
energetycznej oznaczatyby redukcj¢ zuzycia energii pierwotnej 0 29,7 % i redukcj¢ zuzycia
energii koncowej o 29,4 %%, i osiggnigcie odpowiednio 1 176 Mtoe i 885 Mtoe w 2030 r.
Oznacza to, ze wspolne ambicje na2030r. =zostaly zwigkszone w porownaniu
z zachowawczym scenariuszem zawartym w projektach planéw?® dzigki zwigkszeniu przez
kilka panstw czlonkowskich planowanych wysitkéw i wyjasnieniu kwestii. Utrzymuje si¢
jednak luka w poréwnaniu z celem Unii na 2030 r. wynoszacym co najmniej 32,5 %,
ktora nadal wynosi 2,8 punktu procentowego w przypadku zuzycia energii pierwotnej
i 3,1 punktu procentowego w przypadku zuzycia energii koncowej.

Kryzys zwigzany z COVID-19 ma obecnie wplyw na zuzycie energii, co moze
nieoczekiwanie bardzo zblizy¢ UE do osiagnigcia celow w zakresie efektywnosci
energetycznej na 2020 r. Nie jest to jednak wynik zmian strukturalnych ani dostosowan i nie
bedzie on dlugotrwaty. Wyjscie zkryzysu zwigzanego z COVID-19 doprowadzi do
ponownego wzrostu zuzycia energii, co oznacza, ze konieczne sg dodatkowe wysitki
i inwestycje w zakresie efektywnosci energetycznej, aby zapewni¢ strukturalng poprawe
efektywnosci energetycznej®,

Unia energetyczna uznala istotng role efektywnos$ci energetycznej i wprowadzila do

prawodawstwa wiodacg zasade ,.efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim”m.

W wigkszosci ostatecznych krajowych planow w dziedzinie energii i klimatu podano

® Dobrymi przyktadami wspolpracy regionalnej sa: inicjatywa panstw morz potnocnych i region Morza Baltyckiego, ktore
mozna by powieli¢ w innych regionach Europy.
2 Komunikat w sprawie ambitniejszego celu klimatycznego Europy do 2030 r. COM(2020) 562.

2y poréwnaniu z prognozami zawartymi w scenariuszu odniesienia na 2007 r.

2 Laczne cele projektow planéw wynosily od 26,3 % do 30,2 % w przypadku zuzycia energii pierwotnej i od 26,5 %
do 30,7 % w przypadku zuzycia energii koficowe;j.

2 Najnowsze dane BNEF pokazuja, Zze poziomy zuzycia energii w kilku panstwach cztonkowskich wrécity juz do normy.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzadzania unia
energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu.



jednak niewiele szczegéléw na temat stosowania tej zasady, mimo ze efektywnos¢
energetyczna odgrywa kluczowa rol¢ w osigganiu wszystkich celow, azwlaszcza
w ograniczaniu emisji gazéw cieplarnianych. Ostateczne plany zawierajg wigcej informacji na
temat elektryfikacji, ktéra jest zgodna z zasadg ,efektywno$¢ energetyczna przede
wszystkim”. Dodatkowe korzysci i ewentualne kompromisy mig¢dzy srodkami w zakresie
efektywnosci energetycznej a przystosowaniem si¢ do zmiany klimatu pozostaja
nierozpoznane i niewykorzystane®. Pafistwa czlonkowskie musza rozwazyé racjonalne pod
wzgledem kosztéw, techniki, ekonomii i $rodowiska $rodki w zakresie efektywnos$ci
energetycznej jako cze$¢ ialternatywe dla decyzji w zakresie planowania, polityKi
I inwestycji, atakze przed podjeciem wszelkich przyszitych decyzji inwestycyjnych
dotyczacych infrastruktury energetyczne;.

Komisja przygotowuje specjalne wytyczne dotyczace wdrazania zasady ,.efektywnos¢
energetyczna przede wszystkim” w odniesieniu do planowania polityki energetycznej
I podejmowania decyzji inwestycyjnych w calej gospodarce. Komisja pracuje juz nad
wdrozeniem tej zasady we wszystkich swoich odpowiednich wnioskach dotyczacych polityki
energetycznej, takich jak strategia UE na rzecz integracji systemOw energetycznych
i zapowiedziany przeglad TEN-E.

Poniewaz dodatkowe dzialania s3 konieczne zwlaszcza w $rodowisku zbudowanym,
z zadowoleniem przyjmuje si¢ fakt, ze krajowe plany w dziedzinie energii i klimatu
zawieraja rozne Srodki w zakresie efektywnosci energetycznej w sektorze budowlanym.
Ogolnie rzecz biorac, we wszystkich krajowych planach w dziedzinie energii i klimatu (oraz
w przedtozonych  dotychczas krajowych dlugoterminowych strategiach renowacji)
uwzgledniono szeroki zakres $rodkow wspierajacych renowacje budynkéw. Niektore
interesujace podejscia zakladaja wigksza rygorystycznos$¢ srodkow ,,nakazowych”, takich jak
wigzace cele w zakresie renowacji budynkéw (np. wynajmowane lokale mieszkalne musza
spelnia¢ minimalng klase efektywnosci energetycznej, zaostrzenie przepisoOw dotyczacych
zamoOwien publicznych dotyczacych budynkoéw oraz prawne ograniczenia wykorzystania
paliw kopalnych do celéw grzewczych, w tym zakazy). Kilka panstw czlonkowskich ma
dobre przyktady do nasladowania, np.: Bulgaria wyznaczyta ambitny cel renowacji ponad
5 % budynkow publicznych rocznie; Lotwa zamierza do 2030 r. odnowi¢ 2 000 budynkdow
wielorodzinnych 13000 budynkéw jednorodzinnych; Rumunia wprowadzita specjalne
systemy finansowania z funduszu inwestycyjnego na rzecz efektywnosci energetycznej
finansowanego ze S$rodkow prywatnych, krajowych 1iunijnych; Cypr wspotfinansowat
rowniez do 2020 r. programy majace na celu sfinansowanie renowacji 2 100 budynkow
mieszkalnych i 164 MSP.

Poniewaz okreslone w planach zalozenia, cele i1 wklady wydaja si¢ niewystarczajace do
wspolnego osiggniecia unijnego celu w zakresie efektywnos$ci energetycznej na 2030r.,
zgodnie zart. 31 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unig energetyczng Komisja

% Dodatkowe korzysci obejmuja lepsza izolacje chroniacg przed falami upatéw (jezeli jest ona polaczona z odpowiednig
wentylacja), podczas gdy zle wdrozone srodki w zakresie efektywnosci energetycznej, ktore nie uwzgledniaja wrazliwosci na
zagrozenia klimatyczne (takie jak powodzie, gradobicie, silne wiatry), sa zagrozone uszkodzeniem lub zniszczeniem.



zaproponuje srodki i wykona swoje uprawnienia na poziomie Unii, aby zapewni¢ osiggniecie
unijnych celéw w zakresie efektywnosci energetycznej?®. W tym celu Komisja planuje
dokona¢ przegladu iewentualnie zmieni¢ dyrektywe w sprawie efektywnoSci
energetycznej?’ oraz, wrazie potrzeby, okreslone ukierunkowane przepisy dyrektywy
W sprawie charakterystyki energetycznej budynkow. Bedzie rowniez wspiera¢ odpowiednie
inicjatywy w ramach Zielonego Ladu, w szczegdlnosci fal¢ renowacji i strategie na rzecz
integracji sektora energetycznego, ktore bedg miaty kluczowe znaczenie dla promowania
dalszej efektywnosci energetycznej w celu wypehnienia luki. Dziatania te uzupeknialyby inne
dziatania ukierunkowane na zamodwienia publiczne, audyty energetyczne, ogrzewanie
I chlodzenie oraz odzyskiwanie ciepta odpadowego (w tym z zakladéow przemyslowych
i centrow danych®®) ushugi energetyczne, zdolno$ci administracyjne i umiejetno$ci. Integracja
gospodarki 0 obiegu zamknigtym (tj. efektywnos¢ materiatowa) przyniostaby dodatkowe
korzysci dla osiggnigcia celow klimatycznych 1 sSrodowiskowych.

Ponadto Komisja przygotowuje rowniez swoj plan prac dotyczacy ekoprojektu
i etykietowania energetycznego w celu okreslenia priorytetobw na nadchodzace lata pod
wzgledem ewentualnych nowych lub zmienionych przepisow dotyczacych ekoprojektu
i etykietowania energetycznego, ajednoczesnie kontynuuje wspotprace z panstwami
cztonkowskimi w celu ulatwienia pelnego i skutecznego wdrozenia przepisow i ich
przestrzegania.

Nalezy podkreslié, ze zoceny skutkow towarzyszacej komunikatowi w sprawie
ambitniejszego celu klimatycznego Europy do 2030 r. wynika, ze zwigkszenie ambicji
w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych do 2030 r. wymagatoby rowniez wyzszego
poziomu ambicji w zakresie efektywnosci energetycznej, niezaleznie od wybranego
scenariusza. Zuzycie energii koncowej i pierwotnej musiatoby zmniejszy¢ si¢ odpowiednio do
okoto 39-41 % i 36-37 %, aby osiagna¢ redukcj¢ emisji gazow cieplarnianych wynoszaca co
najmniej 55 %. W zwigzku z tym wyzwanie, jakie stanowi zwigckszenie wysitkoéw na rzecz
efektywnosci energetycznej, wykracza poza roznice w poziomie ambicji ostatecznych
krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu, a dodatkowe $rodki musza odpowiadac
ambicjom okre§lonym w komunikacie w sprawie ambitniejszego celu klimatycznego Europy
do 2030r.

Krajowe plany w dziedzinie energii iklimatu a efektywnos¢ energetyczna:
wyzwania iszanse w zakresie odbudowy oraz cele Europejskiego
Zielonego L.adu

Efektywno$¢ energetyczna, a W szczegolnosci renowacja budynkoéw i przystepne cenowo
mieszkania to priorytety dziatan iinwestycji wspierajacych odbudowe dzigki tworzeniu
lokalnych miejsc pracy.

%% Art. 31 ust. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
zarzadzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu.

%7 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12552-Review-of-Directive-2012-27-EU-on-
energy-efficiency

% Nalezy w pelni uzna¢ znaczenie wspotczynnika energii pierwotnej dla ulatwienia wyboru pomigdzy réznymi noénikami
energii na podstawie ich efektywnosci energetyczne;.



Panstwa czlonkowskie powinny zbada¢ potencjal przyspieszenia renowacji budynkéw
jako bodzca dla odbudowy tam, gdzie jest to najbardziej potrzebne: w gospodarkach
lokalnych i MSP (ktére stanowia 90 % sektora budowlanego). Obnizenie rachunkéw za
energi¢, zmniejszenie ublOstwa energetycznego oraz, w dluzszej perspektywie, poprawa
zdrowia publicznego iwygodne zycie, moga zwickszy¢é odporno$¢ spoteczenstwa na
potencjalny kryzys w przysztosci. Oczekuje si¢, ze do 2050 r. liczba miejsc pracy w sektorze
efektywnosci energetycznej na calym $wiecie wyniesie okolo 21 mln®. W szczegolnosci
inwestycje w mieszkania socjalne i przystepne cenowo sg korzystnym antycyklicznym
srodkiem gospodarczym, ktory generuje zwrot gospodarczy pod wzgledem zatrudnienia
w warunkach stabej koniunktury gospodarczej.

Panstwa czlonkowskie musza opracowac i przedlozy¢ krajowe dlugoterminowe strategie
renowacji W podziale na dziatania na szczeblu regionalnym i lokalnym®. Wedtug stanu na
koniec sierpnia 2020 r. tylko 12 panstw cztonkowskich® przedstawilo swoje dlugoterminowe
strategie®. Komisja wzywa wszystkie pafnstwa czlonkowskie, ktore dotad nie przedstawity
swoich strategii, aby niezwlocznie to zrobity.

Elementy zawarte w krajowych planach w dziedzinie energii i klimatu oraz w ograniczonej
liczbie przedstawionych do tej pory strategii stanowig wazny element wizji politycznej, jaka
ma zosta¢ nakre§lona w ramach inicjatywy dotyczacej fali renowacji, ktora zapewni
polityczny impuls do sprostania przekrojowym wyzwaniom w sektorze budowlanym.
Inicjatywa ta bedzie si¢ opiera¢ na trzech filarach: solidnych ramach regulacyjnych,
odpowiednim finansowaniu i silnych ramach zarzadzania opartych na diugoterminowym
planowaniu i zaangazowaniu zainteresowanych stron. W ramach inicjatywy zaproponowane
zostang instrumenty ustawodawcze i nieustawodawcze oraz narzedzia wspomagajace, w tym
wazny element finansowania, w celu zapewnienia dzialan na szczeblu unijnym, krajowym,
lokalnym lub regionalnym.

2.1.3. Emisje gazow cieplarnianych

Krajowe plany w dziedzinie energii i klimatu zawieraja kluczowe informacje o tym, w jaki
sposOb panstwa cztonkowskie zamierzaja osiggna¢ swoje krajowe cele w zakresie redukcji
emisji okre§lone w rozporzadzeniu w sprawie wspolnego wysitku redukcyjnego
(rozporzadzenie ESR) *. Obecnie cele te wahaja sie od 0 do -40 % w 2030 r. w poréwnaniu
z 2005 r., aby osiagna¢ ogoélnounijne minimalne ograniczenia emisji w sektorach nieobjetych
unijnym systemem handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS)** 030 % w poréwnaniu

% Global Renewables Outlook: Energy transformation 2050.

% Art. 11 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unia energetyczna dotyczacy wielopoziomowego dialogu, ktérego celem
jest zwiekszenie realizmu i akceptacji na szczeblach wladz wdrazajacych strategie i plany.

1 (NL, DK, FI, SE, AT, CY, FR, ES, CZ, LU, DE, EE). W Belgii regiony Brukseli i Flandrii.

32 Dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow zobowiazuje panstwa cztonkowskie do zgtaszania Komisji
krajowych dtugoterminowych strategii renowacji do dnia 10 marca 2020 r.

¥ Rozporzadzenie (UE) 2018/842.

¥ Sektory nieobjete systemem handlu uprawnieniami do emisji obejmuja sektory objete wsp6lnym wysitkiem redukcyjnym,
takie jak: transport ladowy, ogrzewanie budynkow, rolnictwo, odpady i mate instalacje przemystowe, a takze sektor
uzytkowania gruntéw, zmiany uzytkowania gruntow i lesnictwa.
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z2005r.® W poréwnaniu z obecnymi celami wramach ESR Luksemburg, Stowacja,
Stowenia 1 Szwecja wyznaczyly bardziej ambitne cele krajowe w sektorach nieobjetych EU
ETS. Roéwniez wiele innych panstw czlonkowskich przewiduje, ze wdrozenie ich polityk
i sSrodkéw zaplanowanych w krajowych planach w dziedzinie energii i klimatu spowoduje
zmniejszenie emisji w stopniu wigkszym niz ich wigzace cele ESR®®.

Zestawienie przewidywanego wplywu na emisje srodkow krajowych obecnie planowanych
w krajowych planach w dziedzinie energii i klimatu pokazuje, ze do 2030 r. UE zmniejszy
emisje 032 % w sektorach nieobjetych systemem handlu uprawnieniami do emisji (z
wylaczeniem sektora uzytkowania gruntéw, zmiany uzytkowania gruntow i lesnictwa
(LULUCEF)). Stanowi to postep rzedu 4 punktow procentowych w poréwnaniu z projektami
krajowych planow w dziedzinie energii i klimatu i jest juz pozytywnym wstgpnym krokiem
w kierunku osiggnigcia bardziej ambitnych poziomow okreslonych w komunikacie w sprawie
ambitniejszego celu klimatycznego Europy do 2030 r.*’

Z oceny krajowych planow w dziedzinie energii i klimatu wynika, ze w przypadku redukcji
emisji gazow cieplarnianych w calej gospodarce, w tym emisji objetych EU ETS, emisje
w ramach istniejacych i planowanych $rodkow zmniejszaja si¢ 041 % w stosunku do
pozioméw z 1990 r., przekraczajac unijny cel redukcji wynoszacy 40 %*. Oznacza to
poprawe o okoto 1,5 punktu procentowego w poréwnaniu z projektami krajowych planéw
w dziedzinie energii i klimatu UE.

Aby osiggnaé¢ te redukcje emisji, w krajowych planach w dziedzinie energii i klimatu
okreslono zestaw $rodkow sektorowych i migdzysektorowych. Kilka panstw cztonkowskich
zamierza W wiekszym stopniu stosowa¢ oplaty za emisj¢ dwutlenku wegla. Na przyktad
Niemcy przyjety i stopniowo wprowadzaja krajowe przepisy dotyczace handlu uprawnieniami
do emisji. Obejmuja one emisje CO, z paliw kopalnych dotychczas nieuwzglgdnione w EU
ETS, zwlaszcza przepisy w sektorze transportu ibudownictwa. Luksemburg planuje
wprowadzenie stopniowo rosngcego minimalnego podatku od emisji dwutlenku wegla
w odniesieniu do wszystkich paliw kopalnych, ktory bedzie stale dostosowywany do celow
porozumienia paryskiego. Irlandia przewiduje silng trajektorie¢ opodatkowania emisji
dwutlenku wegla 1 podwyzszenie podatku od emisji dwutlenku wegla o 30 % w 2020 r., przy
czym wszystkie dochody przeznaczone sg na wspieranie dzialan w dziedzinie klimatu
i ochrong 0so6b znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji wtym kraju. Inne panstwa
cztonkowskie, takie jak Belgia, analizuja projekt mechanizmu ustalania optat za emisj¢
dwutlenku wegla w odniesieniu do budynkow i transportu.

% Istnieje znaczna elastycznos$¢ co do sposobu osiagnigcia krajowych celow ESR, np. poprzez transfery migdzy panstwami
cztonkowskimi, ograniczone wykorzystanie uprawnien EU ETS dla niektorych panstw cztonkowskich lub wykorzystanie
pewnej ilosci dodatkowego pochtaniania emisji w sektorze uzytkowania gruntow i le$nictwa.

36 Chorwacja, Estonia, Francja, Grecja, Hiszpania, Litwa, Lotwa, Wegry, Portugalia i Wiochy. Ponadto Dania i Niderlandy,
mimo ze nie przedstawity prognoz emisji odzwierciedlajacych ich plany, okreslity w prawie catkowite krajowe cele

w zakresie redukcji emisji gazow cieplarnianych, co oznacza konieczno$¢ osiagniecia, jesli nie przekroczenia, ich krajowych
celow nieobjetych systemem handlu uprawnieniami do emisji.

37 COM(2020) 562.

% Jest to zgodne z obecnym zakresem docelowym na 2030 r., obejmujacym lotnictwo migdzynarodowe z wytaczeniem
zeglugi migdzynarodowej i pochfaniania przez sektor LULUCF.
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Ponadto wszystkie panstwa cztonkowskie mogg wykorzystywac kredyty z sektora LULUCF,
aby wuzyska¢ pomoc w osiggnigciu swoich celéw w zakresie wspdlnego wysitku
redukcyjnego. LULUCEF jest jedynym sektorem, ktory jest pochtaniaczem netto dwutlenku
wegla, tj. moze sekwestrowaé wegiel z atmosfery i przechowywacé go w glebie, biomasie
I produktach z pozyskanego drewna. Panstwa cztonkowskie moga generowac jednostki emisji
w sektorze LULUCEF, jezeli zglaszaja wickszy pochtaniacz dwutlenku wegla niz ten, ktory
miatby miejsce, gdyby dotychczasowe praktyki zarzadzania byly kontynuowane. Jezeli
natomiast pochtaniacz dwutlenku we¢gla jest mniejszy niz w dotychczasowym scenariuszu
alternatywnym, odpowiednie emisje uznaje si¢ za debety, a sektor ten generuje emisje netto;
nalezaloby je skompensowaé poprzez wykorzystanie przydziatow z sektoréw objetych
wspolnym wysitkiem redukeyjnym®. Wickszoéé panstw czlonkowskich planuje zapewnié
wystarczajagco duzy pochlaniacz dwutlenku wegla, by unikng¢ generowania jakichkolwiek
debetdw, ale bardzo niewiele z nich wskazuje w swoich krajowych planach w dziedzinie
energii i klimatu zakres, w jakim planujg generowa¢ i wykorzystywa¢ jednostki emisji
w sektorze LULUCF do celow zgodnos$ci z ESR. Kilka panstw cztonkowskich wskazuje, ze
ich pochtaniacz dwutlenku wegla zmniejsza si¢ ze wzgledu na starzenie si¢ lasow,
pozyskiwanie drewna inasilajace si¢ zjawiska Kkatastrofalne. Zestawienie informacji
dotyczacych prognoz zawartych w krajowych planach w dziedzinie energii i klimatu
pokazuje, ze okolo jednej trzeciej unijnego pochtaniacza dwutlenku wegla z 2005 r. moze
zostac¢ utracone do 2030 r. Sektor LULUCF moze nawet sta¢ si¢ emitentem netto po 2030 r.

Panstwa cztonkowskie zostaly zobowigzane do ujgcia celow w zakresie przystosowania si¢
do zmiany klimatu w swoich krajowych planach w dziedzinie energii i klimatu, jezeli sa one
dostgpne 1majg zastosowanie, aby osiggna¢ cele unii energetycznej. Chociaz krajowe
strategie przystosowawcze istnieja we wszystkich panstwach cztonkowskich, azmiany
klimatyczne wplywaja na cala UE, okolo jednej czwartej panstw cztonkowskich nie
wymienito takich celéw, a niektore ograniczaja si¢ do opisu ram ksztattowania polityki
przystosowawczej, nie cytujac jednak samych celow™.

Krajowe plany w dziedzinie energii iklimatu aredukcja emisji gazow
cieplarnianych wyzwania iszanse w zakresie odbudowy oraz cele
Europejskiego Zielonego tadu

Planowane sektorowe polityki krajowe czesto koncentrujg si¢ w duzej mierze na szerokim
zestawie §rodkoéw dotyczacych transportu. Pod wzgledem emisji jest to najwiekszy sektor
nieobjety systemem handlu uprawnieniami do emisji. Poniewaz jest to réwniez sektor
0 istotnym znaczeniu gospodarczym, planowane Srodki sg istotne dla zmniejszenia emisji
i odzysku i powinny sie wzajemnie uzupetniaé. Srodki przewidziane w krajowych planach
w dziedzinie energii iklimatu przyczyniaja si¢ na przykltad do zwigkszenia popytu na
ekologicznie czyste pojazdy bezemisyjne i niskoemisyjne, ktore ograniczaja emisje CO-
I zanieczyszczen zgodnie z ambitnymi normami UE, oraz zapewniaja jasng $ciezke do

¥ Rozporzadzenie (UE) 2018/841.

%0 Dobrymi przyktadami spdjnego uwzgledniania aspektow przystosowania si¢ do zmiany klimatu w réznych wymiarach
krajowego planu w dziedzinie energii i klimatu lub przekazywania szczegdétowych informacji na temat $rodkéw
dostosowawczych sa Chorwacja, Irlandia, Wtochy, Stowenia i Hiszpania.
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bezemisyjnej mobilnosci zgodnie z priorytetami dotyczacymi odnowienia parku pojazdow
w ramach og6lnego planowania odbudowy i zwigkszania odporno$ci. Bedg temu sprzyjaé
zwigkszony rozwdj infrastruktury tadowania itankowania pojazdow bezemisyjnych
I niskoemisyjnych oraz inwestycje na rzecz zielonej transformacji w tancuchu wartosci
W przemysle transportowym (np. baterie, wodorowe ogniwa paliwowe). 20 krajowych planéw
w dziedzinie energii iklimatu zawieralo szczegotowe s$rodki majagce na celu wigksze
wykorzystanie rowerow. Do odbudowy przyczynig si¢ rowniez cze¢sto planowane inwestycje
w transport publiczny i promowanie jego wykorzystania. Zapowiedziana strategia na rzecz
zrownowazonej i inteligentnej mobilnosci okres$li kompleksowy zestaw s$rodkoéw na rzecz
obnizenia emisyjnosci sektora transportu.

Wiele srodkéw majacych na celu ograniczenie emisji z rolnictwa lub zwigkszenie
pochtaniania przez sektor LULUCF umozliwia synergi¢ idaje znaczne mozliwosci
w zakresie odbudowy i odpornosci. Gtownym celem krajowych planéw w dziedzinie energii
I klimatu jest redukcja emisji poprzez optymalizacj¢ stosowania nawozow (dzigki wsparciu
rolnictwa ekologicznego i precyzyjnego) oraz podje¢cie problemu emisji z sektora produkcji
zwierzecej (zarzadzanie wypasem, hodowla/zywienie zwierzat i opieka nad nimi). Srodki
zwigzane z fermentacja beztlenowa redukuja emisje, umozliwiaja odzysk skladnikow
odzywczych 1 dywersyfikacje dochodow gospodarstw rolnych dzigki produkcji energii.
Wspomniano roéwniez o rozwigzaniach opartych na przyrodzie i ochronie obszarow
naturalnych. Niektore panstwa czlonkowskie planuja $rodki majace na celu zwigkszenie
pochtaniania przez sektor LULUCF, na przyklad poprzez zapewnienie dotacji na
przeksztatcanie gleb organicznych z gruntéw ornych w chronione obszary naturalne lub na
zalesianie gruntéw rolnych®*. Panstwa czlonkowskie odnosza sie do wspélnej polityki rolnej
(WPR) ijej programow rozwoju obszarow wiejskich jako glownego narzgdzia wspierania
srodkoéw redukcji emisji z rolnictwa i poprawy zrownowazonej gospodarki lesnej, a takze
zalesiania i odpornosci lasow. Krajowe plany w dziedzinie energii i klimatu bgda waznym
punktem wyjscia przy opracowywaniu krajowych plandéw strategicznych, w szczegodlnosci
jesli chodzi o opis metody osiggnigcia celow WPR w zakresie klimatu. Dziatania opisane
w krajowych planach w dziedzinie energii i klimatu sa rowniez istotne w kontekscie strategii
ochrony réznorodnosci biologicznej, strategii ,,od pola do stolu” oraz przysziej strategii
lesne;.

Innym sektorem o znaczacych mozliwosciach odbudowy i odpornosci jest przemyst. Ramy
regulacyjne i polityczne na szczeblu UE (np. EU ETS, fundusz innowacyjny, nowa polityka
przemystowa i plan dziatania dotyczacy gospodarki o obiegu zamknigtym) oraz na szczeblu
krajowym moga pomdc w przyspieszeniu iwspieraniu modernizacji i glgbokiego
przeksztalcenia energochtonnego ekosystemu przemyshu w neutralny klimatycznie, m.in.
poprzez wykorzystanie wodoru oraz wychwytywanie i sktadowanie dwutlenku wegla. Inne
wazne obszary prac to stworzenie wiodacych rynkow dla produktéw neutralnych dla klimatu
i produktéw 0 obiegu zamknigtym oraz opracowanie rozwigzan neutralnych dla klimatu
i finansowanie ich wykorzystania. W tym konteksScie wazne bedzie zapewnienie, aby

41 . . S .. L
Belgia rozwaza przeniesienie produkcji zywnosci do morza.
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(krajowe) subsydia nie zaktocaty nadmiernie konkurencji i wymiany handlowej miedzy
panstwami cztonkowskimi.

Srodki propagujace gospodarke o obiegu zamknigtym z jej potencjalem wzrostu i tworzenia
miejsc pracy rowniez przyczynig si¢ do dalszego ograniczenia emisji odpadow. Bedzie temu
réwniez sprzyjala zapowiedziana strategia UE dotyczacej metanu.

Unijne instrumenty finansowania
na rzecz energii ze zrodel odnawialnych, efektywnosci energetycznej i redukcji emisji
gazow cieplarnianych

Koszty wigkszosci odnawialnych zrodetl energii iczystych technologii potrzebnych do
dekarbonizacji energochtonnych gatezi przemystu s3 w duzym stopniu uzaleznione od kosztu
kapitatu. UE moze odegra¢ wazng role w pobudzaniu rozwoju prywatnych mechanizmow
finansowania, ktdre zaréwno przyciagaja kapital, jak i moga by¢ skutecznym sposobem
obnizania kosztow projektdéw. Mechanizmy takie powinny réwniez zaspokaja¢ potrzeby
zwigzane z mala skala ikonkretnymi technologiami, tak aby zwigkszy¢ udziat lokalny
i akceptacje transformacji energetycznej. Bedzie to mialo kluczowe znaczenie dla
wprowadzenia odnawialnych Zrédet energii w nastgpnym dziesigcioleciu na wszystkich
szczeblach. W zwiazku ztym ogromne znaczenie ma wczesne zaangazowanie wladz
lokalnych w state konsultacje spoteczne i przejrzyste planowanie. Podobnie pobudzenie fali
renowacji bedzie wymagato ogromnego kapitatu prywatnego.

Istnieje szereg instrumentéw majacych pomoc w realizacji projektdw w zakresie energii
odnawialnej, efektywno$ci energetycznej 1iinnych redukcji emisji, ktore w niektdrych
przypadkach mozna uzupeli¢ prywatnymi mechanizmami finansowania. Dostgpne
instrumenty UE obejmuja instrument ,.t.aczac Europe”, fundusze polityki spojnosci (w tym
dodatkowe finansowanie za posrednictwem REACT-EU), mechanizm sprawiedliwej
transformacji, InvestEU, Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, fundusz
innowacyjny, fundusz na rzecz modernizacji, Fundusz na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich, program ,,Horyzont Europa”, ELENA, Instrument Wsparcia Technicznego oraz
srodki budowania zdolnosci iabsorpcji przez rynek wramach programu LIFE, unijny
mechanizm finansowania energii ze zrodet odnawialnych oraz Europejski Bank Inwestycyjny

2.2. Promowanie inwestycji i sprawiedliwej transformacji
2.2.1. Inwestycje

W swoich krajowych planach w dziedzinie energii iklimatu panstwa cztonkowskie
przedstawily lepszy ogoélny przeglad spodziewanych inwestycji niezbednych do osiagnigcia
celow, zalozen i1 wktadow. W niektorych planach brakuje jednak szczegdélowych informacji
i nie pozwalaja one na porownanie lub zsumowanie lgcznych potrzeb inwestycyjnych
w odniesieniu do celow w zakresie energii i klimatu.

Z obliczen Komisji wynika, ze aby osiggna¢ obecne cele UE w zakresie klimatu i energii
na 2030 r., roczne inwestycje zwigzane z produkcjg i zuzyciem energii bedg musiaty rosngé
w latach 2021-2030 s$rednio o nieco ponad 1 punkt procentowy PKB w pordéwnaniu
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Z poprzednim dziesi¢cioleciem, co oznacza wzrost o okoto 260 mld EUR rocznie.
W przypadku zwigkszenia celu redukcji emisji gazéw cieplarnianych do 55 % kwota ta
wzrostaby do okoto 350 mld EUR.

Srednie roczne inwestycje w latach 2011-2020 i i dodatkowe inwestycje w
latach 2021-2030 w ramach istniejgcych polityk i w celu osiggniecia -55%
redukcji emisji gazow cieplarnianych (w mld EUR z 2015 r.)
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. Historyczne roczne inwestycje w system energetyczny w . 20112020

*W przypadku transportu pokazano tylko dodatkowe inwestycje.

Wigkszos¢ panstw cztonkowskich zglosita potrzeby inwestycyjne zwigzane z energig
w sektorach budowlanym, przemystowym i transportowym. Niewiele znich zglosito
spodziewane potrzeby inwestycyjne w sektorze rolnictwa, ktory jest trzecim co do wielko$ci
zrédlem emisji w sektorach nieobjetych systemem handlu uprawnieniami do emisji. Chociaz
w przypadku niektorych panstw cztonkowskich fundusze UE beda stanowi¢ znaczng cze$¢
planowanych inwestycji, osiggnigcie celow zawartych w planach nie moze by¢ uzaleznione
od uzyskania dodatkowych srodkow z budzetu UE.

Pelne wdrozenie krajowych planow w dziedzinie energii i klimatu w nadchodzacych latach
bedzie wymagato uruchomienia znacznych ilosci nowych inwestycji publicznych
i prywatnych. Reakcja na COVID-19 stanowi okazje do pobudzenia niektorych niezbednych
zielonych inwestycji i reform za posrednictwem krajowych i unijnych strategii odbudowy
I zwigkszania odporno$ci, zwlaszcza ze oferujg one duzy potencjal tworzenia miejsc pracy
w takich dziedzinach jak efektywnos$¢ energetyczna i zasobooszczedno$¢ oraz energia ze
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zrodet odnawialnych. W nastepstwie bezprecedensowych spadkéw w czasie kryzysu
zwiazanego z COVID-19* rosnaca niepewno$é co do przyszlego popytu na rope naftowa
wynikajaca ze zmian w strukturze pracy, produkcji i konsumpcji uwypukla ryzyko inwestycji
w aktywa osierocone. W tym wzgledzie narzedzia zrownowazonego finansowania, takie jak
unijna systematyka, pomogg okresli¢ zrbwnowazong dziatalno$¢ gospodarczg i ukierunkowac

przeplywy kapitatu na inwestycje ekolo giczne4344.

W dziedzinie energii i klimatu priorytetowe obszary reform i inwestycji obejmuja:

- renowacj¢ budynkow i dostep do przystepnych cenowo mieszkan;

- obnizenie emisyjnosci przemystu i energi¢ ze zrodet odnawialnych;

- zrownowazong mobilnos¢;

- integracje¢ systemu energetycznego, w tym infrastruktury, baterii i wodoru
odnawialnego.

Wiele roznych form wsparcia w formie dotacji i instrumentow finansowych (pozyczki,
gwarancje, kapitat wlasny) jest dostepnych w ramach wieloletnich ram finansowych (WRF),
pakietu na rzecz odbudowy i zwigkszania odpornosci, w tym Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci, atakze zfunduszy w ramach konkretnych instrumentow
ustawodawczych, takich jak unijny system handlu uprawnieniami do emisji, w celu
priorytetowego traktowania tych obszarow, ktore maja kluczowe znaczenie dla przejécia na
czysta energig.

Priorytet nadany inwestycjom w dziedzinie energii i klimatu znajduje odzwierciedlenie we
wniosku Komisji dotyczacym dlugoterminowego budzetu UE na lata 2021-2027. Okreslono
w nim cz¢$¢ Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, ktéra ma
by¢ obowigzkowo przeznaczana na inwestycje na rzecz bardziej ekologicznej
i niskoemisyjnej Europy. Ostateczne krajowe plany w dziedzinie energii i klimatu stanowia
kamien milowy na drodze do spetnienia warunkdéw podstawowych, tj. warunkéw, ktdre
panstwa czlonkowskie musza spetni¢, aby otrzymac takie finansowanie.

W krajowych planach w dziedzinie energii iklimatu przedstawiono reformy i potrzeby
inwestycyjne w tych priorytetowych obszarach. Na podstawie tych planow szacuje sie, ze
w przypadku samych renowacji budynkow panstwa cztonkowskie zidentyfikowaty potrzebe

2 \W pierwszym kwartale 2020 r. odnotowano réwniez spadek produkeji wegla i gazu (38 TWh i 3 TWh), najwyzszy

W historii udziat energii ze zrédet odnawialnych w koszyku energetycznym w UE (40 % wzrost o 38 TWh) oraz zmniejszenie
importu gazu ziemnego o 10 mid EUR.

* Opracowanie unijnej systematyki zrownowazonej $rodowiskowo dziatalnosci gospodarczej jest jednym z kluczowych
elementdw planu dziatania na rzecz finansowania zrbwnowazonego wzrostu gospodarczego z 2018 r. Zestaw narzedzi
zrownowazonego finansowania zostanie rozszerzony za pomocg zapowiedzianej odnowionej strategii zrownowazonego
finansowania, aby dalej ukierunkowa¢ dziatania podmiotow finansowych, przedsigbiorstw i decydentdw politycznych na
zrownowazong srodowiskowo dziatalno$¢ gospodarcza. Powinno to zapobiec dalszym inwestycjom w potencjalnie drogie
aktywa osierocone, ktore moghyby blokowac skoki technologiczne i innowacje niezb¢dne do osiagnigcia neutralnosci
klimatycznej.

* World Energy Investments 2020 — Analysis IEA https://www.iea.org/reports/world-energy-investment-2020
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zbiorowego inwestowania w wysokosci okoto 130 mld EUR rocznie. Szacuje si¢, ze
w budownictwie socjalnym potrzeba 57 mld EUR rocznie®.

Biorgc pod uwage cele na 2030 r. iprzewidywang integracje systemu energetycznego,
potrzeby inwestycyjne w zakresie infrastruktury energetycznej (sieci przesylowe
i dystrybucyjne, ogrzewania i chtodzenia, transportu i magazynowania energii) szacuje si¢
na 59 mld EUR rocznie*®.

Do 2030r. tgczne potrzeby inwestycyjne w zakresie elektrolizeréw wodoru szacuje si¢
na 24-42 mld EUR plus 220-340 mld EUR na zwigkszenie skali i bezposrednie podigczenie
80—-120 GW mocy produkcyjnych energii stonecznej i wiatrowej. Potrzeba okoto 65 mld EUR
na transport, dystrybucje i magazynowanie wodoru®’.

2.2.2. Sprawiedliwa transformacja

Krajowe plany w dziedzinie energii i klimatu dotycza réwniez spotecznych i terytorialnych
skutkéw, jakie moze mie¢ przejscie na czysta energi¢. Przeksztalcenie przemystu
wydobywczego (wegla kamiennego, wegla brunatnego, torfu lub tupkéw bitumicznych) oraz
wysokoemisyjnych gatezi przemystu (produkcja cementu, stali, aluminium, nawozoéw lub
papieru) bedzie stanowi¢ powazne wyzwanie dla terytoriow, ktore sa w duzym stopniu
uzaleznione od takiego przemystu ibeda wymagaé restrukturyzacji lub dywersyfikacji
gospodarki, utrzymania spojnosci spotecznej oraz (ponownego) przeszkolenia pracownikoéw
I mlodziezy, aby przygotowaé ich do przysztych miejsc pracy. Wiele krajowych planow
w dziedzinie energii i klimatu uwzglednia t¢ transformacje w sektorze weglowym oraz jej
skutki spoteczne i gospodarcze. Krajowe plany w dziedzinie energii i klimatu pokazuja, ze
transformacja jeszcze bardziej przyspieszyta ze wzgledu na globalne zmiany cen paliw
kopalnych i spadajace koszty energii ze zrodet odnawialnych. Europa odchodzi od wegla
szybciej niz poczatkowo oczekiwano, co przyczynia si¢ do ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych i zanieczyszczenia powietrza (to ostatnie jest czesto gtowng sitg napedowa
takiego dziatania na szczeblu lokalnym, ze wzgledu na obawy zwigzane ze zdrowiem
i dobrym samopoczuciem). Wymaga to odpowiednich srodkow towarzyszacych regionom
i dopilnowania, aby nikt nie zostat pominigty.

Lacznie 21 panstw cztonkowskich jest juz wolnych od wegla (Estonia, Lotwa, Litwa, Belgia,
Malta, Luksemburg, Cypr)* lub zobowigzalo si¢ do stopniowego odchodzenia od wegla (w
tym wegla brunatnego i torfu), wskazujac konkretne daty w swoich krajowych planach
w dziedzinie energii i klimatu (zob. wykres powyzej). Dwa panstwa cztonkowskie (Stowenia
i Czechy) nadal planujg stopniowe odejscie od wegla, natomiast cztery (Polska, Rumunia,
Bulgaria i1 Chorwacja) nie zaplanowaly jeszcze stopniowego odejscia. W tym kontekscie
przewiduje si¢, ze do 2030 r. zuzycie wegla zmniejszy sie o 70 % w poréwnaniu z 2015r.,

4 Sprawozdanie grupy zadaniowej wysokiego szczebla ds. inwestowania w infrastrukture spoteczng w Europie w 2018 r.
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/dp074_en.pdf

e Szczegodtowa analiza uzupehiajaca komunikat Komisji COM(2018) 773.

v Strategia w zakresie wodoru na rzecz Europy neutralnej dla klimatu COM(2020) 301.

*8 Poczawszy od 2020 r. inicjatywa na rzecz regionéw gémiczych w okresie transformacji obejmuje réwniez torf (FI, IE)
i regiony tupkéw bitumicznych (EE). Estonia nadal opiera si¢ na tupkach bitumicznych.
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a energia elektryczna ze zrddel odnawialnych bedzie stanowi¢ 60 % energii elektrycznej
produkowanej w UE.

Zdecydowana wigkszos¢ panstw cztonkowskich nadal musi opracowacé jasniejsze strategie
i cele, stosujgc podejscie przekrojowe do okreslenia i zmierzenia konsekwencji spotecznych,
konsekwencji w zakresie zatrudnienia i umiejetnosci oraz innych skutkow dystrybucyjnych
transformacji energetycznej, atakze nalezytego rozwazenia sposobow sprostania tym
wyzwaniom.

Mechanizm sprawiedliwej transformacji i stanowigcy jego podstawe Fundusz na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji majg na celu przeciwdzialanie spotecznym i gospodarczym
skutkom transformacji, skupiajac si¢ na regionach, gal¢ziach przemystu i pracownikach,
ktorzy stang przed najwigkszymi wyzwaniami.

Whniosek ustawodawczy UE dotyczacy rozporzadzenia w sprawie Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji wymaga, aby plany sprawiedliwej transformacji (terytorialne
plany sprawiedliwej transformacji) byly spdjne z celami i potrzebami inwestycyjnymi
okreslonymi w krajowych planach w dziedzinie energii iklimatu. Zatwierdzenie przez
Komisj¢ terytorialnych planéw sprawiedliwej transformacji uwolni specjalne finansowanie
nie tylko z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, ale rowniez ze specjalnego
systemu sprawiedliwej transformacji w ramach InvestEU i instrumentu pozyczkowego EBI na
rzecz sektora publicznego (dwa pozostate filary mechanizmu sprawiedliwej transformacji).
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Aktualizacja kwestii zwigzanych z transformacjag w UE
Zobowigzania do stopniowego odejscia od wegla w poszczegoélnych
krajowych planach w dziedzinie energii i klimatu
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Ogolnie rzecz biorgc, w krajowych planach w dziedzinie energii iklimatu nie okre$lono
jasnego priorytetu potrzeb w zakresie finansowania w odniesieniu do sprawiedliwej
transformacji ani potrzeb inwestycyjnych w zakresie przekwalifikowania i podnoszenia
kwalifikacji oraz wsparcia dostosowan na rynku pracy. Aby wspiera¢ uczciwg 1 sprawiedliwg
transformacje¢, nalezy opisa¢, w jaki sposOb poszczegélne zrodta finansowania beda sie
wzajemnie uzupetniac.

Rowniez w kontekscie sprawiedliwej transformacji wiele krajowych planéw w dziedzinie
energii i klimatu odnosi si¢ do ubdstwa energetycznego. Jest to powazne wyzwanie, poniewaz
w 2018 r. blisko 40 mIn Europejczykow nie byto w stanie sobie pozwoli¢ na odpowiednie
ogrzewanie mieszkania. Wigkszo§¢ panstw czlonkowskich przedstawila szczegdtowy
przeglad ubodstwa energetycznego. Wiele z nich zglosito réwniez szczegdlowe wskazniki
sluzace analizie jego wplywu na swoje terytoria. Kilka panstw czlonkowskich stosuje
wskazniki  podstawowe opracowane przez Europejskie Obserwatorium Ubodstwa
Energetycznego. Krajowe plany w dziedzinie energii iklimatu réwniez czegsto dotycza
przystepnosci cenowej, zwlaszcza w kontekScie transformacji energetycznej i klimatycznej.
Tak jest na przyktad w Austrii, Belgii, Francji, Niderlandach czy Danii.

W oparciu o informacje zawarte w krajowych planach w dziedzinie energii i klimatu
wickszo$¢ panstw cztonkowskich przygotowuje si¢ jedynie do przyjecia bardziej
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systematycznego podejscia do problemu ubdstwa energetycznego, pomimo wyraznego
nacisku na t¢ kwesti¢ w pakiecie dotyczacym czystej energii.

Aby pomodc panstwom czlonkowskim w podejmowaniu bardziej zdecydowanych
i ukierunkowanych dziatan przeciwko ubdstwu energetycznemu, jesienig Komisja przyjmie
wytyczne dotyczace definicji i wskaznikéw ubdstwa energetycznego. Utatwi to wymiang
dobrych praktyk ibedzie opiera¢ si¢ na pracach unijnego Obserwatorium Ubdstwa
Energetycznego.

Krajowe plany w dziedzinie energii iklimatu a uczciwa/sprawiedliwa
transformacja: wyzwania i szanse w zakresie odbudowy oraz cele Europejskiego
Zielonego t.adu

W oparciu 0 oceng ogélnounijng podsumowang powyzej oraz w kontek$cie mechanizmu
sprawiedliwej transformacji wydaje si¢, ze panstwa cztonkowskie muszg dalej pracowaé nad
opracowaniem konkretnych dziatan na rzecz czystej i sprawiedliwej transformacji
energetycznej w najbardziej dotknietych regionach, w tym w celu uruchomienia inwestycji
prywatnych oraz synergii z innymi zroédtami finansowania i mechanizmami wspotpracy
regionalnej. W tym wzgledzie filar II (program InvestEU) i filar III (instrument pozyczkowy
ze $rodkow publicznych EBI) mechanizmu sprawiedliwej transformacji zaoferuja nowe
sposoby finansowania transformacji, w szczegolnosci poprzez wykorzystanie inwestycji
publicznych i prywatnych. Zachegca si¢ panstwa czlonkowskie do sfinalizowania planow
terytorialnej i sprawiedliwej transformacji, tak aby mogty one kwalifikowaé si¢ do réznych
filarow mechanizmu sprawiedliwej transformacji.

Regiony gornicze w okresie transformacji to inicjatywa UE majgca pomoc w sprostaniu
wyzwaniom i wykorzystaniu mozliwosci na tych obszarach®. Komisja wspiera
zaangazowanie na szczeblu regionalnym i lokalnym w inicjatywy zwigzane ze sprawiedliwa
transformacja, ktore sg sitag napgdowa dla regionéw goérniczych w okresie transformacii.
Komisja pomaga regionom w budowaniu mig¢dzyregionalnych konsorcjow, identyfikujac
projekty zwigzane z transformacjg i kojarzac projekty z mozliwosciami finansowania, m.in.
w ramach unijnych programéw finansowania>*>".

Wszystkie zainteresowane strony muszg kontynuowaé wspotprace i1 zapewniaé wsparcie
regionom w sposob dostosowany do potrzeb, m.in. poprzez wdrazanic mechanizmu
sprawiedliwej transformacji i funduszu na rzecz sprawiedliwej transformacji. Komisja bedzie

* Wszystkie regiony gornictwa wegla, torfu i tupkéw bitumicznych (DE, PL, CZ, BG, RO, ES, EL, IE, HU, SK) otrzymuja
wsparcie z funduszy UE (polityka spdjnosci, LIFE, H2020). Wsparcie udzielane jest rowniez w formie pomocy technicznej
(program wspierania reform strukturalnych, wsparcie EBI i Komisji za posrednictwem JASPERS, programu START ENER
oraz umowy z Bankiem Swiatowym).

% Inicjatywa ta jest otwartym forum dialogu zainteresowanych stron z wiadzami krajowymi, regionalnymi i lokalnymi,
szeroko pojetym spoleczenstwem, przemystem, zwigzkami zawodowymi, organizacjami pozarzadowymi, $rodowiskiem
akademickim, ekspertami w dziedzinie transformacji energetycznej oraz Komisja Europejska.

>t Np. wspdlne prace Komisji i polskich partnerdw w polskim krajowym zespole ds. wegla utworzonym w ramach tej
inicjatywy doprowadzity do przeprogramowania 100 mln EUR z EFRR i Funduszu Spéjnosci na Slasku w celu wsparcia
lokalnych projektow w ramach sprawiedliwej transformacji. Uwidacznia to potrzebe przewidywania konsekwencji
transformacji oraz dostosowania polityk i celow w skoordynowany sposob. Wigkszo$¢ panstw cztonkowskich planujacych
obecnie stopniowe odejscie od wydobycia wegla lub innych statych paliw kopalnych (torfu, lupkéw bitumicznych)
skorzystatoby z bardziej szczegétowych informacji na temat sposobu przejscia do 2030 r. i dalszej przysztosci.

20



nadal wspotpracowaé z panstwami cztonkowskimi i terytoriami, ktérych to dotyczy, aby
zapewni¢ sprawiedliwg transformacje, nie pozostawiajac w tyle zadnego dotknigtego jej
skutkami regionu i jego ludnos$ci. Platforma sprawiedliwej transformacji (doda¢ odniesienie
do strony internetowej), uruchomiona w czerwcu 2020r., begdzie wspieraé wiadze
I zainteresowane strony pracujgce nad sprawiedliwg transformacjg poprzez zapewnienie
dostosowanej do potrzeb pomocy technicznej, m.in. wcelu opracowania, a nastepnie
wdrozenia planow transformacji zaréwno dla regiondow goérniczych, jak i regionow
wysokoemisyjnych.

Komisja bedzie rowniez nadal promowac¢ dialog i wspotprace z wtadzami lokalnymi 1 migdzy
nimi za posrednictwem Porozumienia Burmistrzow (obejmujagcego juz 320 mln obywateli
UE w ponad 10 000 gmin), inicjatywy Czysta energia dla wysp (56 wysp w 25 panstwach
czlonkowskich)®® oraz poprzez ustanowienie nowego Paktu na rzecz Klimatu. Partnerstwa
publiczno-prywatne> na rzecz mieszkalnictwa socjalnego moga uzupeia¢ $rodki sektora
publicznego majace na celu zwalczanie ubdstwa energetycznego na szczeblu lokalnym.

2.3 Bezpieczenstwo energetyczne, wewnetrzny rynek energii, badania naukowe
| innowacje oraz konkurencyjnos¢

2.3.1. Bezpieczenstwo energetycine

Kryzys zwigzany z COVID-19 pokazal, jak wazny jest stabilny system energetyczny
Z odpowiednimi planami cigglo$ci dzialania. Kryzys ten wystawit na probe odpornosé
krytycznej infrastruktury energetycznej izwrocit uwage na jej podatno$¢ na niedobory
w dostawach strategicznych komponentow i technologii, atakze na znaczenie zachowania
strategicznych tancuchow dostaw. Uwypuklit rowniez wzajemne powigzania migdzy r6znymi
sektorami i potrzebg ochrony przed atakami cybernetycznymi, poniewaz system energetyczny
jest wcoraz wiekszym stopniu ucyfrowiony i zdecentralizowany®. W wielu krajowych
planach w dziedzinie energii i klimatu uznano réwniez efektywnos$¢ energetyczng i krajowe
odnawialne zrédta energii za kluczowe czynniki przyczyniajace si¢ do ich bezpieczenstwa
energetycznego (Malta, Luksemburg, Francja, Litwa i Portugalia). Chociaz wigkszos$¢ panstw
cztonkowskich stwierdza w swojej krajowej strategii przystosowawczej lub nawet w rozdziale
dotyczacym obnizenia emisyjnosci, ze ich sektor energetyczny jest podatny na zmiang
klimatu, tylko pig¢ panstw cztonkowskich zaproponowato odpowiednie $rodki w rozdziale
dotyczacym bezpieczenstwa energetycznego.

Jesli chodzi o zewnetrzne bezpieczenstwo energetyczne, UE pozostaje uzalezniona od
importu W odniesieniu do potowy swojego zuzycia energii pierwotnej, ale zdywersyfikowata
swoje drogi dostaw, zwtaszcza w odniesieniu do gazu ziemnego. W tym wzgledzie kluczowe

5226 wysp otrzymato wsparcie na rozw0j programu przejscia na czysta energi¢ (6 ,,pilotow” i 20 ,,pionieréw”), a 13
kolejnych wysp podpisato w 2019 r. zobowiazanie Islandii do pelnej dekarbonizacji; 16 dodatkowych wysp otrzymuje
wsparcie w zakresie konkretnych aspektéw technicznych przygotowywanych projektow.

> Np. projekt Papillon (miasto-NGO-przemyst) w Belgii.

% Dokument roboczy stuzb Komisji na temat bezpieczefistwa energetycznego: dobre praktyki w zakresie przeciwdziatania
zagrozeniom zwigzanym z pandemia, zawiera wykaz zagrozen i wyzwan w perspektywie krotko- i dtugoterminowej, a takze
seri¢ 20 dobrych praktyk stuzacych przeciwdziataniu zagrozeniom w sektorze energetycznym, ktére maja zwigzek
z pandemia. https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-security/energy-supply-and-pandemic_en
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znaczenie ma wspOlpraca regionalna. W swoich krajowych planach w dziedzinie energii
I klimatu siedem panstw cztonkowskich (Butgaria, Witochy, Estonia, Niemcy, Polska,
Chorwacja i Irlandia) rozwaza lub planuje rozbudowe zdolnosci instalacji LNG w celu
zapewnienia bezpieczenstwa dostaw lub zwigkszenia konkurencji na rynkach gazu.

Panstwa cztonkowskie, w ktorych energia jadrowa stanowi cze$¢ koszyka energetycznego,
przedstawity swoje plany jadrowe w krajowych planach w dziedzinie energii iklimatu.
Komisja bedzie nadal zapewniaé stosowanie najwyzszych norm bezpieczenstwa w przypadku
technologii  jadrowych, wspierajac  procesy regulacyjne 1 wspolprace  miegdzy
zainteresowanymi panstwami cztonkowskimi. Zainteresowane panstwa cztonkowskie
powinny utrzymac¢ odpowiednie zdolnosci we wszystkich czg¢$ciach tancucha dostaw energii
jadrowej 1 zapewni¢ bezpieczenstwo dostaw paliwa, aby doprowadzi¢ do powstania obiektow
bezpieczniejszych dla ludzi i srodowiska, atakze skupi¢ si¢ na rozwijaniu umiejetnosci
I strategicznych zdolnosci przemystowych w zakresie likwidacji i ponownego przetwarzania
odpaddw promieniotwdrczych.

Krajowe plany w dziedzinie energii iklimatu a efektywnos¢ energetyczna:
wyzwania iszanse w zakresie odbudowy oraz cele Europejskiego
Zielonego tadu

Jesli chodzi o bezpieczenstwo energetyczne, pandemia uwypuklita potrzebe zwrocenia
wigkszej uwagi na odpornos¢ tancuchow dostaw czystej technologii. Rozwijanie
strategicznych lancuchow dostaw zdolnosci przemyslowych w zakresie czystych
technologii®™ powinno by¢ gléwnym elementem planéw odbudowy i zwi¢kszania
odpornosci®®. Panstwa czlonkowskie musza okresli¢ polityki i srodki zawarte w krajowych
planach w dziedzinie energii i klimatu w celu poprawy gotowosci i zwigkszenia odpornosci
w tym zakresie. Wymaga to rowniez wspotpracy transgranicznej i dziatan UE, w tym poza
granicami UE, wspieranych przez asertywng dyplomacje¢ energetyczna.

Panstwa czlonkowskie muszg zadba¢ o to, by ich systemy energetyczne byly w stanie
sprosta¢ wyzwaniom zwigzanym zaré6wnO ze zdarzeniami ekstremalnymi (burze, susze,
powodzie, fale upatéw), jak iz presja zwigzang ze zjawiskami rozwijajacymi si¢ stopniowo
(np. niedobor wody, podnoszenie si¢ poziomu morz, rozmarzanie wiecznej zmarzliny), nie
tylko w obrebie UE, ale rowniez poza jej granicami w zakresie importu energii. UE zapewnia
finansowanie (zaproszenie do sktadania wnioskow w ramach programu ,,Horyzont 2020
I przyszte finansowanie w ramach programu ,,Horyzont Europa”), aby zmniejszy¢ zalezno$é
od modutow towarowych poprzez rozwdj produkcji systemow fotowoltaicznych nowej
generacji za pomocag innowacyjnych technologii w przypadku moduléw laczacych caty
tancuch wartosci.

% Obejmuije to fotowoltaike, baterie, wodér odnawialny, energie wiatrows i oceaniczng, komponenty sieci i komponenty
elektroniczne.

56 oo S . ) Lo I .
Uzupetnienie planu dziatania UE w sprawie surowcow krytycznych oraz zapowiedzianego europejskiego sojuszu na rzecz
surowcOw obejmujacego energig.
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W ramach nowej strategii w zakresie unii bezpieczenstwa®’, ktéra dotyczy zaréwno

infrastruktury krytycznej, jak icyberbezpieczenstwa, Komisja zaproponowata dziatania
majace na celu przeciwdziatanie okreslonym zagrozeniom, przed ktérymi stojg infrastruktury
krytyczne w ramach zintegrowanego systemu energetycznego i zintegrowanej infrastruktury
energetycznej. Opracowany zostanie kodeks sieci dotyczacy cyberbezpieczenstwa
W odniesieniu do energii elektrycznej ustanawiajagcy — W celu zwigkszenia odpornosci —
zasady sektorowe dotyczace aspektow cyberbezpieczenstwa w transgranicznych przeptywach
energii elektrycznej. Obejmuje to przepisy odnoszace si¢ do wspdlnych wymogow
minimalnych, planowania, monitorowania, sprawozdawczosci i zarzadzania kryzysowego.

2.3.2. Wewnetrzny rynek energii:

W pehi zintegrowany i dobrze funkcjonujacy wewnetrzny rynek energii dostarcza sygnaty
cenowe, ktore mogg ukierunkowaé inwestycje w zielong energi¢ i ekologiczne technologie,
zabezpiecza dostawy energii i umozliwia najtanszg drogg do neutralno$ci klimatycznej dzigki
inteligentnym technologiom. W ocenie krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu
zwrdcono uwage na szereg niedociggnie¢ na rynku energii (elastycznos$¢ dzieki inteligentnym
sieciom, magazynowanie i ograniczona odpowiedz odbioru). Maja one negatywny wplyw na
koszty ponoszone przez konsumentdw i przemyst, utrudniajg odbudowe i przejscie na
neutralno$¢ klimatyczna.

W tym kontekscie krajowe plany w dziedzinie energii i klimatu sg narzgdziem pomagajagcym
zapewni¢ osiagnigcie celow prawodawstwa dotyczacego rynku wewnetrznego energii
elektrycznej i gazu, a odpowiednie ramy polityczne i finansowe wprowadzono, aby sprostaé
wyzwaniu, jakim jest neutralno$¢ klimatyczna po najnizszych kosztach, przy jednoczesnym
zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego. Krajowe plany w dziedzinie energii i klimatu
stanowig rowniez okazje do wzmocnienia pozycji konsumentow jako aktywnych uczestnikdw
i beneficjentdéw zielonej transformacji.

Chociaz wigkszos¢ panstw cztonkowskich uznaje znaczenie nowej struktury rynku energii
elektrycznej, tylko niektdére z nich stosujg catosciowe podej$cie do niezbednych zmian pod
wzgledem dalekosieznych celow. W zintegrowanym i odzwierciedlajgcym koszty systemie
energetycznym efektywne rynki powinny zapewnia¢ konsumentom przejrzyste sygnaly
cenowe, aby mogli zarowno przyczyni¢ si¢ do transformacji, jak i czerpa¢ z niej korzysci.
W wielu planach brakuje rowniez kluczowych informacji na temat konkurencji i ptynnos$ci
rynku.

Znaczna liczba krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu odnosi si¢ do wdrazania
inteligentnych licznikow, ktérych konkretnym iwymiernym celem jest umozliwienie
konsumentom aktywnego udziatu w rynku. Niewiele z nich okresla jednak konkretne cele
I jasne ramy czasowe, co utrudnia monitorowanie postgpow w realizacji tych celow.

Doplaty do paliw kopalnych pozostaja gldowna przeszkoda dla racjonalnej pod wzgledem
kosztow transformacji energetycznej i klimatycznej oraz dla funkcjonowania rynku

> Strategia UE w zakresie unii bezpieczenstwa COM(2020) 605 final.
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wewnetrznego. Ostateczne plany wskazuja na niewielka poprawe w zakresie zglaszania kwot
doptat do energii i paliw kopalnych oraz $rodkéw ich stopniowego wycofywania. Ogolne
przekazanie niezbednych informacji byloby wazne dla oceny stopnia, w jakim istniejace
doptaty do paliw kopalnych utrudniaja realizacje celéw klimatycznych®®. Tylko trzy pafistwa
(Wtochy, Dania i Portugalia) przeprowadzity kompleksowg ocen¢ doptat do paliw kopalnych,
a niewiele panstw cztonkowskich zamierza je wycofa¢ lub opracowalo konkretne strategie
polityczne.

Elektroenergetyczne polaczenie miedzysystemowe wraz zsieciami lokalnymi sag
kluczowym czynnikiem umozliwiajagcym obnizenie emisyjnosci, integracje rynku,
bezpieczenstwo dostaw 1 konkurencje. Wigkszos¢ panstw cztonkowskich uwzglednita
w swoich ostatecznych planach cele w zakresie potgczen migdzysystemowych lub prognozy
dotyczace poziomu potagczen miedzysystemowych do 2030r. Jes$li chodzi o energi¢
elektryczna, wigkszos¢ panstw cztonkowskich juz osiagneta, a nawet znacznie przekroczyta
wynoszacy 15 % unijny cel w zakresie polgczen migdzysystemowych wyznaczony na 2030 r.
Kluczowe znaczenie maja projekty bedace przedmiotem wspdlnego zainteresowania
w realizacji tego celu®. Komisja bedzie nadal wspiera¢ pozostate panstwa cztonkowskie
w zwigkszaniu ich przepustowosci polaczen wzajemnych izapewni, by dotychczasowa
przepustowo$¢ polaczen wzajemnych byla w pelni wykorzystywana do maksymalizacji
korzys$ci ptynacych z wewngtrznego rynku energii zgodnie z prawem UE®.

Panstwa czlonkowskie wskazaly w swoich krajowych planach w dziedzinie energii
i klimatu potrzeby inwestycyjne zwiazane =z wewnetrznym rynkiem energii.
W odniesieniu do potaczen migdzysystemowych Niemcy wskazaty, ze potrzebuja 55 mld
EUR na modernizacj¢ istniejagcego systemu przesytlu energii elektrycznej i budowg nowej
ladowej infrastruktury przesytowej do 2030 r. Potrzebna jest dodatkowa kwota 21 mld EUR
na infrastrukturg przesytowg morskiej energii elektrycznej, aby umozliwi¢ instalacje morskiej
energii wiatrowej 0 mocy 17-20 GW do 2030 r. Hiszpania rowniez zaplanowala wzmocnienie
i rozbudowg linii przesytowych i dystrybucyjnych, w tym miedzy wyspami, oraz potaczenia
mi¢dzysystemowe z krajami sgsiadujacymi, W szczeg6lnosci z Francja. W odniesieniu do
inwestycji zwigzanych z integracja i elastycznos$cig systemu energetycznego Estonia wskazata
500 MW elektrowni szczytowo-pompowych do 2028r., aGrecja planuje wdrozy¢
»inteligentne” polityki dla wysp, ktorych nie mozna potaczy¢ w optacalny sposob, na
przyktad poprzez wprowadzenie innowacyjnych hybrydowych systemow wytwarzania energii
ze zrodet odnawialnych z systemami magazynowania.

%8 Chociaz panstwa cztonkowskie zastosowaty sie do zalecenia, opisujac i wymieniajac doplaty energetyczne w swoich
krajowych planach w dziedzinie energii i klimatu, jako$¢ informacji waha si¢ od ogdlnych opisdéw po wyczerpujace

i ilosciowe wykazy doptat. 19 panstw cztonkowskich zawarto informacje na temat doptat do paliw kopalnych. 12 panstw
cztonkowskich wskazato, ze opracowuje lub zamierza opracowac plany stopniowego odejscia od doptat do paliw kopalnych.
Tylko sze$¢ panstw cztonkowskich przedstawilo harmonogram stopniowego odejscia od niektdrych z istniejacych doptat do
paliw kopalnych.

% 0d czasu wejécia W zycie rozporzadzenia w sprawie infrastruktury energetycznej (TEN-E) w 2013 r. zrealizowano prawie
40 projektow bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania dotyczacych gazu i energii elektrycznej, a do 2022 r.
spodziewanych jest okoto 79 projektow bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania. W tym celu z instrumentu
,,JLaczac Europg” zainwestowano kwote rowna 3,8 mld EUR.

8 Art. 16 ust. 8 rozporzadzenia (UE) 2019/943 w sprawie rynku wewnetrznego energii elektryczne;j.
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Krajowe plany w dziedzinie energii iklimatu awewnetrzny rynek energii:
wyzwania iszanse w zakresie odbudowy oraz cele Europejskiego
Zielonego t.adu

Skupienie si¢ na zapewnieniu plynnos$ci i konkurencyjnosci rynkéw ma kluczowe znaczenie
dla osiggni¢cia celow w zakresie energii i klimatu, atakze dla ukierunkowania inwestycji
zwigzanych z odbudowg w celu unikniecia znieksztalconych sygnatow rynkowych. Potrzebne
jest bardziej ustrukturyzowane i spdjne podejscie, aby zidentyfikowaé i promowaé zrodia
elastycznosci oraz wyeliminowaé wszelkie bariery dla udziatu nowych podmiotow w rynku,
atakze umozliwi¢ przejscie na otwarte ikonkurencyjne rynki. Panstwa czlonkowskie
powinny to w petni uwzgledni¢ podczas wdrazania krajowych planow w dziedzinie energii
I klimatu.

Chociaz panstwa cztonkowskie podazaja réznymi $ciezkami integracji sektorowej, niedawno
przyjeta strategia UE w sprawie integracji systeméw energetycznych moze by¢ punktem
odniesienia dla panstw czlonkowskich w zakresie bardziej -elastycznych systeméw
energetycznych i stanowi¢ kolejny krok w kierunku dostosowania rynkow energii do potrzeb
zwigzanych z neutralno$cia klimatyczna.

Komisja bedzie rowniez promowaé wigksza elastyczno$¢ po stronie popytu poprzez
kodeks sieci®, przeglad wytycznych w sprawie pomocy pafistwa oraz informowanie
konsumentow.

Panstwa czlonkowskie muszg wywigzac si¢ ze swojego obowigzku sktadania sprawozdan na
temat doplat energetycznych, w szczegolnosci w odniesieniu do doplat do paliw
kopalnych, oraz Srodkéw majacych na celu stopniowe ich wycofywanie. Majac na uwadze
mig¢dzynarodowe zobowigzania do stopniowego odej$cia od doptat do paliw kopalnych
w ramach grupy G-20 i ONZ, a takze wiasne zobowigzania polityczne UE, Komisja zajmie
si¢ ta kwestiag w sprawozdaniu na temat stanu unii energetycznej za 2020 r. i wyda dalsze
wytyczne dla panstw cztonkowskich w celu propagowania odej$cia od doptat do paliw
kopalnych. Pomoze to panstwom cztonkowskim rozwigza¢ problem niespdjnos$ci miedzy
celami na 2030 r. i ekologiczng odbudowg i odpornoscig z jednej strony, a wykorzystaniem
ograniczonych zasobow finansowych w celu zachecania do korzystania z paliw kopalnych
i zapobiegania niezbednym przemianom technologicznym z drugiej strony. Komisja zwrdci
szczegblng uwage na poprawe sprawozdawczosci w zakresie doptat do paliw kopalnych
I postepy na drodze do ich stopniowego wprowadzania, w szczegdlnosci w ramach
zintegrowanych krajowych sprawozdan z postepéw w dziedzinie energii i klimatu.
W konteks$cie przegladow legislacyjnych dyrektywy w sprawie opodatkowania energii,
a takze wytycznych w sprawie pomocy panstwa, Komisja rozwazy potrzeb¢ wprowadzenia
dalszych $rodkéw w celu zapewnienia spojnosci polityk UE oraz realizacji ambicji UE
W zakresie Zielonego Ladu, by potozy¢ kres dotowaniu paliw kopalnych.

8 Uwolnienie potencjatu pojazdéw elektrycznych, pomp ciepta i innych rodzajow zuzycia energii elektrycznej, aby
przyczyni¢ si¢ do elastycznosci systemu energetycznego (od konca 2021 r.).
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Jesli chodzi o infrastrukture, w wigkszosci planéw za kluczowe dziatania uznano
ukonczenie projektow bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania, udoskonalenie
sieci wewngtrznych iwdrozenie innowacyjnych technologii, takich jak inteligentne sieci
i sieci elektroenergetyczne nowej generacji®’, w tym przeglad kodeksow sieci dla energii ze
zroédet odnawialnych. Sieci europejskie muszg dostosowac si¢ do zmieniajacego si¢ Systemu
energetycznego o bardziej  zdecentralizowanym, cyfrowym czasie  rzeczywistym
i dwukierunkowym wykorzystaniu energii we wszystkich sektorach. W tym celu Komisja
dokona przegladu rozporzadzen TEN-E i TEN-T oraz dyrektywy w sprawie rozwoju
infrastruktury paliw alternatywnych, zakresu dziesi¢cioletnich plandéw rozwoju sieci
I zarzadzania nimi oraz przyspieszy inwestycje w inteligentng, wysoce wydajng i opartg na
odnawialnych zrédlach energii energi¢ elektryczng, systemy lokalnego ogrzewania
I chtodzenia oraz infrastrukture CO,.

2.3.3. Badania naukowe, innowacyjnos¢ i konkurencyjnosé

W ostatecznych krajowych planach w dziedzinie energii i klimatu nie poswieca sie
wystarczajacej uwagi potrzebom w zakresie badan naukowych i innowacji, aby osiagnaé
cele w zakresie Kklimatu ienergii. Nastgpit ogélny spadek budzetéw Kkrajowych
przeznaczonych na badania naukowe iinnowacje w zakresie czystych technologii
energetycznych oraz zabraklo krajowych zalozen i celow finansowania, ktore wskazuja
konkretne i odpowiednie $ciezki do 2030 r. i 2050 r. W wigkszo$ci plandw przedstawiono
réwniez jedynie finansowanie istniejacych programow niezwigzanych z energia, ktére trwaja
krocej niz pigc lat.

Wspotpraca migdzy panstwami czlonkowskimi a Komisja w ramach strategicznego planu
w dziedzinie technologii energetycznych (plan EPSTE) uzyskala pelne poparcie
w zdecydowanej wigkszosci krajowych planow w dziedzinie energii i klimatu jako podstawa
planowania i dostosowania badan naukowych iinnowacji w dziedzinie energii i klimatu.
Niektore panstwa cztonkowskie okreslity obszary szczegdlnego zainteresowania, ale
wigkszo$¢ z nich nie okreslita, w jaki sposob przydzielane sg $rodki lub dzialania krajowe
w ramach pakietow prac (planow wdrazania), w ktore sg zaangazowane, ani w jaki sposob
plan EPSTE i ich krajowe cele w zakresie energii i klimatu sg ze sobg powigzane.

Baterie odegraja rownie wazng role w obnizaniu emisyjnosci transportu iw sektorze
energetycznym UE w utrzymaniu niskich kosztéw systemu (poprzez zapewnienie
zbilansowania i elastyczno$ci bez emisji oraz zmniejszenie potrzeb w zakresie rozbudowy
sieci). W tym zakresie krajowe plany w dziedzinie energii iklimatu obejmujg baterie ze
wzgledu na ich niezbgdnos¢ w zastosowaniach stacjonarnych i mobilnych. Krajowe plany
w dziedzinie energii i klimatu czgsciowo pokrywaja powigzane potrzeby w zakresie dalszych
badan naukowych iinnowacji oraz rozwoju przemystowych zdolnosci produkcyjnych.

82 Sjeci elektroenergetyczne nowej generacji efektywnie wykorzystuja nowe technologie komunikacyjne (np. platformy
cyfrowe) do innowacyjnego wykorzystania infrastruktury energetycznej (np. sieci elastyczne) przez jej uzytkownikow
(producentéw, konsumentéw i prosumentéw).
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Europejski sojusz na rzecz baterii®®, zainicjowany przez Komisje trzy lata temu, pomdgl
zapewni¢ podmiotom przemystlowym niezbedny bodziec do inwestowania w produkcje¢ baterii
w UE. Panstwa cztonkowskie, przemyst i inne kluczowe zainteresowane strony zareagowaty
masowo i szybko, m.in. za posrednictwem waznych projektow stanowigcych przedmiot
wspdlnego europejskiego zainteresowania (IPCEI). Ponad 500 podmiotéw jest obecnie
czescig sojuszu, ktory przyciggnal 100 mld EUR tacznych inwestycji zapowiedzianych
W calym tancuchu wartosci UE. Obecnie powstaje ponad 20 fabryk baterii (na réznych
etapach zaawansowania), W ktorych realizowane sg liczne projekty w calym tancuchu
warto$ci, w tym dotyczace wydobycia i rafinacji surowcow, materiatdéw do produkcji baterii
I recyklingu. Pierwszych 11 fabryk w UE, ktore sag w trakcie budowy, powinno rozpoczac¢
produkcje do 2022-2023 r., a do 2030 r. dostarcza¢ baterie o pojemnosci 270 GWh rocznie.
Przemyst szacuje, ze poczawszy od 2025 r. warto$¢ dodana wyniesie 250 mld EUR rocznie,
I powstanie 4-5 min miejsc pracy, podczas gdy catkowita elektryfikacja transportu, w tym
drogowego i kolejowego w UE, moze przynies¢ dodatkowych 600 000 miejsc pracy
do 2030 .

Przed koncem 2020 r. Komisja przyjmie nowe, przysziosciowe ramy regulacyjne dotyczace
baterii, ktorych celem bedzie zapewnienie, by wszystkie baterie wprowadzane na rynek UE
(niezaleznie od ich pochodzenia) spetnialy najwyzsze normy w zakresie wydajnosci,
trwatosci, bezpieczenstwa, odpowiedzialnego pozyskiwania surowcoéw i minimalnego
wptywu na Srodowisko, w tym niewielkiego $ladu weglowego w catym cyklu Zzycia. Nowe
rozporzadzenie powinno zosta¢ uzupelnione terminowymi normami wysokiej jakosci, ktore
majg zosta¢ opracowane przez CEN/CENELEC.

Niektoére panstwa czlonkowskie zwracajg szczegodlng uwage na technologie dtugoterminowe,
takie jak wychwytywanie, skladowanie i utylizacja dwutlenku wegla (CCUS), ktore
do 2030 r. mogltyby przyczyni¢ si¢ do dekarbonizacji niektorych sektoréw, w ktdrych
redukcja emisji jest problematyczna, oraz technologie wodorowe, natomiast mniej uwagi
poswieca si¢ innowacjom stopniowym opartym na technologiach, ktére moga by¢ szybciej
wykorzystywane, takich jak efektywnos$¢ energetyczna, energia wiatrowa i stoneczna.

Podejscie do konkurencyjnosci jest rézne w poszczegolnych Kkrajowych planach
w dziedzinie energii i klimatu. W niektorych z nich trzymano si¢ waskiej definicji jezeli
chodzi o patentow i badaczy, anawet tylko ceny energii. Inne plany obejmujg aspekty
wdrazania technologii, atym samym przyjmuja szersze podejscie do konkurencyjnosci
krajowych dostawcow czystych technologii, w tym tancuchy wartosci w celu opracowania
takich rozwigzan. W wigkszosci planow brakuje jednak wskaznikoéw ilosciowych i dlatego nie
sg one mierzalne.

& Rozwdj silnego, innowacyjnego, zrownowazonego i konkurencyjnego faficucha wartosci baterii w UE, wspieranie
elektryfikacji transportu w odpowiedzi na duzy popyt na pojazdy elektryczne, zapewnienie dostgpu do baterii, surowcow
strategicznych oraz zwigkszenie odpornosci i autonomii, wykorzystanie umiejetnosci i zwigkszenie zdolnos$ci produkcyjnych.
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Krajowe plany w dziedzinie energii iklimatu a badania naukowe i innowacje
oraz konkurencyjnosé: wyzwania i szanse W zakresie odbudowy oraz cele
Europejskiego Zielonego L.adu

Aby odbudowaé europejska gospodarke i przyspieszy¢ innowacje oraz wprowadzanie na
rynek nowych technologii iinnowacji na rzecz neutralno$ci klimatycznej, potrzebne jest
nowe strategiczne podejscie do badan naukowych w dziedzinie czystej energii oraz do
konkurencyjnosci. Zardbwno unijne, jak i krajowe polityki w zakresie badan naukowych
i innowacji, atakze finansowanie ikrajowe strategie przemystowe muszg by¢ lepiej
dostosowane do celow w zakresie energii i klimatu oraz powinny zosta¢ wdrozone za pomocg
krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu.

Aby pomoc panstwom czlonkowskim w zwiekszeniu wysitkow w tej dziedzinie, mozna
wykorzysta¢ szereg instrumentow finansowania, takich jak program ,,Horyzont Europa”,
fundusze na rzecz innowacji i modernizacji oraz InvestEU. We wrzesniu 2020 r. zaproszenie
do sktadania wnioskow w sprawie Zielonego Ladu przyczyni si¢ rowniez do ozywienia
gospodarczego poniewaz zapewnione zostanie finansowanie badan naukowych i innowacji
w wysokosci 1 mld EUR (przy czym 250-300 mIn EUR zostanie przeznaczonych na
kluczowe priorytety w dziedzinie energii). W lipcu 2020r. wramach funduszu
innowacyjnego ogloszono pierwsze zaproszenie do sktadania wnioskow, w ramach ktérego
przeznaczono 1 mld EUR na zakrojone na szeroka skale projekty dotyczace czystych
I innowacyjnych technologii. Przygotowywane jest nowe zaproszenie do sktadania wnioskow
dotyczace projektéw na malg skale (o wydatkach kapitalowych ponizej 7,5 mln EUR), ktore
zostanie ogloszone do konca 2020 r.

Komisja dokona przegladu planu EPSTE w 2021 r. Zapewni to wsparcie ekologicznej
odbudowy UE i zaspokoi potrzeby w zakresie badan iinnowacji w przypadku panstw
cztonkowskich, ktore réwniez muszg opracowaé jasne iambitne cele krajowe oraz cele
finansowania badan naukowych i innowacji. UE bedzie rowniez wspotpracowaé z sektorem
prywatnym, aby zwickszy¢ poziom wydatkow na badania naukowe iinnowacje oraz
zwigzane z tym zastosowanie czystych technologii energetycznych.

Strategia w zakresie wodoru

W wigkszosci krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu uznaje si¢®* role wodoru
w transformacji energetycznej. W potowie planéw wymienia si¢ konkretne cele zwigzane
z wodorem w zakresie krajowej produkcji wodoru odnawialnego lub niskoemisyjnego,
koncowego zastosowania w przemysle i trudnych do zelektryfikowania sektorach transportu
(np. Luksemburg dazy do produkcji stali w sposob bardziej zréwnowazony dzieki
wykorzystaniu wodoru odnawialnego).

Komisja, panstwa cztonkowskie i przemyst beda wspotpracowaé w ramach sojuszu na rzecz
czystego wodoru przy wdrazaniu niedawno opublikowanej strategii UE w dziedzinie wodoru.

8 Na przyklad Francja, Niemcy, Austria i Niderlandy maja juz konkretne plany w swoich krajowych planach w dziedzinie
energii i klimatu, podczas gdy inne panstwa, takie jak Portugalia, opracowuja szybko konkretne strategie.
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Celem jest opracowanie planu inwestycyjnego obejmujgcego szereg rentownych projektow
oraz dalszy rozwdj tancuchéw dostaw czystego wodoru i technologii nizszego szczebla.
Dyplomacja energetyczna i skoordynowane dziatania poza granicami UE, w szczegdlnosci
z krajami sgsiadujgcymi, bedg niezbedne do pomySlnej realizacji strategii w dziedzinie
wodoru.

Liczne projekty sa w trakcie realizacji. Dania i Niemcy buduja na Bornholmie morska
elektrowni¢ wiatrowg o mocy 3-5 GW, w tym zaktad elektrolizy do zasilania samochodow
cigzarowych, autobuséw, statkdw i1 samolotow. Od czasu przedtozenia swoich krajowych
planéw w dziedzinie energii i klimatu Hiszpania planuje budowe elektrowni fotowoltaicznej
0 mocy 100 MW, systemu magazynowania z baterii litowych o mocy 20 MWh oraz systemu
produkcji wodoru za pomocg elektrolizy w Puertollano.

Jesienig 2020r. wraz ze sprawozdaniem na temat stanu unii energetycznej Komisja
przedstawi pierwsze sprawozdanie z postepu w zakresie konkurencyjnosci. Pozwoli to
przeanalizowa¢ konkurencyjnos¢ czystych technologii irozwigzan oraz zaproponowac
wspolne podejscie do oceny konkurencyjnosci iilosciowego okreSlenia wysitkow.
Podstawowe sprawozdanie ,,PrzejScie na czysta energic — technologie i innowacje”
przedstawi bardziej szczegOtows, opartg na faktach analiz¢ obecnego i przysziego stanu
czystych technologii i rozwigzan, aby pomoc w stworzeniu silniejszego powigzania miedzy
dziataniami w zakresie badan naukowych i innowacji, czystymi technologiami oraz celami
w zakresie energii i Klimatu (na szczeblu krajowym i unijnym).

2.4. Wspolpraca regionalna iaspekty sSrodowiskowe w krajowych planach
w dziedzinie energii i klimatu

2.4.1. Scislejsza  wspélpraca miedzy panstwami  czlonkowskimi i dialog
wielopoziomowy

Z planéw wynika, ze chociaz panstwa czlonkowskie dobrze zrozumialy i opisaty potrzebe
wspoélpracy regionalnej, przy czym niektore znich korzystaly z istniejacych forow
regionalnych przy opracowywaniu planéw, nie wykorzystano jeszcze pelnego potencjatu
wspOlpracy regionalnej. Niewiele panstw cztonkowskich opisuje konkretne $rodki majace na
celu optymalizacj¢ dostepu do infrastruktury regionalnej i korzystania z niej lub sposoby
planowania lepszego wykorzystania energii ze zrodet odnawialnych i srodkéw w zakresie
efektywnosci energetycznej we wspOlpracy z innymi panstwami cztonkowskimi.

Opierajgc si¢ na krajowych planach w dziedzinie energii i klimatu, panstwa cztonkowskie
powinny lepiej wykorzystywa¢ wspotprace regionalng w praktyce. Powinny miedzy innymi
wykorzystywac istniejace fora do rozwigzywania wspdlnych problemow wptywajacych na
priorytety transformacji energetycznej, zwtlaszcza efektywno$¢ energetyczng, transport,
inteligentne sieci i odnawialne zrodta energii (takich jak planowanie, niedobor kwalifikacji
w zakresie energii ze zrodet odnawialnych, efektywnosci energetycznej i budynkow), a tym
samym przyspieszy¢ transformacj¢ energetyczng na poziomie regionalnym. Przyktadami
takiego stanu rzeczy sg juz cztery istnicjgce grupy: Pentalateral i CESEC, inicjatywa morz
potnocnych, atakze kraje battyckie (np. Estonia i Lotwa planuja wspdlng aukcje morskiej
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energii wiatrowej). Regionalne planowanie aukcji, np. w odniesieniu do morskiej energii
wiatrowej, pomogloby w stworzeniu stalego wykazu projektow i podkreslitoby wage
prognozowania i wktadu tego sektora w odbudowe®.

Panstwa cztonkowskie powinny przyspieszy¢ sztandarowe projekty o wymiarze regionalnym,
takie jak morskie sieci wiatrowe i sieci szybkiego tadowania wzdhuz korytarzy TEN-T.
W tym celu powinny one korzysta¢ z funduszy naprawczych, instrumentu ,,t.aczac Europe”
I funduszy pomocy regionalnej oraz unijnego mechanizmu finansowania energii ze zrodet
odnawialnych, przy pelnym wykorzystaniu foréw regionalnych. Panstwa cztonkowskie
moglyby rowniez wspotpracowaé przy pilotazowych testach przetomowych technologii
w zakresie efektywnos$ci energetycznej lub wytwarzania energii w celu okreslenia najbardziej
wydajnych i optacalnych technologii oraz pobudzenia ich produkcji przemystowej. Laczenie
projektow zwigzanych 2z renowacja dziedzictwa architektonicznego mogloby rowniez
stworzy¢ bodziec do produkcji na duzg skale okreslonych technologii, takich jak dachowki
stoneczne lub szklo fotowoltaiczne, iuczyni¢ znich optacalny wariant renowacji
zabytkowych budynkdw.

2.4.2. Krajowe plany w dziedzinie energii i Klimatu a polityka ochrony srodowiska

Zanieczyszczenie powietrza jest czynnikiem ryzyka w przypadku niektérych chorob, takich
jak choroby uktadu oddechowego i uktadu krazenia®. Sa to choroby, ktore narazaja ludzi na
wigksze ryzyko zwigzane z COVID-19.

Rozporzadzenie w sprawie zarzadzania naktada®” na panstwa cztonkowskie obowigzek
skladania sprawozdan na temat wplywu polityki przemystowej, rolnej, transportowej
i energetycznej na zanieczyszczenie powietrza, w powigzaniu z przepisami dotyczacymi
srodowiska®. Pomimo pewnych wysitkow nadal brakuje w ostatecznych planach
wystarczajgcych informacji na temat przewidywanego wplywu planowanych polityk
i Srodkdw na emisje zanieczyszczen powietrza przez panstwa czlonkowskie. Jedynie 13
panstw czlonkowskich przedstawito wystarczajacy poziom szczegétowosci lub poprawito
analize wptywu powietrza w poréwnaniu z projektami plandéw. Ostateczne plany zawieraja
niewystarczajaca analize potencjalnych kompromiséw miedzy celami w zakresie powietrza
i klimatu/energii (gtéwnie zwigzanymi z rosnagcymi iloSciami bioenergii). Z zadowoleniem
przyjmuje si¢ jednak fakt, Ze niektore panstwa czlonkowskie przeanalizowaty wpltyw
planowanych $rodkow na wszystkie zanieczyszczenia powietrza regulowane na mocy
dyrektywy w sprawie krajowych zobowiazan do redukeji emisji®, przy czym w niektdrych

® Stowenia promuje wspotprace regionalna w zakresie tworzenia inteligentnych sieci i wprowadzita innowacyjne
technologie w catym regionie wraz z Chorwacja, korzystajac z instrumentu ,,L.aczac Europg”.

8 WHO szacuje, ze na $wiecie 7 mIn przedwczesnych zgonéw jest spowodowanych zanieczyszczeniem powietrza, a wedtug
Europejskiej Agencji Srodowiska jest ono przyczyng ponad 400 000 przedwczesnych zgonoéw w UE.

87 Rozporzadzenie w sprawie zarzadzania unia energetyczn stanowi, ze obowiazek ten ma zastosowanie ,,w stosownych
przypadkach”, co ma miejsce we wszystkich sektorach, w ktorych zanieczyszczenia powietrza i emisje gazoéw cieplarnianych
pochodza z tego samego zrddta (transport, energia, rolnictwo, przemyst, ogrzewanie gospodarstw domowych itp.).

% Dyrektywa NEC (UE) 2016/2284 w sprawie redukcji krajowych emisji niektérych rodzajow zanieczyszczen
atmosferycznych.

% UE 2016/2284.
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przypadkach pozyteczny podziat na sektor zrodet zanieczyszczen pomaga w skuteczniejszym
okreslaniu srodkow tagodzacych.

Ocena potencjalnego wplywu rozwoju bioenergii przewidzianego w kilku planach na
pochtaniacze dwutlenku wegla, roznorodnos¢ biologiczng, wode i zanieczyszczenie powietrza
jest niewystarczajaca. Brakuje w nich szczegétowych informacji na temat sposobu
dostarczania wymaganej zrownowazonej biomasy w podziale na surowce, pochodzenie
I trajektorie dla biomasy lesnej, oraz na temat sposobu ich dostosowania do S$rodkow
majacych na celu utrzymanie i zwickszenie pochtaniacza dwutlenku wegla.

Krajowe plany w dziedzinie energii i klimatu a polityka ochrony srodowiska:
wyzwania iszanse w zakresie odbudowy oraz cele Europejskiego
Zielonego L.adu

Wszystkie panstwa cztonkowskie powinny wzmocni¢ powigzanie krajowych programow
ograniczania zanieczyszczenia powietrza (KPOZP) z krajowymi planami w dziedzinie energii
i klimatu roéwniez pod wzglgdem wdrazania na szczeblu lokalnym7o. Usprawni to proces
okreslania synergii i unikania lub tagodzenia kompromisow, przy jednoczesnym wsparciu
srodkdow synergicznych (np. ekologicznego transportu, zwigkszonego udzialu niepalnych
odnawialnych zrédet energii).

W wigkszosci krajowych planow w dziedzinie energii i klimatu konieczne sg dalsze prace
w celu zintegrowania i ilosciowego okreslenia redukcji emisji gazow cieplarnianych
zwigzanych  z polityka gospodarki 0 obiegu zamknietym oraz oceny synergii
I kompromiséw migdzy poszczegdlnymi politykami a réznorodno$cia biologiczna (np. rola
ustug ekosystemowych w fagodzeniu zmiany klimatu i przystosowywaniu si¢ do niej, ale
takze ryzyko utraty rdéznorodnosci biologicznej). Analiz¢ takich interakcji mozna by
rozszerzy¢ na inne dziedziny $rodowiskowe, takie jak zanieczyszczenie wody i gleby,
efektywne gospodarowanie zasobami oraz zwigzek migdzy woda a energia zgodnie z zasada
,hie szkodzi¢” stosowang w Europejskim Zielonym tadzie. Oceniajac potencjal rozwoju
bioenergii, panstwa czlonkowskie powinny rowniez oceni¢ efektywno$¢ bioenergii
w poréwnaniu z innymi zrodtami energii odnawialnej, w tym pod wzgledem uzytkowania
gruntéw i pochtaniaczy dwutlenku wegla, jakosci powietrza i innych skutkéw dla srodowiska.
Jak okre§lono w strategii na rzecz bior6znorodnosci, UE priorytetowo potraktuje takie
rozwigzania jak energia oceaniczna i morska energia wiatrowa (ktore umozliwiaja
regeneracje zasobow rybnych), farmy paneli stonecznych, ktore zapewniaja przyjazne dla
réznorodnosci biologicznej pokrycie gleby, oraz zrownowazona bioenergia.

" Na poziomie gminy jako$é powietrza wplywa na zachowania prowadzace do transformacji energetycznej i obnizenia
emisyjnosci, poniewaz korzysci sa szybko odczuwalne. UE finansuje kilka oddolnych inicjatyw dotyczacych gospodarki
0 obiegu zamknigtym i zanieczyszczenia powietrza.
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3. WNIOSKI

Z niniejszej oceny wynika, ze pierwsze wdrozenie nowych zintegrowanych ram planowania
okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie zarzadzania unig energetyczng bylo bardzo
pozytywne. Wszystkie panstwa cztonkowskie przedtozyly ostateczne plany dobrej jakosci,
cho¢ czasem z pewnym opdznieniem. Plany te maja pordwnywalng strukture i obejmuja
zintegrowane krajowe cele i polityki dotyczace wszystkich wymiar6w unii energetycznej.
Plany te byly rowniez wynikiem szeroko zakrojonych konsultacji i uczestnictwa na szczeblu
krajowym i regionalnym, dzigki czemu zbudowano silne poczucie odpowiedzialnosci za cele
transformacji energetycznej i klimatycznej. Prace te stanowig istotny wysitek panstw
cztonkowskich 1ipodstawe do zwigkszenia ambicji w zakresie osiggniecia neutralnosci
klimatycznej zgodnie z Europejskim Zielonym Ladem, proponowanym europejskim prawem
o klimacie i komunikatem w sprawie ambitniejszego celu klimatycznego Europy do 2030 r.

W zbiorczej ocenie na szczeblu UE zidentyfikowano nastgpujace kluczowe wnioski
i tendencje. Ostateczne plany sa znacznie ambitniejsze niz projekty planow z 2018 r., jesli
chodzi o kluczowe aspekty, takie jak redukcja emisji gazdéw cieplarnianych lub cele
w zakresie odnawialnych zrodet energii. Jest to zgodne z zaleceniami Komisji z czerwca
2019 r. dotyczacymi projektow plandw.

Po pierwsze, zoceny wynika, ze panstwa cztonkowskie przyspieszaja transformacje
energetyczng i klimatyczng, kierujac si¢ ogolnounijnym celem neutralnos$ci klimatyczne;.
Redukcja emisji gazow cieplarnianych przekracza obecny unijny cel -40 % do 2030r.
w poréwnaniu z poziomami z 1990 r. W ramach istniejgcych i planowanych $rodkow
zmniejszylyby si¢ one 041 % wobecnym zakresie docelowym UE, z wylaczeniem
pochtaniania przez sektor LULUCF. Przewiduje si¢, ze koszyk energetyczny bedzie si¢
zmienial jeszcze szybciej niz jeszcze niedawno oczekiwano. Z plandw wynika, ze prawie
wszystkie panstwa cztonkowskie stopniowo odchodza od wegla lub wyznaczyty termin
takiego odejscia. Przewiduje si¢, ze do 2030 r. zuzycie wegla spadnie o 70 % w poréwnaniu
z 2015r., aenergia elektryczna ze zrodet odnawialnych bedzie stanowi¢ 60 % produkcji
energii elektrycznej.

Po drugie, z oceny wynika, ze udziat energii ze zrodet odnawialnych w ramach istniejacych
I planowanych $rodkow moéglby siggnac¢ 33,1-33,7 % do 2030 r. na poziomie Unii, znacznie
przekraczajac obecny cel na 2030 r., jakim jest co najmniej 32 % udzialu energii ze zrodet
odnawialnych. Dalsze inwestycje ireformy w zakresie energii ze zrodet odnawialnych
okreslone w krajowych planach w dziedzinie energii i klimatu moga zwigkszy¢ ten udziat.

Po trzecie, jesli chodzi o efektywnos$¢ energetyczng, nadal istnieje roéznica w poziomie
ambicji na 2030 r. Pomimo zmniejszenia w porownaniu z projektami planow réznica nadal
wynosi 2,8 punktu procentowego w przypadku zuzycia energii pierwotnej i 3,1 punktu
procentowego W przypadku zuzycia energii koncowej w porownaniu z celem zaktadajagcym
zwigkszenie efektywnosci energetycznej o co najmniej 32,5 % do 2030 r. Cho¢ coraz wigcej
uwagi poswieca si¢ tej kwestii, 0 czym $wiadczg ostateczne plany i $rodki juz zaplanowane na
szczeblu europejskim, nadal nalezy doktada¢ znacznych staran w celu zlikwidowania tej luki.
W tym kontekscie Komisja podejmie dzialania, w szczego6lnosci w postaci inicjatywy
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dotyczacej fali renowacji oraz przegladu iewentualnej zmiany dyrektywy w sprawie
efektywnosci energetycznej, atakze poprzez wytyczne dotyczace zasady ,,efektywnosc
energetyczna przede wszystkim”.

Ponadto plany nie zawsze zawierajg wystarczajaco precyzyjne informacje dotyczace dziatan
I sSrodkéw w waznych aspektach, takich jak okreslanie potrzeb inwestycyjnych, uruchomienie
finansowania, badania naukowe i innowacje oraz konkurencyjnos$¢, wspolpraca regionalna,
uzytkowanie gruntow, zmiana uzytkowania gruntéw i lesnictwo, sprawiedliwa transformacja
I ubéstwo energetyczne. Wreszcie panstwa cztonkowskie musza zintensyfikowaé wysitki
W celu stopniowego odejscia od doptat do paliw kopalnych. Zalecenia Komisji w tym
wzgledzie nie zostaty w pelni uwzglednione.

Niedociagnigcia i pozostate luki wynikajace z niniejszej ogolnounijnej oceny beda musialy
zosta¢ rozwigzane wspolnym wysitkiem zaréwno ze strony panstw cztonkowskich, jak i na
szczeblu UE. Panstwa cztonkowskie beda musiaty wdrozy¢ swoje krajowe plany w dziedzinie
energii i klimatu, uwzgledniajac nowe mozliwoséci finansowania w ramach WRF oraz
Instrumentu na rzecz Odbudowy iZwickszania Odpornosci. Inwestycje powinny
koncentrowaé si¢ przede wszystkim na renowacji budynkéw, zrownowazonej mobilnosci,
dekarbonizacji przemystu irolnictwa, odnawialnych zroédtach energii, wtym wodorze
odnawialnym, oraz powigzanych technologiach i rozwigzaniach na rzecz integracji systemow
energetycznych. Nalezy rowniez zwroci¢ wigksza uwage na przystosowanie si¢ do zmiany
klimatu i pochtaniacze dwutlenku wegla. Wydatki na dojrzate projekty powinny by¢ w jak
najwigkszym stopniu skoncentrowane na wstepie. Instrument na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornos$ci powinien by¢ wykorzystywany w potaczeniu z innymi istniejagcymi
funduszami, w szczeg6lnosci z InvestEU, aby przyciagna¢ finansowanie prywatne
I zwiekszy¢ finansowanie publiczne.

W konteks$cie pigtego sprawozdania na temat stanu unii energetycznej, ktdore ma zostac
przyjete w pazdzierniku, Komisja opublikuje dokumenty robocze jej stuzb dla kazdego
panstwa cztonkowskiego zawierajace indywidualne oceny kazdego ostatecznego krajowego
planu w dziedzinie energii 1 klimatu oraz sposobu, w jaki poszczego6lne panstwa zastosowaly
si¢ do powigzanych zalecen Komisji z2019r. Beda one réwniez zawieraé wskazowki
dotyczace realizacji plandw i dziatan, ktore pomoga wykorzysta¢ pelny potencjal planow
w konteks$cie ekologicznej odbudowy.

Komisja bedzie wspiera¢ panstwa cztonkowskie w realizacji planow poprzez dwustronne
i regionalne zaangazowanie, wymian¢ najlepszych praktyk, atakze za posrednictwem
r6znych dostepnych narzedzi, takich jak program wspierania reform strukturalnych i jego
proponowana kontynuacja, jaka jest Instrument Wsparcia Technicznego, ktdére oferuja
panstwom cztonkowskim dostosowane do potrzeb wsparcie techniczne w celu poprawy
zdolno$ci do opracowywania, rozwijania iwdrazania reform, InvestEU i instrumentow
zaproponowanych w ramach Next Generation EU. Ponadto Komisja bedzie promowac
wymian¢ techniczng z panstwami cztonkowskimi na temat wdrazania krajowych planow
w dziedzinie energii iklimatu, gczac je z krajowymi planami odbudowy i zwigkszania
odpornosci.
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Dziatania na szczeblu krajowym zostang wzmocnione i uzupetlnione dalszymi $rodkami
politycznymi na szczeblu UE, aby zlikwidowaé utrzymujaca si¢ luke i zwiekszy¢ poziom
ambicji, jak okre§lono w réwnoleglym komunikacie w sprawie ambitniejszego celu
klimatycznego Europy do 2030 r. Pelne wdrozenie pakietu dotyczacego czystej energii,
w tym szybkie przyjecie wszelkich pozostatych srodkow, stanowi solidng podstawe dla tych
prac.

Wreszcie to pierwsze dziatanie pokazuje, ze dobrze opracowane ramy zarzadzania maja
znaczenie dla podjecia wspolnych wysitkow na szczeblu europejskim. W oparciu o istniejace
ramy skupione wokot krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu bedzie to jednak
wymagato dostosowania do zmieniajacych sie¢ potrzeb i priorytetow politycznych w ramach
Zielonego Ladu oraz planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci. W ramach zaplanowanego
do potowy 2021 r. przegladu prawodawstwa w dziedzinie energii iklimatu, majacego
odzwierciedli¢ zwigkszone ambicje w zakresie redukcji emisji gazow cieplarnianych
do 2030 r., Komisja dokona rowniez przegladu rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unig
energetyczng i zapewni, aby pozostato ono odpowiednie do zaktadanych celéw.

Krajowe plany w dziedzinie energii i klimatu nie sa dziataniem jednorazowym, ale procesem
iteracyjnym. Waznymi narz¢dziami monitorowania postgpow beda sprawozdania roczne
dotyczace wykazow iprognoz emisji gazOw cieplarnianych, atakze krajowe poiroczne
sprawozdania z wdrazania. Na podstawie tych elementow panstwa cztonkowskie zaktualizuja
i zmienig swoje krajowe plany w dziedzinie energii i klimatu w 2023 r. (projekty) i 2024 .
(wersja ostateczna)’*. Da to mozliwo$¢ wykorzystania doswiadczen zdobytych w pierwszych
latach wdrazania i dostosowania planow do zmienionych celow w zakresie klimatu i energii
oraz sytuacji gospodarczej, iodzwierciedli program na rzecz zielonych inwestycji
opracowany na szczeblu krajowym w kontekscie planéw odbudowy i zwickszania
odpornosci.

' Do celow tych aktualizacji panstwa cztonkowskie powinny wykorzystywac statystyki europejskie, o ile sg one dostepne
i gdy tylko stang si¢ one dostgpne.
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