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1. ROLUL PLANURILOR NATIONALE INTEGRATE PRIVIND ENERGIA SI CLIMA LA
REALIZAREA OBIECTIVELOR PENTRU 2030 SI CONTRIBUTIA LOR CATRE
REDRESARE SI REZILIENTA

Prezenta comunicare prezinta evaluarea la nivelul UE a celor 27 de planuri nationale integrate
privind energia si clima (denumite in continuare ,,PNEC” sau ,planurile nationale”)
prezentate de statele membre in conformitate cu Regulamentul privind guvernanta uniunii
energetice’ si a actiunilor climatice, in ceea ce priveste toate dimensiunile uniunii energetice
si tindnd seama de Pactul verde european” si de contextul redresarii post-COVID 19.

Aceastd evaluare se desfasoard la incheierea unui proces amplu de pregéatire si coordonare la
nivel national si a unui dialog constant intre statele membre, Comisie si celelalte institutii ale
UE. Tncepand din 2018, statele membre s-au angajat sa isi pregiteasca planurile, care urmeaza
sa fie prezentate pana la 31 decembrie 2019. In junie 2019, Comisia a examinat proiectele de
planuri® si a furnizat fiecirui stat membru un feedback individual® care a luat in considerare
majoritatea recomandarilor. Toate statele membre si-au prezentat planurile finale®, care
cuprind o viziune integratd asupra tranzitiei energetice si climatice pentru urmatorii zece ani.
Este vorba despre un proces in pionierat absolut, intrucat planurile au facut obiectul unor
ample consultari cu partile interesate, cu societatea civild si cu cetdtenii, pentru a se asigura
asumarea responsabilitatii si sprijinul larg al publicului®. Tn cadrul Consiliului s-au purtat
discutii, cu diverse ocazii, despre pregatirea acestor planuri.

Planurile celor 27 ofera o imagine de ansamblu asupra modului in care statele membre se
apropie de prima faza a tranzitiei lor cdtre neutralitatea climatica si asupra directiei de urmat
in perioada 2021-2030 in cinci domenii: decarbonizarea, eficienta energetica, securitatea
energeticd, piata internd a energiei, cercetarea si inovarea si competitivitatea. Strategiile de
decarbonizare pe termen lung ale statelor membre vor veni in completarea planurilor’,

Evaluarea aratd modul in care punerea in aplicare deplind a planurilor ar determina Europa sa
depaseascd obiectivul actual de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera pana in 2030,
stabilind o rampa de lansare pentru nivelul mai mare de ambitie propus de Comisie in
comunicarea ,,Stabilirea unui obiectiv mai ambitios in materie de clima pentru Europa in
perspectiva anului 2030: Investirea intr-un viitor neutru din punct de vedere climatic, in
interesul cetatenilor”, adoptata in paralel pe baza unei evaluari de impact insotitoare.

Dupa cum reiese din evaluarea impactului, planurile ofera o baza solida pentru urmarirea unui
obiectiv realist si responsabil de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera pana in 2030,

! Regulamentul (UE) 2018/1999 privind guvernanta uniunii energetice si a actiunilor climatice.

2 COM(2019) 640 final.

* COM(2019) 285 final.

* Recomandarile Comisiei din 18 funie 2019 privind proiectele de planuri integrate privind energia si clima ale fiecdrui stat
membru pentru perioada 2021-2030, C/2019/4401 - C/2019/4428.

® Irlanda a solicitat sa i se ia in considerare intentia de a-si actualiza planul si nivelul de ambitie in viitorul apropiat.

® Mai multe state membre au organizat ateliere locale, regionale si sectoriale pentru a discuta continutul PNEC-urilor lor
finale cu partile interesate (parteneri sociali, societatea civila, institutii de invatdmant, institutii locale si ONG-uri de mediu).
7 Articolul 15 din Regulamentul privind guvernanta: se prezinta de citre statele membre pan la 1 ianuarie 2020.



dacd se iau masuri suplimentare la toate nivelurile pentru o mai mare impulsionare si
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Evaluarea ia in considerare contextul redresarii post COVID-19. Planurile reprezintd atat un
instrument de politica, cat si o agenda de investitii care oferd Intreprinderilor si investitorilor
un cadru orientat spre viitor. Ele constituie o baza solidd pentru elaborarea de catre statele
membre a strategiilor de redresare verde si de rezilienta in vederea realizarii obiectivelor mai
ample ale Pactului verde european, trecand de la obiectivul unei economii circulare si curate
la dezideratul zero poluare. Prezenta comunicare evidentiazd modul in care finantarea in
cadrul pachetului UE de redresare si rezilienta poate fi utilizata pentru a sprijini investitiile si
reformele identificate in planurile na‘gionales, in special prin investitii in eficienta energetica,
prin renovarea cladirilor, prin utilizarea energiei din surse regenerabile, prin mobilitatea
durabild, prin modernizarea retelelor electrice si prin stimularea inovarii in domenii
tehnologice esentiale, cum ar fi hidrogenul din surse regenerabile si bateriile.

Prezenta comunicare reprezintd primul pas al unui proces mai amplu. Comisia va publica in
luna octombrie o evaluare aprofundata a fiecarui PNEC national, impreuna cu raportul privind
starea uniunii energetice, inclusiv orientari specifice fiecarei tari cu privire la modul in care
statele membre pot progresa in ceea ce priveste implementarea planurilor. Astfel, statelor
membre 1i se va furniza o contributie valoroasa la elaborarea planurilor nationale de redresare
si de rezilientd, determinand agenda de investitii pentru proiecte legate de Pactul verde, care
genereazd simultan locuri de munca si un impact pozitiv asupra climei si mediului. De
asemenea, evaluarea aprofundata va sta la baza evaludrii de catre Comisie a planurilor de
redresare si de rezilienti. In cele din urmai, statele membre trebuie si se asigure ca planurile
lor de tranzitie justa (care urmeaza sd fie prezentate In contextul Fondului pentru o tranzitie
justd) sunt in concordanta cu PNEC-urile.

Tn cadrul acestui proces, Comisia va continua dialogul cu statele membre, cu scopul de a
sprijini implementarea completa a planurilor, de a pregati actualizarea lor prevazuta in 2023 si
de a se asigura cd ele vor continua sa stea la baza progreselor nationale catre atingerea
obiectivelor ambitioase in materie de energie si clima in 2030 si ulterior. Coordonarea cu
statele membre va include, de asemenea, aspectele externe ale PNEC, iar implementarea lor
va fi sprijinita de diplomatia energetica si climatica.

8 Potrivit AIE, un plan de redresare durabili ar putea adiuga anual 1,1 puncte procentuale la cresterea economici mondiali.
Efectul asupra ocuparii fortei de munca ar fi semnificativ, mentindndu-se sau credndu-se anual aproximativ 9 milioane de
locuri de munca in urmatorii trei ani (AIE, World Energy Outlook, Raport special privind redresarea durabila).



2. EVALUAREA PNEC FINALE: CE REZULTATE AU ADUS SI CUM POT ELE
SPRIJINI REDRESAREA SI REZILIENTA?

2.1. Evaluarea componentelor PNEC dedicate energiei din surse regenerabile,
eficientei energetice si reducerii gazelor cu efect de sera

2.1.1. Energia regenerabila in UE

Evaluarea PNEC-urilor arata ca ponderea energiei din surse regenerabile ar putea atinge, in
cadrul masurilor existente si planificate, un interval situat intre 33,1 % si 33,7 % in 2030 la
nivelul Uniunii, depasind obiectivul de cel putin 32 % in 2030 si punand in prim-plan
sursele regenerabile de energie pentru a atinge obiectivele stabilite Tn Comunicarea privind
stabilirea unui obiectiv mai ambitios In materie de climad pentru Europa in perspectiva anului
2030.

Acest lucru va avea loc cu conditia unor evolutii constante si relativ pozitive. Analiza cifrelor
Eurostat pentru 2018 si previziunile de la nivelul statelor membre privind ponderea energiei
din surse regenerabile estimatd pentru 2020 in cadrul consumului final de energie indica®
faptul ca se preconizeaza ca UE va atinge o pondere a energiei din surse regenerabile intre
22,5% si 22,7 % si cad marea majoritate a statelor membre isi vor indeplini obiectivele
nationale obligatorii. Estimarile initiale sugereaza ca, in 2019, capacitatea de productie de
energie din surse regenerabile a continuat sa creasca cu 6,2 %, inregistrandu-se o crestere a
pietei de 33 % in comparatie cu 2018. In plus, mai multi analisti sugereazi ca, desi au fost
afectate negativ de criza COVID-19, industria energiei din surse regenerabile si investitiile
asociate dau dovada de rezilientd intr-o masura relativ mare. Prin urmare, UE pare sa fie pe
drumul cel bun in vederea atingerii obiectivului european de a avea, pand in 2020, o pondere
de 20 % a energiei din surse regenerabile in consumul final de energie. Cu toate acestea, mai
multe state membre, Tn special cele in privinta carora se estimeaza ca pot ramane in urma in
aceastd etapd, ar trebui sa ia in considerare masuri suplimentare, inclusiv sub forma unor
mecanisme de cooperare, pentru a se asigura cd isi ating obiectivele nationale obligatorii
pentru 2020.

Nou-infiintatul mecanism UE de finantare a energiei din surse regenerabile10 ar putea
aduce avantaje, intr-un timp scurt, mai ales tehnologiilor offshore si inovatoare la scara mai
larga. Caracterul flexibil al mecanismului permite statelor membre sa exploateze potentialul
optim pentru generarea de energie din surse regenerabile in intreaga Europd si sd reduca
costul sprijinului, lasdndu-le astfel sd-si atingd sau chiar sa-si depaseasca obiectivul national
pentru 2020 si obiectivul UE pentru 2030. De asemenea, mecanismul poate fi combinat cu
alte instrumente ale UE, cum ar fi Mecanismul pentru interconectarea Europei (MIE) sau
Fondul InvestEU, pentru a simplifica si mai mult finantarea proiectelor noi din domeniul
energiei din surse regenerabile.

® Incertitudinea persistd in ceea ce priveste impactul pandemiei asupra cererii de energie din 2020 si asupra societitii si
economiei in general. Prin urmare, sunt prezentate doud tendinte distincte (nivel scazut si ridicat) in ceea ce priveste cererea,
care par sa reprezinte limitele inferioare si superioare.

10 Mecanismul de finantare a energiei din surse regenerabile, C(2020)6123, operational din ianuarie 2021.




Aproape toate PNEC-urile finale si-au confirmat sau, in unele cazuri, chiar si-au sporit
ambitia in ceea ce priveste energia din surse regenerabile, in comparatie cu proiectele de
planuri. Cu toate acestea, cifrele agregate mascheaza diferentele dintre contributiile statelor
membre. Existd mai multe planuri care nu includ traiectoriile sectoriale conforme cu cerintele
Directivei privind energia din surse regenerabile, rdmanand sub potentialul national al
eficientei din punctul de vedere al costurilor. In schimb, sunt citeva state membre care au
stabilit obiective sectoriale foarte ambitioase pentru sursele regenerabile de energie. Austria si
Suedia si-au stabilit obiectivul de 100 % energie electrica din surse regenerabile pana in 2030
si, respectiv, 2040.

Analiza realizatd pentru Comunicarea privind stabilirea unui obiectiv mai ambitios In materie
de clima pentru Europa in perspectiva anului 2030 aratd cd atingerea unor obiective mai
ambitioase de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera depinde fundamental de cresterea
ponderii energiei din surse regenerabile. Potrivit evaluarii impactului, reducerea emisiilor de
gaze cu efect de sera cu cel putin 55 % ar necesita 0 pondere a energiei din surse regenerabile
n UE de 38-40 % pana in 2030.

Planurile nationale furnizeaza un numar mare de proiecte mature avand ca obiect
sursele regenerabile de energie, proiecte care pot contribui si ele la redresarea economica.
Printre exemple se numara instalarea de panouri solare pe un numar de 100 000 de acoperisuri
si un program de stocare energeticd la scard mica in Austria; sprijinul financiar acordat
prosumatorilor pentru instalarea de centrale electrice de scard mica in Lituania, cu un rezultat
preconizat de 696 MW capacitate instalata incepand cu 2024; investitii pentru a atinge 4 GW
de energie eoliana offshore in Danemarca si 3,8 GW in Polonia; lansarea a sase licitatii pentru
eoliene offshore pana in 2023, cu intentia de a atinge o capacitate de 3,7 GW 1in Franta;
construirea de parcuri fotovoltaice si de infrastructuri pe baza de hidrogen pe locurile fostelor
mine de extractie a lignitului din Grecia si Portugalia.

Planurile nationale si sursele regenerabile de energie: provocari si oportunitati
privind redresarea si Pactul verde european

Planurile nationale transmit un semnal clar din partea statelor membre cum ca sprijinad
tranzitia rapidd si eficienta din punctul de vedere al costurilor citre o economie rezilienta,
neutrd din punctul de vedere al emisiilor de carbon si bazatd in mare masurd pe sursele
regenerabile de energie, care va ajuta sectorul privat sa investeasca cu incredere. De exemplu,
cel putin 10 state membre si-au manifestat intentia de a elimina treptat, in urmatorii ani,
productia de energie electricd pe baza de carbune si de a inlocui capacitatea dezafectatd, in
principal prin tehnologii in domeniul energiei din surse regenerabile. Trebuie mentionata si
mobilitatea curatd ca domeniu in care un numar mare de state membre au stabilit obiective
ambitioase, In special In ceea ce priveste electromobilitatea™ si biocombustibilii avansa‘gilz.

" planul siu national, Germania a stabilit un obiectiv de 7-10 milioane de vehicule electrice pand in 2030 si pana la 1
milion de puncte de reincarcare accesibile publicului pana in 2030. Grecia si Italia si-au propus obiectivul de 30 %
autoturisme electrice si, respectiv, de 6 milioane de vehicule electrice pana in 2030.

'2Estonia estimeazi o crestere de zece ori a productiei de biometan pana in 2030, iar Finlanda o crestere a biocombustibililor
avansati la 30 % pana in 2030.




Cu toate acestea, PNEC nu reusesc sa identifice potentialul surselor regenerabile de energie
offshore pe care le au la dispozitie, si nici provocarile aferente. Comisia va contribui la
abordarea acestei chestiuni intr-o maniera strategica in viitoarea sa Strategie pentru energia
din surse regenerabile offshore, prin identificarea actiunilor-cheie in domeniul planificarii
maritime, perfectionarea tehnologiilor si o noud abordare a planificarii infrastructurii.

Finantarea anticipatd a investitiilor in aceste solutii, cu respectarea principiului de ,,a nu face
rau”, este de naturd sa alinieze cheltuielile publice si stimulentele financiare pentru redresare
si rezilienta la ambitia tot mai mare de a reduce emisiile cu cel putin 55 % pana in 2030 si la
ambitia UE de a realiza tranzitia catre neutralitatea climaticd panda in 2050. Investitiile
suplimentare in sursele regenerabile de energie pot avea, de asemenea, un impact rapid si
pozitiv asupra redresarii economiei (si pot determina reducerea facturilor la energie si
imbunatétirea calitdtii aerului in cazul surselor regenerabile de energie necombustibild).
Fiecare 1 milion EUR transferat dinspre energia fosila catre energia verde poate sa creeze o
crestere netd de cinci locuri de munca®,

Realizarea anticipatd a investitiilor ar putea accelera, de asemenea, cererea si concurenta,
facand ca baza de productie a Europei sd fie mai puternicd de-a lungul intregului sau lant
valoric, demonstrand totodata intdietatea acesteia in sectorul industrial la nivel mondial si
creand locuri de munca mai bune.

Investitiile in energia din surse regenerabile creeazi locuri de munci. In UE, aproape 1,5
milioane de persoane erau angajate in sectorul energiei din surse regenerabile Tn 2018, fiind
vorba inclusiv de locurile de munca indirecte din lantul valoric. Sectorul energiei solare
fotovoltaice este cel mai intens furnizor de locuri de munca, cu 12 locuri de munca pentru
fiecare milion de euro investit. In schimb, industria eoliand creeaza trei locuri de munca
pentru fiecare milion de euro investit, dar datorita cresterii preconizate in perioada 2020-2030,
aceasta va deveni cel mai mare creator de locuri de munca din sectorul surselor regenerabile
de energie din UE. La nivelul UE, IRENA a estimat ca vor exista 2,7 milioane de locuri de
munca in domeniul surselor regenerabile de energie pana in 2050, 1,7 in domeniul eficientei
energetice si 0,8 in domeniul flexibilitatii sistemului*®. Tn mod similar, AIE estimeazi ci
energia solard fotovoltaicd impreund cu eficienta energetica a cladirilor si a industriei creeaza
cele mai multe locuri de munca la milionul de euro investit™.

Industria europeand a energiei din surse regenerabile este bine pozitionata pentru pozitia de
lider mondial. Valoarea sa bruta adaugata se ridica la 80 miliarde EUR in 2018 (crestere de 6-
8% pe an). UE s-a specializat in dezvoltarea tehnologiilor necesare pentru sursele

BPprin modelare, se estimeaza cd, 1n timp ce cheltuielile in valoare de 1 milion EUR pentru combustibilii fosili ar crea 2,7
locuri de munca in echivalent norma intreaga, aceleasi cheltuieli ar crea 7,5 locuri de muncd ENI in domeniul energiei din
surse regenerabile sau 7,7 locuri de munca ENI in domeniul eficientei energetice; Garrett-Peltier (2017),
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S026499931630709X?via%3Dihub

Y IRENA (International Renewable Energy Agency - Agentia Internationala pentru Energii Regenerabile) Global
Renewables Outlook: Energy transformation 2050 (Transformarea energiei 2050).

SAIE (Agentia Internationald a Energiei), World Energy Outlook, Special Report Sustainable Recovery (Raportul special
privind redresarea durabild), iunie 2020; in medie, cele trei masuri mentionate mai sus creeaza intre 10 si 15 locuri de munca
pentru fiecare milion de euro.



https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S026499931630709X?via=ihub
https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2020/Apr/IRENA_Global_Renewables_Outlook_2020.pdf
https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2020/Apr/IRENA_Global_Renewables_Outlook_2020.pdf
https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2020/Apr/IRENA_Global_Renewables_Outlook_2020.pdf

regenerabile de energie (de exemplu, energia din surse regenerabile offshore) si dispune
inclusiv de un bogat ecosistem de IMM-uri. Sursele regenerabile de energie pot, de asemenea,
sa ofere locuri de munca de inlocuire in regiunile de tranzitie justa eligibile si sa furnizeze, in
general Tn mod descentralizat, si oportunitati pentru zonele indepartate si insule. Datorita unor
reduceri uriase ale costurilor, deficitul de competitivitate in ceea ce priveste costurile energiei
din surse regenerabile se inchide rapid in UE, iar sursele regenerabile de energie mature sunt
in prezent competitive din punctul de vedere al costurilor si reduc preturile la energie pentru
consumatorii europeni®®.

Statele membre sunt invitate sd actioneze rapid si sd profite in mod mai eficient de
urmatoarele masuri, care, in general, nu sunt incluse sau nu sunt suficient de detaliate in
planurile lor nationale'’. Si exploreze si sa maximizeze utilizarea cildurii reziduale/frigului
rezidual, sa se asigure ca cetatenii au dreptul de a deveni autoconsumatori de energie din
surse regenerabile (inclusiv in combinatie cu sistemele de stocare) si sa faca parte din
comunitatile de energie provenitad din surse regenerabile, promovand totodata electrificarea
bazata pe surse regenerabile de energie in transporturi, care faciliteaza diverse proiecte de
generare a energiei din surse regenerabile. Tn plus, previzibilitatea licitatiilor publice
planificate, inclusiv volumele si defalcarea de capacititi noi si retehnologizate pentru sursele
regenerabile de energie, simplificarea autorizarii (de exemplu, punctul unic de contact),
procedurile rapide pentru acordurile de retehnologizare si acordurile de achizitie de energie
electrica au un impact pozitiv asupra stimuldrii investitiilor la scara larga si la scara redusa.

Vor fi necesare noi norme privind reteaua si adaptarea infrastructurii pentru a face fatd atat
cresterii productiei descentralizate, cat si productiei mari de energie din surse regenerabile
offshore si integrarii proiectelor hibride care combind energia din surse regenerabile cu
stocarea, 1n special in ceea ce priveste hidrogenul din surse regenerabile. Potentialul
initiativelor regionale transfrontaliere’® trebuie valorificat in continuare printr-o mai buna
cooperare Intre statele membre si prin utilizarea fondurilor UE, inclusiv a fondurilor din
cadrul instrumentului temporar de redresare ,,Next Generation EU” si pornind de la progresele
in materie de reglementare’®. Acest lucru va stimula competitivitatea si decarbonizarea
sectoarelor cererii, cum ar fi cladirile, industria si transporturile, care se bazeaza in mod
traditional pe combustibilii fosili.

Evaluarea impactului care insoteste Comunicarea privind stabilirea unui obiectiv mai ambitios
in materie de clima pentru Europa in perspectiva anului 2030%° arati, de asemenea, ci sunt
necesare investitii la nivel local si national pentru a crea mai multe legaturi fizice intre

' Viitorul raport anual privind preturile si costurile va furniza detalii suplimentare.

Y7 Actiunile propuse in Strategia de integrare a sistemului energetic COM (2020) 299 final completeazi cadrul de
reglementare Tn domeniul energiei din surse regenerabile.

18 Grupare formata din mai multe state membre, ca de exemplu cele din Europa de Sud-Est, statele baltice, statele din Europa
Centrala etc.

YInitiativa privind mérile septentrionale si Regiunea Mirii Baltice sunt exemple bune de cooperare regionald, care ar putea fi
reproduse si in alte regiuni din Europa.

DComunicare privind stabilirea unui obiectiv mai ambitios in materie de clima pentru Europa in perspectiva anului 2030,
COM(2020)562.



vectorii energetici Tn cadrul unui sistem energetic integrat. Ar trebui promovate sistemele de
termoficare centralizate moderne la temperaturd scazutd, deoarece acestea pot conecta cererea
locald cu surse de energie regenerabile si cu surse de energie reziduale, precum si cu reteaua
electrica si de gaze mai extinsd, contribuind la optimizarea ofertei si a cererii pentru toti
purtatorii de energie.

2.1.2. Eficienta energeticd

Evaluarea planurilor finale aratd cd nivelul de ambitie agregatda in materie de eficienta
energetica ar echivala cu o reducere cu 29,7 % a consumului de energie primara si cu 29,4 %
a consumului final de energie”, ajungandu-se la 1 176 Mtep si, respectiv, la 885 Mtep in
2030. Aceasta inseamnd ca ambitia colectiva pentru 2030 a fost sporitd In comparatie cu
scenariul conservator din proiectele de planuri?, datorita faptului ¢i mai multe state membre
si-au intensificat eforturile planificate si au clarificat nelamuririle. Cu toate acestea, exista in
continuare un decalaj fata de obiectivul Uniunii de cel putin 32,5 % pentru 2030, care se
mentine la 2,8 puncte procentuale pentru consumul de energie primara si la 3,1 puncte
procentuale pentru consumul final de energie.

Criza COVID-19 afecteaza consumul de energie intr-un mod care ar putea aduce UE in mod
neasteptat foarte aproape de atingerea obiectivelor in materie de eficientd energeticd pentru
2020. Totusi, acest lucru nu este rezultatul unor schimbari structurale sau al unor adaptari si
nu va fi de lunga duratd. Redresarea in urma crizei COVID-19 va duce la o relansare a
consumului de energie, ceea ce inseamnd ca sunt necesare eforturi suplimentare in materie de
eficientd energeticd si investitii suplimentare pentru a transforma castigurile in materie de
eficientd energeticd in castiguri structurale®.

Uniunea energetica a recunoscut rolul proeminent al eficientei energetice, consacrand in
legislatie principiul ,.eficienta energetica inainte de toate”®*. Cu toate acestea, majoritatea
PNEC-urilor finale nu au prezentat decat putine detalii privind aplicarea acestui
principiu, in ciuda faptului ca eficienta energetica joaca un rol esential in indeplinirea tuturor
obiectivelor, in special in ceea ce priveste reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera.
Planurile finale includ mai multe detalii despre electrificare, in conformitate cu principiul
»eficienta energeticd pe primul loc”. Beneficiile conexe si posibilele compromisuri intre
masurile de eficientd energeticd si adaptarea la schimbdrile climatice rdméan nerecunoscute si
nu sunt exploatate®®. Statele membre trebuie aibd in vedere luarea unor masuri de eficientd
energeticd rentabile si solide din punct de vedere tehnic, economic si ecologic, fie ca parte a

2 Fata de previziunile din scenariul de referinta din 2007 pentru 2007.
22 Ambitia agregatd a proiectelor de planuri a variat intre 26,3 % si 30,2 % pentru consumul de energie primara si intre
26,5 % si 30,7 % pentru consumul final de energie.

% Datele recente puse la dispozitie de BNEF (Bloomberg New Energy Finance) arata ca nivelurile consumului de putere in
mai multe state membre revin deja la normal.

2 Regulamentul (UE) 2018/1999 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2018 privind guvernanta
uniunii energetice si a actiunilor climatice.

% Beneficiile conexe includ imbunatitirea izolatiilor care si protejeze impotriva valurilor de caldura (daca este cuplati cu o
ventilatie adecvatd), insd masurile de eficientd energeticd executate in mod necorespunzitor care nu tin seama de
vulnerabilitatea la amenintarile climatice (cum ar fi inundatiile, grindina, vanturile puternice) risca sa fie deteriorate sau
distruse.



unor decizii politice si investitionale, fie ca alternative la acestea, precum si inainte de a lua
alte decizii investitionale n sfera infrastructurii energetice.

Comisia pregateste in prezent o serie de orientdri specifice pentru implementarea principiului
,»eficienta energetica pe primul loc” in ceea ce priveste deciziile in materie de planificare a
politicilor si deciziile investitionale pan-economice. Comisia lucreaza deja la implementarea
acestui principiu in toate propunerile sale relevante in materie de politicd energeticd, cum ar fi
Strategia UE privind integrarea sistemului energetic si viitoarea revizuire a TEN-E.

Avand in vedere ca sunt necesare actiuni suplimentare in special in mediul construit, este
binevenit faptul cd PNEC-urile includ o varietate de masuri de eficienta energetica in
sectorul constructiilor. In general, in toate PNEC-urile (si in strategiile nationale de renovare
pe termen lung prezentate pana in prezent) existd o acoperire largd a masurilor de sprijin
pentru renovarea cladirilor. Unele abordari interesante cresc nivelul de exigentd a masurilor
»prescriptive”, cum ar fi obiectivele obligatorii de renovare a cladirilor (de exemplu, locuinte
inchiriate care trebuie sa Indeplineascd o clasd minimd de performantd, norme mai stricte
privind achizitiile publice pentru cladiri si limitari legale ale utilizérii combustibililor fosili
pentru incélzire, inclusiv interdictii). Mai multe state membre dau exemple bune de urmat, de
exemplu: Bulgaria si-a stabilit un obiectiv ambitios de renovare a peste 5 % din cladirile
publice pe an; Letonia intentioneaza sa renoveze 2 000 de blocuri si 3 000 de cladiri
unifamiliale pana in 2030; Romania a instituit sisteme de finantare specifice printr-un fond de
investitii in eficientd energeticd finantat din fonduri private, nationale si UE; Ciprul a
cofinantat, de asemenea, programe pana in 2020 pentru a finanta renovarea a 2 100 de cladiri
rezidentiale si 164 de IMM-uri.

Avand 1n vedere cd obiectivele, tintele si contributiile planurilor par insuficiente pentru
realizarea la nivel colectiv a obiectivului UE in materie de eficienta energetica pentru 2030, n
conformitate cu articolul 31 din Regulamentul privind guvernanta, Comisia propune o serie de
madsuri si isi exercitd competentele la nivelul Uniunii pentru a asigura realizarea obiectivelor
Uniunii in materie de eficienta energeticézs. 1n acest scop, Comisia intentioneaza si analizeze
si, eventual, sa revizuiasca Directiva privind eficienta energetici’’ si, dacd este necesar,
dispozitii specifice ale Directivei privind performanta energetica a cladirilor. Ea va promova,
de asemenea, initiativele relevante legate de Pactul verde, in special ,,valul de renovari” si
Strategia pentru integrarea sectorului energetic, care vor fi esentiale pentru promovarea in
continuare a eficientei energetice in scopul reducerii decalajului. Acestea ar urma sa vina in
completarea altor actiuni care vizeaza achizitiile publice, auditurile energetice, incalzirea si
racirea, recuperarea caldurii reziduale (inclusiv a celei provenite de la complexele industriale
si de la centrele de date®), serviciile energetice, capacitatile administrative si competentele.

*°Articolul 31 alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2018/1999 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie
2018 privind guvernanta uniunii energetice si a actiunilor climatice.

%7 https://ec.europa.eufinfo/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12552-Review-of-Directive-2012-27-EU-on-
energy-efficiency.

ZAr trebui recunoscuta pe deplin importanta factorului de energie primari in facilitarea ludrii unei decizii favorabile
eficientei energetice in ceea ce priveste alegerea intre diferiti purtatori de energie.



Integrarea economiei circulare (si anume eficienta materialelor) poate sa aducd beneficii
suplimentare pentru atingerea obiectivelor climatice si de mediu.

In plus, Comisia are in pregitire si planul de lucru privind proiectarea ecologici si etichetarea
energeticd, care vizeazd identificarea priorititilor pentru urmadtorii ani In ceea ce priveste
eventualele regulamente noi sau revizuite in materie de proiectare ecologicd si etichetare
energetica, continuand totodata colaborarea cu statele membre pentru a facilita implementarea
completa si eficace si conformitatea.

Este important sa se sublinieze cd evaluarea impactului care insoteste Comunicarea privind
stabilirea unui obiectiv mai ambitios in materie de clima pentru Europa in perspectiva
anului 2030 arata ca ambitia sporita de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera pana in
2030 ar necesita, de asemenea, obiective mai ambitioase 1n ceea ce priveste eficienta
energeticd, indiferent de scenariul ales. Consumul final de energie si consumul de energie
primara ar trebui sd scada la aproximativ 39-41 % si, respectiv, la 36-37 %, pentru a obtine
reduceri de cel putin 55 % ale emisiilor de gaze cu efect de sera. Prin urmare, provocarea de a
creste eforturile in materie de eficientd energeticd depaseste decalajul in ceea ce priveste
nivelul de ambitie al PNEC-urilor finale, iar masurile suplimentare trebuie sa corespunda
obiectivelor urmarite de Comunicarea privind stabilirea unui obiectiv mai ambitios in materie
de clima pentru Europa n perspectiva anului 2030.

Planurile nationale si eficienta energetica: provocari si oportunitati de redresare
si obiectivele Pactului verde european

Eficienta energeticd si, in special, renovarea cladirilor si construirea de locuinte la preturi
accesibile reprezintd prioritati de actiune si de investitii care pot sa sprijine redresarea prin
crearea de locuri de munca la nivel local.

Statele membre ar trebui sa exploreze potentialul de accelerare a renovarii cladirilor,
prin acordarea de stimulente de redresare celor care au cea mai mare nevoie de ele:
economiilor locale si IMM-urilor (care reprezinta 90 % din sectorul constructiilor).
Reducerea facturilor la energie, reducerea sardciei energetice si, pe termen lung,
imbunatatirea sanatatii publice si asigurarea unui trai confortabil pot creste rezilienta societatii
in fata unei eventuale crize viitoare. Se preconizeaza cd, la nivel mondial, numarul locurilor
de munca din sectorul eficientei energetice va ajunge la aproximativ 21 de milioane pana in
2050%. In special, investitiile in locuinte sociale si in locuinte cu preturi accesibile reprezinta
0 masurad economica anticiclicd avantajoasa, care genereaza rentabilitate economica in ceea ce
priveste ocuparea fortei de munca in conditii economice nefavorabile.

Statele membre trebuie sd elaboreze si sd prezinte strategii nationale de renovare pe termen
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lung, defalcate pe actiuni la nivel local si regional™. La sférsitul lunii august 2020, numai 12 state

2Global Renewables Outlook (Perspective globale privind energia din surse regenerabile): Transformarea energiei 2050
®Articolul 11 din Regulamentul privind guvernanta, care vizeazi dialogul pe mai multe niveluri, urmérind imbunititirea
realismului si a sustinerii la nivelurile de guvernare care implementeaza strategiile si planurile.
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membre® isi depusesera strategiile pe termen lung®. Comisia invitd statele membre care incd nu

si-au depus strategiile sa faca acest lucru in regim de urgenta.

Elementele din planurile nationale si din numarul limitat de strategii prezentate pand in
prezent reprezintd o bazd solidd pentru viziunea politicd care urmeaza si fie stabilitd in
initiativa ,,Valul de renovari ale cladirilor”, care va oferi un impuls politic pentru abordarea
provocarilor transversale din sectorul constructiilor. Initiativa se va baza pe trei piloni
fundamentali: un cadru de reglementare solid, o finantare adecvata si un cadru de guvernanta
solid, bazat pe planificarea pe termen lung si pe implicarea partilor interesate. Ea va propune
instrumente legislative si nelegislative si instrumente de facilitare, inclusiv un important
element de finantare, pentru a asigura luarea de masuri la nivelul UE, la nivel national si local
sau la nivel regional.

2.1.3. Emisiile de gaze cu efect de serd

Planurile nationale furnizeaza informatii esentiale cu privire la modul 1n care statele membre
Tsi propun atingerea obiectivelor nationale de reducere a emisiilor stabilite in Regulamentul
privind partajarea eforturilor (Effort Sharing Regulation - ESR)®. Tn prezent, aceste obiective
variaza de la 0 la -40 % in 2030, in comparatie cu 2005, pentru a obtine reduceri minime la
nivelul UE de 30 % fata de 2005>* in sectoarele neacoperite de schema UE de comercializare
a certificatelor de emisii (ETS)**. In comparatie cu actualele lor obiective ESR, Luxemburgul,
Slovacia, Slovenia si Suedia au stabilit obiective nationale mai ambitioase in sectoarele care
nu fac obiectul EU ETS. De asemenea, multe alte state membre considera cd implementarea
politicilor si a masurilor pe care le-au prevazut in planurile nationale reduce emisiile la un
nivel mai ridicat decat cel al obiectivelor lor obligatorii ESR*®.

O agregare a efectelor preconizate asupra emisiilor ale masurilor nationale, prevazute in
prezent in planurile nationale arata ca, pand in 2030, UE ar urma sa-si reduca emisiile cu 32 %
in sectoarele care nu fac obiectul ETS [cu exceptia sectorului utilizarii terenurilor, al
schimbarii utilizdrii terenurilor si al silviculturii (LULUCEF)]. Este vorba despre un progres de
aproximativ 4 puncte procentuale in comparatie cu proiectele de planuri nationale si de un
prim pas salutar in directia atingerii unor niveluri mai mari de ambitie, prezentate in

*'(NL, DK, FI, SE, AT, CY, FR, ES, CZ, LU, DE, EE). in Belgia, regiunile Bruxelles si Flandra.

*? Directiva privind performanta energetica a cladirilor (EPBD) prevede obligatia statelor membre de a notifica Comisiei,
pana la 10 martie 2020, strategiile nationale de renovare pe termen lung (LTRS).

* Regulamentul (UE) 2018/842.

% Se manifesti o flexibilitate semnificativa in ceea ce priveste modul de realizare a obiectivelor nationale ESR, de exemplu,
transferurile intre statele membre, utilizarea limitata a certificatelor EU ETS pentru unele state membre sau utilizarea unei
anumite cantitati de absorbtii suplimentare de emisii in sectorul utilizdrii terenurilor si in cel al silviculturii.

% Sectoarele care nu intrd sub incidenta ETS includ sectoare legate de partajarea eforturilor, cum ar fi transportul terestru,
incalzirea cladirilor, agricultura, deseurile si instalatiile industriale de mici dimensiuni, precum si sectorul utilizarii
terenurilor, al schimbarii utilizarii terenurilor si cel al silviculturii.

% Croatia, Estonia, Franta, Grecia, Ungaria, Italia, Letonia, Lituania, Portugalia si Spania. in plus, desi nu furnizeaza
prognoze de emisii care sa le reflecte planurile, Danemarca si Tarile de Jos si-au stabilit in legislatie obiective nationale totale
de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd, fapt care presupune necesitatea de a-si atinge, daca nu chiar a-si depasi, la
nivel national, obiectivele care nu fac obiectul ETS.
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Comunicarea privind stabilirea unui obiectiv mai ambitios in materie de climd pentru Europa
n perspectiva anului 2030%.

Evaluarea PNEC-urilor arata ca, in ceea ce priveste reducerea la nivelul intregii economii a
emisiilor de gaze cu efect de sera, inclusiv a celor care fac obiectul EU ETS, emisiile sunt
reduse in cadrul masurilor existente si planificate cu 41 % sub nivelurile din 1990, depéasind
obiectivul UE de reducere cu 40 % a emisiilor®. Aceasta reprezinti o imbunatitire de
aproximativ 1,5 puncte procentuale in comparatie cu proiectul de PNEC-uri al UE.

Pentru a realiza aceste reduceri ale emisiilor, PNEC-urile stabilesc o combinatie de masuri
sectoriale si trans-sectoriale. Mai multe state membre intentioneaza sa recurga mai mult la
stabilirea pretului carbonului. De exemplu, Germania a adoptat o lege nationala privind
comercializarea emisiilor, pe care o introduce treptat. Aceasta acopera emisiile de CO;
provenite de la combustibilii fosili care nu sunt inca incluse in EU ETS, in special cele din
sectoarele transporturilor si constructiilor. Luxemburgul intentioneazd sa introducd o taxa
minima cu crestere treptata, aplicatd emisiilor de carbon provenite de la toti combustibilii
fosili, care va fi adaptatd in mod constant la obiectivele Acordului de la Paris. Irlanda are in
vedere o traiectorie puternica de impozitare a carbonului si o crestere a taxei pe carbon cu
30 % 1in 2020, toate veniturile fiind dedicate sprijinirii actiunilor climatice si protejarii
persoanelor celor mai vulnerabile din tara. Alte state membre, cum ar fi Belgia, studiaza
elaborarea unui mecanism de stabilire a pretului carbonului pentru cladiri si transporturi.

Tn plus, toate statele membre pot utiliza creditele din sectorul LULUCF pentru a contribui la
atingerea obiectivelor in materie de ESR. LULUCF este singurul sector absorbant net de
carbon, care poate sechestra carbonul din atmosfera si il poate stoca in sol, in biomasa si in
produse forestiere recoltate. Statele membre pot genera credite LULUCF in cazul in care
raporteazd o absorbtie de carbon mai mare decat cea care ar fi avut loc dacd ar fi continuat
practicile de gestionare anterioare. Daca, dimpotriva, absorbtia de carbon este mai mica decat
scenariul contrafactual de statu quo, emisiile corespunzatoare sunt considerate debite, iar acest
sector genereazad emisii nete care ar trebui compensate prin utilizarea alocarilor din sectoarele
vizate de partajarea eforturilor®. Majoritatea statelor membre intentioneaza si se asigure ci
absorbantul lor de carbon va fi suficient de mare pentru a evita generarea de debite, dar foarte
putine dintre ele indica in planurile lor nationale masura in care intentioneaza sa genereze si
sa utilizeze creditele LULUCF pentru conformitatea cu ESR. Mai multe state membre indica
faptul cd absorbantii lor de carbon sunt in scadere din cauza imbatranirii padurilor, a recoltarii
si a cresterii perturbarilor naturale. Agregarea informatiilor referitoare la proiectii incluse in
PNEC arata ca, pana in 2030, s-ar putea pierde aproximativ o treime din absorbantii de carbon
care existau in 2005 in UE. Sectorul LULUCF poate deveni chiar emitator net dupa 2030.

Statele membre au avut obligatia de a-si enumera obiectivele de adaptare la schimbarile
climatice in planurile nationale, in functie de disponibilitate si de adaptabilitatea la realizarea

37 COM(2020) 562.
% Aceasta se incadreazi in domeniul de aplicare al actualului obiectiv pentru 2030, inclusiv aviatia internationala si

excluzand navigatia internationala si absorbantul LULUCF.
¥ Regulamentul (UE) 2018/841.
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obiectivelor uniunii energetice. Desi strategiile nationale de adaptare sunt disponibile in toate
statele membre, iar schimbdrile climatice afecteaza intreaga UE, aproximativ un sfert dintre
statele membre nu au enumerat astfel de obiective, iar unele se limiteaza la descrierea cadrului
de elaborare a politicilor de adaptare, fird a mentiona si obiectivele®.

Planurile nationale si reducerea emisiilor de gaze cu efect de serda: provocari si
oportunitati de redresare si obiectivele Pactului verde european

Politicile nationale sectoriale planificate se concentreaza adesea pe un set amplu de masuri
care abordeaza transporturile. Din punctul de vedere al emisiilor, acesta este cel mai mare
sector care nu face obiectul ETS. Intrucat este si un sector important din punct de vedere
economic, masurile planificate sunt relevante pentru reducerea emisiilor si pentru redresare si
ar trebui sa se sprijine reciproc. Masurile prevazute in PNEC ajutd, de exemplu, la stimularea
cererii de vehicule cu emisii zero si cu emisii scdzute, care reduc emisiile de CO; si emisiile
poluante in conformitate cu standardele ambitioase ale UE si asigurd o cale clard catre
mobilitatea cu zero emisii, in conformitate cu prioritdtile de reinnoire a parcului auto ca parte
a redresdrii economice 1n general si a planificarii rezilientei. Acest lucru va fi sprijinit de o
implementare sporitd a infrastructurii de reincarcare si de realimentare destinata vehiculelor
cu emisii zero $i cu emisii scdzute, precum si prin investitii pentru tranzitia verde in cadrul
lantului valoric din sectorul transporturilor (de exemplu baterii, pile cu hidrogen). Sunt 20 de
planuri nationale care au inclus masuri detaliate pentru cresterea gradului de utilizare a
bicicletelor. De asemenea, investitiile in transportul public si promovarea utilizarii acestuia,
asa cum a fost adesea planificat, vor contribui la redresare. Viitoarea strategie pentru o
mobilitate durabild si inteligentd va prezenta un set cuprinzdtor de masuri pentru
decarbonizarea sectorului transporturilor.

Numeroase masuri de reducere a emisiilor agricole sau de sporire a absorbantilor LULUCF
permit crearea de sinergii si de oportunitdti semnificative pentru redresare si rezilienta.
Principalul obiectiv al masurilor din planurile nationale este de a reduce emisiile prin
optimizarea utilizarii ingrasdmintelor (acordand sprijin agriculturii ecologice si agriculturii de
precizie) si prin abordarea emisiilor din sectorul cresterii animalelor (gestionarea pasunatului,
cresterea/hranirea animalelor si gestionarea lor). Masurile privind digestia anaerobad reduc
emisiile, recupereazd nutrientii si diversificd veniturile fermelor cu ajutorul productiei de
energie. Sunt mentionate, de asemenea, solutii bazate pe naturd si pe protectia zonelor
naturale. Unele state membre au in plan masuri de sporire a absorbantilor LULUCF, de
exemplu prin acordarea de subventii pentru transformarea solurilor organice din terenuri
arabile in arii naturale protejate sau prin impadurirea terenurilor agricole*’. Statele membre
mentioneaza politica agricold comuna (PAC) si programele sale de dezvoltare rurald ca fiind
principalul instrument de sprijinire a masurilor de reducere a emisiilor agricole si de
imbundtdtire a gestiondrii durabile a padurilor, precum si a impaduririi si a rezilientei
padurilor. PNEC-urile vor fi un punct de plecare important pentru pregatirea planurilor

40 . . L . . -
Croatia, Irlanda, Italia, Slovenia si Spania au dat exemple bune de integrare coerenta a aspectelor legate de adaptarea la
schimbarile climatice in diferite dimensiuni ale planurilor nationale si/sau au furnizat detalii privind masurile de adaptare.
41 . R L <
Belgia are 1n vedere transferarea productiei alimentare catre mare.
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strategice nationale, n special pentru a descrie modul de realizare a obiectivelor climatice ale
PAC. Masurile descrise in planurile nationale sunt relevante si in contextul strategiei privind
biodiversitatea, al strategiei ,,De la ferma la consumator” si al viitoarei strategii privind
silvicultura.

Un alt sector cu oportunitati semnificative pentru redresare si rezilienta este industria.
Cadrele de reglementare si de politica de la nivelul UE (de exemplu EU ETS, Fondul pentru
inovare, noua politicd industriald si planul de actiune privind economia circulard) si de la
nivel national pot contribui la accelerarea si sprijinirea modernizarii si a transformarii
profunde a ecosistemului industriei mari consumatoare de energie catre neutralitatea
climatica, inclusiv prin utilizarea hidrogenului si a captarii si stocarii dioxidului de carbon.
Alte domenii importante de activitate sunt crearea de piete-pilot pentru produse circulare si
neutre din punct de vedere climatic, precum si elaborarea unor solutii neutre din punct de
vedere climatic si finantarea adoptarii acestora. In acest context, va fi important si se asigure
ca subventiile (nationale) nu denatureazda in mod nejustificat concurenta si schimburile
comerciale intre statele membre.

Masurile de promovare a economiei circulare care prezinta potential de crestere economica si
de creare de locuri de munca vor contribui, de asemenea, la reducerea si mai mult a emisiilor
reziduale. Viitoarea strategie a UE privind metanul va sprijini, de asemenea, acest lucru.

Instrumentele UE de finantare a energiei din surse regenerabile, a eficientei energetice si
a reducerii emisiilor de gaze cu efect de sera

Costurile pentru majoritatea surselor regenerabile de energie si tehnologiile curate necesare
pentru decarbonizarea industriilor mari consumatoare de energie depind in mare masura de
costul capitalului. UE poate juca un rol important in catalizarea dezvoltarii mecanismelor de
finantare privatd, atat prin atragerea de capital, cat si prin mijloace eficiente de reducere a
costului proiectelor. Aceste mecanisme ar trebui sd tind seama si de necesitdtile de scara
redusd si specifice anumitor tehnologii, astfel Tncat sa creascad participarea si acceptarea la
nivel local a tranzitiei energetice. Acest lucru va fi esential pentru utilizarea surselor
regenerabile de energie in urmatorul deceniu, la toate nivelurile. In acest sens, implicarea
prompta a autoritatilor locale in consultarile publice continue si in planificarea transparenta
este de o importantd capitald. O stimulare similara a proiectului ,,Valul de renovari ale
cladirilor” va necesita un volum imens de capital privat.

Exista o serie de instrumente care pot contribui la realizarea de proiecte privind energia din
surse regenerabile, eficienta energetica si reducerea emisiilor, care, in anumite cazuri, pot fi
completate de mecanisme de finantare privatd. Printre instrumentele UE disponibile se
numara Mecanismul pentru interconectarea Europei, fondurile politicii de coeziune (inclusiv
finantarea suplimentara prin intermediul REACT-EU), Mecanismul pentru o tranzitie justa,
InvestEU, Mecanismul de redresare si rezilientd, Fondul pentru inovare, Fondul pentru
modernizare, Fondul pentru dezvoltare rurald, mecanismul Orizont Europa, ELENA,
Instrumentul de sprijin tehnic (IST) si masurile de consolidare a capacitatilor si de preluare de
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catre piatd din cadrul programului LIFE, Mecanismul UE de finantare in domeniul energiei
din surse regenerabile si Banca Europeana de Investitii.

2.2. Promovarea investitiilor si a tranzitiei juste
2.2.1. Investitii

In planurile nationale, statele membre au prezentat o imagine generali imbunitatitd asupra
investitiilor preconizate necesare pentru atingerea diferitelor obiective, tinte si contributii. Cu
toate acestea, unele dintre planuri nu sunt detaliate si nu permit compararea sau suplimentarea
necesarului investitional total pentru obiectivele energetice si climatice.

Pe baza calculelor Comisiei, pentru a atinge obiectivele actuale ale UE privind clima si
energia In perspectiva 2030, investitiile anuale legate de productia si consumul de energie vor
trebui sa creasca, in medie, in perioada 2021-2030, cu putin peste 1 punct procentual din PIB
fatd de deceniul precedent, corespunzand unei cresteri de aproximativ 260 miliarde EUR pe
an. Pentru o crestere a obiectivului de reducere cu 55 % a emisiilor de gaze cu efect de serd,
aceasta cifra ar urma sa se ridice la aproximativ 350 miliarde EUR.

Media anuald a investitiilor Tn 2011-2020 si investitii suplimentare 2021-30
in cadrul politicilor actuale si inh vederea realizarii reducerii de -55% a emisiilor
de GES
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Suplimentar pentru realizarea reducerii de -55% a emisiilor de GES, 2021-2030
Suplimentar Tn cadrul politicilor actuale pentru 2030 in 2021-2030 fata de 2011-2020

@ Investitii anuale istorice in sistemul energetic 2011-2020

© Mumai investitii suplimentare

Majoritatea statelor membre au raportat nevoi investitionale legate de energie in sectorul
constructiilor, in cel industrial si in cel al transporturilor. Putine state membre au raportat
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necesitati investitionale preconizate in sectorul agricol, care ocupa locul trei ca sursd de emisii
n sectoarele care nu fac obiectul ETS. Tn timp ce, pentru unele state membre, fondurile UE
vor constitui o parte semnificativd a investitiilor planificate, indeplinirea obiectivelor
prevazute in planuri nu poate fi conditionatd de obtinerea unor alocéri suplimentare de la
bugetul UE.

Implementarea completa a planurilor nationale in urmatorii ani va necesita mobilizarea unor
cantitati importante de noi investitii publice si private. Raspunsul la COVID-19 creeaza
ocazia demardrii unor investitii si reforme ecologice necesare, prin intermediul strategiilor
nationale si UE de redresare si de rezilientd, in special avand in vedere cd acestea prezintd un
potential important de creare de locuri de muncd in domenii precum eficienta energetica si
utilizarea resurselor si energia din surse regenerabile. In urma unor scaderi fara precedent ale
cererii, Tnregistrate in timpul crizei provocate de COVID-19%, cresterea gradului de
incertitudine cu privire la viitorul cererii in sectorul petrolului ca urmare a schimbarii
modelelor de lucru, de productie si de consum evidentiaza riscurile investitiilor n active
depreciate. In aceasti privintd, instrumentele financiare durabile, cum ar fi noua taxonomie
UE, vor contribui la identificarea activitatilor economice sustenabile si vor orienta fluxurile de
capital catre investitii verzi® 4,

In domeniul energiei si al climei, printre domeniile prioritare pentru reforme si investitii se
numara:

- renovarea parcului imobiliar si accesul la locuinte la preturi accesibile;

- decarbonizarea industriei si energia din surse regenerabile;

- mobilitatea durabila;

- integrarea sistemului energetic, inclusiv a infrastructurii, bateriile si hidrogenul
regenerabil.

Pentru a acorda intaietate acestor domenii esentiale pentru tranzitia cdtre o energie curata,
sunt disponibile diverse forme de sprijin, sub formad de granturi si instrumente financiare
(imprumuturi, garantii, capital propriu) in cadrul financiar multianual (CFM), Tn pachetul de
masuri de redresare si rezilientd, inclusiv in Mecanismul de redresare si rezilientd, si din
fonduri aferente unor instrumente legislative specifice, cum ar fi schema UE de
comercializare a certificatelor de emisii.

Prioritatea acordata investitiilor energetice si climatice este reflectata in propunerea Comisiei
privind bugetul pe termen lung al UE pentru perioada 2021-2027. Aceasta stabileste ca o parte

2 Tn Trimestrul 1/2020 s-a inregistrat, de asemenea, o scadere a productiei de energie pe bazi de carbune si gaz (38 TWh si 3
TWh), cea mai mare pondere a surselor regenerabile de energie din mixul energetic al UE inregistrata vreodata (40 %, dupa o
crestere cu 38 TWh) si o reducere cu 10 miliarde EUR a importurilor de gaze naturale.

*3 Elaborarea taxonomiei UE pentru activititi economice durabile din punctul de vedere al mediului este una dintre actiunile-
cheie ale Planului de actiune din 2018 pentru finantarea cresterii durabile. Setul de instrumente pentru finantarea durabild va
fi extins in continuare prin intermediul viitoarei Strategii reinnoite privind finantarea durabild, cu scopul de a reorienta
comportamentul actorilor financiari, al intreprinderilor si al factorilor de decizie cétre activitati economice durabile din
punctul de vedere al mediului. Acest lucru ar trebui sa impiedice continuarea investitiilor in active depreciate potential
costisitoare, care ar putea bloca anumite salturi tehnologice, precum si inovarea necesara pentru atingerea neutralitatii
climatice.

* World Energy Investments 2020 — Analiza IEA https://www.iea.org/reports/world-energy-investment-2020.
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a Fondului de coeziune si a Fondului european de dezvoltare regionala se aloca obligatoriu
investitiilor pentru o Europa mai verde si cu mai putine emisii de carbon. PNEC-urile finale
marcheaza o etapa importanta a indeplinirii conditiilor favorizante, si anume a conditiilor
care trebuie Indeplinite de catre statele membre pentru a primi aceasta finantare.

Planurile nationale propun reforme si aduc in discutie nevoi de investitii in aceste domenii
prioritare. Pe baza planurilor nationale, se estimeazad cd, numai in cazul renovirilor de
cladiri, statele membre au identificat necesitatea de a investi colectiv in jur de 130 de
miliarde EUR pe an. In ceea ce priveste locuintele sociale, se estimeazi ci este nevoie de 57
de miliarde EUR pe an®.

Avand 1n vedere obiectivele pentru 2030 si integrarea preconizata a sistemului energetic,
nevoile de investitii in infrastructura energetica (retele de transport si distributie, Incalzire si
racire, transport si stocarea energiei) sunt estimate la 59 de miliarde EUR pe an™.

Pana in 2030, necesarul total de investitii in electrolizoare pentru productia de hidrogen este
estimat la o valoare cuprinsa intre 24 si 42 de miliarde EUR, la care se adauga 220-340
miliarde EUR pentru extinderea si conectarea directd a unei capacitati de 80-120 GW de
productie de energie solara si eoliana. Sunt necesare aproximativ 65 de miliarde EUR pentru
transportul, distributia si stocarea hidrogenului®’.

2.2.2. Tranczitia justd

Planurile nationale abordeaza, de asemenea, implicatiile sociale si teritoriale pe care le poate
presupune tranzitia cdtre o energie curatd. Transformarea industriilor extractive (carbune
superior, lignit, turba sau sisturi bituminoase) si a industriilor cu emisii mari de dioxid de
carbon (productia de ciment, otel, aluminiu, ingrdsdminte sau hartie) va reprezenta o
provocare semnificativa pentru teritoriile care se bazeaza foarte mult pe astfel de activitati si
va necesita restructurarea si/sau diversificarea economiei, mentinerea coeziunii sociale si
(re)formarea lucratorilor si a tinerilor afectati pentru a-i pregati pentru viitoarele locuri de
munca. Multe PNEC-uri includ aceasta tranzitie in sectorul carbunelui, precum si impactul
social s1 economic aferent. Planurile nationale indica faptul ca tranzitia s-a accelerat si mai
mult ca urmare a schimbarilor globale ale preturilor combustibililor fosili si a costurilor in
scadere ale energiei din surse regenerabile. Europa elimina treptat cirbunele mai devreme
decat se prevazuse initial, fapt care contribuie la reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera
si a poluarii aerului (aceasta din urma fiind adesea principalul factor determinant la nivel local
pentru o astfel de actiune, pe baza preocuparilor legate de sandtate si bunastare). Acest lucru
necesitd masuri adecvate care sa sprijine regiunile si sa garanteze ca nimeni nu ramane in
urma.

3 Raportul din 2018 al Grupului operativ la nivel inalt privind investitiile in infrastructura sociald in Europa.
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/dp074_en.pdf.

*® Analiza aprofundata in sprijinul comunicarii COM(2018) 773 a Comisiei.

0 strategie pentru hidrogen: pentru o Europa neutra climatic, COM(2020)301.
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Un numar total de 21 de state membre fie au renuntat deja complet la carbune (Estonia,
Letonia, Lituania, Belgia, Malta, Luxemburg, Cipru)®, fie s-au angajat si elimine treptat
carbunele (inclusiv lignitul si turba), indicand date precise in planurile lor nationale (a se
vedea graficul de mai sus). Doua state membre (Slovenia, Cehia) analizeaza in continuare
aspectul elimindrii treptate a carbunelui, in timp ce patru state membre (Polonia, Romania,
Bulgaria, Croatia) nu au planificat inci aceastd eliminare treptati. In acest context, se
estimeaza cd utilizarea carbunelui va scadea cu 70 % pana in 2030, in comparatie cu 2015, iar
energia electricd din surse regenerabile va reprezenta 60 % din energia electrica produsa in
UE.

Marii majoritati a statelor membre inca 1i ramane sa elaboreze strategii si obiective mai clare,
printr-o abordare transversala care sa identifice si s masoare consecintele sociale, legate de
ocuparea fortei de munca si de competente, precum si alte efecte distributive ale tranzitiei
energetice si sa acorde o atentie corespunzatoare modului de abordare a acestor provocari.

Mecanismul de tranzitie justa si Fondul pentru o tranzitie justd in esenta sa sunt concepute in
mod special pentru a aborda impactul social si economic al tranzitiei, concentrandu-se asupra
regiunilor, industriilor si lucratorilor care se vor confrunta cu cele mai mari provocari.

Propunerea legislativi a UE pentru un Regulament privind Fondul pentru o tranzitie justa
prevede ca planurile pentru tranzitia justd (planurile teritoriale pentru o tranzitie justd) sa fie
coerente cu obiectivele si nevoile de investitii identificate in planurile nationale. Aprobarea de
catre Comisie a planurilor teritoriale pentru o tranzitie justa va debloca o finantare dedicata nu
numai de la Fondul pentru o tranzitie justa, ci si de la schema pentru o tranzitie justa din
cadrul InvestEU si al mecanismului BEI de imprumut pentru sectorul public (ceilalti doi
piloni ai mecanismului de tranzitie justd).

*8 Incepénd cu 2020, Initiativa privind regiunile carbonifere in tranzitie abordeazi, de asemenea, turba (FI, IE) si regiunile cu
sisturi bituminoase (EE). EE se bazeaza inca pe sisturi bituminoase.
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Detalii actualizate privind tranzitia energetica in UE
Angajamentele de eliminare treptatd a carbunelui planurilor nationale Tn
domeniul climei si al energiei (PNEC)
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In ansamblu, planurile nationale nu au furnizat o ierarhizare clara a nevoilor de finantare in
ceea ce priveste tranzitia justa, nici nevoile de investitii pentru recalificare si perfectionare si
pentru sprijinirea ajustarilor pietei muncii. Pentru a promova o tranzitie justa si echitabila, este
necesard o descriere a modului 1n care diferitele surse de finantare se vor completa reciproc.

Referindu-se, de asemenea, la tranzitia justd, multe dintre planurile nationale privind energia
din surse regenerabile abordeaza sdracia energeticd. Aceasta reprezintd o provocare majora,
deoarece, in 2018, aproape 40 de milioane de europeni nu isi puteau permite sa isi incalzeasca
locuinta in mod adecvat. Majoritatea statelor membre au prezentat o perspectiva detaliatd a
sardciei energetice. Multe dintre ele au raportat, de asemenea, indicatori detaliati pentru
analizarea impactului acesteia in teritoriile lor. Mai multe state membre utilizeaza indicatorii
principali elaborati de Observatorul european al sardciei energetice. Planurile nationale
abordeaza si accesibilitatea financiard, in special in contextul tranzitiei energetice si climatice.
Acest lucru este valabil, de exemplu, in Austria, Belgia, Franta, Tarile de Jos sau Danemarca.

Pe baza informatiilor din planurile nationale, majoritatea statelor membre sunt abia in stadiul
de pregatire a adoptdrii unei aborddri mai sistematice pentru tratarea problemei sadraciei
energetice, in ciuda accentului clar stabilit in pachetul privind energia curata.

Pentru a ajuta statele membre sa ia masuri mai hotarate si mai specifice Impotriva sdraciei
energetice, Comisia va adopta 1n aceasta toamna orientari privind definirea saraciei energetice
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si privind indicatorii acesteia. Acest lucru va facilita schimbul de bune practici si se va baza
pe activitatea Observatorului european al saraciei energetice.

Planurile nationale si tranzitia justa/echitabild: provocari si oportunitati de
redresare §i obiectivele Pactului verde european

Pe baza evaludrii la nivelul UE rezumate mai sus si In contextul Mecanismului pentru o
tranzitie justa, reiese ca statele membre trebuie sd depuna eforturi suplimentare pentru a
dezvolta actiuni specifice in directia tranzitiei catre o energie curatd si echitabila in regiunile
cele mai afectate, inclusiv prin mobilizarea investitiilor private si a sinergiilor cu alte surse de
finantare si mecanisme de cooperare regionala. In aceastd privinta, pilonul 1l (schema din
cadrul InvestEU) si pilonul III (mecanismul BEI de imprumut pentru sectorul public) din
cadrul Mecanismului pentru o tranzitie justa vor oferi noi modalitdti de finantare a tranzitiei,
in special prin mobilizarea investitiilor publice si private. Statele membre sunt incurajate sa isi
finalizeze planurile teritoriale si de tranzitie justa, ca sd devind eligibile pentru diferitii piloni
ai Mecanismului pentru o tranzitie justa.

Regiunile carbonifere in tranzitie reprezintd o initiativdi a UE menitd sd contribuie la
abordarea provocarilor si a oportunitatilor din aceste regiuni49. Comisia sprijind implicarea la
nivel local si regional in initiative legate de ,,tranzitia justd”, care reprezinta o fortd motrice
pentru regiunile carbonifere in tranzitie. Comisia sprijind regiunile sa dezvolte consortii
transregionale, sa identifice proiectele legate de tranzitie si sd coreleze proiectele cu

oportunitatile de finantare, inclusiv in cadrul programelor de finantare ale UE® !,

Toate partile interesate trebuie sd continue cooperarea si sd ofere sprijin regiunilor intr-0
maniera adaptatd, inclusiv prin implementarea Mecanismului si a Fondului pentru o tranzitie
justd. Comisia va continua sd colaboreze cu statele membre si cu teritoriile afectate pentru a
asigura o tranzitie justa, fard ca vreo regiune afectata si populatia acesteia sa fie lasate in
urma. Platforma pentru o tranzitie justa (a se adduga trimiterea la site-ul internet), lansatd in
iunie 2020, va sprijini autoritatile si partile interesate care lucreaza in domeniul tranzitiei juste
prin furnizarea de asistentd tehnica special conceputd, mai ales pentru a dezvolta si, ulterior,
pentru a implementa planurile de tranzitie atat pentru regiunile carbonifere, cat si pentru
regiunile cu un nivel ridicat de emisii de dioxid de carbon.

4 Toate regiunile de extractie a carbunelui, a turbei si a sisturilor bituminoase (DE, PL, CZ, BG, RO, ES, EL, IE, HU, SK)
sunt sprijinite prin fonduri UE (politica de coeziune, LIFE, H2020). Sprijinul se acorda si sub forma de asistentd tehnica
(Programul de sprijin pentru reforme structurale, sprijinul BEI-Comisie prin asistenta Jaspers, programul START al ENER si
contractul cu Banca Mondiala).

% Initiativa este un forum deschis pentru dialogul cu partile interesate, cu autorititile nationale, regionale si locale, cu
societatea in ansamblu, cu industria, sindicatele, ONG-urile, mediul academic, expertii in tranzitia energetica si Comisia
Europeana.

> De exemplu, activitatea comuna a Comisiei si a partenerilor polonezi din echipa responsabila cu carbunele din Polonia,
creata in cadrul initiativei, a dus la reprogramarea a 100 de milioane EUR din FEDR si din fondurile de coeziune pentru a
sprijini proiectele locale din Silezia In domeniul tranzitiei juste. Acest lucru evidentiaza necesitatea de a anticipa consecintele
tranzitiei si de a adapta politicile si obiectivele in mod concertat. Majoritatea statelor membre care planifica in prezent
eliminarea treptatd a carbunelui sau a altor combustibili fosili solizi (turba, sisturi bituminoase) ar avea de castigat de pe urma
furnizarii de informatii mai precise cu privire la modul in care sa-si continue tranzitia pana in 2030 si ulterior.
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De asemenea, Comisia va continua sd promoveze dialogul si cooperarea cu si intre autoritatile
locale prin intermediul Conventiei primarilor (care acopera deja 320 de milioane de cetateni
ai UE din peste 10 000 de localitati), al initiativei Energie curata pentru insulele UE (56 de
insule din 25 de state membre)® si al instituirii unui nou Pact climatic. Parteneriatele public-
privat®® pentru locuinte sociale pot completa masurile din sectorul public pentru a combate
saracia energetica la nivel local.

2.3 Securitatea energetica, piata interna a energiei, cercetarea si inovarea si
competitivitatea

2.3.1. Securitatea energetica

Criza COVID-19 a demonstrat importanta unui sistem energetic rezilient, cu planuri adecvate
in materie de continuitate a activitatii. Aceasta a testat rezilienta infrastructurilor energetice
critice si le-a evidentiat vulnerabilitatea la penuria de componente si tehnologii strategice,
accentuand importanta mentinerii lanturilor de aprovizionare strategice. Criza a evidentiat, de
asemenea, interconexiunile dintre diferite sectoare si necesitatea protectiei impotriva
atacurilor cibernetice, deoarece sistemul energetic este din ce In ce mai digitalizat si
descentralizat™. O serie de planuri nationale recunosc, de asemenea, eficienta energetica si
sursele regenerabile de energie interne ca fiind factori-cheie care contribuie la securitatea lor
energeticd (Malta, Luxemburg, Franta, Lituania si Portugalia). Desi majoritatea statelor
membre au semnalat, in strategia lor nationala de adaptare sau la capitolul ,,decarbonizare”, ca
sectorul lor energetic este vulnerabil la schimbarile climatice, numai cinci state membre au
propus masuri corespunzdtoare in cadrul capitolului privind securitatea energetica.

Tn ceea ce priveste securitatea energetica externd, UE rimane dependenti de importuri pentru
jumatate din consumul sau de energie primara, dar si-a diversificat rutele de aprovizionare, in
special in cazul gazelor naturale. Cooperarea regionald este esentiald in acest sens. In
planurile lor nationale, sapte state membre (Bulgaria, Italia, Estonia, Germania, Polonia,
Croatia si Irlanda) iau in considerare sau planificd noi capacitati GNL pentru a asigura
securitatea aproviziondrii sau pentru a creste concurenta pe pietele gazelor.

Statele membre care utilizeazd energia nucleard ca parte a mixului lor energetic si-au
prezentat planurile nucleare in planurile nationale. Comisia va continua sa asigure aplicarea
celor mai Tnalte standarde de securitate pentru tehnologiile nucleare, sprijinind procesele de
reglementare si cooperarea dintre statele membre 1n cauza. Statele membre in cauza ar trebui
sa mentind capacitati adecvate in toate componentele lantului de aprovizionare in sectorul
nuclear si sa asigure securitatea aproviziondrii cu combustibil pentru a crea instalatii mai

52 Un numir de 26 de insule beneficiaza de sprijin pentru dezvoltarea Agendei privind tranzitia la energia curata (6 ,,proiecte-
pilot” si 20 de ,,proiecte de pionierat”), iar alte 13 insule au semnat, in 2019, angajamentul insulelor catre o decarbonizare
completa; alte 16 insule beneficiaza de sprijin in ceea ce priveste anumite aspecte tehnice specifice pentru proiectele in curs
de pregdtire.

>3 Precum proiectul Papillon (municipalitate-ONG-industrie) din Belgia.

% Documentul de lucru al serviciilor Comisiei intitulat ,,Securitatea energetici: bune practici de abordare a riscurilor legate
de pandemie” contine o listd cu riscuri si provocari pe termen scurt si lung, precum si 20 de bune practici pentru abordarea
riscurilor din sectorul energetic asociate unei pandemii. https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-security/energy-supply-

and-pandemic_en
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sigure pentru populatie si mediu si sd se axeze pe consolidarea competentelor si a capacitatilor
industriale strategice de dezafectare si de reprocesare a deseurilor nucleare.

Planurile nationale si securitatea energeticda: provocari si oportunitati de
redresare si obiectivele Pactului verde european

In ceea ce priveste securitatea energetici, pandemia a evidentiat ci este necesar sa se acorde o
atentie mai mare rezilientei lanturilor de aprovizionare din domeniul tehnologiilor curate.
Dezvoltarea unor lanturi strategice de aprovizionare cu capacititi industriale in
domeniul tehnologiilor curate® ar trebui si reprezinte o prioritate a planurilor de
redresare si de reziliengﬁse. Statele membre trebuie sd identifice politicile si masurile din
planurile nationale cu potential de imbunatatire a nivelului de pregétire si de sporire a
rezilientei 1n acest sens. Acest lucru necesitd, de asemenea, cooperarea transfrontalierda si
actiuni la nivelul UE, inclusiv dincolo de frontierele acesteia, sustinute de o diplomatie
energetica ferma.

Statele membre trebuie sa se asigure cd detin sisteme energetice capabile sd raspunda
provocdrilor reprezentate atat de fenomenele extreme (furtuni, secete, inundatii, valuri de
caldurd), cat si de presiunea proceselor cu evolutie lentd (de exemplu deficitul de apa,
cresterea nivelului marii, dezghetarea permafrostului), nu numai in interiorul UE, ci si in afara
granitelor sale in ceea ce priveste importurile de energie. UE ofera finantare (cererea de
propuneri Orizont 2020 si viitoarea finantare prin programul Orizont Europa) pentru
reducerea dependentei de modulele de marfuri prin dezvoltarea productiei de energie solara
fotovoltaica de generatie urmatoare cu ajutorul tehnologiilor inovatoare pentru module care
reunesc intregul lant valoric.

Ca parte a noii Strategii UE privind o uniune a securitﬁ‘gii57, care abordeaza atét infrastructura
criticd, cat si securitatea cibernetica, Comisia a propus actiuni pentru abordarea riscurilor
specifice cu care se confrunta infrastructurile energetice critice in cadrul unui sistem energetic
integrat si al unei infrastructuri energetice integrate. Se va elabora un cod de retea privind
securitatea cibernetica in domeniul energiei electrice, cu norme specifice sectorului pentru a
spori rezilienta si aspectele de securitate cibernetica ale fluxurilor transfrontaliere de energie
electricd. Acesta include norme privind cerintele minime comune, planificare, monitorizare,
raportare si gestionarea crizelor.

2.3.2. Piata internd a energiei

O piatd internd a energiei complet integratd si functionald ofera semnale corespunzdtoare
privind preturile pentru directionarea investitiilor catre energia verde si tehnologiile ecologice,
asigurd aprovizionarea cu energie si faciliteaza parcursul cel mai rentabil spre neutralitatea
climatica prin intermediul tehnologiilor inteligente. Evaluarea planurilor nationale evidentiaza

% Inclusiv energia fotovoltaica, bateriile, hidrogenul din surse regenerabile, energia eoliani si oceanicd, componentele retelei
electrice si componentele electronice.

**1n completarea planului de actiune al UE privind materiile prime critice si viitoarea Aliantd europeana in domeniul
materiilor prime, inclusiv energia.

> Strategia UE privind o uniune a securitatii, COM (2020)605 final.
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o serie de deficiente ale pietei energetice (flexibilitate prin intermediul retelelor inteligente, al
stocarii si al raspunsului limitat la cerere). Acestea au un impact negativ asupra costurilor
pentru consumatori si industrie, Tmpiedica reusita redresdrii si tranzitia catre neutralitatea
climatica.

In acest context, planurile nationale sunt un instrument care contribuie la asigurarea realizarii
obiectivelor legislatiei privind piata internd a energiei electrice si a gazelor, precum si la
elaborarea unei politici si a unui cadru financiar care sa fie apte in fata provocarii reprezentate
de neutralitatea climatica, la cel mai scazut nivel al costurilor, insd garantdnd securitatea
energeticd. Planurile nationale oferd, de asemenea, o oportunitate de a consolida rolul
consumatorilor ca participanti activi si beneficiari ai tranzitiei verzi.

Desi majoritatea statelor membre recunosc importanta noii organizdri a pietei energiei
electrice, numai unele au o abordare holisticaA in privinta schimbarilor necesare ale
obiectivelor orientate spre viitor. Intr-un sistem energetic integrat care reflecti costurile,
pietele eficiente ar trebui sa ofere semnale de pret transparente pentru consumatori, care sa le
permitd acestora s contribuie la procesul de tranzitie si sd beneficieze deopotriva de pe urma
sa. Existd multe planuri care nu dispun de informatii esentiale privind concurenta si
lichiditatea pietei.

Un numar considerabil de planuri nationale abordeaza implementarea contoarelor inteligente
prin stabilirea unui obiectiv specific si masurabil care sd le permitd consumatorilor sa
participe activ pe piatd. Putine planuri insa stabilesc obiective specifice si termene clare,
ingreunand astfel monitorizarea progreselor in directia indeplinirii obiectivelor.

Subventiile pentru combustibilii fosili raman un obstacol major in calea unei tranzitii
energetice si climatice eficiente din punctul de vedere al costurilor, precum si in calea unei
piete interne functionale. Planurile finale indicd o usoard imbunatatire in ceea ce priveste
raportarea subventiilor la energie si pentru combustibilii fosili si masurile de eliminare
progresiva a acestora. Furnizarea tuturor detaliilor necesare ar fi importantd pentru evaluarea a
madsurii in care subventiile pentru combustibilii fosili constituie obstacole in calea indeplinirii
obiectivelor climatice®. Numai trei tari (Italia, Danemarca si Portugalia) au efectuat un
inventar cuprinzdtor al subventiilor pentru combustibilii fosili, iar statele membre care
intentioneaza sa le elimine treptat sau sa elaboreze politici specifice sunt destul de putine.

Interconexiunile electrice, impreuna cu retelele locale, reprezinta un factor esential pentru
decarbonizare, integrarea pietei, securitatea aproviziondrii si concurentd. Majoritatea statelor
membre au inclus in planurile lor finale obiectivele sau proiectille in materie de
interconectivitate pana in 2030. In ceea ce priveste energia electrici, majoritatea statelor
membre au atins deja si chiar au depasit cu mult obiectivul UE 1n materie de interconectivitate

%8 Desi statele membre au abordat in planurile lor nationale recomandarea de a descrie si de a enumera subventiile la energie,
calitatea informatiilor variaza de la descrieri generale la liste complete si cuantificate ale subventiilor. Un numar de 19 state
membre au inclus informatii privind subventiile pentru combustibilii fosili. Un numar de 12 state membre au indicat ca
lucreaza deja la stabilirea planurilor de eliminare treptata a subventiilor pentru combustibilii fosili sau ca au intentia sa o faca.
Numai sase state membre au inclus un calendar pentru eliminarea treptatd a unora dintre subventiile existente pentru
combustibilii fosili.
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de 15 %, stabilit pentru 2030. Rolul proiectelor de interes comun (PIC) in indeplinirea acestui
obiectiv este esential®. Comisia va continua sa sprijine celelalte state membre in ceea ce
priveste cresterea capacitatii lor de interconectare si sd se asigure cd actuala capacitate de
interconectare este utilizatd pe deplin pentru a optimiza beneficiile pietei interne a energiei, in
conformitate cu legislatia UE®.

Statele membre au indicat in planurile lor nationale nevoile de investitii legate de piata
interni a energiei. In ceea ce priveste interconexiunile, Germania a indicat ca are nevoie de
55 de miliarde EUR pentru modernizarea sistemului de transport al energiei electrice existent
si pentru construirea de noi infrastructuri de transport terestre pana in 2030. In acest sens, este
nevoie de o suma suplimentard de 21 de miliarde EUR pentru infrastructura de transport al
energiei electrice offshore, pentru a permite instalarea unei capacitati de 7-20 GW de energie
eoliand offshore pana in 2030. Spania a planificat, de asemenea, sd consolideze si sa extinda
liniile de transport si distributie, inclusiv intre insule, precum si interconexiunile cu tarile
invecinate, in special cu Franta. In ceea ce priveste investitiile legate de integrarea si
flexibilitatea sistemelor energetice, Estonia a indicat un stoc de acumulare de hidroenergie
prin pompare de 500 MW pana in 2028, iar Grecia intentioneaza sa implementeze politici
»inteligente” pentru insulele care nu pot fi interconectate intr-un mod eficient din punct de
vedere al costurilor, de exemplu prin introducerea unor sisteme hibride inovatoare de
producere si stocare a energiei electrice din surse regenerabile.

Planurile nationale §i piata interna a energiei: provocari si oportunitati de
redresare §i obiectivele Pactului verde european

......

pentru realizarea obiectivelor energetice si climatice, precum si pentru orientarea investitiilor
in masurile de redresare astfel incat sa se evite semnalele de piata distorsionate. Este necesara
o abordare mai structuratd si mai coerentd pentru a identifica si a promova sursele de
flexibilitate, pentru a elimina toate obstacolele care stau in calea participarii pe piatd a noilor
actori si pentru a inlesni existenta unor piete deschise si competitive in vederea realizarii
tranzitiei. Acest lucru ar trebui sa se reflecte pe deplin in implementarea planurilor nationale
de cétre statele membre.

Desi statele membre urmeaza cai diferite de integrare sectoriala, recent adoptata Strategie UE
privind integrarea sistemului energetic poate constitui un punct de referinta pentru statele
membre cu privire la sistemele energetice mai flexibile si poate pune bazele urmatoarelor
etape in ceea ce priveste adaptarea pietelor energiei la necesitdtile in materie de neutralitate
climatica.

% De la intrarea in vigoare a Regulamentului privind infrastructura energetica (TEN-E) Tn 2013, au fost implementate
aproape 40 de proiecte de interes comun (PIC) Tn domeniul gazelor si al energiei electrice, preconizandu-se ca alte 79 de
proiecte de interes comun vor fi implementate pana in 2022. In acest scop, s-a investit o sumi de 3,8 miliarde EUR din
Mecanismul pentru interconectarea Europei (MIE).

8 Articolul 16 alineatul (8) din Regulamentul (UE) 2019/943 privind piata interna a energiei electrice.
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Comisia va promova, de asemenea, 0 mai mare flexibilitate in materie de consum, prin
intermediul unui cod de reteael, al revizuirii orientarilor privind ajutorul de stat si al
informarii consumatorilor.

Statele membre trebuie sa isi indeplineasca obligatia de a raporta subventiile pentru energie,
in special cele pentru combustibilii fosili, precum si masurile de eliminare treptata a
acestora. Avand in vedere angajamentele internationale de a elimina treptat subventiile
pentru combustibilii fosili asumate in cadrul G20 si al ONU, precum si angajamentele politice
ale UE, Comisia va aborda aceastd chestiune in raportul privind starea uniunii energetice din
2020 si va emite orientdri suplimentare adresate statelor membre pentru a promova renuntarea
la subventiile pentru combustibilii fosili. Acest lucru va ajuta statele membre sa abordeze
incoerenta dintre obiectivele pentru 2030 si redresarea verde si rezilienta, pe de o parte, si
utilizarea resurselor financiare limitate pentru a incuraja consumul de combustibili fosili si
pentru a evita schimbarile tehnologice necesare, pe de altd parte. Comisia va acorda o atentie
deosebitda imbunatatirii raportarii privind subventiile pentru combustibilii fosili si evolutia in
directia eliminarii lor progresive, in special in cadrul rapoartelor energetice si climatice
nationale intermediare integrate. In contextul revizuirilor legislative ale Directivei privind
impozitarea energiei, precum si al orientarilor privind ajutoarele de stat, Comisia va avea in
vedere necesitatea de a lua masuri suplimentare pentru a asigura coerenta politicilor UE si
pentru a aborda obiectivul ambitios al Pactului verde european de a elimina subventiile pentru
combustibilii fosili.

In ceea ce priveste infrastructura, cele mai multe planuri au identificat ca actiuni-cheie
finalizarea proiectelor PIC, consolidarea retelelor interne si implementarea de tehnologii
inovatoare, cum ar fi retelele inteligente si retelele electrice de noua genera‘gie62, inclusiv
revizuirea codurilor de retea pentru energiile regenerabile. Retelele europene trebuie sa se
adapteze la schimbarile din sistemul energetic care au loc in sensul descentralizarii, al
functiondrii digitale in timp real si al circulatiei bidirectionale a energiei intre sectoare. In
acest scop, Comisia va revizui regulamentele TEN-E si TEN-T si Directiva privind
infrastructura pentru combustibili alternativi, domeniul de aplicare si guvernanta planurilor de
dezvoltare a retelei pe zece ani si va accelera investitiile in energia electricd inteligenta,
extrem de eficienta si bazata pe surse regenerabile, incalzirea si ricirea centralizata, precum si
investitiile 1n infrastructura de CO,.

2.3.3. Cercetare, inovare si competitivitate

Majoritatea planurilor nationale nu acorda atentia cuvenita necesititilor in materie de
cercetare si inovare pentru indeplinirea obiectivelor climatice si energetice. Se
inregistreaza o scadere globald a bugetelor nationale dedicate cercetarii si inovarii in
domeniul tehnologiilor energetice curate si o lipsa acutd a obiectivelor si tintelor de

81 pentru deblocarea potentialului vehiculelor electrice, al pompelor de caldura si al altor tipuri de consum de energie
electrica in vederea contribuirii la flexibilitatea sistemului energetic (incepand cu sfarsitul anului 2021).

%2 Noua generatie de retele electrice utilizeazd in mod eficient noile tehnologii de comunicatie (de exemplu platformele
digitale) pentru exploatarea infrastructurii energetice intr-un mod inovator (de exemplu retele flexibile) de catre utilizatorii
acesteia (producatori, consumatori i prosumatori).
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finantare nationale care sa demonstreze traiectorii concrete si relevante pentru 2030 si 2050.
Cele mai multe planuri evidentiaza doar finantarea programelor specifice neenergetice, care
se desfasoara pe o perioadd mai mica de cinci ani.

Cooperarea dintre statele membre si Comisie prin Planul strategic privind tehnologiile
energetice (Planul SET) se bucura de sprijin deplin in marea majoritate a planurilor
nationale, fiind consideratd ca bazad pentru planificarea si alinierea cercetdrii si inovarii in
domeniul energetic. Unele state membre au specificat domeniile carora le acorda un interes
deosebit, dar majoritatea nu au precizat modul in care fondurile si/sau activitatile nationale
sunt alocate Tn cadrul pachetelor de lucru (planurile de implementare) in care sunt implicate si
nici modul 1n care planul SET si obiectivele lor energetice si climatice nationale sunt corelate.

Bateriile vor juca un rol la fel de important la decarbonizarea transporturilor in UE si in
sectorul energetic, in sensul mentinerii costurilor de sistem la un nivel scazut (asigurand
echilibrarea libera a emisiilor si flexibilitate si reducand necesitatea de extindere a retelei). In
acest sens, bateriile fac obiectul planurilor nationale, pentru rolul lor necesar in aplicatiile
stationare si de mobilitate. Planurile nationale acopera partial nevoile legate de aprofundarea
cercetarii si inovarii si dezvoltarea capacitatilor de productie industriald. Alianta europeana
pentru baterii®, lansatd de Comisie in urma cu trei ani, a contribuit la asigurarea impulsului
necesar intre partile interesate din industrie pentru a investi in productia de baterii in UE.
Statele membre, industria si alte parti interesate importante au raspuns masiv si rapid, inclusiv
prin proiectele importante de interes european comun (PIIEC). Peste 500 de parti interesate
fac acum parte din alianta care a atras investitii combinate in valoare de 100 de miliarde EUR
in lantul valoric al UE. Exista peste 20 de fabrici de baterii in stadiul de dezvoltare (in etape
diferite de maturitate), cu numeroase proiecte de-a lungul intregului lant valoric, inclusiv
extractia s1 rafinarea materiillor prime, materialele pentru baterii si reciclarea. Primele
11 fabrici UE care se construiesc in UE ar trebui sa inceapa productia 1n perioada 2022-2023,
cu o capacitate anuala de 270 GWh pana in 2030. Industria estimeaza ca acest lucru va genera
o valoare adaugata de 250 de miliarde EUR anual incepand cu 2025 si va crea 4 - 5 milioane
de locuri de munca, in timp ce electrificarea transporturilor in general, inclusiv a transportului
rutier si feroviar in UE, ar putea genera 600 000 de locuri de munca suplimentare pana in
2030.

Inainte de sfarsitul anului 2020, Comisia va adopta un nou cadru de reglementare pentru
baterii, adaptat la viitor, care va asigura faptul ca toate bateriile introduse pe piata UE
(indiferent de origine) indeplinesc cele mai inalte standarde de performantd, durabilitate,
sigurantd, aprovizionare responsabild cu materii prime si de impact minim asupra mediului,
inclusiv amprenta scazutd de carbon pe durata ciclului lor de viatd. Noua reglementare ar
trebui sa fie completata la timp de standarde de inalta calitate, elaborate de CEN/CENELEC.

Unele state membre acordd o atentie deosebitd hidrogenului si tehnologiilor pe termen lung,
cum ar fi captarea, utilizarea si stocarea dioxidului de carbon (CCUS), care ar putea contribui

63 . . L . . i U

Pentru dezvoltarea unui lant valoric puternic, inovator, sustenabil si competitiv al bateriilor in UE, care sa sprijine
electrificarea transportului ca raspuns la cererea mare de vehicule electrice, asigurarea accesului la materiile prime strategice
pentru baterii, cresterea rezilientei si a autonomiei, captarea competentelor si stimularea capacitatilor de productie.
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la decarbonizarea anumitor sectoare refractare pana in 2030, in timp ce inovarea progresiva in
mai multe tehnologii pe termen scurt, cum ar fi eficienta energetica, energia eoliand si energia
solard beneficiaza de mai putina atentie.

......

au urmat o definitie restransd, orientandu-se dupa brevete si cercetatori sau, in unele cazuri,
doar dupa preturile energiei electrice. Alte planuri vizeaza aspecte legate de implementarea
nationali de tehnologii curate, inclusiv lanturile valorice, pentru a dezvolta astfel de solutii.
Cu toate acestea, cele mai multe planuri nu au indicatori cantitativi si, prin urmare, nu sunt
cuantificabile.

Planurile nationale, cercetarea §i inovarea si competitivitatea: provocari §i
oportunitati de redresare si obiectivele Pactului verde european

Este nevoie de o noui abordare strategica in privinta energiei curate, a cercetarii si a
inovarea si adoptarea de catre piete a noilor tehnologii si inovatii care sa permita realizarea
neutralitatii climatice. Trebuie ca politicile UE si cele nationale in materie de cercetare si
inovare, precum si finantarea si strategiile industriale nationale sd fie mai bine aliniate la
obiectivele energetice si climatice si sd devind operationale prin intermediul planurilor
nationale.

Sunt disponibile mai multe instrumente de finantare pentru a ajuta statele membre sa
progreseze in acest domeniu, cum ar fi Orizont Europa, fondurile pentru inovare si
modernizare si InvestEU. In septembrie 2020, cererea de propuneri a Pactului verde european
va sprijini, de asemenea, redresarea economica prin alocarea unei sume de 1 miliard EUR
reprezentand finantare pentru cercetare si dezvoltare (din care 250 - 300 de milioane EUR
pentru prioritatile-cheie din domeniul energetic). Fondul pentru inovare a lansat o prima
cerere de propuneri in iulie 2020, oferind 1 miliard EUR pentru proiecte la scara larga pentru
tehnologii curate si inovatoare. O noud cerere dedicata proiectelor la scard mica (cu cheltuieli
de capital mai mici de 7,5 milioane EUR) este in curs de pregatire si va fi lansatd pana la
sfarsitul anului 2020.

Comisia va revizui Planul SET Tn 2021. Aceste instrumente vor putea sprijini redresarea verde
si vor putea aborda necesitatile din domeniul cercetarii si inovarii ale statelor membre care, la
randul lor, trebuie sa dezvolte obiective nationale clare si ambitioase, precum si tinte de
finantare pentru cercetare si inovare. UE va colabora si cu sectorul privat pentru a creste
nivelul cheltuielilor pentru cercetare si inovare si amploarea implementarii de tehnologii
energetice curate.

Strategia privind hidrogenul
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Cele mai multe dintre planurile na‘,cionale64 recunosc rolul hidrogenului in tranzitia energetica.
Jumatate dintre planuri mentioneaza obiective concrete legate de hidrogen pentru productia
interna de hidrogen din surse regenerabile sau cu emisii scazute de dioxid de carbon, pentru
utilizarea finald in industrie si pentru sectoarele de transport greu de electrificat (cum ar fi
Luxemburgul, care urmadareste sa facd sectorul otelului mai sustenabil prin utilizarea
hidrogenului din surse regenerabile).

Comisia, statele membre si industria vor colabora in cadrul Aliantei europene pentru hidrogen
curat Tn ceea ce priveste implementarea recent publicatei strategii a UE privind hidrogenul.

Obiectivul este de a dezvolta o agenda de investitii cu o rezerva de proiecte viabile si de a
dezvolta in continuare lanturi de aprovizionare cu hidrogen curate si tehnologii in aval. Pentru
reusita implementarii strategiei privind hidrogenul, va fi necesar sd se actioneze prin
intermediul diplomatiei energetice si al actiunilor coordonate dincolo de frontierele UE, in
special cu tarile din vecinatate.

Numeroase proiecte sunt deja in desfasurare. Danemarca si Germania au construit in insula
Bornholm o instalatie de energie eoliana offshore cu o capacitate de 3-5 GW, inclusiv
instalatii de electrolizd pentru alimentarea autobuzelor, navelor si aeronavelor. Dupa
transmiterea planului national, Spania intentioneaza sa construiascd o instalatie fotovoltaica
de 100 MW, un sistem de stocare in baterii cu litiu-ion avand o capacitate de 20 MWh si un
sistem de producere a hidrogenului prin electroliza in Puertollano.

Impreuna cu raportul privind starea uniunii energetice, Comisia va prezenta primul raport
intermediar privind competitivitatea Tn toamna anului 2020. Acesta va analiza cat de
competitive sunt tehnologiile si solutiile curate si va propune o abordare comuna pentru
curatd - tehnologii si inovatii va prezenta o analiza mai detaliata, bazata pe dovezi, a situatiei
actuale si viitoare a tehnologiilor curate si a solutiilor care pot contribui la crearea unei
legdturi mai puternice intre activitatile de cercetare si dezvoltare, tehnologiile curate si
obiectivele energetice si climatice (la nivel national si la nivelul UE).

2.4. Cooperarea regionala si aspectele de mediu in planurile nationale

2.4.1. Intensificarea cooperdrii dintre statele membre si a dialogului pe mai multe
niveluri

Planurile indica faptul cd, desi statele membre au inteles bine si au descris necesitatea
cooperdarii regionale, unele facand apel la forurile regionale existente pentru elaborarea
planurilor, incd nu s-a atins intregul potential al cooperarii regionale. Cateva state membre
descriu masuri specifice privind optimizarea accesului la facilitatile regionale si a utilizarii a
acestora sau privind planificarea unei mai bune utilizari a energiei din surse regenerabile si a
masurilor de eficientd energetica la cooperarea cu alte state membre.

% De exemplu, Franta, Germania, Austria si Térile de Jos au prezentat planuri concrete in cadrul planurilor lor nationale, in
timp ce altele, cum ar fi Portugalia, dezvolta rapid strategii concrete.
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Pe baza planurilor nationale, statele membre ar trebui sa utilizeze mai eficient cooperarea
regionald. Acest lucru ar trebui sa includa utilizarea forurilor existente pentru a aborda
problemele curente care afecteaza prioritatile de tranzitie energeticd, in special eficienta
energeticd, transportul, retelele inteligente si sursele regenerabile de energie (cum ar fi
planificarea, deficitul de competente pentru energiile din surse regenerabile, eficienta
energeticd si cladirile), sporind astfel tranzitia energeticd la nivel regional. Exemple ale
acestui fenomen sunt cele patru grupuri existente: Forumul pentalateral pentru energie
electricd si Grupul la nivel nalt pentru conectarea retelelor de gaze in Europa Centrala si de
Sud-Est (CESEC), initiativa privind marile septentrionale, precum si tarile baltice (de
exemplu, Estonia si Letonia planificad o licitatie comund pentru energia eoliand offshore).
Planificarea la nivel regional a licitatiilor, cum ar fi cele pentru energia eoliene offshore, este
de naturd sa contribuie la constituirea unei rezerve constante de proiecte si sd accentueze
contributia prospectivi si la redresare a acestui sector®.

Statele membre ar trebui sa accelereze proiectele emblematice cu o dimensiune regionala,
cum ar fi retelele eoliene offshore si retelele de incarcare rapida de-a lungul coridoarelor
TEN-T. in acest scop, ele ar trebui sa utilizeze fondurile de redresare, fondurile MIE si
fondurile de ajutor regional, precum si mecanismul UE de finantare a energiei din surse
regenerabile, beneficiind pe deplin de forurile regionale. Statele membre ar putea, de
asemenea, sd colaboreze la testarea-pilot a tehnologiilor revolutionare in materie de eficienta
energeticd sau de generare a energiei, cu scopul de a identifica cele mai eficiente si rentabile
tehnologii s1 de a declansa productia lor industriala. Reunirea proiectelor de renovare a
patrimoniului arhitectural ar putea declansa, de asemenea, productia la scard largd de
tehnologii specifice, cum ar fi cea a tiglelor fotovoltaice sau a sticlei fotovoltaice, si ar putea
face ca aceste proiecte sd constituie o optiune rentabild pentru renovarea cladirilor istorice.

2.4.2. Planurile nationale si politicile de mediu

Poluarea atmosferica reprezintd un factor de risc pentru anumite boli, cum ar fi bolile
respiratorii si cardiovasculare®®. Acestea sunt bolile care cresc riscurile de complicatii la
persoanele bolnave de COVID-109.

Regulamentul privind guvernanta prevede obligatia®’ statelor membre de a raporta cu privire
la impactul politicilor industriale, agricole, de transport si energetice si al masurilor privind
poluarea aerului, legate de legislatia in domeniul mediului®. Desi s-au depus unele eforturi,
statele membre continud sa includd, in planurile lor nationale, informatii insuficiente privind
impactul preconizat al politicilor si masurilor planificate asupra emisiilor de poluanti
atmosferici. Numai 13 state membre au furnizat un nivel suficient de detaliere si/sau o analiza

65 . . < n . . L o . <
Slovenia a promovat cooperarea regionald in ceea ce priveste realizarea de retele inteligente si a introdus, Impreuna cu

Croatia, tehnologii inovatoare in intreaga regiune, prin intermediul Mecanismului pentru interconectarea Europei.

8 OMS estimeazi ¢4, in intreaga lume, au loc anual 7 milioane de decese premature cauzate de poluarea aerului, dintre care

peste 400 000 de decese premature in UE, conform Agentiei Europene de Mediu.

87 Regulamentul privind guvernanta uniunii energetice prevede ci aceasta obligatie se aplica ,,acolo unde este cazul”, ceea ce

se intdmpla de fapt in toate sectoarele in care poluantii atmosferici si emisiile de gaze cu efect de sera provin din aceeasi

sursa (transport, energie, agriculturd, industrie, incélzirea locuintelor etc.).

8 Directiva (UE) 2016/2284 privind reducerea emisiilor nationale de anumiti poluanti atmosferici.
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imbundtdtitd a impactului atmosferic in comparatie cu proiectele de planuri. Planurile finale
prezintd o analiza insuficientd a posibilelor compromisuri Intre obiectivele privind atmosfera
si clima/energia (in cea mai mare parte legate de cantitatile tot mai mari de bioenergie). Cu
toate acestea, este binevenit faptul cd unele state membre au analizat impactul masurilor
planificate asupra tuturor poluantilor atmosferici reglementati prin Directiva privind
angajamentele nationale de reducere a emisiilor®, uneori existand chiar o separare utila pe
sectoare-sursa, ceea ce contribuie la definirea mai eficienta a masurilor de atenuare.

Evaluarea impactului potential al extinderii bioenergiei, prezentatd in mai multe planuri,
asupra absorbantilor de carbon, a biodiversitatii, a apei si a poludrii atmosferice este
insuficientd. Aceste planuri nu contin detalii privind modul de furnizare a biomasei
sustenabile necesare, defalcate in functie de materiile prime, originea si traiectoriile in cazul
biomasei forestiere, si nici nu se referd la modul in care acestea sunt aliniate la masurile de
mentinere si de sporire a absorbantilor de carbon.

Planurile nationale si politicile de mediu: provocari si oportunitati de redresare
si obiectivele Pactului verde european

Toate statele membre ar trebui s consolideze legatura dintre programele lor nationale de
control al poludrii atmosferice si planurile nationale, inclusiv in ceea ce priveste
implementarea la nivel local”®. Acest lucru va imbunatati procesul de identificare a sinergiilor
si de evitare sau diminuare a compromisurilor, promovand, in acelasi timp, masuri sinergetice
(de exemplu transportul curat, cresterea ponderii energiei din surse regenerabile
necombustibile).

In cazul majoritatii planurilor nationale, sunt necesare eforturi suplimentare pentru integrarea
si cuantificarea reducerilor de emisii de gaze cu efect de serd asociate politicilor privind
economia circulara si pentru evaluarea sinergiilor si a compromisurilor politicilor specifice
din perspectiva biodiversititii (de exemplu rolul serviciilor ecosistemice in ceea ce priveste
atenuarea si adaptarea, dar si riscurile in ceea ce priveste pierderea biodiversitatii). Analiza
unor astfel de interactiuni ar putea fi extinsa la alte domenii de mediu, cum ar fi poluarea apei
si a solului, utilizarea eficientd a resurselor si legatura dintre apa si energie, In conformitate cu
principiul de a nu face rau, adoptat in cadrul Pactului verde european. Atunci cand evalueaza
potentialul de dezvoltare al bioenergiei, statele membre ar trebui, de asemenea, sd evalueze
eficienta bioenergiei in comparatie cu alte surse regenerabile de energie, inclusiv in ceea ce
priveste utilizarea terenurilor si absorbantii de carbon, calitatea aerului si alte efecte asupra
mediului. Astfel cum se prevede in Strategia privind biodiversitatea, UE va acorda prioritate
unor solutii precum energia oceanelor, energia eoliana offshore (care sprijina
regenerarea stocurilor de peste), parcurile de panouri solare care oferd solului o acoperire
propice biodiversitatii si bioenergia durabila.

% (UE) 2016/2284.

™ La nivel de localitate, calitatea aerului determini comportamente in directia tranzitiei energetice si a decarbonizarii,
deoarece beneficiile sunt resimtite rapid. UE finanteazd mai multe initiative ascendente care vizeaza economia circulara si
poluarea aerului.
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3. ConcLruzn

Aceasta evaluare aratd cd prima implementare a noului cadru de planificare integrata stabilit
in Regulamentul privind guvernanta a dat rezultate foarte bune. Toate statele membre au
prezentat planuri finale de buna calitate, chiar dacd nu au facut-o Tntotdeauna la timp.
Planurile urmeazd o structurd comparabila si acopera obiectivele si politicile nationale
integrate pentru toate dimensiunile uniunii energetice. Planurile au fost, de asemenea,
rezultatul unei largi consultari si participari la nivel national si subnational, creand un
sentiment puternic de asumare a obiectivelor legate de energie si de tranzitia climaticd. Ele
sunt rodul unor eforturi importante ale statelor membre si pun bazele consolidarii ambitiei de
a asigura neutralitatea climatica in conformitate cu Pactul verde european, cu propunerea de
Lege europeand a climei si cu Comunicarea privind stabilirea unui obiectiv mai ambitios in
materie de clima pentru Europa in perspectiva anului 2030.

Evaluarea agregata la nivelul UE a identificat urmatoarele informatii-cheie si tendinte. Fata de
proiectele de planuri din 2018, planurile finale sunt mult mai ambitioase in privinta unor
dimensiuni esentiale precum reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera sau obiectivele
privind energia din surse regenerabile. Acest lucru concordad cu recomandarile Comisiei din
iunie 2019 privind proiectele de planuri.

In primul rand, evaluarea arati ci statele membre isi accelereaza tranzitia energetici si
climatica determinatd de obiectivul general al UE de realizare a neutralitatii climatice.
Reducerile emisiilor de gaze cu efect de serd depasesc obiectivul actual al UE de -40 % pana
in 2030, comparativ cu nivelurile din 1990. In cadrul masurilor existente si planificate,
acestea ar urma sa scadd cu 41 % in sfera actualului obiectiv al UE, cu exceptia absorbantului
LULUCEF. Se preconizeaza ca mixul energetic va evolua chiar mai rapid decat s-a estimat cu
putin timp in urmd. Planurile indica faptul cd aproape toate statele membre elimind treptat
carbunele sau au stabilit un calendar al elimindrii treptate. Se estimeaza ca utilizarea
carbunelui va scadea cu 70 % In comparatie cu 2015, energia electrica din surse regenerabile
urmand sa ajunga la 60 % din energia electrica produsa pana in 2030.

In al doilea rand, evaluarea arati ci ponderea energiei din surse regenerabile ar putea ajunge,
in cadrul masurilor existente si planificate, la un interval de 33,1 - 33,7 % péana in 2030 la
nivelul Uniunii, depasind obiectivul actual pentru 2030 de a avea o pondere a energiei din
surse regenerabile de cel putin 32 %. Continuarea investitiilor si a reformelor in domeniul
energiei din surse regenerabile, astfel cum au fost identificate in planurile nationale privind
energia din surse regenerabile, are potentialul de a creste si mai mult aceasta pondere.

In al treilea rand, in ceea ce priveste eficienta energeticd, persisti un decalaj in ceea ce
priveste nivelul de ambitie pentru 2030. Desi a fost redus fatd de ceea ce se prevedea in
proiectele de planuri, decalajul se mentine la 2,8 puncte procentuale pentru consumul de
energie primard si la 3,1 puncte procentuale pentru consumul final de energie, comparativ cu
obiectivul de crestere a eficientei energetice cu cel putin 32,5 % pana in 2030. Desi se acorda
o atentie din ce 1n ce mai mare problemei, astfel cum se arata in planurile finale si in masurile
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deja planificate la nivel european, mai sunt necesare eforturi semnificative pentru a elimina
acest decalaj. In acest context, Comisia va lua masuri in special prin intermediul initiativei
privind ,,valul de renovari”, al reexaminarii si posibilei revizuiri a Directivei privind eficienta
energetica, precum si al orientarilor privind aplicarea principiului ,,eficienta energetica pe
primul loc”.

In plus, planurile nu contin intotdeauna suficiente detalii privind actiunile si masurile
importante avute in vedere, cum ar fi identificarea nevoilor investitionale, mobilizarea
finantdrii, cercetarea si inovarea si competitivitatea, cooperarea regionald, utilizarea
terenurilor, schimbarea utilizarii terenurilor si silvicultura, tranzitia justa si saracia energetica.
In fine, statele membre trebuie si isi intensifice eforturile pentru a elimina treptat subventiile
pentru combustibilii fosili. Recomandarile Comisiei in aceste privinte nu au fost luate pe
deplin in considerare.

Deficientele si lacunele care rezultd din aceasta evaluare la nivelul UE vor trebui sd fie
abordate printr-un efort colectiv, atat la nivelul statelor membre, cat si la nivelul UE. Statele
membre vor trebui sda pund in aplicare planurile lor nationale, tindnd seama de noile
oportunitati de finantare din cadrul financiar multianual (CFM) si al Mecanismului de
redresare si rezilienta. Investitiile ar trebui sd se concentreze in primul rand asupra renovarii
cladirilor, a mobilitatii durabile, a decarbonizarii industriei si a agriculturii, a energiilor
regenerabile, inclusiv hidrogenul din surse regenerabile, si asupra tehnologiilor si solutiilor
aferente pentru integrarea sistemelor energetice. De asemenea, ar trebui sa se acorde o atentie
sporitd adaptirii la schimbdrile climatice si absorbantilor de carbon. In masura posibilului,
proiectele mature ar trebui sd fie concentrate la inceputul perioadei. Mecanismul de redresare
si rezilientd ar trebui utilizat impreuna cu alte fonduri existente, in special cu InvestEU pentru
a atrage finantare privata si pentru a intensifica finantarea publica.

In contextul celui de al cincilea raport privind starea uniunii energetice, care urmeaza sa fie
adoptat Tn octombrie, Comisia va publica documentele de lucru ale serviciilor Comisiei pentru
fiecare stat membru, care contin evaludri individuale ale fiecarui plan final si ale modului in
care au fost inglobate recomandarile aferente ale Comisiei din 2019. Acestea vor contine
indrumari privind implementarea planurilor si privind actiunile care vor contribui la
exploatarea Intregului potential al planurilor in contextul redresarii verzi.

Comisia va sprijini statele membre la implementarea planurilor prin implicarea la nivel
bilateral si regional, prin schimbul de bune practici, precum si prin diferitele instrumente pe
care le are la dispozitie, cum ar fi Programul de sprijin pentru reforme structurale si
instrumentul de sprijin tehnic care a fost propus sa-1 inlocuiasca, care oferd sprijin tehnic
personalizat statelor membre pentru imbundtatirea capacitatii de a concepe, de a dezvolta si de
a implementa reforme, InvestEU si instrumentele propuse in cadrul Next Generation EU. In
plus, Comisia va promova schimburi tehnice cu statele membre cu privire la implementarea
planurilor nationale, stabilind astfel legatura cu planurile nationale de redresare si rezilienta.

Actiunea la nivel national va fi consolidatd si completata prin masuri de politica suplimentare
la nivelul UE, pentru eliminarea lacunelor ramase si cresterea nivelului de ambitie, astfel cum
se prevede In comunicarea paraleld privind stabilirea unui obiectiv mai ambitios in materie de
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clima pentru Europa in perspectiva anului 2030. Implementarea completa a pachetului privind
energia curatd, inclusiv adoptarea rapida a tuturor masurilor restante, reprezinta o baza solida
a acestor demersuri.

In cele din urmi, acest prim exercitiu arati ci un cadru de guvernanti bine conceput este
important pentru depunerea de eforturi comune la nivel european. Pornind de la cadrul
existent axat pe planurile nationale, acest lucru va necesita insd adaptari la nevoile in
schimbare si la prioritatile de politica din cadrul Pactului verde european si al planurilor de
redresare si rezilientd. In cadrul reexaminarii legislatiei privind energia si clima pe care o va
realiza panad la jumatatea anului 2021 pentru a reflecta cresterea nivelului de ambitie in ceea
ce priveste reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd pentru 2030, Comisia va reexamina si
Regulamentul privind guvernanta, asigurand mentinerea gradului de adecvare al acestuia.

Planurile nationale nu sunt un exercitiu unic, c¢i un proces iterativ. Raportarea anuald a
inventarelor si a prognozelor privind emisiile de gaze cu efect de serd, precum si transmiterea
rapoartelor semestriale in materie de implementare vor constitui instrumente importante
pentru monitorizarea progreselor. Pe baza acestor elemente, statele membre vor actualiza si
vor revizui planurile lor nationale in 2023 (sub formd de proiecte) si in 2024 (sub forma
finala)". Astfel, lectiile invitate in primii ani de implementare vor putea fi valorificate, iar
planurile nationale vor putea fi adaptate la obiectivele climatice si energetice si la
circumstantele economice modificate, reflectand agenda pentru investitii verzi elaboratd la
nivel national 1n contextul planurilor de redresare si rezilienta.

71 . . s R L S
La intocmirea acestor actualizari, statele membre ar trebui sa utilizeze statisticile europene care sunt deja disponibile si pe
cele care vor fi disponibile Tn viitor.
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