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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduvodnéni a cile navrhu

Navrh doporuceni Rady o rovnosti, za¢lenéni a u¢asti Romu reaguje na nutnost bojovat na
urovni Evropské unie proti diskriminaci nejvétsi evropské etnické menSiny a dosahnout
rovného zachazeni s touto menSinou, mimo jiné¢ prostiednictvim podpory rovnosti a
socidlniho a ekonomického zaclenéni. Tento navrh je piedkladan spolecné se sdélenim
Evropské komise ,,Unie rovnosti: strategicky ramec EU pro rovnost, zaclenéni a ti¢ast Romu*
(dale jen ,,sd&leni“)', jez obsahuje cile EU a hlavni cile a navrhuje pouZiti souboru ukazatelt
(ptiloha 2 sdélenti).

Reseni diskriminace a socialniho a ekonomického vyloudeni je obzvla§t dileZité v dobé
krize, kdy je pravdépodobné, ze vzroste mira chudoby i strukturalni nerovnosti. Opatieni pro
socidlni oziveni by proto méla dosdhnout ke vSem, pfedevSim k nejvice znevyhodnénym
0sobadm bez ohledu na jejich pohlavi, rasu nebo etnicky puvod, nabozenské vyznani nebo
presvédceni, zdravotni postizeni, vék nebo sexudlni orientaci. Pfedsedkyné Komise Ursula
von der Leyenova se zavazala prosazovat Unii rovnosti a je odhodlana zajistit, ,,aby rovnost
byla sti‘edobodem oZiveni .

,Ramec EU pro vnitrostatni strategie integrace Romii do roku 2020?, ktery Komise
ptijala 5. dubna 2011, se chyli ke konci. Jeho hlavnimi cili bylo feSit socialni a ekonomické
vylouéeni Romti v EU a v zemich procesu rozsiteni prosttednictvim podpory rovného
pristupu k vzdélavani, zaméstnani, zdravotni péci a bydleni. V tomto ramci byly ¢lenské staty
vyzvany, aby navrhly vnitrostitni strategie integrace Romi a urcily vnitrostatni cile
vychazejici z cili ve Ctyfech oblastech integrace Romu uvedenych vyse. V roce 2013 prijala
Rada doporuéeni3 o u¢innych opatfenich v oblasti integrace Romil v ¢lenskych statech. Byl
to prvni nastroj ,,soft law* (pravné nezdvazny nastroj) vyslovné¢ zaméfeny na Romy. Uvedené
doporucdeni posililo raimec EU tim, Ze:

. poskytlo Clenskym statim pokyny ohledné toho, jak zvysit G¢innost vnitrostatnich
opatfeni zamétenych na zlepSeni zaclenéni Romu a jak ucinnéji provadeét vnitrostatni
strategie integrace Rom1l,

. doporucilo ¢lenskym statim, aby piijaly uc¢inna politicka opatfeni k zajisténi rovného
zachazeni pro Romy, véetné rovného piistupu ke vzdélavani, zamé&stnani, zdravotni
péci a bydleni, a uvedlo, jakym zpisobem by kazdého z téchto Ctyt cilt (zajisténi
rovného piistupu ke vzd€lavani, zaméstnani, zdravotni péc¢i a bydleni) mohlo byt
dosazeno,

o uvedlo, ze by téchto cili mohlo byt dosazeno prostfednictvim obecnych nebo
cilenych opatfeni, véetné zvlastnich iniciativ k zabranéni znevyhodnéni ¢i k jejich
vyrovnani, nebo kombinaci obojiho, se zvlastnim pfihlédnutim k hledisku rovnosti
Zen a muzu,

! COM(2020) 620 final.

2 KOM(2011) 173 v kone¢ném znéni.

Doporuceni Rady ze dne 9. prosince 2013 o u¢innych opatfenich v oblasti integrace Romu v ¢lenskych
statech (Ut. vést. C 378/1, 24.12.2013).
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J zvysilo duraz na boj proti diskriminaci, pficemz vyslovné odkazuje na protiromské
smysleni, a rozsifilo ¢innost souvisejici se zaclenovanim Romii na nové horizontalni
a strukturalni oblasti nad ramec zaméstnani, vzdélavani, zdravotni péce a bydleni a

. vyzvalo Clenské staty, aby Komisi pocinaje rokem 2016 kazdorocné oznamovaly
veSkera opatfeni pfijatda v souladu s uvedenym doporuc¢enim a informovaly ji o
pokroku dosazeném pfi provadéni strategii.

Rada pro zaméstnanost, socialni politiku, zdravi a ochranu spotiebitele (dale jen ,,Rada
EPSCO“) ve svych zavérech ze dne 8. prosince 2016* vyzvala Komisi, aby ,provedla
hodnoceni ramce EU pro vnitrostatni strategie integrace Roma do roku 2020 v poloviné
obdobi a navrhla strategii integrace Romil na obdobi po roce 2020, véetné piedlozeni navrhu
na revizi doporudeni Rady*. Komise provedla podrobné hodnoceni ramce EU®, které bylo
piijato v prosinci 2018, a zvefejnila k tomuto hodnoceni pracovni dokument atvaré®.

Z hodnoceni a zavér, které z né& vyvodily Rada, Evropsky parlament a nékolik
celoevropskych a vnitrostatnich organizaci ob&anské spole¢nosti’, vyplyva nutnost obnovit a
posilit zavazek k zajisténi rovnosti Romi. Tento zadvazek by mél zajistit zvlaStni zaméteni
na nediskriminaci, coz zahrnuje boj s protiromskym smyslenim a feSeni Ctyf
socioekonomickych oblasti, v nichz je zapotiebi zlepsit zaClenéni: vzdélavani, zaméstnanost,
zdravotni péce a bydleni®. Je také tieba zohlednit potfeby konkrétnich skupin a rozmanitost v
ramci romské populace; zapojit Romy do navrhovani, provadéni, monitorovani a hodnoceni
strategii zamétenych na rovnost a zaclenéni Romu; zlepsit stanovovani cilti, shromazd’ovani
udajii, monitorovani a podavani zprav a zvysit citlivost obecnych politik k rovnosti a
zaCleniovani Romu.

V Cervenci 2019 podpotfili predsedové vlad zemi zapadniho Balkénu prohldseni o integraci
Romi® a zavézali se, Ze do svého pristoupeni k EU dosahnou konkrétniho pokroku v
oblastech vzd€lavani, zaméstndni, zdravotni péce, bydleni, evidence obyvatelstva a rovného
zachazeni.

V zafi 2019 pfijala Komise zpravu o provadéni vnitrostatnich strategii integrace Romi za rok
2019%.

Evropa ma pred sebou jesté dlouhou cestu, nez pro své romské obyvatele zajisti rovnost.
Marginalizace Romil v dne$ni dob¢ pokracuje a mnozi z odhadovanych 10—-12 milionti Romii,

Zavéry Rady EPSCO ze dne 8. prosince 2016 o urychleni procesu integrace Romui (15406/16).
COM(2018) 785 final.

SWD(2018) 480 final.

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 12. (nora 2019 o nutnosti posilit strategicky ramec EU pro
narodni strategie pro zaclenovani Roml na obdobi po roce 2020 a o zintenzivnéni boje proti
anticiganismu (P8_TA(2019)0075). Zavéry Rady EPSCO ze dne 24. fijna 2019 o ekonomice blahobytu
(13432/19), v nichz Komisi vyzyva, aby obnovila zavazek tykajici se zacleiovani Romii. Kromé toho
ucastnici konference na vysoké urovni tykajici se ramce EU pro vnitrostatni strategie integrace Romd,
kterd se konala ve dnech 4.-5. biezna 2019 v Bukuresti, vyzvali Komisi, aby navrhla novy ambicidzni
ramec EU na obdobi po roce 2020, a clenské staty a zemée procesu rozsiteni, aby posilily své zavazky v
oblasti za¢leiovani Romu. Informace od pfedsednictvi (7003/19, 14. 3. 2019).

Pokud jde o potiebu vétsiho diirazu na boj s protiromskym smyslenim a diskriminaci v rdmci EU na
obdobi po roce 2020, viz doporuéeni odborniki vypracovana v ndvaznosti na konferenci s nazvem
,,How to address anti-Gypsyism in a post-2020 EU Roma Framework?* (Jak fe$it protiromské smysleni
v ramci EU pro integraci Romii na obdobi po roce 2020?). (Viden, 27. 11. 2018).

Prohléseni partnerskych zemi zapadniho Balkanu o integraci Romil v rdmci procesu rozsifovani EU,
schvélené 5. Gervence 2019 na summitu vedoucich pfedstavitell v rdmci summitu zemi zapadniho
Balkanu, ktery se konal v Poznani a byl jednim z fady summitd tzv. berlinského procesu.

10 COM(2019) 406 final, doplnéno dokumentem SWD(2019) 320 final.
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ktefi na nasem kontinentu Ziji'', v kazdodennim Zivoté stale &eli diskriminaci, protiromskému
smySleni a socialnimu a ekonomickému vylouéeni. Tyto jevy jsou propojené. Neexistuje
rovnost, pokud stale dochazi k diskriminaci, a s diskriminaci nelze G¢inné bojovat, aniz by se
zéaroven tesilo protiromské smysleni a zlepSeni socialniho a ekonomického zaclenéni a ucasti
romskych obyvatel. Potencial romskych déti neni pln€ rozvijen, nebot’ pfili§ mnoho z nich
nema kvili chudobé¢, vylouceni a diskriminaci rovny piistup ke vzdélavani.

Podle dostupnych udajt, které v letech 2011, 2016 a 2019 shromézdila Agentura EU pro
zakladni prava, je celkovy pokrok v oblasti integrace Romi od roku 2011 omezeny, ackoli
existuji znaéné rozdily mezi jednotlivymi oblastmi politiky a zemémi*?. Nejvétsiho pokroku
bylo dosazeno v oblasti vzdélavani (snizeni miry prfed¢asného ukoncovani skolni dochazky a
zlepSeni miry Ucasti na piedskolnim vzdélavani, péci a Skolnim vzdélavani, ale zhorSeni v
oblasti segregace). Navzdory zvySeni rizika chudoby a zlepSeni subjektivné hodnoceného
zdravotniho stavu Romi je 1ékaiskd péce nadale omezena. V pfistupu k zaméstnani nebylo
zaznamenano zadné statisticky vyznamné zlepSeni a podil mladych Romi, ktefi nejsou
zameéstnani ani se neucastni vzdélavani nebo odborné piipravy, se dokonce zvysil. Situace v
oblasti bydleni zUstavéa slozitd a pifedstavuje jeden z nejvétSich problémi, jimz romska
komunita v Evropské unii i mimo ni Celi. Protiromské smysleni nadale vzbuzuje znac¢né
obavy. Zaroven vSak existuji diikazy o ur¢itém poklesu poctu zkuSenosti Romil s diskriminaci
v piistupu k urcitym typtm sluzeb. Podle smérnice Rady 2000/43/ES ze dne 29. ¢ervna 2000,
kterou se zavadi zasada rovneho zachazeni s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky
pivod (,,smérnice o rasové rovnosti“)*®, zahajila Komise ¥izeni o nesplnéni povinnosti proti
tfem zemim kvili segregaci romskych déti ve skolach™.

Pandemie COVID-19 odhalila extrémni vystaveni vylou¢enych a marginalizovanych
romskych komunit jak kratkodobym negativnim dopadim na zdravi, tak stfednédobym
socioekonomickym dopadiim. Romské déti Zijici v marginalizovanych komunitach patii k
tém, které pandemie zasdhla nejvice. Distanéni vzdélavani je nerealizovatelné, nebot’ pfilis
mnoho romskych déti zije v domdacnostech bez pocitacového vybaveni nebo elektrické
energie. Krize rovnéz odhalila naléhavou potiebu ucinnéjsi politické reakce na evropské
urovni.

Ptetrvéavajici nerovnosti a systémové znevyhodnéni znamenaji pro evropské ekonomiky ztratu
lidského kapitdlu a zdroji. Znevyhodnéni, jimz romské obyvatelstvo celi, ovliviiuji
evropskou ekonomiku i spolecnosti. V zemich s vétSim podilem romského obyvatelstva
predstavuje tato skupina nartstajici ¢ast populace ve skolnim véku, a tedy budouci pracovni
sily. Pokrok v oblasti socialniho a ekonomického zaclenéni Romii ma potencial snizit
nedostatek pracovnich sil a dovednosti v dobach neptiznivého demografického vyvoje, snizit
socidlni vydaje a prospét ekonomice. Investice do lepsiho vzdé€lavani a rozSifovani
dovednosti diive vylouc¢ené pracovni sily mohou ptiznive ovlivnit rst produktivity. Evropska
unie musi nerovnosti Fesit G¢inngji tim, ze zajisti, aby Romové mohli plné vyuzivat systémy
socidlni ochrany a aby mohli vyuzit svlij potencial byt pfinosem pro ekonomiku a spole¢nost
obecné, coz povede k lepSim socidlnim a ekonomickym vysledkim pro vSechny. Tento
navrh ve spojeni se soucasné prijatym sdélenim Komise ma potencial FeSit nerovnosti
ovliviiujici romskou populaci a vést k lepSim socidlnim vysledkiim pro vS§echny.

1 Viz odhady Rady Evropy z roku 2012.

12 Zpréava o hodnoceni ramce EU pro vnitrostatni strategie integrace Romu do roku 2020, COM(2018) 785
final.

13 Ut. vést. L 180, 19.7.2000, s. 22.

1 CZ, HU a SK.

CS


http://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=0900001680088ea9
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/com_2018_785.pdf?fbclid=IwAR29mJJcq_7OmhJvopsJqoHH-OdfaacxLhuqwOz7_DRBToqlMtnFU1ddL94
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/com_2018_785.pdf?fbclid=IwAR29mJJcq_7OmhJvopsJqoHH-OdfaacxLhuqwOz7_DRBToqlMtnFU1ddL94
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1599121666532&uri=CELEX:32000L0043

CS

Tento navrh doporuceni vyhodnocuje opatieni oznamena ¢lenskymi staty od roku 2016 v
souladu s doporuc¢enim Rady z roku 2013, pfezkoumava a rozsifuje je. Cilem je obnovit a
nahradit nastroj z roku 2013, poskytnout clenskym statim jasnéj$i pokyny a potvrdit jejich
obnoveny dlouhodoby zavazek fesit pretrvavajici problémy a vyzvy, jimz romska komunita
¢eli a které by nyni pandemie COVID-19 a jeji dopad mohly jesté zhorsit.

Tento navrh doplituje sdéleni. Obé tyto iniciativy spolecné tvoii strategicky ramec EU tykajici
se Romil do roku 2030, ktery zohledituje ponauceni ziskand v piedchozim ramci EU pro
vnitrostatni strategie integrace Romu do roku 2020 v oblastech intervenci, monitorovani a
oznamovani cild, meziodvétvové spoluprace, financovani a zapojeni rtiznych zicastnénych
stran.

Néavrh je rozdélen do péti kapitol:

1. kapitola tykajici se tii horizontalnich cild, které maji piredchézet diskriminaci a
bojovat proti ni prostfednictvim podpory: i) rovnosti; ii) zac¢lenéni a iii) ucasti Romd;

2. kapitola tykajici se ¢tyf odvétvovych cili: vzdeélavani, zaméstnani, zdravotni péce a
socidlni sluzby a bydleni a zakladni sluzby;

3. kapitola tykajici se partnerstvi a institucionalnich kapacit;

4. kapitola tykajici se financovani;

5. kapitola tykajici se monitorovani a podavani zprav.

Navrh je koncipovan tak, aby byly zajistény synergie s novymi iniciativami vytvorenymi na
evropské trovni na obdobi do roku 2030 a s vyuzivanim finan¢nich prostiedki Unie, s cilem
zlepsit provadéni na celostatni, regionalni a mistni urovni.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Doporuceni je v souladu se stavajicimi piedpisy v oblasti rovnosti. Vychazi z ramce EU
pro vnitrostatni strategie integrace Romt, ktery v roce 2020 skon¢i, a v plném rozsahu se
zabyva vysledky hodnoceni. Obnovuje a nahrazuje doporu¢eni Rady z roku 2013 o uc¢innych
opatfenich v oblasti integrace Romt v ¢lenskych statech, aby clenské staty mély k dispozici
relevantngj$i a U¢inngjs$i pokyny ohledné urychleni pokroku na cesté k rovnosti, zaclenéni a
ucasti Romu v nadchazejicich deseti letech.

Navrh je v souladu s pravnimi piedpisy EU tykajicimi se rovnosti a pfedpoklada jejich u€inné
provadéni, a to zejména smérnice o rasové rovnosti, kterd zakazuje diskriminaci na zékladé
rasy nebo etnického plivodu v oblastech zaméstnani, socidlni ochrany, socialnich vyhod,
vzdélavani a pfistupu ke zbozi a sluzbam, které jsou k dispozici vetejnosti, a jejich
dodavkam™. Navrh je rovnéZ v souladu s doporu¢enim Komise (EU) 2018/951%°, které
stanovilo normy pro G¢inné a nezavislé fungovani orgéni pro podporu rovného zachdzent,
které byly zfizeny podle smérnice o rasové rovnosti”'. Je rovnéZ v souladu s Listinou
zakladnich prav EU, ktera zakazuje diskriminaci z jakychkoli diivodd, veetné rasy a etnického

1 Smérnice Rady 2000/43/ES ze dne 29. ¢ervna 2000, kterou se zavadi zasada rovného zachézeni s

osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky ptvod (,,smérnice o rasové rovnosti), (Uf. vést. L 180
19.7.2000, s. 22).

Doporuéeni Komise (EU) 2018/951 ze dne 22. ¢ervna 2018 o norméach pro organy pro rovné zachazeni
(Ut. vést. L 167, 4.7.2018, s. 28).

o Clanek 13 smérnice Rady 2000/43/ES (Ut. vést. L 180, 19.7.2000, s. 22).
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piivodu®™®. Krom& toho je wtelem ramcového rozhodnuti Rady 2008/913/SVV boj proti
neékterym formam a projeviim rasismu a xenofobie prostiednictvim trestniho prévalg.

Tento navrh je koncipovan tak, aby provadél evropsky pilif socidlnich prav, a to upevnénim
zéasady €. 3 tykajici se rovnych pfilezitosti a vztahem k né€kolika dal§im zasadam. Inspiruje se
také Agendou pro udrzitelny rozvoj 2030 a cili udrzitelného rozvoje OSN.

Navrh je v souladu s novymi strategiemi v oblasti rovnosti, jako je strategie pro rovnost Zen a
muZi na obdobi 2020—2025%, akéni plan EU pro boj proti rasismu na obdobi 2020—2025%" a
piipravovana strategie pro rovnost LGBTI+ osob, ktera fesi specifickou situaci romskych zen
a romskych LGBTI+ osob, nebo strategiec EU v oblasti prav obé&ti®%.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Navrh je v souladu s ostatnimi politikami EU, zejména s evropskym pilifem socialnich
prav, jehoz cilem je posilit socialni spravedInost bez ohledu na pohlavi, rasu nebo etnicky
puvod, ndbozenské vyznani nebo presvédCeni, zdravotni postizeni, vék nebo sexudlni
orientaci. Tvofi soucast zvlaStnich iniciativ, které provadéji evropsky pilit, a je v souladu s
podobnymi iniciativami, jako jsou posilené zaruky pro mladé lidi®, budouci zaruka pro déti
nebo pfipravovany akéni plan k provadéni pilife. Prispiva k provadéni akéniho planu EU pro
boj proti rasismu na obdobi 2020-2025* a je také v souladu se smérnici 2012/29/EU, ktera
stanovi minimalni normy, pokud jde o préva, podporu a ochranu obdti trestnych ¢ind®, se
zvlastnim dlirazem na obéti trestného ¢inu spachaného z nenavisti nebo motivovaného snahou
o diskriminaci. Specifické potfeby Rom jsou jiZ zohlednény v nové strategii EU pro prava
obéti a budou figurovat v nadchazejici strategii pro provadéni Listiny zakladnich prav EU.
Navrh ge rovnéz v souladu s pravnim a politickym ramcem EU zamétenym na obchod
s lidmi®. Navrh je rovn&Z v souladu se smérnici o audiovizualnich medidlnich sluzbach?’,
ktera stanovi poZadavky na ochranu uZivatelli audiovizudlnich medialnich sluZeb a platforem
pro sdileni videonahravek pfed podnécovanim k nasili nebo nenavisti, jakoZ 1 pted
diskrimina¢nimi audiovizudlnimi obchodnimi sd€lenimi. Pozaduje téZ po platforméch pro
sdileni videonahravek, aby pfijaly vhodna opatteni k ochrané uZivatelid pied rasistickym a
xenofobnim obsahem.

Kromé toho navrh zajiSt'uje soudrznost mezi politickou podporou EU a pravnimi a finanénimi
nastroji, které lze mobilizovat a ptizpisobit tak, aby podporovaly rovnost a zaclefiovani

18 Ut vést. C 303, 14.12.2007, s. 17.

1 Ramcové rozhodnuti Rady 2008/913/SVV ze dne 28. listopadu 2008 o boji proti n&kterym formam a
projeviim rasismu a xenofobie prostiednictvim trestniho prava (Uf. vést. L 328, 6.12.2008, s. 55).

20 COM(2020) 152 final.

2 COM(2020) 565 final.
2 COM(2020) 258 final.
2 COM(2020) 277 final.
2 COM(2020) 565 final.

» Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/29/EU ze dne 25.fijna 2012, kterou se zavadi

minimalni pravidla pro prava, podporu a ochranu obéti trestného ¢inu a kterou se nahrazuje rdmcové
rozhodnuti Rady 2001/220/SVV (Ut. vést. L 315, 14.11.2012, s. 57).

Smérnice 2011/36/EU o prevenci obchodovani s lidmi, boji proti nému a o ochrané obéti, kterou se
nahrazuje rdmcové rozhodnuti Rady 2002/629/SVV (Uf. vest. L 101, 15.4.2011, s. 1), a sd€leni ,,Zprava
o opatienich navazujicich na strategii EU pro vymyceni obchodu s lidmi a stanoveni dalSich
konkrétnich opatieni z roku 2017 (COM(2017) 728).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1808 ze dne 14. listopadu 2018, kterou se méni
smérnice 2010/13/EU o koordinaci né¢kterych pravnich a spravnich piedpist clenskych stat
upravujicich poskytovani audiovizualnich medialnich sluzeb (,,smérnice o audiovizudlnich medidlnich
sluzbach®) s ohledem na ménici se situaci na trhu (Uf. vést. L 303, 28.11.2018, s. 69).
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Romt, a mezi néz patii napiiklad nastroj Next Generation EU, v¢etné facility na podporu
oZiveni a odolnosti a fondi EU.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravni zéklad

Clanek 292 Smlouvy o fungovéani Evropské unie (SFEU), ktery stanovi, e Rada pfijima na
navrh Komise doporuéeni, ve spojeni s ¢l. 19 odst. 1 SFEU, ktery stanovi vhodna opatieni k
boji proti diskriminaci na zakladé¢ pohlavi, rasy nebo etnického plivodu, nabozenského
vyznani nebo piesvédceni, zdravotniho postizeni, véku nebo sexudlni orientace.

Dalsi ptislusné pravni predpisy:

— Clanek 2 Smlouvy o Evropské unii, ktery uvadi, e Unie je zaloZena na hodnotach
Ucty k lidské distojnosti, svobody, demokracie, rovnosti, pravniho statu a dodrzovani
lidskych prav, véetné prav ptislusniki mensin. Tyto hodnoty jsou spole¢né clenskym
stathm ve spoleCnosti vyznacujici se pluralismem, nepfipustnosti diskriminace,
toleranci, spravedInosti, solidaritou a rovnosti Zen a muzi.

- C1. 3 odst. 3 druhy pododstavec Smlouvy o Evropské unii, ktery stanovi, ze Unie
bojuje proti socialnimu vylouceni a diskriminaci a podporuje ochranu prav ditéte.

— Clanek 10 Smlouvy o fungovani Evropské unie, ktery stanovi, e se Unie pii
vymezovani a provadeéni svych politik a ¢innosti zamétfuje na boj proti jakékoliv
diskriminaci na zéklad¢ pohlavi, rasy nebo etnického ptivodu, nabozenského vyznani
nebo presvédceni, zdravotniho postizeni, véku nebo sexualni orientace.

- Clanek 8 Smlouvy o fungovani Evropské unie, ktery stanovi, ze Unie pfi viech
svych ¢innostech usiluje o odstranéni nerovnosti a podporuje rovné zachédzeni pro
muze a Zeny. Podle ¢l. 157 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie piijimaji
Evropsky parlament a Rada opatfeni k uplatnéni zasady rovnych pfilezitosti a
rovného zachézeni pro muze a zeny v otazkéach prace a zaméstnanosti vcetné zasady
stejné odmény za stejnou nebo rovnocennou praci.

— Clanek 21 Listiny zakladnich prav Evropské unie, ktery zakazuje jakoukoli
diskriminaci z jakychkoli diivodd, jako je pohlavi, rasa, etnicky plivod, naboZenské
vyznani nebo presvédceni, zdravotni postizeni, vék nebo sexudlni orientace.
Clanek 23 Listiny zakotvuje pravo na rovnost Zen a muzi ve viech oblastech véetné
zaméstnani, prace a odmény za praci. V jejim ¢lanku 26 je uznano a respektovano
pravo osob se zdravotnim postizenim na opatieni, jejichZ cilem je zajistit jejich
nezavislost, socidlni a profesni zaClenéni a jejich ucast na zivoté spoleCnosti. V
¢lanku 20 Listiny zékladnich prav Evropské unie je mimoto zakotvena rovnost v§ech
pfed zakonem.

. Subsidiarita (v pripadé nevyluéné pravomoci)

Zakladni sdilené hodnoty, jako jsou rovnost a zakladni prava, a spolec¢né cile, jako jsou
hospodafiska prosperita, socialni soudrznost a solidarita mezi ¢lenskymi staty, vyzaduji, aby
Unie hréla roli pfi vytvareni politik, ma-li byt dosaZeno rovnosti a zac¢lenéni Romu. Kromég
toho ¢ini mezinarodni mobilita Romi v zemich EU v souvislosti se svobodou pohybu
a migraci Romt ze tfetich zemi ze zac¢lenovani Romi spole¢ny cil na trovni EU.

Navrh zajisti zachovani pfidané hodnoty opatifeni na trovni EU. Z hodnoceni ramce EU

vyplyva, Ze prinesl pridanou hodnotu EU, kterd spocivala v zatazeni otazky zaclefiovani
Romt do agend EU i jednotlivych stati, ve vytvareni struktur a ve zlepSeni soudrznosti mezi
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politikou EU a pravnimi a finan¢nimi nastroji, které jsou mobilizovany a pfizplisobeny tak,
aby podporovaly zaclefiovani Romii. Navrh podpoii politicky zavazek a zaméfi se na rovnost
Rom a jejich zacletiovani v zemich EU. Nyni je nepravdépodobné, ze by vysledky ramce EU
pietrvaly bez dalsi podpory ze strany EU i po roce 2020. Je tfeba zvysit Gsili jednotlivych
statl a je zapotiebi vice Casu, aby mohly byt konsolidovany pracovni struktury, dale sladény a
mobilizovany dalsi politické, pravni a finan¢ni nastroje a G¢inné&ji sledovan dopad politik.
Cilem navrhu je také omezit roztfiSténost v provadéni na vnitrostatni Grovni, coz je jeden z
nedostatkil zjisténych pii hodnoceni ramce EU.

Pfidand hodnota opatieni na drovni EU se stava jeSté dulezitéj$i vzhledem k
problémiim, které jsou spojené s krizi COVID-19 nebo z ni vyplyvaji. Rada romskych
komunit neimérné trpi kvuli obecné omezenému piistupu k zakladni hygienickeé a sanitarni
infrastruktufe, omezenému piistupu k Cist¢ vodé a sluzbam zdravotni péce, vysoké mire
ekonomické nejistoty, pfeplnénym domacnostem a segregovanym osaddm ¢i tdboram, které
jsou také prelidnéné. Je nutné pfijmout opatfeni na urovni EU s cilem zajistit, aby bfemeno
pandemie neumérné nezatézovalo nejzranitelnéj$i osoby, a zabranit prohloubeni stavajicich
nerovnosti.

. Proporcionalita

Navrh je v souladu se zasadou proporcionality. Clenské staty se pii snaze zajistit rovnost,
zaclenéni a ucast Romi potykaji s problémy. Tyto problémy se vsSak lisi jak z hlediska
narocnosti (v zavislosti na velikosti populace Romi a jejich podilu na celkové populaci, jakoz
i na Sir§$im hospodarském kontextu a odkazu v podobé vylouceni a diskriminace), tak z
hlediska jejich specifické povahy (jako napf. mezindrodni mobilita, migrace nebo problémy
spojené s ob¢anskou dokumentact).

Navrh vychazi ze sdéleni, kterym se stanovi spolecny ramec EU se spole¢nymi minimalnimi
zavazky pro vSechny clenské staty, které jsou v rizném rozsahu doplnény o dodate¢né
politické zadvazky v zavislosti na konkrétni situaci v danych zemich a na riznych
problémech, jimZ Romové Zijici na jejich tizemi Celi. Navrhované opatfeni plné zohlediuje
postupy Clenskych statl a rozmanitost vnitrostatnich strategickych ramct.

K méfeni pokroku zfidila Komise za podpory Agentury EU pro zakladni prava pracovni
skupinu pro ukazatele a podavani zprav v souvislosti s Romy, jejimZ tikolem je doplnit Usili
élenskg’lch statll. Pracovni skupina navrhla soubor ukazatelii pro rovnost, zaclenéni a ucast
Romii*®, ktery sestavila pii plném respektovani konkrétnich situaci v jednotlivych statech.
Jednotlivé zem¢ si mohou pro ucely méteni pokroku vybrat ze souboru spole¢nych ukazatelti
relevantni kvalitativni a/nebo kvantitativni ukazatele. Diky tomu, Ze si ¢lenské staty na cesté k
cilim na urovni EU musi zvolit kvalitativni a/nebo kvantitativni vnitrostatni cile, navrh
zabranuje nadmérné roztiisténosti a usiluje o posileni zavazku jednotlivych zemi dosédhnout
pokroku na cesté k rovnosti, zac¢lenéni a i€asti Romii.

Posouzeni proporcionality hrélo klicovou Ulohu také pii volbé néstroje.

. Volba nastroje

Navrhovanym ndstrojem je navrh doporuceni Rady, coz dodrzuje zasady subsidiarity a
proporcionality. Navrhované doporuceni poskytuje ¢lenskym statim pokyny ohledné toho,
jak urychlit pokrok na cesté¢ k rovnosti, za¢lenéni a ucasti Romi. N&vrh je ptedkladan
spole¢né s novym sd€lenim o strategickém ramci EU pro rovnost, za¢lenéni a ucast Romu.

Viz ptiloha 2 sdéleni.

CS



CS

Cilem je zajistit, aby ¢lenské staty, Komise a vSechny zucastnéné strany pii dosahovani
spole¢nych cilt disledné a soudrzné spolupracovaly.

Néavrh signalizuje jakozto pravni nastroj zavazek ¢lenskych stati ptijmout opatieni stanovena
v tomto doporuceni a poskytuje silny politicky zaéklad pro spolupraci v této oblasti na
evropské Urovni pii plném respektovani pravomoci ¢lenskych stati. Jakmile bude névrh piijat,
nahradi doporuceni Rady ze dne 9. prosince 2013 o ucinnych opatienich v oblasti integrace
Romui.

Tato iniciativa signalizuje obnoveny a posileny zavazek ¢lenskych stati zlepSit
vnitrostatni strategické ramce pro rovnost, zaclenéni a ucast Romi, posilit narodni
kontaktni mista pro Romy a pokracovat v koordinovaném podavani zprav Komisi a v
monitorovani ze strany Komise. Toto doporuceni tedy zohledfiuje potiebu pfijmout opatieni
na urovni EU a zéaroven specifika jednotlivych zemi, pokud jde o situaci Romi. Doporuceni
umoziuje EU sledovat spole¢né cile a zaroven ¢lenskym statim ponechdvé urcitou flexibilitu,
pokud jde o dosahovani jejich kvalitativnich a/nebo kvantitativnich cila, v zavislosti na jejich
vychozim stavu, narodni historii a souc¢asné praxi.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly uéelnosti platnych pravnich predpisi

Kromé zavéra Rady ze dne 8. prosince 20162 provedia Komise podrobné hodnoceni ramce, v
prosinci 2018 pfijala zpravu o hodnoceni®* a zvetejnila pracovni dokument utvari o
hodnoceni®.

Hodnoceni, které pokrylo obdobi 20112017, bylo zaméfeno na relevantnost ramce,
soudrznost, Gcinnost, efektivitu, koordinaci, rovnost, udrzitelnost a pifidanou hodnotu EU.
Bylo zalozeno na:

— rozséhlé analyze sekundarni literatury, zprav a databazi,

- podrobnych studiich tykajicich se jednotlivych zemi,

— rozhovorech se zi¢astnénymi stranami v 16 zemich EU,

— rozhovorech na urovni EU a ve tfech zemich procesu rozsifeni,
— oteviené vetejné konzultaci,

— prizkumu mezi nevladnimi organizacemi,

— udajich z prizkumu z roku 2016, ktery provedla Agentura EU pro zdkladni prava
(EU-MIDIS 1), a

— ovéfovacim seminafi.

Z hodnoceni vyplyva, Ze Ctyfi prioritni oblasti (zamé&stnani, vzdélavani, zdravotni péce a

bydleni) jsou pro rovnost a zaclefiovani Romt stile klicové. Dale bylo v hodnoceni

zdlraznéno, ze konkrétni cil zdkazu diskriminace by mél vychazet z ptistupu podporujiciho

2 Zavéry Rady EPSCO ze dne 8. prosince 2016. Urychleni procesu integrace Romii (15406/16). Rada ve

svych zavérech Komisi ,,naléhavé vybizi, aby provedla hodnoceni ramce EU pro vnitrostatni strategie
integrace Romi do roku 2020 v polovin€ obdobi a navrhla strategii integrace Romtl na obdobi po roce
2020, v¢etné predlozeni navrhu na revizi doporuceni Rady*.

% COM(2018) 785 final.

3 SWD(2018) 480 final.
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zaClefiovani a zaroven by m¢l byt sledovén se zvlaStnim zaméfenim na protiromské smysleni,
piedchazeni diskriminaci a boj proti ni.

V hodnoceni bylo zjisténo, ze ramec prinesl pfidanou hodnotu EU, ktera spocivala v zatazeni
otazky zacClenovani Roma do agend EU i jednotlivych statli, ve vytvafeni struktur a ve
zlepSeni soudrznosti mezi politikou EU a pravnimi a finanénimi nastroji, které jsou
mobilizovany a ptizpiisobeny tak, aby podporovaly zaclenovani Romii.

Podle hodnoceni umoznil ramec ¢lenskym statim piizptsobit cile konkrétni situaci v danych
zemich. To sice znamen4, Ze si svij piistup mohly dle potieby upravit, avSak pfi hodnoceni
bylo zjisténo, ze toto také prispélo k roztfisténému provadéni, snizeni ucinnosti a omezeni
pokroku pfi plnéni cilit EU v oblasti integrace Romu.

Pii hodnoceni bylo také zjisténo, Ze ramec ma omezenou schopnost zabyvat se rozmanitosti v
ramci romského obyvatelstva. Nevénuje totiz dostateCnou pozornost zaméteni na konkrétni
skupiny Romt (Zeny, mladé lidi, déti a kocovné Romy na tizemi EU).

A koneéné bylo zjisténo, Ze na urovni EU i na vnitrostatni Grovni jsou zavedeny mechanismy
fizeni, ale jejich fungovani je stale jest¢ omezeno. Bylo vynalozeno usili o zlepSeni ucasti
obcanské spolecnosti, avSak Romové maji stdle omezené moznosti efektivné se Ucastnit
politického zivota a vSech fazi tvorby politik.

Komise ve své zpravé o podrobném hodnoceni dospéla k zavéru, ze ,,hodnoceni ukazalo, ze
ramec EU je zacatkem procesu, ktery pfes mnohd omezeni a s ohledem na velky pocet ukoli
vykazuje pozitivni vysledky a pocate¢ni zménu trendii“. Vyzdvihla sice, ze ,,v prvni fazi bylo
dosazeno urcitych hmatatelnych, byt nedostate¢nych vysledkii®, ale zaroven zduraznila, Ze je
nutné, ,,aby byl cely proces posilen a vyraznéji zaméten, pticemz je nutné klast diiraz na lepsi
politicky zavazek, stanoveni konkrétnich métitelnych cilii, zavedeni diikkladného monitorovani
a na u¢innéjsi provadéni podporované dostatecnym financovanim a systémy participativniho
fizeni®.

. Konzultace se za¢astnénymi stranami

Hodnoceni ramce EU* vyzadovalo rozsahlé konzultace, z nichZ ndkteré zahrnovaly fadu
vyhledovych otazek, které byly zohlednény pfi piipravé iniciativy. Dodatecné konzultace
uskutecnéné pro ucely iniciativy byly doplnénim ke konzultacim, které jiz probéhly kvili
hodnoceni®®, pri¢emz jejich rozsah a cile byly prizpisobeny zbyvajicim potiebam
shromazd’ovani udajut.

Ucelem cilenych konzultaci bylo shromazdit stanoviska a doporudeni ke kli¢ovym
tematickym aspektiim, jako jsou politické moznosti, otdzka, jak v rdmci iniciativy fesit
protiromské smysleni, i¢ast Romi a rozmanitost a otazka, jak zlepsit monitorovani a méfeni
pokroku pomoci ukazateli a cili. Pracovni dokument atvari Komise® zvefejnény soucasné
se sdélenim, kterym se stanovi strategicky ramec a tento navrh, podrobné popisuje
konzulta¢ni ¢innosti, zG¢astnéné strany a zpusob, jakym jejich piispévky podpofily tuto novou
iniciativu.

32
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Piehled téchto ¢innosti je uveden v piiloze 2 dokumentu SWD(2018) 480 final.

Hodnoceni je zaloZeno na rozsahlé analyze sekundarni literatury, zprav a databazi, rozhovorech se
zuCastnénymi stranami v 16 zemich EU, rozhovorech na trovni EU a ve tfech zemich procesu rozsifeni,
na oteviené vetejné konzultaci, na prizkumu mezi nevladnimi organizacemi, na udajich z prizkumu z
roku 2016, ktery provedla Agentura EU pro zékladni prava (EU-MIDIS II), a na ovéfovacim seminafi.
34 Viz ptiloha 1 dokumentu SWD(2020) 530 final.
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. Shér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Navrh vychazi ze zpravy Komise o hodnoceni ramce EU, z pracovniho dokumentu utvari
Komise o hodnoceni®® a z podrobné externi podpiirné hodnotici studie, kterou provedly
spolecnosti ICF/Milieu®’.

Vysledky prizkumd, které v letech 2011, 2016 a 2019 provedla Agentura EU pro zakladni
prava v jedenacti, poté v deviti a nasledn¢ v péti dalSich Clenskych statech, byly pro navrh
stale relevantni.

Komise shromazdila informace o provadéni strategii na trovni jednotlivych Clenskych stata,
ziskavané od narodnich kontaktnich mist pro Romy od roku 2016, ve své zpravé o pokroku na
cest¢ k integraci Romu ze zafi 2019%. Tyto informace byly doplnény zpravami obcanské
spole¢nosti v ramci pilotniho projektu Evropského parlamentu Roma Civil Monitor z obdobi
2017-2020%.

Dalsi podklady a udaje byly ziskany z vysledkii prizkumu Eurobarometr na téma vnimani
diskriminace Romi* a z externich odbornych studii zaméfenych na to, jak realizovat potiebu

lépe zohlednit rozmanitost romské populace, boj s protiromskym smyslenim a Gast Romi*".

Néavrh rovnéz tézil z uzké spoluprace s Agenturou EU pro zdkladni prava v oblasti postupt
. iy . .- . . o 42
monitorovani, ktera zahrnovala vypracovani ukazatell vysledki a procesi™.

. Posouzeni dopadi

Navrhovany nastroj — doporuc¢eni Rady — nabizi pokyny ohledné¢ provadéni strategickych
ramcu tykajicich se Romu a zaroven umoziuje ¢lenskym statim, aby mohly flexibilné
navrhovat a provadét vlastni opatieni. Diky tomu neni nutné provadét zadné posouzeni
dopada.

Ocekavané dopady budou z velké casti zaviset na tom, v jaké mife budou Clenské staty
ochotny pfijmout zavazek k zajisténi rovnosti a zac¢lenéni Romi, tj. na ambicich promitajicich
se v doporuceni Rady po jeho piijeti a v nésledné¢ zavedenych vnitrostatnich strategickych
ramcich®. Vedle obecnych problémi spojenych s kvantifikaci a zpen&Zenim rovnosti,
nediskriminace a dodrzovani zékladnich prav je navic provedeni posouzeni dopadl v oblasti
rovnosti a zaclenovani Romu spojeno se zavaznymi omezenimi tykajicimi se shromazd’ovani
Udajt o etnickém puvodu v nékterych ¢lenskych statech.

Komplexni pracovni dokument utvara* obsahuje piehled hlavnich poznatkil ziskanych z
ptipravy a provadéni raimce EU do roku 2020. Dokument vychazi z vyro¢nich zprdv Komise,
z nékolika hodnoceni a studii na trovni EU, znaleckych posudkd, stinovych zprav ob&anské

® COM(2018) 785 final.

% SWD(2018) 480 final.

¥ Externi podpurna hodnotici studie je k dispozici zde.

% Zprava o provadéni vnitrostatnich strategii integrace Romt, COM(2019) 406 final, doplnéna
dokumentem SWD(2019) 320 final o opatfenich zaméfenych na zac¢leniovani Romi oznamenych podle
ramce EU.

Podrobné informace o projektu viz zde.

Zvlastni prizkum Eurobarometr ¢. 493 zaméteny na diskriminaci v EU (prvni vysledky byly zvefejnény
v zati 2019).

Zpravy tykajici se téchto témat byly dokonéeny v unoru 2020 a jsou zveiejnény zde.

Ptiloha 2 dokumentu COM(2020) 620 final a RAmec pro monitorovani strategického ramce EU pro
rovnost, za¢lenéni a (i¢ast Romu — cile a indikétory.

Viz pracovni dokument utvari Komise SWD(2020) 530 final zvefejnény soucasné s timto navrhem.

a4 SWD(2020) 530 final.
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spoleCnosti a ze zpétné vazby ziskané bcéhem cilenych konzultaci s wvnitrostatnimi a
mezinarodnimi zucastnénymi stranami.

. Ugelnost pravnich predpisi a zjednoduseni
Nevztahuje se na tento navrh.

. Z&kladni prava

Navrh ma pozitivni disledky z hlediska ochrany zakladnich préav. Navrh posili uplatinovani
Listiny zakladnich prav EU, zejména jejiho c¢lanku 21, ktery zakazuje diskriminaci z
jakychkoli divodi, véetné rasy a etnického pﬁvodu45.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Toto doporuéeni nema zadné finanéni disledky pro rozpocet EU.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zpasoby monitorovani, hodnoceni a podavéani zprav

V navrhu byl uplatnén spolecny, ale diferencovany pfistup. Navrh poskytuje ¢lenskym statim
pokyny ohledné toho, jak navrhovat ucinné¢j$i vnitrostatni strategické ramce piti zohlednéni
problému v oblasti rovnosti, zaclefiovani a ucasti Romu specifickych pro danou zemi. Za
ucelem lepsSiho sledovani pokroku vyzyva navrh ¢lenské staty, aby v souvislosti s rovnosti,
za¢lenovanim a Gcasti Romt pouZily spole¢ny ramec ukazateld. Na ptipravé tohoto ramce
pracovala pracovni skupina pro ukazatele pro rovnost, za¢lenéni a uc¢ast Romi po roce 2020,
kterou na zadost Komise koordinovala Agentura EU pro zakladni prdva. Ramec ukazatelt
poskytuje srovnatelné, spolehlivé a relevantni ukazatele pro sledovani pokroku a hodnoceni
vysledku vnitrostatnich strategickych ramct tykajicich se Romi. Zahrnuje ukazatele
procesu, které odrazeji piijata opatieni (véetné politik, programi a projektu), a ukazatele
vysledki, pomoci nichz Ize méfit pokrok pii plnéni cili na zakladé statistickych udaju, které
Ize ziskat ze scitani lidu, z administrativnich tdaji nebo z prizkumt. Tento soubor
kvantitativnich a kvalitativnich ukazateli zohledfiuje vnitrostatni podminky a dostupné
prukazné udaje.

Tabulka nize obsahuje shrnuti pfipravovaného cyklu monitorovani, podavani zprav a
hodnoceni:

“ Vysvétleni k Listing zakladnich prav (Ut vést. C 303/17, 14.12.2007, s. 17).
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Pravidelné Zpravy od | Zprava 0 | Obcansky dohled Monitorovaci zpravy | Hodnoceni a
prizkumy narodnich vyuZivani Komise navrh budouci
(Agentura EU | kontaktnich finan¢nich politiky
pro zéakladni | mist pro Romy | prostiedki EU
prava)
Shromazdovani | Vnitrostatni Prvni kolo | Zprava Komise o
udajt: 2020 strategické narodnich zprav | narodnich
. . rdmce: 2021 obcanské strategickych
Vysledky: 2021 spoleénosti: ~ jaro | rdmcich: podzim 2022
2022
Zpravy Druhé kolo | Zprava Komise o
Clenskych statt narodnich zprav | provadéni:  podzim
o provadéni: obcanské 2024
2023 spole¢nosti: jaro
2024
Shromazd’ovani Zprava o milnicich Podrobné
udajt: 2024 ukazatelt vysledki: hodnoceni
. . 2024 strategického
Vysledky: 2025 rAmce EU
tykajiciho se Romut
Zpravy Tieti kolo narodnich | Zprava Komise 0
Clenskych stath Zprav obcanské | provadéni:  podzim
o provadéni: spole¢nosti: jaro | 2026
2025 2026
Shromazd'ovani | Zpravy Zprava o cilech | Ctvrté kolo | Zprava Komise o
udajt: 2028 Clenskych statd | ukazateld vysledka: | narodnich Zprév | provadéni:  podzim
. . o provadeéni: obcanské 2028
Vysledky: 2029 2027 2029 spole¢nosti: jaro
2028
Zpravy Nésledny  navrh
Clenskych statd Komise: 2030
(2)029 provadent: Hodnoceni ex post
. Informativni dokumenty (u smérnic)
Nevztahuje se na tento navrh.
. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Odstavce 1-4 se tykaji horizontalnich cili rovnosti, zaclenéni a ucasti a navrhuji opatieni na
podporu pokroku v téchto oblastech.

Odstavce 5-10 se tykaji odvétvovych cili spocivajicich v zajisténi ucinného rovného piistupu
Romi k inkluzivnimu vSeobecnému vzdélavani, ke kvalitnimu a udrzitelnému zaméstnani, ke
kvalitni zdravotni péci a socidlnim sluzbam, k vhodnému, desegregovanému bydleni a k
zékladnim sluzbam.

Odstavce 11-27 se tykaji nutnosti posilit partnerstvi a institucionalni kapacity raznych
zucastnénych stran, které maji byt do této prifezoveé oblasti zapojeny.

Odstavce 11-13 doporucuji ¢lenskym statim, aby zajistily, ze narodni kontaktni mista pro
Romy budou mit zdroje a mandat potiebny k tomu, aby mohly G¢inné koordinovat provadéni
vnitrostatnich politik v oblasti rovnosti, zaclenéni a tcasti Romu.
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Odstavce 14 a 15 vybizeji Clenské staty, aby posilily zapojeni organt pro podporu rovného
zachazeni a aby podpofily jejich nezéavislost a spolupraci se vSemi pfisluSnymi subjekty.

Odstavce 16-20 vyzyvaji Clenské staty, aby dale mobilizovaly a podporovaly mistni a
regiondlni urovenn za ucelem zlepSeni provadéni vnitrostatnich strategickych ramct pro
rovnost, zaclenéni a ticast Romu.

Odstavce 21-27 jsou zaméfeny na spolupraci a zapojeni ob¢anské spole¢nosti.

Odstavce 28-34 uvadgji zpusoby, jak G¢inngji vyuzit unijni a vnitrostatni finan¢ni prostiedky.
Odstavce 35-39 pozménuji zplsoby monitorovani a podavani zprav s cilem omezit
administrativni zatéz spojenou s podavanim zprav a stanovi, ze Komise a Agentura EU pro
zékladni prava budou poskytovat vétsi podporu prostiednictvim spolecného souboru

ukazatell procest a vysledkl za tc¢elem monitorovani pokroku pfi plnéni ciltt EU a hlavnich
cilt.
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2020/0288 (NLE)
Navrh
DOPORUCENI RADY

o rovnosti, za¢lenéni a ucasti Romu

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 292 ve spojeni s ¢l.
19 odst. 1 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto duvodum:

1)

()

(3)

Smérnice Rady 2000/43/ES* stanovi ramec pro boj proti diskriminaci na zakladé¢ rasy
nebo etnického ptvodu v celé¢ Unii v souvislosti se zaméstnanim, vzdélavanim,
socialni ochranou vcetné¢ socidlniho zabezpeCeni a zdravotni péce, socidlnimi
vyhodami a pfistupem ke zbozi a sluzbam, véetné¢ ubytovani, a jejich dodavkami.
Smyslem tohoto doporuceni je podpofit i€inné provadéni této smérnice.

Ramcové rozhodnuti Rady 2008/913/SVVY zavazuje Glenské staty k zajisténi
trestnosti vefejného podnécovani k nasili nebo nenavisti na zakladé rasy, barvy pleti,
nabozenského vyznani, pivodu nebo narodnostniho ¢i etnického ptvodu a k zajisténi
toho, aby rasistické a xenofobni pohnutky byly povaZovany za pfitéZujici okolnost
nebo aby vnitrostatni soudy mohly k témto pohnutkdm ptihlédnout pii stanoveni
trestu. Tento navrh je koncipovan tak, aby zintenzivnil boj proti nenavistnym
vyrokiim, trestnym ¢iniim z nenavisti a nasili namifenym proti Romim. V souladu se
smérnici Evropského parlamentu a Rady 2012/29/EU*, kterou se zavadi minimalni
pravidla pro prava, podporu a ochranu obéti trestného ¢inu, je cilem tohoto doporuceni
také prosazovat podporu romskych obéti téchto trestnych ¢ind.

Evropsky pilif socialnich prélv49 stanovi fadu zasad na podporu a posileni socidlni
spravedlnosti bez ohledu na pohlavi, rasu nebo etnicky ptivod, ndbozenské vyznani
nebo pfesvédCeni, zdravotni postizeni, v€k nebo sexualni orientaci. Pfi podpote
provadéni zéasad pilife socidlnich prav je kliCové zacileni na skupiny, které jsou
vystaveny vysokému nebezpeci diskriminace ¢i socialniho vylouceni. Toto doporuceni
rovnéz piispivd k udrzitelnému rozvoji rovnych a inkluzivnich demokratickych
spoletnosti v souladu s cili udrZitelného rozvoje Organizace spojenych narodi™.

46

47

48

49
50

Smérnice Rady 2000/43/ES ze dne 29. ¢ervna 2000, kterou se zavadi zasada rovného zachézeni s
osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky pavod (Ui, vést. L 180, 19.7.2000, s. 22).

Réamcové rozhodnuti Rady 2008/913/SVV ze dne 28. listopadu 2008 o boji proti n€kterym formam a
projeviim rasismu a xenofobie prostfednictvim trestniho prava (Ut. vést. L 328, 6.12.2008, s. 55).
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/29/EU ze dne 25.fijna 2012, kterou se zavadi
minimalni pravidla pro prava, podporu a ochranu obéti trestného ¢inu a kterou se nahrazuje rdmcové
rozhodnuti Rady 2001/220/SVV (Ut. vést. L 315, 14.11.2012, s. 57).

Evropsky pilii socialnich prav.

Pieména naSeho svéta: Agenda pro udrzitelny rozvoj 2030, OSN, 2015.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1599121666532&uri=CELEX:32000L0043
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32008F0913
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012L0029&from=cs
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/social-summit-european-pillar-social-rights-booklet_cs.pdf
https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld/publication
https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld/publication

(4)

()

(6)

(")

Komise ptredlozila Evropskému parlamentu a Rad¢ navrhy nafizeni o spolenych
ustanovenich pro obdobi 2021-2027%*, o Evropském socialnim fondu plus® a o
Evropském fondu pro regionalni rozvoj a o Fondu soudrznosti®®. Tyto navrhy odkazuiji
na rovnost a nediskriminaci jako na horizontalni zésady, které by mély byt dodrzovany
pfi provadéni fondl. V navrhu nafizeni o Evropském socidlnim fondu plus jsou
Clenské staty a Komise vyslovné vyzvany, aby pii provadéni programu zajistily
rovnost a nediskriminaci®, a navrh také obsahuje ustanoveni o podpofe socidlng-
ekonomické integrace statnich ptislusnik tietich zemi a zaclenéni marginalizovanych
komunit, jako jsou Romové™, coz souvisi se zakladni podminkou vnitrostatniho
strategického ramce pro integraci Romu. Nez budou tato opatfeni piijata, je cilem
tohoto doporudeni vytvorit jednoznagnou spojitost mezi fondy Unie™ na jedné strané a
politickymi prioritami v oblasti rovnosti, zac¢lenéni a ticasti Romu na strané druhé.

Sdéleni Komise ze dne 3. biezna 2010 nazvané ,,Evropa 2020: Strategie pro
inteligentni a udrZitelny rist podporujici zalenéni* (,,strategie Evropa 2020%) bylo
silnym podnétem pro boj proti chudobé a socidlnimu vylouceni, jelikoz stanovilo
spole¢né evropské cile spocivajici ve snizeni chudoby a omezeni socialniho vylouceni
a zvySeni urovné dosazené¢ho vzdélani a zaméstnanosti. Toto doporuceni nabizi
konkrétni pokyny, jak zlepSit rovnost, zaclenéni a i€ast romskych ob¢antl, a dosdhnout
tak uvedenych cila.

Rada dne 19. kvétna 2011 podpofila sdéleni Komise ze dne 5. dubna 2011 nazvané
»Ramec EU pro vnitrostatni strategie integrace Romu do roku 2020%, v némz Komise
vybizi Clenské staty, aby komplexnim zplisobem zlepSily socialni a ekonomické
zaClenovani Romu, a urc€uje cile v oblastech vzdélavani, zaméstnani, zdravotni péce a
bydleni. Navzdory nedostatkiim ptivodni koncepce ptinesl ramec vyznamnou ptidanou
hodnotu EU, kterou toto doporuceni dale rozviji, mimo jiné zaclenénim ponauceni
ziskanych pfi provadéni ramce.

Doporuc¢eni Rady ze dne 9. prosince 2013 o t¢innych opatienich v oblasti integrace
Romil v &lenskych statech® bylo navrzeno s cilem posilit vnitrostatni opatieni
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Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro
regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu plus, Fondu soudrznosti a Evropském namoinim a
rybatském fondu a o finan¢nich pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy a migra¢ni fond, Fond pro
vnitini bezpecnost a Nastroj pro spravu hranic a viza (,,navrh nafizeni o spolecnych ustanovenich®),
COM(2018) 375 final, 29. 5. 2018.

Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o Evropském socialnim fondu plus (,,navrh ESF+%),
COM(2018) 382 final, 30. 5. 2018.

Névrh natfizeni Evropského parlamentu a Rady o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj a o Fondu
soudrznosti (,,Navrh EFRR a Fondu soudrznosti©), COM(2018) 372 final, 29. 5. 2018.

Clanek 6 navrhu ESF+, COM(2018) 382 final.

Cl. 4 odst. 1 bod viii) navrhu ESF+, COM(2018) 382 final.

Patfi mezi n¢ fondy, které jsou pfedstaveny nebo zahrnuty v téchto dokumentech: navrh nafizeni
0 spole¢nych ustanovenich, COM(2018) 375 final; navrh ESF+, COM(2018) 382 final; ndvrh EFRR a
Fondu soudrznosti, COM(2018) 372 final; navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se
zavadi Program InvestEU, COM(2020) 403 final, 29. 5. 2020; navrh natizeni Evropského parlamentu a
Rady, kterym se zfizuje facilita na podporu oziveni a odolnosti, COM(2020) 408 final, 28.5.2020; navrh
natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavadi program Prava a hodnoty, COM(2018) 383
final, 30. 5. 2018; navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavadi program ,,Erasmus®:
program Unie pro vzd€lavani, odbornou piipravu, mladez a sport a zruSuje natizeni (EU) ¢. 1288/2013,
COM(2018) 367 final, 30. 5. 2018; navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavadi
program c¢innosti Unie v oblasti zdravi na obdobi 2021-2027 a zruSuje nafizeni (EU) ¢. 282/2014,
COM(2020) 405 final, 28. 5. 2020.

Ut. vést. C 378, 24.12.2013, s. 1.
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https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:26b02a36-6376-11e8-ab9c-01aa75ed71a1.0019.03/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a39e5630-640f-11e8-ab9c-01aa75ed71a1.0007.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52018PC0372&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a39e5630-640f-11e8-ab9c-01aa75ed71a1.0007.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a39e5630-640f-11e8-ab9c-01aa75ed71a1.0007.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:26b02a36-6376-11e8-ab9c-01aa75ed71a1.0019.03/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a39e5630-640f-11e8-ab9c-01aa75ed71a1.0007.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52018PC0372&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:191b4df3-a18a-11ea-9d2d-01aa75ed71a1.0017.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:ea3d5577-a4e7-11ea-bb7a-01aa75ed71a1.0024.02/DOC_1&format=PDF
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/CS/COM-2018-383-F1-CS-MAIN-PART-1.PDF
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/CS/COM-2018-383-F1-CS-MAIN-PART-1.PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:147de752-63eb-11e8-ab9c-01aa75ed71a1.0018.03/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9b76a771-a0c4-11ea-9d2d-01aa75ed71a1.0021.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2013:378:FULL&from=CS
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(8)

(9)

(10)

(11)

Vv oblasti integrace Romi. Rada v ném vyzvala ¢lenské staty, aby Komisi kazdorocné
informovaly o veSkerych opatfenich pfijatych v souladu s doporucenim a o pokroku
dosazeném pii provadéni vnitrostatnich strategii integrace Romi. Toto doporuceni
stavi na ziskanych zkuSenostech a piezkoumava a rozsifuje opatieni, ktera je treba
pfijmout.

Rada ve svych zavérech ze dne 8. prosince 2016 o urychleni procesu integrace Romi®
vyzvala Komisi, aby provedla hodnoceni rdmce EU pro vnitrostatni strategie integrace
Romt do roku 2020 v polovin¢ obdobi a na zakladé toho navrhla iniciativu pro obdobi
po roce 2020. Hodnoceni sice uznava ptidanou hodnotu ramce, av§ak poznamenava,
ze Romové v Evropé stale ¢eli diskriminaci a socidlnimu a ekonomickému vylouceni.

Z hodnoceni a zavérh, které z n¢j vyvodily Rada, Evropsky parlament a n¢kolik
celoevropskych a vnitrostatnich organizaci obcanské spoleénostisg, vyplyva potieba
obnoveného a posileného zavazku k zajisténi rovnosti a zaclenéni Romu. Tento
zavazek by mél zajistit zvlastni zaméfeni na nepiipustnost diskriminace, mimo jiné
prostiednictvim boje s protiromskym smyslenim — zvlaStni formou rasismu vici
Romim — a zaméfeni na Ctyfi socioekonomické oblasti, jimiz jsou vzdélavani,
zaméstnani, zdravotni pé&e a bydleni®. Je také tieba zohlednit potieby konkrétnich
skupin a rozmanitost romské populace, zapojit Romy do navrhovani, provadéni,
monitorovani a hodnoceni strategii zaméfenych na rovnost a zaclefiovani Romd,
zlepsit stanovovani cilt, shromazd’'ovani Udajli, monitorovani a podavani zprav a
zvysit citlivost obecnych politik k rovnosti a zacleniovani Romii.

Toto doporuceni dale vychédzi z raznych zjiSténi, kterd byla jiz dfive uvedena v

usnesenich Evropského parlamentu®, zavérech Rady®” a sd&lenich Komise®®.

V névaznosti na ,,ramec EU pro vnitrostatni strategie integrace Romut do roku 2020*
vypracovala Komise balicek opatteni, ktery obsahuje toto doporuceni a sdéleni ,,Unie
rovnosti: strategicky ramec EU pro rovnost, zaflenéni a ucast Romi* (dale jen
,,sd&leni“)®®. Sd&leni stanovi cile na trovni EU a cile a minimalni zavazky pro viechny
Clenské staty, které budou piipadné doplnény o dodate¢né vnitrostatni Usili a podporu
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Zavéry Rady EPSCO ze dne 8. prosince 2016 o urychleni procesu integrace Romu (15406/16).
Usneseni Evropského parlamentu ze dne 12. Gnora 2019 o nutnosti posilit strategicky ramec EU pro
narodni strategie pro zacleovani Roml na obdobi po roce 2020 a o zintenzivnéni boje proti
anticiganismu (P8_TA(2019)0075). Zavéry Rady EPSCO ze dne 24. fijna 2019 o ekonomice blahobytu
(13432/19), v nichz Komisi vyzyva, aby obnovila zavazek tykajici se zaéleiovani Romi. Kromé toho
ucastnici konference na vysoké Grovni tykajici se ramce EU pro vnitrostatni strategie integrace Romd,
ktera se konala ve dnech 4.-5. bfezna 2019 v Bukuresti, vyzvali Komisi, aby navrhla novy ambiciézni
radmec EU na obdobi po roce 2020, a Clenské staty a zeme procesu rozsiteni, aby posilily své zavazky v
oblasti za¢lenovani Romul. Informace od pfedsednictvi (7003/19, 14. 3. 2019).

Pokud jde o potfebu vétsiho diirazu na boj s protiromskym smyslenim a diskriminaci v ramci EU na
obdobi po roce 2020, viz doporudeni odbornikii vypracovana v navaznosti na konferenci o
protiromském smysleni. How to address anti-Gypsyism in a post-2020 EU Roma Framework? (Jak fesit
protiromské smysleni v rimci EU pro integraci Romui na obdobi po roce 2020?) (Viden, 27. 11. 2018).
Usneseni Evropského parlamentu ze dne 15. dubna 2015 u pfilezitosti Mezinarodniho dne Romt —
anticiganismus v Evropé a vyhlaSeni dne pamatky obéti genocidy Roml za II. svétové valky v
Evropské unii (P8_TA(2015)0095). Usneseni Evropského parlamentu ze dne 25. fijna 2017 o aspektech
tykajicich se zékladnich prav v integraci Romt v EU: boj proti anticiganismu (P8_TA(2017)0413).
Usneseni Evropského parlamentu ze dne 12. Gnora 2019 o nutnosti posilit strategicky ramec EU pro
narodni strategie pro zacleiovani Roml na obdobi po roce 2020 a o zintenzivnéni boje proti
anticiganismu (P8_TA(2019)0075).

Zavéry Rady EPSCO ze dne 8. prosince 2016 o urychleni procesu integrace Romu (15406/16).

Od roku 2013 vypracovava Komise vyroéni zpravy.

COM(2020) 620 final.
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http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15406-2016-INIT/cs/pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0075_CS.html
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13432-2019-INIT/cs/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7003-2019-INIT/en/pdf
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EU v zavislosti na vnitrostatnim kontextu a velikosti romské populace. Z nejnovéjsich
udaj vyplyva, Ze Sest z deseti Evropant je stale presvédceno, ze diskriminace Romu
je v jejich zemi rozsifend, zatimco vice nez Sest z deseti Evropant se shodlo, ze by
lepsi zaclenéni Romli mohlo prospét spoleénosties. ZastteSujicim cilem tohoto
doporuceni je prispét k podpofe rovnosti a boji proti vylou¢eni Romd, a to s jejich
aktivni Gcasti.

Pandemie COVID-19 extrémnim zpisobem vystavuje vylouc¢ené a marginalizované
romské komunity negativnim zdravotnim i socioekonomickym dopadim, které jesté
zhorSuji stavajici nerovnosti. Toto doporuceni usiluje o omezeni strukturdlnich
nerovnosti, jimz Romové celi, feSenim omezeného pfistupu k cCisté vods®,
hygienickym zafizenim a zdravotnickym sluzbam, chybéjicich zafizeni a digitalnich
dovednosti, které by lidem umoznily Gcastnit se distancniho vzdélavani, a dale vysoké
miry ekonomické nejistoty a pteplnénych domécnosti, segregovanych osad ¢i tabori.

V souvislosti s nariistajicim populismem® a rasismem v Unii®® vyvstava nutnost

zaméfit se na predchdzeni diskriminaci a boj proti ni, a to mimo jiné prostfednictvim
boje s protiromskym smyslenim, coz je zdkladni pfi¢ina diskriminace a vylouceni a
faktor, ktery je ovliviiuje. Akéni plan EU proti rasismu na obdobi 2020-2025% tuto
skutenost uznava a stanovi konkrétni opatfeni pro boj proti rasismu. Protiromské
smysleni je stile Siroce pfijimanou’ formou rasismu, kterd ma pivod v tom, jak
vétSinova spole¢nost vnima osoby, které jsou povazovany za ,,cikdny®, a jedna s nimi
v procesu historického ,,distancovani se®, ktery se zaklada na stereotypech a postojich,
1 kdyz jsou netimyslné nebo nevédomé. Evropsky parlament pouzivd pojem
anticiganismus® (antigypsyism) ve svych zpravach a usnesenich od roku 2005
Tento jev, také znamy jako protiromsky rasismus ¢i romofobie, uznalo i nékolik
mezinarodnich organizaci a organizaci ob¢anské spolecnosti. V roce 2016 uznala Rada
nutnost ,,potirat vS§echny formy rasismu viici Romlim, jeZ jsou n€kdy oznacovany jako
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Zvlastni prizkum Eurobarometr 493. Diskriminace v EU (prvni vysledky byly zvetejnény v zati 2019).
Viz navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady ze dne 24. unora 2020 o jakosti vody uréené k
lidské spotfebé (piepracované znéni) — politickd dohoda (ST_606_2020 REV_1), kterd ¢lenskym
statim uklada povinnost pfijmout nezbytna opatfeni ke zlepSeni nebo zachovani ptistupu k vod¢ uréené
k lidské spotiebé pro vSechny, zejména pro zranitelné a marginalizované skupiny (Elanek 16), a
upfesiuje, ze by bylo dulezité, aby do nich byly zahrnuty mensinové kultury, jako jsou Romové a
Travelleti (31. bod odiivodnéni).

The Relentless Rise of Populism in Europe (Vytrvaly nardst populismu v Evropé). Niall McCarthy, 2.
kvétna 2019, Statista.

Widespread racism continues to plague Europe (Evropu stale suzuje vSeobecné rozsifeny rasismus).
Agentura EU pro zakladni prava, 20. ¢ervna 2019, publikace vychazejici ze zpravy o zékladnich
pravech za rok 2019 ze dne 6. Gervna 2019, kterou vypracovala Agentura EU pro zékladni prava.
COM(2020) 565 final.

Vseobecné politické doporuceni €. 3 Evropské komise proti rasismu a nesnasenlivosti o potirani
rasismu a nesnasenlivosti viici Romtm piijaté dne 6. bfezna 1998. V preambuli svého VSeobecného
politického doporuceni ¢. 13 o boji proti anticiganismu a diskriminaci Romi pfipomina, ze
Hanticiganismus je obzvlast' houZevnatd a ndsilng forma rasismu, kterd se neustdle vraci a je bézné
rozsirena®.

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 28. dubna 2005 o situaci Romi v Evropské unii
(P6_TA(2005)0151), usneseni Evropského parlamentu ze dne 15. dubna 2015 u pfileZitosti
Mezinarodniho dne Romi — anticiganismus v Evrop€ a vyhlaseni dne pamatky obéti genocidy Romi za
II. svétové valky v Evropské unii (P8_TA(2015)0095), usheseni Evropského parlamentu ze dne 25.
fijna 2017 o aspektech tykajicich se zakladnich prav v integraci Roma v EU: boj proti anticiganismu
(P8_TA(2017)0413), usneseni Evropského parlamentu ze dne 12. Unora 2019 o nutnosti posilit
strategicky ramec EU pro narodni strategie pro zacleiovani Romid na obdobi po roce 2020 a o
zintenzivnéni boje proti anticiganismu (P8_TA(2019)0075).
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protiromské };ostoje, nebot” jsou hlavni pfi¢inou jejich socidlniho vylouceni a
diskriminace*"?.

V ptipadé zacileni na romskou populaci je dulezité si uvédomit specifické potieby ¢i
slabiny urcitych skupin73, jako napt. romskych zen, mladych lidi, déti, LGBTI+ osob,
starSich Romii, Romt se zdravotnim postizenim, romskych statnich ptislusnikt tfetich
zemi ¢i Romil bez statni pfisluSnosti nebo koCovnych Roma na tuzemi EU. Toto
doporudeni proto zohlediuje vyznam feSeni vicenasobné diskriminace’™. Navrhuje
opatfeni k lepsi ochrané a zaClenéni romskych déti, které jsou obzvlasté vystaveny
diskriminaci a segregaci. Zabyva se také vytvafenim piilezitosti a vyuzivanim
nevyuzitého potencialu mladych Romu posilenim jejich aktivni G¢asti v programech a
opatfenich zacilenych na mladé 1idi”®, jako jsou ty uvedené ve sddleni nazvaném
,»Podpora zaméstnanosti mladych lidi: most k pracovnim mistim pro pfisti
generaci’.

Pii zohlednéni rozmanitosti romské populace se pojem ,,Romové* pouziva jako
zastteSujici pojem k oznaceni fady rtznych skupin romského pivodu, jako jsou
Romové, Sintové, Kalé, Cikani, Romanicelové a BeaSové. Patii sem také skupiny jako
Askalijové, Egyptané, JeniSové, vychodni skupiny (véetné Domtl, Loml, Romi a
Abdalil) a kocovné populace vcetné etnickych Travelleri nebo ostatnich skupin
oznacovanych spravnim pojmem ,,Gens du voyage®, jakoz i osoby, které se povazuji
za cikdny, aniz by byly popieny konkrétni charakteristiky téchto skupin.

V kontextu mobility uvniti Unie je nezbytné respektovat pravo na volny pohyb ob¢ant
Unie a podminky jeho vykonu. Ty zahrnuji vlastnictvi dostatecnych prostiedki a
zdravotniho pojisténi, kterym jsou kryta vSechna rizika, v souladu se smérnici
Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES’’. Soudasné je nezbytné usilovat o
zlepSeni Zivotnich podminek Romti a provadét opatieni na podporu jejich
ekonomického a socidlniho zaclenéni v ¢lenskych statech ptivodu i v €lenskych statech

pobytu.
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Zavéry Rady EPSCO ze dne 8. prosince 2016 o urychleni procesu integrace Romu (15406/16).

Toto se tyka riznych souvislosti, obét'mi obchodu s lidmi jsou naptiklad pfevazné romské Zeny a déti.
Pojem ,,vicenasobnd diskriminace® se pouziva jako zastfeSujici pojem pro vSechny piipady
diskriminace z vicera ddvodu, ktera se projevuje dvéma moznymi zpusoby. Muze se jednat o
kumulativni diskriminaci“, ktera je zalozena na nékolika divodech projevujicich se zvlast, nebo o
LHintersekcionalni diskriminaci®, kdy se dva ¢i vice duvoda diskriminace projevuji zaroven a vzajemné
na sebe pusobi, takze jsou neoddéliteln€ spojeny. Tackling Multiple Discrimination. Practices, policies
and laws (ReSeni vicenasobné diskriminace. Praxe, politicka opatfeni a pfedpisy). Zprava Evropské
komise (2007). Multiple Discrimination in EU Law: Opportunities for Legal Responses to
Intersectional Gender Discrimination (Vicenasobna diskriminace v pravu EU: Priilezitosti k pravni
reakci na intersekcionalni diskriminaci na zakladé pohlavi). Evropska sit’ pravnich experti v oblasti
rovnosti Zen a muzi. Evropska komise (2009).

Zavéry Rady EPSCO ze dne 8. prosince 2016 o urychleni procesu integrace Romu (15406/16).

Sdéleni ,,Podpora zaméstnanosti mladych lidi: most k pracovnim mistim pro pfiSti generaci®,
COM(2020) 276 final, 1. 7. 2020. Komisi piedlozeny navrh doporuéeni Rady o mostu k pracovnim
mistim — posileni zaruk pro mladé lidi, COM(2020) 277 final, 1. 7. 2020. Komisi ptedlozeny navrh
doporuceni Rady o odborném vzdélavani a piipravé pro udrzitelnou konkurenceschopnost, socidlni
spravedlnost a odolnost, COM(2020) 275 final, 1. 7. 2020.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu obcanti Unie a
jejich rodinnych prislusniktt svobodné se pohybovat a pobyvat na tzemi ¢Elenskych statd, o zméné
nafizeni (EHS) ¢. 1612/68 a o zruSeni smérnic 64/221/EHS, 68/360/EHS, 72/194/EHS, 73/148/EHS,
75/34/EHS, 75/35/EHS, 90/364/EHS, 90/365/EHS a 93/96/EHS (Ut. vést. L 158, 30.4.2004, s. 77).
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Prestoze by si Clenské staty mély volit vlastni metody monitorovani, toto doporuceni
zdlUrazituje vyznam shromazd’ovani 0daji v souladu s nafizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2016/679 (obecné natizeni EU o ochrang osobnich udaji)”® a
s pokyny ke zlepseni shromazd’ovani a vyuzivani udaji o rovnosti, které v roce 2018
zvetejnila podskupina skupiny na vysoké urovni pro otdzky nepiipustnosti
diskriminace, rovnosti a rozmanitosti zameiena na udaje o rovnosti’. Toto doporuceni
rovnéz uznava vyznam ukazateli coby metody monitorovani. Tyto ukazatele lze
vybrat ze souboru ukazateli k méfeni rovnosti, zaclenéni a ucasti Romu, ktery
spole{:gné sestavily Agentura Evropské unie pro zdkladni prava, Komise a Clenské
staty™.

Toto doporuceni se vyslovné zaméfuje na opatfeni na podporu rovnosti, zaclenéni a
ucasti Romi, aniz by byly vylouceny jiné marginalizované a znevyhodnéné skupiny.
Tato opatteni by méla ve srovnatelnych situacich vychazet ze stejnych zasad. V této
souvislosti jsou spole¢né¢ zékladni zasady tykajici se zacleiovani Romi stile
relevantni®. Sd&leni obsahuje dal§i pokyny pro planovani a provadéni vnitrostatnich
strategickych ramct tykajicich se Romu.

Smyslem tohoto doporuceni je potvrdit dlouhodoby zévazek ke spole¢nym cilim v oblasti
rovnosti, za¢lefiovani a Gc¢asti Romil a poskytnout obnovené a posilené pokyny stanovenim
opatfeni, kterd mohou ¢lenské staty pfijmout za uc¢elem plnéni zminénych cilt.

DOPORUCUIJE:

1.

Clenské staty by mély piijmout vnitrostatni strategické ramce tykajici se Romil a
oznamit je Evropské komisi do zafi 2021. V souladu s vnitrostatnimi a unijnimi
pravnimi ptedpisy, dostupnymi zdroji a vnitrostatnimi podminkami, které zahrnuji
napiiklad velikost, socioekonomickou situaci, specifické potieby nebo obcanstvi
romské populace na uzemi dané zemé, by Clenské staty mély posoudit relevantnost
opatfeni stanovenych v tomto doporuceni ve vztahu k vnitrostaitnimu kontextu a
provadét je piimeéfenym a selektivnim zpilisobem v uzké spolupraci se vSemi
pfislusnymi zucastnénymi stranami. Pfi posuzovani relevantnosti by clenské staty
meély zvazit postup podle dobrovolnych minimdlnich zavazkli a v zavislosti na
vnitrostdtnim kontextu vyvinuti dodate¢ného usili, jak je stanoveno ve sdéleni.
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Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych
0sob Vv souvislosti se zpracovanim osobnich daji a 0 volném pohybu téchto udaji a 0 zruSeni smérnice
95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané osobnich udajt), (Ut. vést. L 119, 4.5.2016, s. 1).

Pokyny ke zlepSeni shromazd’ovani a vyuzivani udaji o rovnosti (2018). Evropsky ucetni dvir
doporucil vypracovat vhodné metodiky sbéru relevantnich udaji o zaclenovani Romili ve vSech
Clenskych statech. Politické iniciativy a financni podpora EU v oblasti romské integrace: v poslednim
desetileti bylo dosazeno vyznamného pokroku, avsak je zapottebi dalSiho usili pfimo v terénu. Zvlastni
zprava €. 14/2016.

Ptiloha 2 sdéleni.

Spolecné zékladni zdsady byly projednany na prvni schiizi evropské platformy pro zacleiiovani Romu v
dubnu 2009 a dne 8. ¢ervna 2009 je podpofila Rada EPSCO. Rada ve svych zavérech vyzvala ¢lenské
staty, aby v piislusnych piipadech pfi pfipravé a provadéni politik zohlednily spole¢né zakladni zasady.
Zavéry Rady EPSCO o zacletiovani Romti (8. ¢ervna 2009).
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Horizontalni cile: rovnost, za¢lenéni a ucast

2.

Clenské staty by mély sjednotit wsili o pfijeti a provadéni opatfeni na podporu
rovnosti a ucinné piedchéazet diskriminaci a jejim zédkladnim pfi¢indm a bojovat proti
nim. Toto Gsili by mé¢lo zahrnovat opatteni, ktera:

a)

b)

d)

9)

h)

zintenziviiuji boj proti pfimé a nepfimé diskriminaci, obtéZzovani, stereotyptim,
protiromskym a nenavistnym vyroktm, trestnym ¢inim a ndsili z nenavisti
vici Romim, véetné€ podnécovani k nim, jak online, tak offline, a to zejména v
souvislosti s provedenim, uplatiiovanim a prosazovanim smeérnice 2000/43/ES,

ramcového rozhodnuti 2008/913/SVV a smérnice Evropského parlamentu a
Rady 2010/13/EU®;

vyvijeji a podporuji komplexni systém podpory pro obéti v souladu se smérnici
2012/29/EU a poskytuji cilenou pomoc romskym obétem trestnych Cina z
nenavisti a diskriminace;

potiraji vicenasobnou a strukturalni®® diskriminaci Romi, a zv143té romskych
zen, romskych déti, romskych LGBTI+ osob, Romt se zdravotnim postizenim,
starSich Rom1l, Romt bez statni ptislusnosti a kocovnych Romi na uzemi EU;

zvySuji povédomi o skutecnosti, Zze snaha potirat diskriminaéni postupy je
provazand se snahou feSit protiromské smysleni a socidlni a ekonomické
vylouceni a ze spole¢né prispivaji k obecnéjsimu cili dosazeni rovnosti;

analyzuji a uznavaji jev protiromského smysleni a zvySuji povédomi o jeho
existenci, o jeho riznych formach a Skodlivych nasledcich, a to
prostfednictvim médii, Skolnich osnov a dalSich prostfedki a také odbornou
ptipravou ufednikt a jinych zacastnénych stran, aby ho dokézali identifikovat a
resit;

podporuji multikulturni ¢innosti a kampané ve Skolach zamétené na zvySovani
informovanosti;

podporuji informovanost o romskych kulturach, jazyku a historii, vcéetné
pamatky holokaustu Romil a procesti usmifeni, mimo jiné prostiednictvim
¢innosti zaméfenych na odpovidajici odbornou ptipravu uciteld a vytvaieni
vhodnych Skolnich osnov, jelikoZ toto povédomi ma zasadni vyznam pro
omezeni predsudkii a protiromského smysleni coby vyznamnych pficin
diskriminace;

podporuji pozitivni obraz Romil a vzorové piiklady, naptiklad prostfednictvim
podpory setkavani riiznych skupin obyvatelstva a mezikulturniho uceni.

Clenské staty by mély zvysit tsili v boji proti mimofadné vysoké mife ohroZeni
chudobou a materidlni a socialni deprivaci romské populace s cilem u¢inné podpofit
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Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/13/EU ze dne 10. bfezna 2010 o koordinaci ne€kterych
pravnich a spravnich ptedpist Clenskych statli upravujicich poskytovani audiovizualnich medidlnich
sluzeb (smérnice o audiovizualnich medialnich sluzbach) (Ui, vést. L 95, 15.4.2010, s. 1).

Systémovou nebo strukturdlni diskriminaci se rozumi diskriminace, kterd se projevuje v podobé
nerovnosti zptisobenych pravnimi pfedpisy, politikami a postupy, a to nikoli zdmérnég, ale v dusledku
fady instituciondlnich faktorti pti pfiprave, provadeéni a prezkumu pravnich predpist, politik a postupi.
~Roma and Traveller Inclusion: Towards a new EU Framework, Learning from the work of equality
bodies“ (Zaclenovani Romu a Travellert: Na cest¢ k novému ramci EU s poznatky z ¢innosti organt
pro rovné zachazeni), Equinet Perspective, cerven 2020.
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rovnost a nepfipustnost diskriminace Romt. Toto Gsili by mélo zahrnovat opatieni,

ktera:

a)

b)

d)

posiluji a zlepSuji smérovani investic do lidského kapitdlu, rozvoje
infrastruktury a politik socialni soudrznosti;

zajistuji pfistup znevyhodnénych Romi k pfiméfené socidlni ochrané
(spocivajici jak v podpoie pfijmt, tak ve vécnych davkach a poskytovani
sluzeb);

kombinuji podporu piijmt s aktivacnimi opatifenimi na podporu ucasti na trhu
prace; podporuji vysokou miru vyuZzivani potencialnimi piijemci;

zajistuji, aby byla zvlastni pozornost vénovana piedchdzeni chudob¢ déti a
jejimu potirani, a to naptiklad pfijetim pfisn&jSich vnitrostatnich opatteni, ktera
berou v potaz mechanismy piispivajici k vicegeneracni chudobé a nutnost
podporovat romské déti a jejich rodiny v souvisejicich oblastech zaméstnani,
socialnich sluzeb, vzdélavani a predskolniho vzdélavani a péce, zdravotni péce,
bydleni a pfistupu k zdkladnim sluzbam, vyzivy a pfistupu k volnocasovym
aktivitam;

podporuji finan¢ni gramotnost (mladych dospélych / rodinnych piislusniki),
vcetn¢ lepSich dovednosti v oblasti rozhodovani a planovani v ramci opatfeni
zaméfenych na posileni postaveni a finan¢ni zaclenéni.

Clenské staty by mély posilit smysluplnou téast Romi, véetnd Zen, déti a mladych
lidi, a konzultace s nimi s cilem G¢inné podpofit rovnost a neptipustnost diskriminace
Romd. Toto Gsili by mélo zahrnovat opatieni, ktera:

a)

b)

podporuji aktivni obCanstvi prosazovanim socialni, ekonomické, politické a
kulturni ucasti, a to zejména romskych Zen a mladych lidi;

podporuji budovani kapacit a vedeni v romské obCanské spoleCnosti, aby se
Romové mohli zapojit do vSech fazi politického cyklu a vefejného Zzivota
obecn¢;

podporuji zaméstnavani romskych odbornikli ve vefejnych institucich s cilem
podpofit kladné vzory a rozmanitost a vnést do politického procesu potiebné
odborné znalosti a piesné znalosti potieb;

zvysuji informovanost o lidskych pravech a pravech a povinnostech obcani
mezi ¢leny marginalizovanych romskych komunit;

koordinuji zdroje, sit¢ a odborné znalosti napfi¢ odvétvimi s cilem zvysit

zapojeni mladych Romil do rozhodovacich procesii a pfispet k posileni jejich
vedeni.

Odvétvové cile

Pristup k inkluzivnimu béznému vzdélavani

5.

Clenské staty by mély zajistit, Ze Romové budou mit skutecné rovny pfistup ke vSem
stupniim vzdélavani, od predSkolniho vzdélavani a péce o déti po tercidrni vzdélani,
véetné vzdelavani druhé Sance, vzdelavani dospélych a celozivotniho uceni, a Ze se

ho bu

dou moci Ugastnit.

Clenské staty by mély zlepsit rovnocenné, kvalitni a inkluzivni vzdélavani romskych

zaka,

mimo jiné prostiednictvim opatieni, ktera:
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d)

9)

h)

pfedchazeji a brani vSem formam segregace ve vzdélavani a zajist'uji uznavani
a napravu nespravedInosti z minulosti;

pfedchazeji a brani nespravnému diagnostikovani, které vede k nevhodnému
umistovani romskych zakti do Skol pro vzdélavani zaki se specialnimi
vzdélavacimi potfebami, a zajistuji uzndvani a ndpravu nespravedlnosti z
minulosti;

prosazuji vyvoj a sifeni inkluzivnich metod vyuky a uéeni a podporuji uditele
pii feSeni rozmanitosti ve tifidach prostiednictvim programi profesniho
rozvoje, mentorovani a ¢innosti vzajemného ucent;

pobizeji k i¢innému zapojeni rodi¢u do vzdélavani romskych zakt a posiluji
vazby mezi Skolami a mistnimi komunitami, mimo jiné prostfednictvim
mediatoru;

podporuji ucast a aktivni zapojeni romskych zaki po boku vsech ostatnich
zéku do vSech vzdélavacich Cinnosti a procest;

potiraji Sikanu a obtéZovani ve Skolach, jak online, tak offline;

vzdélavaji ucitele a jiné zaméstnance Skol v oblastech romské historie,
romskych kultur a metod rozpoznavani a feSeni diskriminace a jejich
zékladnich pficin, véetné protiromského smysleni a nevédomych predsudki, a
zvySuji povédomi o dulezitosti nediskriminacniho vzdélavani a U¢inného
rovného pristupu k vSeobecnému vzdélavani;

podporuji snahu zajistit, aby romsti zaci ziskavali dovednosti v souladu s
potifebami trhu prace.

Clenské staty by mély poskytovat dodate¢nou cilenou podporu za uéelem
kompenzace diskriminace a vylouceni a omezeni dopadu socialnich a ekonomickych
poméria romskych zakd na vysledky jejich vzdélavani, a to mimo jiné
prostiednictvim opatfeni, ktera:

a)

b)

9)

investuji do predskolniho vzdélavani a péce se zvlasStnim zaméfenim na
zaclenéni romskych déti v raném véku;

poskytuji individualizovanou podporu a mediaci jako kompenzaci jazykovych
a kognitivnich rozdilt a rozdilii ve vzdélani, a to v uzké spolupraci s rodinami
romskych 74k, a podporuji vzdélavani druhé Sance a vzdélavani dospélych;

podporuji spolupraci mezi Skolami, sluzbami socidlni ochrany a medidtory s
cilem zabranit pfred¢asnému ukoncovani Skolni dochazkys;

uznavaji zranitelnost déti rodich, kteti odesli do zahrani¢i, a poskytuji jim
pfednostni ptistup k mimoskolnim programiim a individualizované podpofe;

zvySuji socidlni mobilitu Romil prostfednictvim pozitivnich krokd, které
mohou zahrnovat zvlastni stipendia pro odborné, stfedoSkolské a
vysokoskolské vzdélavani a odbornou ptipravu uditeli;

zajistuji plynuly ptfechod mezi jednotlivymi Grovnémi vzdélani a podporuji
dokoncovani vysSiho sekundarniho a tercidrniho vzdéldni, mimo jiné
prostiednictvim programli zaméfenych na profesni poradenstvi, mentorovani a
finan¢ni podporu;

snizuji miru pied¢asného ukonCovani Skolni dochdzky na vSech urovnich
vzdélavani, a to se zvlastnim zamétenim na romské divky;
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h)

podporuji ucast na neformalnim uceni a mimoskolnich aktivitich, vcetné
aktivit mladeze, sportovnich a kulturnich aktivit, seberozvoje, psychické
odolnosti a télesné a dusevni pohody;

ve prospéch romskych zakl a jejich uciteld, mediator a rodict podporuji
ziskavani digitdlnich dovednosti, Sirokopasmové piipojeni, odpovidajici
digitalni infrastrukturu a zajiSténi vyucovacich pomucek k distancnimu
vzdélavani, jak ve formalnim, tak v neformalnim vzdéldvacim prostfedi, a to
zejména ve prospéch clenlt marginalizovanych komunit.

Pristup ke kvalitnimu a udrzitelnému zaméstnani

8. Clenské staty by mély prosazovat G¢inny rovny piistup Romi, a zejména mladych
Romi, ke kvalitnimu a udrzitelnému zaméstnani, mimo jiné prostfednictvim
opatfeni, ktera:

a)

b)

9)

h)

v 7 4 o 4 r ’ve « e .
zlepsuji dosah k mladym Romim® s cilem zvysit jejich informovanost o
dostupném, pokud mozno integrovaném zameéstnani a socidlnich sluzbéach, a
spojuji je s témito sluzbami;

fe§i potfeby mladych nezaméstnanych a neaktivnich Romil tim, Ze jim
prizptisobuji individualizované, ucelené ak¢ni plany, které berou v potaz jejich
preference a motivaci, piekdzky a nevyhody, jakoz 1 divody jejich
nezameéstnanosti ¢i ne¢innosti;

podporuji prvni pracovni zkuSenosti, pracovni umisténi, u¢iovskou piipravu a
profesni rozvoj;

usnadiiuji pfechod od vzdélavani k zaméstnani prostfednictvim coachingu,
mentorstvi, staZi, podnikatelskych inkubatorti a dualniho vzdélavani;

podporuji ptistup mladych Roml k dovednostem v oblasti informac¢nich a
komunikacnich technologii a k digitalnim dovednostem a jejich ziskavani, aby
byli 1épe pfipraveni na poptavku na trhu prace a mohli vyuzivat piileZitosti
kazdodenniho zivota pomoci stavajicich i novych digitalnich nastroji a trendi;

podporuji dotované zaméstnavani a sdileni nakladi v souvislosti se
zaméstnanim, zacvik na pracovisti, rozvoj dovednosti, ziskavani a aktualizaci
odborné kvalifikace a vzdélavani druhé Sance;

podporuji skute¢né rovny piistup k samostatné vydéle¢né ¢innosti a podnikani,
vcetné socialniho podnikéni, prostfednictvim cilené podpory;

podporuji zaméstnavani jak ve vefejném, tak v soukromém sektoru
prostiednictvim opatieni, jako jsou pozitivni kroky a rezimy podpory pro
zaméstnavatele;

potiraji, omezuji a odstraiiuji diskriminaci intenzivn&j$im zvySovanim
informovanosti o nediskriminacnim zaméstnavani a piistupu k zaméstnani a
Skoli zaméstnavatele ohledné metod rozpozndvani a feSeni diskriminace a
jejich z&kladnich pficin, které zahrnuji protiromské smysleni a nevédomé
predsudky.

Zdravi a pristup ke kvalitni zdravotni péci a socialnim sluzbam

84

V souladu s tim, co bylo popsano v Komisi pfedlozeném navrhu doporuceni Rady o mostu k pracovnim

mistim — posileni zaruk pro mladé lidi, COM(2020) 277 final, 1. 7. 2020.
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Clenské staty by mély zajistit u¢inny rovny piistup ke kvalitnim sluzbam zdravotni
péce bez prekazek, a to zejména pro skupiny, které jsou nejvice ohrozeny nebo Ziji v
marginalizovanych ¢i odlehlych lokalitich, mimo jiné prostfednictvim opatieni,
ktera:

a)  podporuji a zlepsuji pfistup:

i)  romskych zen ke kvalitnim zdravotnim prohlidkam, screeningu,
ptedporodni a poporodni péci, poradenstvi a pomoci pii planovani
rodicovstvi, jakoz 1 k péci o sexudlni a reprodukéni zdravi, coz obecné
zajiStuji vnitrostatni sluzby zdravotni péce;

i)  romskych déti ke kvalitni primarni pé¢i a preventivnim opatfenim a
programim ockovani zacilenym na déti;

ili)  zranitelnych skupin Romu (starSich Rom®, Romu se zdravotnim
postizenim, romskych LGBTI+ osob, Romut kocujicich v rdmci Unie,
romskych pfislusnikli tfetich zemi a Romi bez statni piisluSnosti) ke
kvalitni zdravotni péci;

b)  podporuji zdravotnické mediatory a zvySuji informovanost Romu o primarnich
preventivnich opatienich, jako je podpora zdravého zivotniho stylu, prevence
zneuzivani navykovych latek a zlepSeni pfistupu ke sluzbam v oblasti
dusevniho zdravi;

C)  predchazeji diskriminaci Roma a bojuji proti ni prostfednictvim zvySovani
informovanosti o nediskrimina¢nim poskytovani zdravotni péce a ptistupu ke
zdravotni péci a prostiednictvim Skoleni zdravotniki, studenti mediciny a
zdravotnickych mediatorti ohledné metod rozpoznavani a feseni diskriminace a
jejich zékladnich pficin, vcetné protiromského smysleni a nevédomych
predsudkd;

d)  bojuji proti digitalnimu vylouceni Romi v pfistupu ke zdravotnickym sluzbam,
mimo jiné prostiednictvim preklenuti propasti v oblasti digitalnich dovednosti
potfebnych k pfistupu k informacim tykajicim se zdravi;

e)  predchazeji segregaci zdravotnickych sluzeb a odstranuji ji a zajist'uji uznavani
a ndpravu nespravedlnosti z minulosti, véetné nucené sterilizace romskych Zen;

f)  podporuji pfistup Romu ke studiu mediciny a vybizi k naboru Romu jako
zdravotnikli a zdravotnich mediatorl, zejména v regionech s vyznamnym
podilem romské populace;

g) bojuji proti potencidlnim propuknutim nakazy v marginalizovanych nebo
odlehlych lokalitach obydlenych Romy a ptedchaze;ji jim;

h)  zlepSuji pfistup osob se zdravotnim postizenim, starSich osob a déti bez
rodi¢ovské péce ke sluzbam poskytovanym na Grovni komunity a rodiny (napf.
sluzby tykajici se rozvoje, socidlni bydleni, centra denni péce pro osoby se
zdravotnim postizenim nebo sité péstounil);

1)  predchazeji institucionalizaci a podporuji prechod od institucionalni péce k
péci poskytované na urovni komunity a rodiny, a to prostfednictvim podpory
rodin v nejisté situaci a lidi se zdravotnim postizenim (napiiklad formou
poradenskych sluzeb a finan¢nich pobidek, distribuce potravinové pomoci,
podpory bydleni a sluzeb v oblasti rozvoje);

24

CS



CS

J)  podporuji vyménu a pienos osvéd¢enych postuplt v souvislosti s vefejnym
zdravim pro Romy napfiklad vyuzitim ramce Komise a ¢lenskych statd v
oblasti vefejného zdravi v Ridici skupiné pro podporu zdravi, prevenci chorob
a zvladani nepfenosnych nemoci.

Pristup k vhodnému, desegregovanému bydleni a zakladnim sluZbam

10.

Clenské staty by mély zajistit rovné zachazeni s Romy, pokud jde o piistup k
vhodnému, desegregovanému bydleni a zdkladnim sluzbam, mimo jiné
prostiednictvim opatieni, ktera:

a)  zajistuji pfistup k zakladnim sluzbam — jako je kohoutkova voda, bezpecna a
c¢ista pitna voda®, odpovidajici hygienické zatizeni a sluzby tykajici se sbéru
odpadu a nakladani s nim, environmentalni sluzby, elektfina, plyn, doprava,
finan¢ni sluzby a digitalni komunikace — a fyzické infrastruktuie diky ochrané
kontinuity zékladnich vetfejnych sluzeb, a to za normélnich okolnosti i béhem
pandemii, ekologickych katastrof a jinych krizi;

b)  monitoruji a odstraiuji jakoukoli izemni segregaci a predchazeji ji a prosazuji
desegregaci pomoci konkrétnich planii feSeni problému s bydlenim pii zapojeni
mistnich komunit a dot¢enych romskych komunit;

c)  podporuji a posiluji vetejné organy odpovédné za bydleni, zékladni sluzby a
normy v oblasti Zivotniho prostfedi, jakoz 1 dal$i relevantni subjekty v této
oblasti, mimo jiné tim, Ze jim poskytuji nezbytné pravomoci a zdroje k
mapovani potieb v oblasti bydleni, monitorovani segregace a provadéni
komplexnich regula¢nich nebo podplrnych opatieni;

d) predchazeji nucenému vystéhovavani diky vc€asnému varovani a mediaci,
organizuji podporu pro osoby, jimz vystehovani hrozi, a zajiStuji vhodné
nahradni bydleni, a to se zvlastnim zamé&trenim na rodiny;

e)  zlepsuji zivotni podminky Romi a fesi negativni dopad vystaveni znecisténi a
kontaminace na zdravi a piredchdzeji mu;

f)  poskytuji Romiim bez domova socialni podporu a ptistup k béznym sluzbam;

g) zajistuji rovny pfistup k socidlnimu bydleni prostiednictvim stanoveni
podminek piistupu, které uptednostituji socialni potieby;

h)  podporuji programy integrovaného bydleni zaméfené na marginalizované
Romy, které kombinuji mikrouvéry na stavbu a Udrzbu bydleni s programy
finan¢ni gramotnosti a spofeni, odbornou pfipravou v oblasti stavebnictvi a
aktiva¢nimi opatfenimi;

i)  podporuji vystavbu a provoz tabofist’ pro Travellery.

Partnerstvi a institucionalni kapacity

Zapojeni a podpora narodnich kontaktnich mist pro Romy

11.

Clenské stity by mély narodnim kontaktnim mistim pro Romy poskytnout
odpovidajici potiebné zdroje, zaméstnance, mandat a politickou vahu, aby mohla
ucinné koordinovat a monitorovat vnitrostatni politiky tykajici se rovnosti, za€lenéni
a ucCasti Romu, v¢etné dosahu na mistni uroven.

85

Viz ¢lanek 16 ve spojeni s 31. bodem odivodnéni ndvrhu smérnice o jakosti vody uréené k lidské
spotiebé (ptepracované znéni) (ST_606_2020 REV_1).
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12.

13.

Clenské staty by mély narodnim kontaktnim mistéim pro Romy umoznit usnadiiovani
zapojeni romské obcCanské spole¢nosti do vytvareni, provadéni, monitorovani a
pfezkumu vnitrostatnich strategickych ramci tykajicich se Romt a mistnich akénich
plant, a to prostfednictvim reformy postupt vnitrostatnich romskych platforem.

Clenské staty by mély zajistit, aby byla narodni kontaktni mista pro Romy zapojena
do pfipravy politik socidlniho zaclefiovani a univerzélnich sluzeb s cilem zvysit
jejich relevanci pro Romy a dosah, ktery nabizeji, a to v pfislusnych ptipadech mimo
jiné v rozhodovani o programovani a monitorovani unijnich financ¢nich prostredk.

Zapojeni organii pro podporu roviného zachazeni

14.

15.

Clenské staty by mély podpotit organy pro podporu rovného zachazeni, aby mohly
fungovat ucinné a nezavisle a spolupracovat se vsemi piislusSnymi subjekty, vcetné
narodnich kontaktnich mist pro Romy, vefejnych organti, organizaci obcanské
spolecnosti a soukromého sektoru. V ramci této podpory by orgdnim pro rovné
zachazeni mélo byt umoznéno:

a) zabyvat se pfipady diskriminace, nenavistnych vyrok a trestnych ¢int z
nenavisti a usilovat o strategické soudni spory;

b)  fesit nedostate¢né oznamovani diskriminace, nenavistnych vyrokii a trestnych
¢indl z nenavisti a zvySovat informovanost Romil o jejich pravech;

C)  provadét vyzkum v oblasti rovnosti a diskriminace Romut a shromazdovat v
této souvislosti Udaje;

d)  budovat kapacity romské obcanské spole¢nosti a spolupracovat s ni s dirazem
na pfistup k pravni ochrané¢ a prosazovani pravnich ptedpisi tykajicich se
rovnosti,

e)  poskytovat pokyny a Skoleni pro vetejné i soukromé organizace a média.

Clenské staty by mély zajistit, aby organy pro rovné zachazeni byly tizce zapojeny

do ptipravy, provadéni, monitorovani a pfezkumu vnitrostatnich strategickych ramct

pro rovnost, zaclenéni a ucast Romi a pfislusnych programii financovani Unie a

mohly k nim u¢inné pfispivat, mimo jiné tim, Ze:

a)  budou vyuzivat poradenstvi organt pro rovné zachazeni ohledné norem pro
provadéni vnitrostatnich strategickych ramcii s cilem zajistit vétsi diiraz na
pfedchéazeni diskriminaci a boj proti ni pfi jejich pfipravé a provadéni, mimo
jiné feSenim protiromského smysleni, vcetné snahy odstranit strukturalni
diskriminaci;

b)  orgdny pro rovné zachazeni budou zapojeny do struktur ziizenych za Gcelem
dohledu nad provddénim, monitorovanim a pfezkumem vnitrostatnich
strategickych rdmcti  tykajicich se Romid a do vybori povéfenych
monitorovanim piisluSnych fonda Unie.

Mobilizace mistnich a regionélnich zicastnénych stran

16.

17.

Clenské staty by mély zapojit regiondlni a mistni organy a mistni obcanskou
spole¢nost do pfipravy, provadéni, monitorovani a piezkumu vnitrostatnich
strategickych ramct.

Clenské staty by mély vybizet regiondlni a mistni organy, aby v ramci svych
pravomoci vypracovavaly nebo aktualizovaly své mistni akéni plany, plany
desegregace nebo strategické ramce pro rovnost, zaclenéni a ucast Romu. Tyto ak¢ni
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18.

19.

20.

plany nebo strategické ramce by mély zahrnovat opatieni, vychozi a referenéni
hodnoty, méfitelné cile a piidélovani finan¢nich prostiedk.

Clenské staty by mély zajistit spolupraci mezi Gstiednimi a mistnimi orgény v oblasti
piipravy a provadéni programt financovani Unie souvisejicich s pfedchazenim
diskriminaci Romil a jejim feSenim s cilem zajistit zohlednéni rovnosti, zaclenéni a
ucasti Romu v pritb¢hu pripravy, provadéni, monitorovani a hodnoceni programt a
zlepS$it smérovani unijnich finan¢nich prostiedkl na mistni Groven.

Clenské staty by mély prosazovat inkluzi, rozmanitost a pozitivni kroky s cilem
zajistit, aby vefejné instituce na mistni a regiondlni Urovni najimaly romské
odborniky.

Clenské staity by mély posilit a uznat zastoupeni Romd na mistni urovni
prostiednictvim mobilizace komunit, tedy komunitné vedeného mistniho rozvoje.

Spolupréce s obcanskou spolecnosti

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

Clenské staty by mély prosazovat socidlni inovace, partnerstvi a spolupraci mezi
organy vefejné moci a romskou a proromskou ob¢anskou spole¢nosti.

Clenské staty by mély plné vyuZivat vnitrostatni romské platformy a jakékoli jiné
prostiedky spoluprace a dialogu v rdmci Clenskych stati s cilem zapojit romskou a
proromskou obcanskou spole¢nost a dalSi zucastnéné strany transparentné a
inkluzivné do pfipravy, provadéni, monitorovani a prezkumu vnitrostatnich
strategickych ramct tykajicich se Romil a mistnich akénich plant.

Clenské staty by meély podporovat obcanskou spolecnost pfi monitorovani a
oznamovani trestnych ¢inli z nendvisti a nendvistnych vyroki namifenych proti
Romiim a poméhat obétem pii oznamovani téchto ¢inl a vyrokd.

Clenské staty by mély zajistit financovani na podporu plurality a nezavislosti romské
a proromské obcanské spolecnosti, véetné organizaci romské mladeze, a tudiz jim
jakozto nezéavislym kontrolnim organizacim umoznit monitorovani vnitrostatnich
strategickych ramct tykajici se Roml a podavani zprav o nich, a zachovat jejich
spravni kapacitu.

Clenské staty by mély zapojit ob&anskou spoleénost a romské komunity v prabéhu
celého programového cyklu unijnich fondd, a to na celostatni, regiondlni i mistni
urovni (i jakozto ¢leny pfislusnych monitorovacich vybori unijnich fondd).

Clenské staty by mély podporovat budovani kapacit a vedeni v romské ob¢anské
spolecnosti, vCetné organizaci mladeze, aby se dotCené subjekty a organizace mohly
zapojit do vSech fazi politického cyklu a vetejného Zivota obecné.

Clenské staty by mély podporovat meziodvétvovou ¢innost a §irsi aliance pro rovnost
a zaclenovani a zapojit tak vladu, obcanskou spolecnost, podniky a pramysl,
akademickou obec a vyzkumné pracovniky. To by mohlo vést ke spolecnym
opatfenim subjekti, které podporuji rovnost Zen a muzi, bojuji proti rasismu, rasové
diskriminaci, xenofobii a souvisejici nesnasenlivosti nebo héji prava déti, starSich
Romi, romskych LGBTI+ osob, osob se zdravotnim postizenim, Zadateli o azyl,
uprchlikl a jinych migrantl a osob bez statni piislusnosti.

Financovani

28.

Clenské staty, zejména ty, které ¢eli zavazngj§im problémiim souvisejicim s rovnosti,

zaclenénim a ucasti Romu a/nebo v nichz ziji vétsi romské komunity, by mély pln¢ a
optimalné vyuzivat obecné a cilené unijni a vnitrostatni fondy relevantni z hlediska
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

pfedchazeni diskriminaci Romii a jejiho feSeni, coz miiZze zahrnovat vybér
specifickych cili podpory socialniho a ekonomického zaclenéni znevyhodnénych
skupin a marginalizovanych komunit, jako jsou Romové® a zajidténi Gginné
koordinace unijnich a wvnitrostatnich zdroji financovani relevantnich z hlediska
rovnosti a socialniho a ekonomického zaclenéni Romu.

Clenské staty by mély zajistit ucast regionalnich, mistnich, méstskych a jinych
organt vefejné moci, hospodarskych a socidlnich partnerii a ptislusnych subjektt
zastupujicich ob¢anskou spolecnost, nevladnich organizaci a subjektii zodpovédnych
za prosazovani socialniho zaclenéni, zakladnich prav a nediskriminace na celém
procesu piipravy, provadéni, monitorovani a hodnoceni unijnich programu, vcéetné
zastoupeni v monitorovacich vyborech.

Clenské staty by mély ptidélovat dostate¢né vnitrostatni prostfedky na provadéni
politickych opatfeni podle strategického ramce EU pro rovnost, zaclenéni a ucast
Romt a podle vnitrostatnich strategickych ramct a zajistit, Ze tato opatieni budou
odrazet skute¢né potieby romskych komunit a budou umérnd velikosti romskych
komunit a problémuim, jimz Celi.

Clenské staty by mély zajistit, aby narodni plany na podporu oZiveni a odolnosti®
podporovaly zaclenéni zranitelnych skupin, vcetné Romi a dalSich osob
mensinového rasového nebo etnického ptivodu.

Clenské staty by mély zlepsit p¥ipravu, provadéni, monitorovani a hodnoceni
programti EU nebo strukturdlnich reforem zaméfenych na socialni a ekonomické
zaclenéni mensin, napiiklad pozddanim o technickou pomoc v ramci programu na
podporu strukturéalnich reforem.

Clenské staty by mély podporovat vyuzivani vnitrostatnich a unijnich finanénich
prostiedkil k budovani kapacit ustfednich a mistnich orgénii a organizaci obCanské
spolecnosti a k vymén€ osvédcenych postupli mezi nimi, aby tyto orgény a
organizace mohly pfispivat k provadéni opatfeni zaméfenych na boj proti
diskriminaci Romil urychlenim zajiStovani jejich rovnosti a za€lenéni, a to mimo jiné
prostfednictvim boje proti segregaci a podpory ucasti Rom.

Clenské staty by mély Fesit potfeby financovani na mistni Girovni, véetng méstskych
oblasti, s cilem poskytnout udrzitelnou podporu kocovnym Romim na uzemi EU, a
to mimo jiné zajisténim jazykové vyuky, predskolniho vzdélavani a péce, vefejnych
sluzeb zaméstnanosti, socialnich pracovnikii, mediatort atd.

Monitorovani vnitrostatnich strategickych ramcu tykajicich se Romii a podavani zprav

35.

Clenské staty by mély naleZité monitorovat a hodnotit provadéni vnitrostatnich
strategickych ramct pomoci souboru ukazateld, ktery sestavily Agentura Evropskeé
unie pro zékladni prava (déale jen ,,FRA®), narodni kontaktni mista pro Romy,
narodni statistické Ufady a Komise prostfednictvim pracovni skupiny pro ukazatele a
podavani zprav v souvislosti s Romy, koordinované agenturou FRA®.

86
87

88

Viz zejména ¢1. 4 odst. 1 body v) a viii) navrhu ESF+, COM(2018) 382 final.

Névrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje facilita na podporu oziveni a

odolnosti, COM(2020) 408 final.
Pfiloha 2 dokumentu COM(2020) 620 final a R&mec pro monitorovani strategického rdmce EU pro
rovnost, za¢lenéni a (i¢ast Romu — cile a indikétory.
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36.

37.

38.

39.

S ohledem na cile Unie a hlavni cile stanovené ve sdéleni by ¢lenské staty do
vnitrostatnich strategickych ramci tykajicich se Rom mély zahrnout vnitrostatni
kvantitativni a/nebo kvalitativni cile ptizptisobené vnitrostaitnim podminkdm a
dostupnym moznostem shromazdovani udaji o rovnosti rozdélenych podle
etnického ptivodu (nebo zastupnych tdaji) a stdvajicim poznatkiim.

Clenské staty by mély Komisi oznamit veskera opatieni piijata v souladu s timto
doporucenim do Cervna 2023. Poté by ¢lenské staty mély Komisi jednou za dva roky
informovat o probihajicich a novych opatienich, vcetné jakéhokoli pokroku
dosazen¢ho v jednotlivych tematickych oblastech pifi provadéni wvnitrostatnich
strategickych ramct tykajicich se Romu. Zpravy c¢lenskych statti budou pouzity jako
podklad pro dvouleté a hodnotici zpravy Komise Evropskému parlamentu a Rad¢ o
provadéni strategického ramce EU pro rovnost, zac¢lenéni a i¢ast Romu.

Clenské staty by mély zajistit, aby narodni zpravy o rovnosti, zadlenéni a udasti
Romu byly zvefejnény za ucelem zvySeni transparentnosti a zisk&vani politickych
poznatkl, a v pfislusnych pfipadech zajistit projedndni vnitrostatni strategie a
hotovych zprav o provadeni ve vnitrostatnich parlamentech.

Agentura FRA by meéla v letech 2020, 2024 a 2028 provést pravidelny prizkum
zaméfeny na Romy s cilem ziskat Gdaje potifebné pro zjisténi vychoziho stavu,
vysledki v poloviné¢ obdobi a konecnych vysledkli, odrazejici pfipadnou zménu
situace Roml. Agentura FRA by rovnéz méla podpofit ¢lenské staty v jejich Usili o
shromazdéni relevantnich idaji o rovnosti, podpofit Komisi pfi monitorovani a
provadéni analyz a podpofit ndrodni kontaktni mista pro Romy pfi podévani zprav, a
to s pomoci pracovni skupiny pro ukazatele a podavani zprav v souvislosti s Romy.

Toto doporuceni nahrazuje doporuc¢eni Rady ze dne 9. prosince 2013 o uc¢innych opatitenich v
oblasti integrace v &lenskych statech®.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné

89

Ut vést. C 378, 24.12.2013, s. 1.
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