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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Whiosek dotyczacy zalecenia Rady w sprawie ram na rzecz rownouprawnienia, wlaczenia
spolecznego iudzialu Roméw stanowi odpowiedZ na istniejaca na szczeblu Unii
Europejskiej potrzebe zwalczania dyskryminacji i osiggnigcia roéwnego traktowania
najwigkszej mniejszosci etnicznej Europy, wtym za posrednictwem promowania
rownouprawnienia i wlaczenia spolecznego i gospodarczego. Niniejszy wniosek zostat
przedstawiony wraz z komunikatem Komisji Europejskiej pt. ,,Unia rownoS$ci: unijne ramy
strategiczne na rzecz rdéwnouprawnienia, wlgczenia spotecznego i udzialu Romoéw
(,.komunikat™)!, ktory obejmuje zalozenia i gtéwne cele UE oraz proponuje stosowanie
zestawu wskaznikow (zatgcznik 2 do komunikatu).

Zwalczanie dyskryminacji i wykluczenia spolecznego i gospodarczego ma jeszcze wieksze
znaczenie w kontekscie kryzysu, w trakcie ktorego istnieje prawdopodobienstwo wzrostu
ubdstwa i nierbwnosci strukturalnych. W zwigzku ztym $rodki rehabilitacji spolecznej
powinny dociera¢ do wszystkich, w szczeg6lnosci do osob znajdujacych si¢ w najbardziej
niekorzystnej sytuacji, bez wzgledu na pte¢, ras¢ lub pochodzenie etniczne, religic lub
Swiatopoglad, niepelnosprawnos$¢, wiek lub orientacje seksualng. Przewodniczaca Komisji
Ursula von der Leyen zobowigzata si¢ promowaé¢ Uni¢ rownosci ijest zdecydowana
»zapewnic, by rownosé znalazla si¢ w centrum uwagi W procesie odbudowy”.

Dobiega konca okres obowigzywania ,,Unijnych ram dotyczacych krajowych strategii
integracji Romow do 2020 r.” przyjetych przez Komisje w dniu 5 kwietnia 2011 r. Do jej
glownych celow nalezato rozwigzanie problemu wykluczenia spotecznego i gospodarczego
Romow w UE oraz w krajach objetych procesem rozszerzenia przez propagowanie rOwnego
dostepu do edukacji, zatrudnienia, opieki zdrowotnej i mieszkalnictwa. W ramach tych
wezwano panstwa cztonkowskie do opracowania krajowych strategii integracji Roméw
i okreslenia krajowych celow na podstawie celow integracji Romow w powyzszych czterech
obszarach. W 2013 r. Rada przyjela zalecenie * w sprawie skutecznych $rodkow integracji
Romow w panstwach cztonkowskich. Byt to pierwszy unijny instrument ,,miekkiego prawa”
ukierunkowany wyraznie na Romoéow. W zaleceniu tym unijne ramy wzmocniono poprzez:

. zapewnienie wytycznych dla panstw czlonkowskich dotyczacych zwigkszenia
skutecznos$ci krajowych srodkow majacych na celu poprawe integracji Romoéw oraz
skuteczniejszego wdrazania ich krajowych strategii integracji Romow;

. zalecenie, by panstwa czlonkowskie podejmowaty skuteczne dziatania polityczne
w celu zapewnienia réwnego traktowania RomoOw, w tym rownego dostgpu do
edukacji, zatrudnienia, opieki zdrowotnej i mieszkalnictwa oraz wskazania
mozliwego sposobu osiggniecia kazdego z czterech celéw (zapewnienie rownego
dostepu do edukacji, zatrudnienia, opieki zdrowotnej i mieszkalnictwa);

J stwierdzenie, ze cele mozna osiaggna¢ dzigki dzialaniom ogolnym albo
ukierunkowanym, w tym szczegélnym inicjatywom zapobiegajacym defaworyzacji

! COM(2020) 620 final.

2 COM(2011) 173 final.

Zalecenie Rady zdnia 9 grudnia 2013r. wsprawie skutecznych $rodkow integracji Romow
w panstwach cztonkowskich (Dz.U. C 378 7 24.12.2013, s. 1).
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lub ja rekompensujacym lub dzigki polaczeniu takich dziatan, przy czym szczegdlng
uwage nalezy zwracac na aspekt plci;

J zwrdcenie wigkszej uwagi na zwalczanie dyskryminacji poprzez wyrazne odniesienie
do antycyganizmu i rozszerzenie prac w zakresie integracji Romow na nowe obszary
horyzontalne i strukturalne wykraczajace poza zatrudnienie, edukacje, opieke
zdrowotng i mieszkalnictwo; oraz

J wezwanie panstw cztonkowskich do corocznego informowania Komisji, poczawszy
od 2016 r., o wszelkich $rodkach wprowadzonych zgodnie z zaleceniem i wszelkich
postepach we wdrazaniu strategii.

W konkluzjach Rady ds. Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Ochrony Konsumentow
(EPSCO) zdnia 8 grudnia 2016r.* zaapelowano do Komisji, by .przeprowadzita
srodokresowy przeglad unijnych ram dotyczacych krajowych strategii integracji Romow
do 2020 r. i zaproponowala strategi¢ integracji Romow po 2020 r. obejmujaca propozycje
zmiany zalecenia Rady”. Komisja przeprowadzila szczegélowag ocene unijnych ram’, ktora
przyquo w grudniu 2018 r., i opublikowata dokument roboczy stuzb Komisji dotyczacy tej
oceny"’.

Z oceny ikonkluzji wyciaggnietych zniej przez Rade, Parlament Europejski i kilka
ogdlnoeuropejskich i krajowych organizacji spoleczefistwa obywatelskiego’ wynika
potrzeba odnowienia i zwigkszenia zobowigzania na rzecz rownouprawnienia Romow.
Zobowigzanie to powinno zapewni¢ zwrocenie szczegolnej uwagi na niedyskryminacje, ktora
obejmuje zwalczanie antycyganizmu i podjecie dziatan w czterech obszarach spoteczno-
gospodarczych, w ktorych nalezy poprawi¢ wlaczenie: edukacja, zatrudnienie, opicka
zdrowotna i mieszkalnictwo®. Powinno ono réwniez odzwierciedlaé potrzeby okreslonych
grup iro6znorodnos$¢ spolecznosci romskiej; angazowac¢ ludno$¢ romska w opracowanie,
wdrazanie, monitorowanie 1iocen¢ strategii na rzecz rownouprawnienia 1 wlaczenia
spolecznego; przyczynia¢ si¢ do usprawnien w zakresie okreslania celéw, gromadzenia
danych, monitorowania i sprawozdawczosci; oraz zwigksza¢ uwrazliwienie glownych
strategii politycznych na rbwnouprawnienie i wiaczenie spoteczne Roméow.

Konkluzje Rady EPSCO zdnia 8 grudnia 2016 r., Przyspieszenie procesu integracji Romow

(15406/16).
> COM(2018) 785 final.
6 SWD(2018) 480 final.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 lutego 2019 r. w sprawie konieczno$ci wzmocnienia
strategicznych unijnych ram dotyczacych krajowych strategii integracji Roméw po 2020 r. i bardziej
zdecydowanej walki z antycyganskoscia (P8_TA(2019)0075). Konkluzje Rady EPSCO zdnia 24
pazdziernika 2019 r. w sprawie gospodarki dobrobytu (13432/19), w ktorych wezwano Komisje do
odnowienia zobowigzania na rzecz integracji Romoéw. Ponadto w trakcie Konferencji Wysokiego
Szczebla w sprawie unijnych ram dotyczacych krajowych strategii integracji Romoéw, ktora miata
miejsce w Bukareszcie w dniach 4-5 marca 2019 r., uczestnicy wezwali Komisje do zaproponowania
ambitnych nowych unijnych ram po 2020r., apanstwa czlonkowskie ikraje objete procesem
rozszerzenia do zwigkszenia ich zobowigzan na rzecz integracji Romow. Informacje przekazane przez
prezydencje (7003/19, 14.3.2019 1.).

W odniesieniu do potrzeby wickszego skupienia na zwalczaniu antycyganizmu i dyskryminacji
w unijnych ramach po 2020 r., zob. zalecenia ekspertéw opracowane w nastepstwie konferencji pt.
,Jaki sposob zwalczania antycyganizmu nalezy przewidzie¢ w unijnych ramach dotyczacych Romow
po 2020 r.?”. (Wieden, 27.11.2018 r.).
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W lipcu 2019 r. premierzy panstw Batkanéw Zachodnich zatwierdzili deklaracj¢ dotyczaca
integracji Roméw®, zobowiazujac sic do osiagniecia do czasu przystapienia konkretnych
postepéw w obszarze edukacji, zatrudnienia, opieki zdrowotnej, mieszkalnictwa, ewidencji
ludnosci i niedyskryminaciji.

We wrzesniu 2019 r. Komisja przyjeta sprawozdanie z wdrazania krajowych strategii
integracji Romow dotyczace 2019 r.10

Europa ma przed soba jeszcze dluga droge do osiagni¢cia réwnouprawnienia
spolecznosci romskiej. Obecnie nadal ma miejsce marginalizacja Romow i znaczny odsetek
zamieszkujacej kontynent ludnosci romskiej, ktorej liczbe szacuje si¢ na 10-12 min*!, wciaz
doswiadcza dyskryminacji, antycyganizmu i wykluczenia spolecznego i gospodarczego
W swoim codziennym zyciu. Zjawiska te s3 wzajemnie powigzane. ROwnouprawnienie nie
istnieje w przypadku utrzymywania si¢ dyskryminacji, a skuteczne zwalczenie dyskryminacji
nie jest mozliwe bez rozwigzania problemu antycyganizmu i poprawy wiaczenia spotecznego
i gospodarczego oraz udzialu spolecznos$ci romskiej. Potencjat dzieci romskich jest
ograniczony, poniewaz zbyt wiele z nich nie ma réwnego dostepu do edukacji ze wzglgedu na
ubostwo, wykluczenie i dyskryminacjg.

Zgodnie z dostgpnymi danymi zgromadzonymi przez Agencj¢ Praw Podstawowych Unii
Europejskiej w latach 2011, 2016 i 2019, ogolny postep w zakresie integracji Romow jest
ograniczony od 2011 r., chociaz wystepuja znaczne roznice migdzy obszarami polityki
i panstwami'?. Wickszo§¢ postepow osiagnicto w obszarze edukacji (w tym zmniejszenie
skali zjawiska wczesnego konczenia nauki i poprawe wskaznikOw uczestnictwa we wczesnej
edukacji, opiece inauce szkolnej, odnotowano jednak wzrost segregacji). Pomimo
ograniczenia ryzyka ubdstwa i poprawy subiektywnie postrzeganego stanu zdrowia Romow,
opieka zdrowotna nadal jest ograniczona. Nie osiggni¢to zadnych istotnych statystycznie
postepow w zakresie dostepu do zatrudnienia, a odsetek mtodziezy romskiej, ktora nie
pracuje, nie ksztalci si¢ ani nie szkoli, de facto wzrésl. Sytuacja mieszkaniowa nadal jest
skomplikowana i stanowi jedno z najwickszych wyzwan, z jakimi mierzy si¢ spoteczno$c¢
Romska w Unii Europejskiej ipoza nig. Antycyganizm wciaz budzi powazne obawy.
Jednoczesnie istnieja pewne dowody potwierdzajace nieznaczne ograniczenie liczby
przypadkoéw dyskryminacji wobec ludnosci romskiej podczas korzystania z pewnych
rodzajow ushug. Zgodnie z dyrektywag Rady 2000/43/WE zdnia 29 czerwca 2000 r.
wprowadzajaca w zycie zasad¢ rownego traktowania osob bez Wz%lqdu na pochodzenie
rasowe lub etniczne (,dyrektywa w sprawie réwnosci rasowej”)", Komisja wszczeta
przeciwko trzem panstwom postgpowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego z powodu segregacji szkolnej dzieci romskich**.

Wybuch  pandemii COVID-19 uwidocznit skrajne narazenie  wykluczonych
I zmarginalizowanych spolecznos$ci romskich zarowno na krotkoterminowe negatywne skutki
zdrowotne, jak i $rednioterminowe skutki spoteczno-gospodarcze. Romskie dzieci zyjace
W spotecznosciach marginalizowanych nalezg do osob najbardziej dotknietych pandemis.

Deklaracja Batkanow Zachodnich w sprawie integracji Roméw w ramach procesu rozszerzenia UE,

zatwierdzona w trakcie szczytu przywodcow panstw podczas szczytu Balkanéw Zachodnich

w kontekscie procesu berlinskiego w Poznaniu w dniu 5 lipca 2019 r.

10 COM(2019) 406 final oraz SWD(2019) 320 final.

1 Zob. szacunki Rady Europy na 2012 r.

12 Sprawozdanie z oceny Unijnych ram dotyczgcych krajowych strategii integracji Roméw do 2020,
COM(2018) 785 final.

13 Dz.U. L 180 z 19.7.2000, s. 22.

1 CZ, HU, i SK.
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Zbyt wiele romskich dzieci mieszkajacych w gospodarstwach domowych pozbawionych
infrastruktury informatycznej lub elektrycznos$ci nie ma mozliwosci uczenia si¢ na odlegtos¢.
Kryzys ujawnit rowniez pilng potrzebe skuteczniejszej reakcji politycznej na szczeblu
europejskim.

Utrzymywanie si¢ nierdwnosci i marginalizacja systemowa oznaczaja utrate kapitatu
ludzkiego i zasobow dla gospodarek Europy. Niedogodnosci, jakich do§wiadcza spoteczno$é
romska, wplywaja na gospodarke ispoleczenstwa w calej Europie. W panstwach,
w ktorych odsetek Romow jest wigkszy, grupa ta stanowi rosngcg cze$¢ ludnosci w wieku
szkolnym iprzysztej sily roboczej. Postep w zakresie wlgczenia spolecznego
i gospodarczego Romoéw moze przyczyni¢ sie do ograniczenia niedoboru sily roboczej
i kwalifikacji w czasach niekorzystnych trendéw demograficznych, zmniejszenia wydatkow
socjalnych oraz przyniesienia korzys$ci gospodarce. Inwestycje w lepsza edukacje
I podnoszenie kwalifikacji wykluczonej uprzednio sity roboczej moze mie¢ pozytywny
wplyw na wzrost wydajnosci. Unia Europejska musi skuteczniej zwalcza¢ problem
nierownosci, zapewniajgc, by Romowie mogli korzysta¢ w petni z systemdéw ochrony
socjalnej, oraz zagwarantowaé, by Romowie mogli wykorzystywa¢ swoj potencjat w celu
wnoszenia ogllnego wktadu na rzecz gospodarki i spoteczenstwa, co przyczyni si¢ do
osiaggniecia lepszych wynikow spotecznych i gospodarczych dla wszystkich. Niniejszy
wniosek, w polaczeniu z komunikatem, przyjety w tym samym czasie przez Komisje,
moze przyczyni¢ si¢ do rozwigzania problemu nieréwnosci dotykajacego ludnosé
romska i doprowadzi¢ do poprawy wynikéw spolecznych w przypadku wszystkich.

W niniejszym wniosku w sprawie zalecenia podsumowano $rodki zgtoszone przez panstwa
cztonkowskie od 2016 r. zgodnie z zaleceniem Rady z 2013 r. oraz dokonano ich przegladu
i rozszerzenia. Ma on na celu odnowienie i zastgpienie instrumentu z2013r. dzigki
zapewnieniu panstwom czlonkowskim ulepszonych wytycznych i potwierdzeniu ich
odnowionego dlugoterminowego zobowigzania na rzecz rozwigzania utrzymujacych si¢
probleméw i wyzwan, zjakimi mierzy sie spoteczno$¢ romska, ktore mogg zostaé
spotegowane przez pandemi¢ COVID-19 i jej skutki.

Stanowi on uzupehlienie komunikatu. Obie inicjatywy stanowig unijne ramy strategiczne
dotyczace RomOw do 2030r., ktére opracowano w celu uwzglednienia wnioskow
Z poprzednich unijnych ram dotyczacych krajowych strategii integracji Romow do 2020 r.
w odniesieniu do obszarow interwencji, monitorowania i zglaszania celow, koordynacji
miedzysektorowej, finansowania i zaangazowania roznych zainteresowanych stron.

Whiosek podzielono na pig¢ rozdziatow:

1. rozdzial dotyczacy trzech celéw horyzontalnych opracowanych w celu zapobiegania
I zwalczania dyskryminacji dzigki promowaniu: (i) rOwnouprawnienia, (ii) wlaczenia
spotecznego 1 (iii) udziatlu Romow;

2. rozdziat dotyczacy czterech celow sektorowych: edukacji, zatrudnienia, opieki
zdrowotnej i ustug spotecznych oraz mieszkalnictwa i podstawowych ustug;

3. rozdzial dotyczacy partnerstw i zdolno$ci instytucjonalnych;

4, rozdzial dotyczacy finansowania;

S. rozdzial dotyczacy monitorowania i przedktadania sprawozdan.

Whiosek stworzono w celu zapewnienia synergii z nowymi inicjatywami opracowanymi na
szczeblu europejskim i obejmujacymi okres do 2030 r. oraz z wykorzystaniem funduszy
unijnych w celu usprawnienia wdrazania na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym.
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. Spéjnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Zalecenie jest spojne zistniejacymi przepisami w dziedzinie réwnouprawnienia.
Opracowano je na podstawie unijnych ram dotyczacych krajowych strategii integracji
Romow, ktorych okres obowigzywania ma uptyngé w 2020 r., i w petni uwzgledniono w nim
ustalenia z oceny. Odnawia ono i zastepuje zalecenie Rady z 2013 r. w sprawie skutecznych
srodkow integracji Romow w panstwach czlonkowskich, aby zapewni¢ panstwom
cztonkowskim odpowiedniejsze i skuteczniejsze wytyczne w sprawie sposobu przyspieszenia
osiggania postepéw w kierunku rownouprawnienia, wigczenia spotecznego i udziatu Romow
W Ciagu nastepnych 10 lat.

Whiosek jest spdjny z unijnymi przepisami dotyczgcymi rownouprawnienia, w szczegolnosci
dyrektywa w sprawie réwnosci rasowej, w ktorej zakazano dyskryminacji ze wzgledu na
pochodzenie rasowe lub etniczne w obszarze zatrudnienia, ochrony spotecznej, $wiadczen
spotecznych, edukacji oraz dostgpu do dobr i ustug oraz dostarczania débr i ustug publicznie
dostepnych®, i przewiduje ich skuteczne wdrozenie. Wniosek jest rowniez spdjny
z zaleceniem Komisji (UE) 2018/951'°, w ktérym ustanowiono normy skutecznego
i niezaleznego funkcjonowania organéw do spraw propagowania rownego traktowania
(,;,organéw ds. rownosci”) utworzonych zgodnie z dyrektywa w sprawie rownosci rasowej’’.
Jest rowniez zgodny z Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, w ktdrej zakazano
jakiejkolwiek dyskryminaciji, w tym ze wzgledu na rasg i pochodzenie etniczne'®. Zwalczanie,
za pomocg $rodkéw prawnokarnych, pewnych form i przejawow rasizmu i ksenofobii jest
takze celem decyzji ramowej Rady 2008/913/WSiSW™.

Obecny wniosek opracowano w celu wdrozenia Europejskiego filaru praw socjalnych
w wyniku wzmocnienia zasady 3 dotyczacej ,,rownych szans” i odniesienia jej do kilku

innych zasad. Opiera si¢ ona rowniez na Agendzie 2030 i celach zrownowazonego rozwoju
ONZ.

Whiosek jest spojny z najnowszymi strategiami w obszarze rownouprawnienia, takimi jak
strategia na rzecz rOwnouprawnienia pici na lata 2020-2025%, plan dziatania UE przeciwko
rasizmowi na lata 2020-2025% i przyszta strategia na rzecz rownosci 0osob LGBTI+, ktore
dotycza odpowiednio szczegblnej sytuacji kobiet romskich io0s6b LGBTI+ pochodzenia
romskiego, oraz ze Strategia UE w zakresie praw ofiar?.

. Spojnosé z innymi politykami Unii

Whiosek jest spdjny z innymi strategiami politycznymi UE, w szczegolnosci Europejskim
filarem praw socjalnych opracowanym w celu zwigkszenia sprawiedliwosci spotecznej bez
wzgledu na pte¢, rase lub pochodzenie etniczne, religi¢ lub $wiatopoglad, niepetnosprawnosé,
wiek lub orientacje seksualng. Nalezy do szczegolnych inicjatyw majacych na celu wdrozenie

1 Dyrektywa Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajaca w zycie zasade rownego

traktowania 0sob bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne (,,dyrektywa w sprawie réwnosci

rasowe;j”), (Dz.U. L 180 z 19.7.2000, s. 22).

Zalecenie Komisji (UE) 2018/951 z dnia 22 czerwca 2018 r. w sprawie norm dotyczacych organow ds.

réwnos$ci (Dz.U. L 167 7 4.7.2018, s. 28).

o Art. 13 dyrektywy Rady 2000/43/WE, (Dz.U. L 180 z 19.7.2000, s. 22).

18 Dz.U. C 303 z 14.12.2007, s. 17.

19 Decyzja ramowa Rady 2008/913/WSiSW z dnia 28 listopada 2008 r. w sprawie zwalczania pewnych
form i przejawdéw rasizmu i ksenofobii za pomoca $rodkow prawnokarnych (Dz.U. L 328 z 6.12.2008,

16

s. 55).
2 COM(2020) 152 final.
2 COM(2020) 565 final.
2 COM(2020) 258 final.

PL


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2000.180.01.0022.01.ENG&toc=OJ:L:2000:180:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1594303512058&uri=CELEX:32018H0951
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2000.180.01.0022.01.ENG&toc=OJ:L:2000:180:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=OJ:C:2007:303:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32008F0913
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32008F0913
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM:2020:152:FIN
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2020/PL/COM-2020-258-F1-PL-MAIN-PART-1.PDF

PL

Europejskiego filaru ijest spojny z podobnymi inicjatywami takimi jak wzmocniona
gwarancja dla mlodziezy®, przyszla gwarancja dla dzieci oraz przyszty plan dzialania majacy
na celu wdrozenie filaru. Przyczynia si¢ do realizacji planu dziatania UE przeciwko
rasizmowi na lata 2020-2025% i jest spéjny z dyrektywa 2012/29/UE ustanawiajaca normy
minimalne w zakresie praw, wsparcia iochrony ofiar przestepstw?, ze szczegdlnym
uwzglednieniem ofiar przest¢pstwa popelnionego z powodu uprzedzen lub dyskryminacji.
Szczegdlne potrzeby Romow uwzgledniono juz w nowej unijnej strategii w zakresie praw
ofiar oraz zostang odzwierciedlone w przysztej strategii wdrazania Karty praw podstawowych
UE. Whiosek jest spojny z unijnymi ramami prawnymi i politycznymi dotyczacymi handlu
ludzmi®. Wniosek jest rowniez zgodny z dyrektywa o audiowizualnych wushugach
medialnych?’, ktéra ustanawia wymogi chroniace uzytkownikéw audiowizualnych ushug
medialnych i platform udost¢pniania plikow wideo przed nawotywaniem do przemocy lub
nienawisci, atakze przed dyskryminacyjnymi handlowymi przekazami audiowizualnymi.
Zobowigzuje ona ponadto platformy udostgpniania plikdéw wideo do podejmowania
odpowiednich $rodkéw celem ochrony uzytkownikéw przed tre§ciami rasistowskimi
i ksenofobicznymi.

Ponadto wniosek zapewnia spdjno$¢ migdzy unijnym wsparciem politycznym z jednej strony
a instrumentami  prawnymi i instrumentami finansowania, ktéore mozna uruchomié
i dostosowa¢ w celu zapewnienia réwnouprawnienia i wigczenia spotecznego Romow
z drugiej strony, takimi jak NextGenerationEU, w tym Instrument na rzecz Odbudowy
I Zwiekszania Odpornosci i fundusze UE.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Art. 292 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), zgodnie z ktorym Rada
przyjmuje zalecenia na wniosek Komisji, w zwigzku z art. 19 ust. 1 TFUE, w ktorym
przewidziano stosowne dziatania majace na celu zwalczanie dyskryminacji ze wzgledu na
pte¢, rase lub pochodzenie etniczne, religi¢ lub $wiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek lub
orientacje seksualng.

Inne istotne przepisy prawa obejmuja:

- Art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej stanowi, ze Unia opiera si¢ na wartosciach
poszanowania godno$ci osoby ludzkiej, wolnosci, demokracji, rownos$ci, panstwa
prawnego, jak réwniez poszanowania praw cztowieka, w tym praw osob nalezacych

2 COM(2020) 277 final.

2 COM(2020) 565 final.

» Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajaca
normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestgpstw oraz zast¢pujaca decyzje
ramowg Rady 2001/220/WSiSW (Dz.U. L 315 z 14.11.2012, s. 57).

Dyrektywa 2011/36/UE w sprawie zapobiegania handlowi ludZzmi i zwalczania tego procederu oraz
ochrony ofiar, zastepujgca decyzje ramowsg Rady 2002/629/WSiSW (Dz.U. L 101 z 15.4.2011, s. 1)
oraz komunikat z 2017 r. pt. ,,Sprawozdanie w sprawie dziatan nastepczych w zwigzku ze strategia UE
na rzecz wyeliminowania handlu ludzmi oraz wskazanie kolejnych konkretnych dziatan” (COM(2017)
728).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1808 z dnia 14 listopada 2018 r. zmieniajaca
dyrektywe 2010/13/UE w sprawie koordynacji niektdrych przepisow ustawowych, wykonawczych
i administracyjnych panstw czlonkowskich dotyczacych §wiadczenia audiowizualnych ustug
medialnych (dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych) ze wzgledu na zmiang sytuacji na
rynku (Dz.U. L 303 7z 28.11.2018, s. 69).

26

27

PL


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:315:FULL:PL:PDF
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/1808/oj

PL

do mniejszosci. Wartosci te sg wspolne panstwom czlonkowskim w spoteczenstwie
opartym na pluralizmie, niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwosci, solidarnosci
oraz rownosci kobiet i mezczyzn.

- Art. 3 ust. 3 akapit drugi Traktatu o Unii Europejskiej, zgodnie z ktérym Unia
ma obowigzek zwalcza¢ wykluczenie spoleczne i dyskryminacje oraz wspierad
ochrong praw dziecka.

— Art. 10 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ktory stanowi, ze przy
okres$laniu i realizacji swoich polityk i dziatan Unia dazy do zwalczania wszelkiej
dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, ras¢ lub pochodzenie etniczne, religie¢ lub
swiatopoglad, niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacj¢ seksualng.

- Art. 8 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej stanowi, ze we wszystkich
swoich dziataniach Unia zmierza do zniesienia nieréwnos$ci oraz wspierania
rowno$ci mezczyzn ikobiet. Na podstawie art. 157 ust.3 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej Parlament Europejski iRada przyjmuja
srodki zmierzajace do zapewnienia stosowania zasady roéwno$ci szans i rownos$ci
traktowania mezczyzn i kobiet w dziedzinie zatrudnienia ipracy, wtym zasady
réwno$ci wynagrodzen za taka sama praceg lub prace takiej samej wartosci.

- W art. 21 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej zakazuje si¢ wszelkiej
dyskryminacji, m.in. ze wzgledu na pte¢, rasg, pochodzenie etniczne, religi¢ lub
przekonania, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng. W art. 23 Kkarty
zagwarantowano prawo do rownosci kobiet i m¢zczyzn we wszystkich dziedzinach,
w tym w zakresie zatrudnienia, pracy i wynagrodzenia. Art. 26 stanowi, ze uznaje si¢
I szanuje prawo 0sOb niepetlnosprawnych do korzystania ze $rodkow majacych
zapewni¢ im samodzielno$¢, integracje spoteczng i zawodowa oraz udziat w Zyciu
spoteczno$ci. Ponadto wart. 20 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej
zagwarantowano, Ze Wszyscy sa rowni wobec prawa.

. Pomocniczosé¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Podstawowe wspolne wartosci, takie jak rownos¢ i prawa podstawowe, oraz wspolne cele,
takie jak dobrobyt gospodarczy, spojno$¢ spoteczna i solidarno$¢ miedzy panstwami
cztonkowskimi zobowigzuja Uni¢ do odegrania roli w strategiach politycznych shuzacych
osiaggnieciu rownouprawnienia i wlgczenia spolecznego Romow. Ponadto ponadnarodowa
mobilno§¢ Romoéw migdzy panstwami UE w kontek$cie swobody przemieszczania si¢
i migracji Roméw z panstw trzecich sprawia, ze wilgczenie spoteczne Romow staje sie
wspolnym celem na poziomie UE.

Whniosek zapewnia dalsza warto$¢ dodang dziatan na szczeblu UE. Z oceny unijnych ram
wynika, Ze mialy one pozytywny wplyw na europejska wartos¢ dodana dzigki
uwzglednieniu wiaczenia spotecznego Romoéw w unijnych i krajowych programach dziatan,
opracowaniu struktur oraz zwigkszeniu spdjnosci unijnej polityki z instrumentami prawnymi
I instrumentami finansowania, ktore zostaly uruchomione i dostosowane w celu osiggniecia
postgpow w zakresie wlaczenia spotecznego Roméw. We wniosku podtrzymane zostanie
zobowigzanie polityczne i skupienie na roOwnouprawnieniu i wiaczeniu spotecznym Romow
w panstwach UE. Obecnie skutki unijnych ram nie beda prawdopodobnie odczuwalne
po 2020 r. bez dalszego wsparcia UE. Nalezy zwiekszy¢ krajowe wysitki oraz przeznaczy¢
wigce] czasu na wzmocnienie struktur roboczych wcelu dalszego dostosowania
i uruchomienia innych instrumentow politycznych, prawnych i finansowych, oraz w celu
skuteczniejszego monitorowania wptywu strategii politycznych. Wniosek opracowano
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rowniez w celu ograniczenia rozdrobnienia w trakcie wdrazania na szczeblu krajowym, ktore
stanowi jedno z niedociaggni¢¢ wskazanych w ocenie unijnych ram.

Wartos¢ dodana dzialan na szczeblu UE zyskuje jeszcze wieksze znaczenie w Swietle
wyzwan powigzanych z kryzysem zwigzanym z COVID-19 i wynikajacych ztego
kryzysu. Wiele spotecznosci romskich odczuto jego niewspotmierne skutki ze wzgledu na
zasadniczo ograniczony dostep do podstawowej higieny i infrastruktury sanitarnej,
ograniczony dostep do czystej wody iushlug opieki zdrowotnej, wysokie poziomy
niepewno$ci gospodarczej, przeludnione gospodarstwa domowe oraz osiedla lub obozy
podlegajace segregacji, ktore rowniez sg przeludnione. Nalezy podja¢ dziatanie na szczeblu
UE w celu zapewnienia, by pandemia nie obcigzyta nieproporcjonalnie osob znajdujacych si¢
W najtrudniejszej sytuacji oraz zapobiezenia pogorszeniu istniejagcych nierdownosci.

. Proporcjonalnosé¢

Whiosek jest catkowicie zgodny z zasadg proporcjonalnosci. Panstwa czlonkowskie staja
przed wyzwaniami podczas dazenia do =zapewnienia rOwnouprawnienia, wilaczenia
spotecznego iudziatu Romoéw. Wyzwania te rdznig si¢ jednak zarowno pod wzgledem
intensywnosci (w zalezno$ci od liczebnosci spotecznosci romskiej i odsetka, jaki stanowig
w populacji ogblnej, oraz szerszego kontekstu ekonomicznego i dziedziczenia wykluczenia
i dyskryminacji), jak i ich szczegblnych cech (takich jak ponadnarodowa mobilno$¢, migracja
lub kwestie zwigzane z dokumentami stanu cywilnego).

Whniosek opiera si¢ na komunikacie okreslajagcym wspolne unijne ramy obejmujace
minimalne zobowigzania wspdlne dla wszystkich panstw cztonkowskich uzupetione
dodatkowym zobowigzaniem politycznym rdznigcym si¢ zakresem w zalezno$ci od
szczegllnej sytuacji danego panstwa oraz poszczegdlnych wyzwan, przed jakimi stajg
Romowie zamieszkujacy jego terytorium. W proponowanych dziataniach uwzgledniono
W petni praktyki panstw cztonkowskich oraz roznorodnos¢ krajowych ram strategicznych.

Na potrzeby mierzenia postgpéw Komisja, przy wsparciu Agencji Praw Podstawowych Unii
Europejskiej, utworzyta grupe robocza ds. Romdéw zajmujacag si¢ wskaznikami
i sprawozdawczo$cia W celu uzupelnienia staran panstw cztonkowskich. Grupa robocza
zaproponowata zestaw wskaznikow dotyczacych rébwnouprawnienia, wiaczenia spotecznego
i udzialu Romoéw?, opracowanych zpelnym poszanowaniem szczegélnych —sytuacii
krajowych. Panstwa moga wybra¢ istotne wskazniki jakosciowe lub ilosciowe w celu
mierzenia postepow z zestawu wspdlnych wskaznikoéw. Jednocze$nie dzigki zobowigzaniu
panstw do wyboru krajowych celow jakosciowych lub ilosciowych stanowigcych etap na
drodze do osiagnigcia zalozen na szczeblu UE we wniosku uniknigto nadmiernego
rozdrobnienia i skupiono si¢ na dazeniu do zwigkszenia zobowigzan panstw na rzecz
osiggnigcia postepéw w kierunku rownouprawnienia, wilaczenia spotecznego i udzialu
Romow.

Przy wyborze instrumentu wazng rol¢ odegrata rowniez ocena proporcjonalnosci.

. Wybor instrumentu

Proponowanym instrumentem jest wniosek dotyczacy zalecenia Rady, ktory jest zgodny
z zasadami pomocniczos$ci i proporcjonalnosci. Proponowane zalecenie zapewnia wytyczne
dla panstw cztonkowskich dotyczace sposobu przyspieszenia osiggania postgpow W Kierunku
rownouprawnienia, wlaczenia spotecznego i udziatu Roméw. Wnioskowi towarzyszy nowy

% Zob. zalgcznik 2 do komunikatu.
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komunikat w sprawie unijnych ram strategicznych na rzecz roéwnouprawnienia, wiaczenia
spotecznego iudzialu RomOw. Jego celem jest systematyczna i spOjna wspotpraca panstw
cztonkowskich, Komisji i wszystkich zainteresowanych stron na rzecz osiagnigcia wspolnych
celow.

Jako akt prawny, wniosek sygnalizuje zobowiazanie panstw cztonkowskich wobec srodkow
ustanowionych w niniejszym zaleceniu i zapewnia silng podstawe polityczng wspOtpracy
wtym obszarze na szczeblu europejskim, przy jednoczesnym pelnym poszanowaniu
kompetencji panstw cztonkowskich. Wniosek, po jego przyjeciu, zastapi zalecenie Rady
z dnia 9 grudnia 2013 r. w sprawie skutecznych srodkow integracji Romow.

Niniejsza inicjatywa zwiastuje odnowione iwzmocnione zobowigzanie panstw
czlonkowskich na rzecz ulepszenia krajowych strategicznych ram na rzecz
rownouprawnienia, wlaczenia spolecznego i udzialu Roméw, wzmocnienia krajowych
punktow kontaktowych ds. integracji Romoéw i kontynuacji skoordynowanego
przedkladania sprawozdan Komisji i monitorowania przez Komisje¢. Zalecenie to
zaspokaja zatem potrzebe dzialania na szczeblu UE, uwzgledniajac jednoczesnie rdznice
specyficzne dla poszczegolnych panstw dotyczace sytuacji Roméw. Zalecenie umozliwia UE
dazenie do osiggni¢cia wspolnych celéw, przewidujac rowniez pewng elastyczno$¢ panstw
cztonkowskich pod wzgledem osiggania ich celow jakosciowych Ilub ilosciowych,
w zalezno$ci od punktu wyjscia, historii krajowej i obecnych praktyk.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post/oceny adekwatnos$ci obowiazujacego prawodawstwa

W nastepstwie konkluzji Rady zdnia 8 grudnia 2016 r.”® Komisja przeprowadzita
szczegolowa oceng ram, przyjela sprawozdanie® w sprawie oceny w grudniu 2018 r. oraz
opublikowata dokument roboczy stuzb Komisji w sprawie ocenysl.

W ramach oceny, ktéra objeta lata 2011-2017, oceniono ramy pod wzgledem znaczenia,
spojnosci, skutecznosci, efektywnosci, koordynacji, rownosci, zrébwnowazonego charakteru
i europejskiej warto$ci dodanej. Opierala si¢ ona na:

— szeroko zakrojonym przegladzie zrodet wtornych, sprawozdan i baz danych;

— szczegdtowych badaniach poszczegdlnych panstw,

— wywiadach z zainteresowanymi stronami w 16 panstwach UE,

— wywiadach na szczeblu UE i w trzech krajach objetych procesem rozszerzenia,
— otwartych konsultacjach publicznych,

— badaniu przeprowadzonym ws$rod organizacji pozarzadowych,

— danych z badania z 2016 r. przekazanych przez Agencje Praw Podstawowych Unii
Europejskiej (EU-MIDIS I1), oraz

- warsztatach na temat zatwierdzania.

2 Konkluzje Rady EPSCO z dnia 8 grudnia 2016 r. Przyspieszenie procesu integracji Roméw (15406/16).

W konkluzjach tych zaapelowano do Komisji, by ,,przeprowadzita §rddokresowy przeglad unijnych ram
dotyczacych krajowych strategii integracji Roméw do 2020 r. i zaproponowala strategie integracji
Romow po 2020 r. obejmujaca propozycj¢ zmiany zalecenia Rady”.

% COM(2018) 785 final.

3 SWD(2018) 480 final.
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W wyniku oceny stwierdzono, ze cztery obszary priorytetowe (zatrudnienie, edukacja, opieka
zdrowotna i mieszkalnictwo) nadal majg zasadnicze znaczenie dla rdéwnouprawnienia
I wlaczenia spotecznego Roméw. Ponadto podczas oceny podkreslono, ze szczegdtowy cel
dotyczacy niedyskryminacji powinien opiera¢ si¢ na podej$ciu integracyjnym, a jednoczesnie
w ramach dazenia do jego osiaggni¢cia nalezy skupiaé si¢ na antycyganizmie, zapobieganiu
dyskryminacji i jej zwalczaniu.

Z oceny wynika, ze ramy mialy pozytywny wplyw na europejska warto§¢ dodang dzieki
wprowadzeniu wiaczenia spotecznego Roméw do unijnych i krajowych programéw dziatan,
opracowaniu struktur oraz zwigkszeniu spdjnosci unijnej polityki z instrumentami prawnymi
i instrumentami finansowania, ktore zostaly uruchomione i dostosowane w celu zapewnienia
wlaczenia spotecznego Romow.

Podczas oceny stwierdzono, ze ramy umozliwily panstwom czlonkowskim dostosowanie
celow do konkretnych sytuacji krajowych. Oznaczalo to, ze mogly one odpowiednio
dostosowac swoje podejscie, jednak w trakcie oceny stwierdzono, ze prowadzito to zwykle do
rozdrobnienia wdrazania, zmniejszenia skuteczno$ci i ograniczenia postgpow w Kierunku
osiggania unijnych celow w zakresie integracji Romow.

W ocenie stwierdzono réwniez, ze ramy zapewnialy ograniczone mozliwo$ci radzenia sobie
Z rd6znorodnoscia wsrdd spoteczno$ci romskiej. Nie po§wigcono w nich wystarczajacej uwagi
ukierunkowaniu na szczegdlne grupy Romoéw (kobiety, miodziez idzieci oraz Romoéw
przemieszczajacych sie w UE).

Ponadto ocena wykazata, Zze mechanizmy zarzadzania dzialaja na szczeblu unijnym
i krajowym, ale ich funkcja jest nadal ograniczona. Podejmowano starania w celu zwiekszenia
udziatu spoteczenstwa obywatelskiego, ale mozliwosci dotyczgce skutecznego uczestnictwa
RomoOw w zyciu politycznym i na wszystkich etapach procesu politycznego nadal sg
ograniczone.

W sprawozdaniu Komisji w sprawie szczegétowej oceny stwierdzono, ze ,,z oceny wynika, ze
unijne ramy stanowig zapoczatkowanie procesu, ktory — mimo wielu ograniczen i ogromnej
skali tego zadania — przyniost pozytywne rezultaty oraz pierwsze zmiany tendencji”. Chociaz
zaznaczono, ze ,Ww poczatkowe] fazie osiggnieto pewne wymierne, aczkolwiek
niewystarczajace rezultaty”, podkreslono rowniez, ze ,,caly proces musi zosta¢ wzmocniony
i lepiej ukierunkowany, znaciskiem na zwigkszenie zaangazowania politycznego,
wprowadzenie konkretnych wymiernych celow i rygorystycznego monitorowania, a takze
skuteczniejsze wdrazanie wspierane przez wystarczajace finansowanie 1 Systemy
partycypacyjnego sprawowania rzagdow”.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Ocena unijnych ram® wiazata si¢ z koniecznoscia przeprowadzenia szeroko zakrojonych
konsultacji, przy czym niektore z nich obejmowaty liczne pytania dotyczace przysztosci,
ktore uwzgledniono na etapie przygotowania inicjatywy. Dodatkowe konsultacje w sprawie
inicjatywy stanowity uzupetnienie konsultacji, ktore przeprowadzono juz na potrzeby oceny33,

% Informacje o przegladzie tych dziatan znajduja sie w dokumencie roboczym stuzb Komisji SWD(2018)

480 final, zatacznik 2.

Ocena opiera si¢ na szeroko zakrojonym przegladzie dokumentacji obejmujacej zrodia wtorne,
sprawozdania i bazy danych, rozmowy z zainteresowanymi stronami w 16 panstwach UE, rozmowy na
szczeblu UE i w trzech krajach objetych procesem rozszerzenia, otwarte konsultacje publiczne, badanie
przeprowadzone wérdd organizacji pozarzadowych, dane z badania z 2016 r. przekazane przez FRA
(EU-MIDIS 1) i warsztaty na temat zatwierdzania.
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poniewaz ich zakres i cele byly dostosowane do pozostalych potrzeb w zakresie gromadzenia
danych.

Ukierunkowane konsultacje miaty na celu zgromadzenie opinii iporad na temat
najwazniejszych aspektow tematycznych takich jak warianty strategiczne; sposobu
uwzglednienia W inicjatywie antycyganizmu, udzialu RomOw i réznorodnosci; a takze
sposobu usprawnienia monitorowania i mierzenia postgpow za posrednictwem wskaznikow
i celow. Dokument roboczy shuzb Komisji*, opublikowany wtym samym czasie co
komunikat okre$lajacy ramy strategiczne ininiejszy wniosek, zawiera szczegdtowe
informacje na temat dziatan konsultacyjnych, zaangazowanych zainteresowanych stron oraz
sposobu, w jaki ich opinie wptynety na nowa inicjatywe.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Whiosek opracowano na podstawie sprawozdania Komisji w sprawie oceny unijnych ram®,
dokumentu roboczego stuzb Komisji w sprawie oceny™ iszczegblowego zewnetrznego
badania uzupetniajacego oceng wykonanego przez ICF/Milieu®.

Wyniki badan przeprowadzonych w 2011r., 2016r. i w2019r. przez Agencj¢ Praw
Podstawowych Unii Europejskiej odpowiednio w jedenastu, dziewigciu i pigciu dodatkowych
panstwach cztonkowskich nadal maja znaczenie w kontek$cie wniosku.

Informacje na temat wdrazania strategii na szczeblu krajowym w UE, uzyskiwane od
krajowych punktow kontaktowych ds. integracji Romow od 2016r., zestawiono
w sprawozdaniu Komisji w sprawie postepow w osigganiu integracji Romow z wrzesnia
2019r.*® Informacje te uzupelniono o sprawozdania spoleczenstwa obywatelskiego

w konteks$cie projektu pilotazowego Parlamentu Europejskiego ,,Roma Civil Monitor” na lata
2017-2020%.

Dodatkowe dowody idane pozyskano z wynikow badania Eurobarometr dotyczacego
postrzegania dyskryminacji wobec Roméw®® i przeprowadzonych przez ekspertéw
zewnetrznych badan dotyczacych tego, wjaki sposdb zaspokoi¢ potrzebe wiekszego
uwzglednienia réznorodnosci wsrdd Romow, zwalcza¢ antycyganizm i zwigkszaé udzial
Romow*,

Podczas tworzenia wniosku prowadzono roéwniez Scisla wspdlprace z Agencja Praw
Podstawowych Unii  Europejskiej w zakresie mechanizméw monitorowania, w tym
opracowano wskazniki wyniku i procesu®?,

3 SWD(2020) 530 final, zob. zatacznik 1.
® COM(2018) 785 final.
% SWD(2018) 480 final.

37
38

Zewngtrzne badanie uzupetniajace ocene znajduje si¢ pod tym adresem.

Sprawozdanie z wdrazania krajowych strategii integracji Roméw, COM(2019) 406 final, oraz
SWD(2019) 320 final w sprawie $rodkéw na rzecz integracji Romow, zgloszonych w ramach unijnych
ram.

Szczegbdtowe informacje na temat projektu mozna znalez¢ pod tym adresem.

Specjalne badanie Eurobarometr nr493 wsprawie dyskryminacji w UE (pierwsze wyniki
opublikowano we wrzesniu 2019 r.).

Sprawozdania obejmujace te tematy zakonczono w lutym 2020 r. i opublikowano pod tym adresem.
Zatacznik 2 do COM(2020) 620 final i Ramy monitorowania unijnych ram strategicznych na rzecz
rOwWnouprawnienia, wigczenia spotecznego i udziatu Romow — Cele i wskaZniki.

39
40

41
42
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1544109661990&uri=CELEX:52018SC0480
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/a1e33b4f-17af-11e9-8d04-01aa75ed71a1/language-pl
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/roma-and-eu/mid-term-evaluation-eu-framework-nris_en
https://cps.ceu.edu/roma-civil-monitor
https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/special/surveyky/2251
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/roma-and-eu/preparing-post-2020-initiative-roma-equality-and-inclusion_en
https://fra.europa.eu/en/news/2020/roma-working-party-consultations-roma-inclusion-monitoring-framework
https://fra.europa.eu/en/news/2020/roma-working-party-consultations-roma-inclusion-monitoring-framework
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. Ocena skutkow

Proponowany instrument — zalecenie Rady — zawiera wytyczne w sprawie wdrazania
strategicznych ram  dotyczacych Roméw, umozliwiajac jednoczesnie panstwom
cztonkowskim zachowanie clastycznosci W zakresie opracowywania i wdrazania srodkow.
W zwiagzku z tym przeprowadzenie oceny skutkdw nie jest konieczne.

Oczekiwane skutki zalezag w znacznym stopniu od poziomu zobowigzan, jakie panstwa
czlonkowskie zgodza si¢ przyja¢ na rzecz poprawy rownouprawnienia | wlaczenia
spotecznego Romow, tj. ambicji odzwierciedlonej w zaleceniu Rady — po jego przyjeciu — i
we wprowadzonych nastepnie krajowych ramach strategicznych®. Ponadto poza ogélnymi
wyzwaniami  zwigzanymi  z ujeciem  kwestii  rOwnouprawnienia, niedyskryminacji
I poszanowania  praw  podstawowych  w kategoriach  ilosciowych 1 pieni¢znych,
przeprowadzanie oceny skutkbw w dziedzinie réwnouprawnienia i wigczenia spotecznego
Romoéw podlega znacznym ograniczeniom pod wzgledem gromadzenia danych etnicznych
w niektdérych panstwach cztonkowskich.

Kompleksowy dokument roboczy stuzb Komisji** obejmuje przeglad gtéwnych wnioskow
wyciagnigtych na etapie opracowania i wdrazania unijnych ram do 2020 r. Opracowano go na
podstawie rocznych sprawozdan Komisji, kilku ocen i badan przeprowadzonych na szczeblu
UE, sprawozdan ekspertow, raportow alternatywnych spoteczenstwa obywatelskiego oraz
informacji zwrotnych otrzymanych w trakcie ukierunkowanych konsultacji z krajowymi
i migdzynarodowymi zainteresowanymi stronami.

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie
Nie dotyczy.
. Prawa podstawowe

Whniosek wywiera pozytywny wptyw na ochrong praw podstawowych. Przyczyni si¢ on do
przyspieszenia wdrazania Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, zwlaszcza jej art. 21,
w ktorym zakazano jakiejkolwiek dyskryminacji, w tym ze wzglgdu na rase i pochodzenie
etniczne™®.

4. WPLYW NA BUDZET
Niniejsze zalecenie nie ma skutkow finansowych dla budzetu UE.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrazania i monitorowanie, ocena i sprawozdania

We wniosku przyjeto wspolne, ale zroznicowane podejscie. Przedstawiono w nim wytyczne
dla panstw cztonkowskich dotyczace sposobu opracowania skuteczniejszych krajowych ram
strategicznych z uwzglednieniem wyzwan zwigzanych z réwnouprawnieniem, wiaczeniem
spotecznym iudzialem Roméw specyficznych dla danego panstwa. W celu lepszego
monitorowania postepéw we wniosku wezwano panstwa czlonkowskie do stosowania
wspolnych ram wskaznikoéw dotyczacych rownouprawnienia, wigczenia spotecznego 1 udziatu

3 Zob. dokument roboczy stuzb Komisji opublikowany w tym samym czasie co niniejszy wniosek,

SWD(2020) 530 final.
44 SWD(2020) 530 final.
“ Wyjasnienia dotyczace Karty praw podstawowych, (Dz.U. C 303/17 z 14.12.2007, s. 17).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32007X1214(01)

Romow. Za opracowanie tych ram odpowiadata grupa robocza ds. wskaznikow dotyczacych
rownouprawnienia, wilaczenia spotecznego iudzialu Romow po 2020 r., Kktorej prace
koordynowata Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej na wniosek Komisji. Ramy
wskaznikow zapewniajg porownywalne, solidne i istotne wskazniki na rzecz monitorowania
postepow i oceny wynikdéw krajowych strategicznych ram dotyczgcych Romoéw. Obejmuja
one wskazniki procesu w celu odzwierciedlenia srodkow (w tym strategie polityczne,
programy i projekty) oraz wskazniki wyniku w celu mierzenia postepéw W osigganiu celéw
na podstawie danych statystycznych, ktore to wskazniki mozna wprowadzi¢ na podstawie

spisu powszechnego, danych administracyjnych

lub danych zbadania. Ten zestaw

wskaznikow iloSciowych i jakosciowych uwzglednia okolicznosci krajowe i dostepng baze

dowoddw.

W tabeli ponizej podsumowano planowany cykl monitorowania, sprawozdawczos$ci i 0ceny:

Regularne

Sprawozdania

Sprawozdanie

Monitorowanie

Sprawozdania

Oceny i przyszly

badania (FRA) | sporzadzane dotyczace przez Komisji whiosek dotyczacy
przez krajowe | wykorzystania spoleczenstwo z monitorowania polityki
punkty funduszy UE obywatelskie
kontaktowe ds.
integracji
Romoéw
Gromadzenie Krajowe ramy Pierwsza tura | Sprawozdanie
danych: 2020 r. | strategiczne: krajowych Komisji ~ w sprawie
. 2021 r. sprawozdan krajowych ram
Wyniki: 2021 r. spoteczenstwa strategicznych: jesien
obywatelskiego: 2022r.
wiosna 2022 r.
Krajowe Druga tura | Sprawozdanie
sprawozdania krajowych Komisji ~ w sprawie
z wykonania: sprawozdan wdrazania: jesien
2023 . spoteczenstwa 2024 .
obywatelskiego:
wiosna 2024 r.

Gromadzenie Sprawozdanie Szczegdtowa ocena
danych: 2024 r. w sprawie  celéw unijnych ram
L posrednich strategicznych

Wyniki: 2025 . wskaznikow dotyczacych
wyniku: 2024 r. Romoéw
Krajowe Trzecia tura | Sprawozdanie
sprawozdania sprawozdan Komisji ~ w sprawie
z wykonania: spoteczenstwa wdrazania: jesien
2025 . obywatelskiego: 2026 r.
wiosna 2026 r.
Gromadzenie Krajowe Sprawozdanie Czwarta tura | Sprawozdanie
danych: 2028 r. | sprawozdania w sprawie  celéw | sprawozdan Komisji ~ w sprawie
S z wykonania: koncowych spoleczenstwa wdrazania: jesien
Wyniki: 2029 . 2027 r. wskaznikow obywatelskiego: 2028 r.
wyniku: wiosna 2028 r.
2029r.
Krajowe Whiosek  Komisji
sprawozdania na podstawie
z wykonania: sprawozdan:
2029r. 2030r.

Ocena ex post

PL

13

PL



PL

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)
Nie dotyczy.

. Szczegélowe objasnienia poszczegdlnych przepiséw wniosku

W pkt1-4 odniesiono si¢ do horyzontalnych celéw dotyczacych réwnouprawnienia,
wlaczenia spotecznego iudzialu izaproponowano s$rodki majace na celu zwigkszenie
postepoéw w tych obszarach.

W pkt5-10 odniesiono si¢ do celow sektorowych dotyczacych zapewnienia Romom
skutecznego, rownego dostepu do powszechnej edukacji sprzyjajacej wiaczeniu spotecznemu,
wysokiej jakosci itrwatego zatrudnienia, wysokiej jakosci opieki zdrowotnej i ustug
spotecznych, odpowiedniego wolnego od segregacji mieszkalnictwa i podstawowych ustug.

W  pkt11-27 odniesiono si¢ do potrzeby wzmocnienia partnerstw i zdolnosci
instytucjonalnych wielu zainteresowanych stron, aby mogly angazowaé si¢ w t¢
miedzysektorowg dziedzing.

W  pkt11-13 zalecono, by panstwa czlonkowskie zapewnily krajowym punktom
kontaktowym ds. integracji Romow zasoby i uprawnienia, jakich potrzebuja, aby skutecznie
koordynowa¢ wdrazanie krajowych strategii politycznych na rzecz réwnouprawnienia,
wiaczenia spotecznego i udziatu Romow.

W pkt 14 i 15 zachgcono panstwa cztonkowskie do zwigkszenia zaangazowania organéw na
rzecz promocji rownego traktowania oraz wspierania ich niezalezno$ci i1 wspolpracy ze
wszystkimi istotnymi podmiotami.

W pkt 16-20 wezwano panstwa cztonkowskie do dalszego mobilizowania i wspierania
dziatan na szczeblu lokalnym i regionalnym w celu usprawnienia wdrazania krajowych ram
strategicznych na rzecz rOwnouprawnienia, witaczenia spotecznego i udziatu Romow.

W pkt21-27 skupiono si¢ na wspolpracy ze spoteczenstwem obywatelskim i jego
zaangazowaniu.

W pkt 28-34 odniesiono si¢ do sposoboéw efektywniejszego wykorzystania unijnego
I krajowego finansowania.

W pkt 35-39 dokonano przegladu mechanizméw monitorowania i sprawozdawczosci, czego
celem jest ograniczenie obcigzenia administracyjnego spowodowanego sprawozdawczos$cig
I zapewnienie przez Komisj¢ i Agencje Praw Podstawowych Unii Europejskiej silniejszego
wsparcia w zakresie stosowania wspolnego zestawu wskaznikow procesu i wyniku stuzacych
monitorowaniu postepéw w zakresie osiggania zatozen i gtownych celow UE.
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2020/0288 (NLE)
Whiosek
ZALECENIE RADY

w sprawie rownouprawnienia, wlaczenia spotecznego i udzialu Romow

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 292
w zwigzku z art. 19 ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

)

(3)

W dyrektywie Rady 2000/43/WE* ustanowiono ramy stuzace zwalczaniu
dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne w Unii w odniesieniu
do zatrudnienia, edukacji, ochrony socjalnej, wtym zabezpieczenia spotecznego
I opieki zdrowotnej, swiadczen spotecznych, dostepu do dobr i ustug oraz dostarczania
dobr i $wiadczenia ustug, w tym mieszkalnictwa. Celem niniejszego zalecenia jest
przyczynienie si¢ do skutecznego wdrozenia tej dyrektywy.

W decyzji ramowej Rady 2008/913/WSiSW*" zobowiazano panstwa czlonkowskie do
penalizacji publicznego nawolywania do przemocy lub nienawisci ze wzglgdu na rase,
kolor skory, religi¢, pochodzenie lub przynalezno§¢ narodowa lub etniczng oraz do
zapewnienia, by pobudki rasistowskie i ksenofobiczne stanowily okolicznos¢
obcigzajaca lub, alternatywnie, aby byly uwzgledniane przez sady w wymiarze Kary.
Niniejsze zalecenie opracowano w celu wzmocnienia walki z nawotywaniem do
nienawi$ci, przestepstwami z nienawisci i przemocg skierowanymi przeciwko ludnosci
romskiej. Zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE®
ustanawiajagcg normy minimalne w zakresie praw, wsparcia iochrony ofiar
przestgpstw zalecenie ma rowniez na celu promowanie wsparcia ofiar takich
przestepstw pochodzenia romskiego.

W Europejskim filarze praw socjalnych®® okreslono szereg zasad w celu wspierania
i zwiekszenia sprawiedliwosci spotecznej bez wzgledu na ptec, rase lub pochodzenie
etniczne, religi¢ lub §wiatopoglad, niepelnosprawnosé, wiek lub orientacje seksualng.
Zasadnicze znaczenie dla wspierania wdrazania tych zasad ma ukierunkowanie na
grupy szczegdlnie narazone na dyskryminacj¢ lub wykluczenie spoleczne. Niniejsze
zalecenie przyczynia si¢ réwniez do trwalego rozwoju réwnoprawnych

46

47

48

49

Dyrektywa Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajgca w zycie zasade rownego
traktowania osob bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne (Dz.U. L 180 z 19.7.2000, s. 22).
Decyzja ramowa Rady 2008/913/WSiSW z dnia 28 listopada 2008 r. w sprawie zwalczania pewnych
form i przejawow rasizmu i ksenofobii za pomoca $rodkow prawnokarnych (Dz.U. L 328 7 6.12.2008,
5. 55).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajaca
normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestgpstw oraz zast¢pujaca decyzje
ramowg Rady 2001/220/WSiSW (Dz.U. L 315 7 14.11.2012, s. 57).

Europejski filar praw socjalnych.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2000.180.01.0022.01.ENG&toc=OJ:L:2000:180:TOC
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(4)

()

I integracyjnych spoleczenstw demokratycznych zgodnie z celami zrownowazonego
rozwoju Organizacji Narodéw Zjednoczonych™.

Komisja przedlozyla do Parlamentu Europejskiego iRady wnioski dotyczace
rozporzadzeh w sprawie wspélnych przepiséw na lata 2021-2027°, Europejskiego
Funduszu Spotecznego Plus®® oraz Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
i Funduszu Spéjnosci®®. Wnioski te odnosza sie do rownosci i niedyskryminacji jako
zasad horyzontalnych, ktérych nalezy przestrzega¢ przy wdrazaniu funduszy. We
wniosku w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus wyraznie wezwano
panstwa  czlonkowskie  iKomisj¢ do  zapewnienia  réwnouprawnienia
i niedyskryminacji®* przy wdrazaniu programéw i odniesiono sic do promowania
integracji spoteczno-ekonomicznej obywateli panstw trzecich oraz wiaczenia
spotecznego spolecznosci marginalizowanych, takich jak Romowie>, co jest zwigzane
z warunkiem podstawowym krajowych strategicznych ram dotyczacych Romoéow. Do
czasu przyjecia tych srodkow niniejsze zalecenie ma na celu stworzenie wyraznego
powiazania miedzy funduszami unijnymi®® z jednej strony a priorytetami polityki na
rzecz rOwnouprawnienia, wigczenia spotecznego i udziatu Romow z drugiej strony.

W komunikacie Komisji z dnia 3 marca 2010 r. zatytutlowanym ,,EUROPA 2020
Strategia na rzecz inteligentnego i zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu” (,,strategia »Europa 2020«’’) nadano silnego impulsu walce z ubdstwem
i wykluczeniem spotecznym dzigki wustaleniu wspolnych europejskich celow
dotyczacych ograniczenia ubostwa i1 wykluczenia spolecznego oraz zwigkszenia
poziomu wyksztalcenia oraz zatrudnienia. Osiagniecie tych celow jest niemozliwe bez
zwigkszenia réwnouprawnienia, wiaczenia spotecznego iudzialu obywateli

50

51

52

53

54

55
56

Przeksztalcamy nasz $wiat: Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju do roku 2030, Organizacja
Narodéw Zjednoczonych, 2015 r.

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego wspdlne
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, a takze
przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu i Migracji, Funduszu
Bezpieczenstwa Wewngtrznego i Instrumentu na rzecz Zarzadzania Granicami i Wiz, (,,wniosek
dotyczacy rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow”), COM(2018) 375 final, 29.5.2018 r.
Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego
Funduszu Spotecznego Plus (,,wniosek w sprawie EFS+”), COM(2018) 382 final, 30.5.2018 r.

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spodjnosci ,,wniosek w sprawie EFRR i Funduszu
Spojnosci”, COM(2018) 372 final, 29.05.2018 r.

Aurt. 6 wniosku w sprawie EFS+, COM(2018) 382 final.

Art. 4 ust. 1 ppkt (viii) wniosku w sprawie EFS+, COM(2018) 382 final.

Obejmujace fundusze przewidziane lub uwzglednione we: wniosku dotyczacym rozporzadzenia
w sprawie wspélnych przepiséw, COM(2018) 375 final; wniosku w sprawie EFS+, COM(2018) 382
final; wniosku w sprawie EFRR i Funduszu Spojnosci, COM(2018)372 final; wniosku dotyczacym
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacym Program InvestEU, COM(2020) 403
final, 29.5.2020r.; Wniosek dotyczgcy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgcego Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, COM(2020) 408 final
2 28.5.2020. wniosku dotyczacym rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcym
program ,,Prawa i Warto$ci”, COM(2018) 383 final, 30.5.2018 r.; wniosku dotyczacym rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego ,,Erasmus™: unijny program na rzecz ksztalcenia,
szkolenia, mtodziezy i sportu oraz uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 1288/2013, COM(2018) 367
final, 30.5.2018 r.; wniosku dotyczacym rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
ustanowienia Programu dziatan Unii w dziedzinie zdrowia na lata 2021-2027 oraz uchylenia
rozporzadzenia (UE) nr 282/2014, COM(2020) 405 final, 28.5.2020 r.
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https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld/publication
https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld/publication
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018PC0372&from=PL
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pochodzenia romskiego, w ktorym to zakresie niniejsze zalecenie zapewnia
szczegOtowe wytyczne.

Komunikat Komisji z dnia 5 kwietnia 2011 r. zatytulowany ,,Unijne ramy dotyczace
krajowych strategii integracji Romow do 2020 r.”, w ktérym zacheca si¢ panstwa
cztonkowskie do osiggania kompleksowych postepow w zakresie spotecznego
i gospodarczego wiaczenia Roméw oraz ustanowienia celow w dziedzinie edukacji,
zatrudnienia, opieki zdrowotnej i mieszkalnictwa, zostalo zatwierdzone przez Rade
w dniu 19 maja 2011 r. Pomimo ograniczen w pierwotnym ksztalcie przedmiotowych
ram generowaly one istotng europejska wartos¢ dodana, ktéra w dalszym ciagu
stanowi zasadniczy element niniejszego zalecenia, migdzy innymi dzieki wiaczeniu
wnioskOw z wdrazania ram.

Zalecenie Rady z dnia 9 grudnia 2013 r. w sprawie skutecznych $rodkéw integracji
Roméw w panstwach cztonkowskich® opracowano w celu wzmocnienia krajowych
srodkéw w zakresie integracji Romow. Wezwano w nim panstwa cztonkowskie do
corocznego informowania Komisji 0 wszelkich $rodkach wprowadzonych zgodnie
z zaleceniem i wszelkich postgpach we wdrazaniu krajowych strategii integracji
Romoéw. Niniejsze zalecenie oparto na doswiadczeniach oraz dokonuje si¢ w nim
przegladu i rozszerzenia Srodkow, ktore nalezy wprowadzic.

W konkluzjach Radg/ z dnia 8 grudnia 2016 r. w sprawie ,,Przyspieszenia procesu
integracji Romow™® zaapelowano do Komisji, by przeprowadzila $rédokresowy
przeglad unijnych ram dotyczacych krajowych strategii integracji Romoéw na 2020 r.
| zaproponowata na tej podstawie inicjatywe dotyczacg okresu po 2020 r. Chociaz
w ocenie tej uznano warto$¢ dodang ram, odnotowano w niej, ze ludno$¢ romska
w Europie  nadal do$wiadcza  dyskryminacji i wykluczenia  spotecznego
I gospodarczego.

Z oceny ikonkluzji wyciagnigtych z niej przez Radg, Parlament Europejski i kilka
ogdInoeuropejskich i krajowych organizacji spoteczenstwa obywatelskiego™ wynika
potrzeba odnowionego i silniejszego zobowigzania na rzecz rdéwnouprawnienia
| wlaczenia spolecznego Romow. Zobowigzanie to powinno zapewnié szczegdlny
nacisk na niedyskryminacj¢, w tym poprzez zwalczanie antycyganizmu — szczegolnej
formy rasizmu wobec ludno$ci romskiej — i skupienie si¢ na czterech obszarach
wlaczenia spotecznego i gospodarczego, tzn. edukacji, zatrudnieniu, opiece
zdrowotnej i mieszkalnictwie®. Powinno ono réwniez odzwierciedlaé potrzeby
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Dz.U.C378724.12.2013, s. 1.

Konkluzje Rady EPSCO zdnia 8 grudnia 2016 r., Przyspieszenie procesu integracji Romoéw
(15406/16).

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 lutego 2019 r. w sprawie konieczno$ci wzmocnienia
strategicznych unijnych ram dotyczacych krajowych strategii integracji Roméw po 2020 r. i bardziej
zdecydowanej walki z antycyganskoscia (P8_TA(2019)0075). Konkluzje Rady EPSCO zdnia 24
pazdziernika 2019 r. w sprawie gospodarki dobrobytu (13432/19), w ktdrych wezwano Komisje do
odnowienia zobowiagzania na rzecz integracji Romoéw. Ponadto w trakcie Konferencji Wysokiego
Szczebla w sprawie unijnych ram dotyczacych krajowych strategii integracji Romoéw, ktora miata
miejsce w Bukareszcie wdniach 4-5 marca 2019r., uczestnicy zwrocili sie do Komisji
0 zaproponowanie ambitnych nowych unijnych ram po 2020 r. oraz wezwali panstwa czlonkowskie
i kraje objete procesem rozszerzenia do zwigkszenia ich zobowigzah na rzecz integracji Romow.
Informacje przekazane przez prezydencje (7003/19, 14.3.2019 r.).

W odniesieniu do potrzeby wickszego skupienia na zwalczaniu antycyganizmu i dyskryminacji
w unijnych ramach po 2020r., zob. zalecenia ekspertbw opracowane w nastgpstwie konferencji
w sprawie antycyganizmu. Jaki spos6b zwalczania antycyganizmu nalezy przewidzie¢ w unijnych
ramach dotyczacych Roméw po 2020 r.? (Wieden, 27.11.2018 r.).
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okreslonych grup iréznorodno$¢ spotecznosci romskiej; sprzyjaé angazowaniu
Roméw w opracowywanie, wdrazanie, monitorowanie iocen¢ strategii na rzecz
rownouprawnienia i integracji; przyczynia¢ si¢ do usprawnien w zakresie okreslania
celéw, gromadzenia danych, monitorowania i sprawozdawczosci; oraz zwigkszaé
uwrazliwienie glownych strategii politycznych na réwnouprawnienie i wiaczenie
spoteczne Romow.

Niniejsze zalecenie opiera si¢ roéwniez na réznych ustaleniach okreslonych wczesniej
w rezolucjach Parlamentu Europejskiego®, konkluzjach Rady®® i komunikatach
Komisji®.

W oparciu o ,Unijne ramy dotyczace krajowych strategii integracji Romoéw
do 2020 r.” Komisja opracowala pakiet obejmujacy niniejsze zalecenie oraz
komunikat ,,Unia réwnosci: unijne ramy strategiczne na rzecz roéwnouprawnienia,
wlaczenia  spolecznego iudzialu Romoéw”  (,komunikat™)**. W komunikacie
wyznaczono cele na szczeblu UE, w tym cele zasadnicze, i minimalne zobowigzania
dla wszystkich panstw cztonkowskich, ktére moga zosta¢ przyjete na zasadzie
dobrowolnosci 1ewentualnie uzupelione o dodatkowe dzialania krajowe oraz
wsparcie UE w zaleznosci od kontekstu krajowego oraz rozmiaru spotecznoSci
romskiej. Z najnowszych danych wynika, ze sze$¢dziesigt procent Europejczykow
nadal uwaza, ze dyskryminacja wobec ludnosci romskiej jest powszechna w ich
panstwie, natomiast ponad sze§¢dziesigt procent Europejczykow zgadza sie, ze lepsza
integracja Roméw moglaby by¢ korzystna dla spoleczenstwa®. Nadrzednym celem
niniejszego zalecenia jest pomoc w promowaniu réwnouprawnienia i zwalczaniu
wykluczenia Romow przy ich czynnym udziale.

W  wyniku pandemii COVID-19 wykluczone izmarginalizowane spotecznosci
romskie sg skrajnie narazone zarOwno na negatywne skutki zdrowotne, jak 1 na
negatywne skutki spoteczno-gospodarcze, co moze wywota¢ dalsze poglebienie
istniejagcych nierownosci. Niniejsze zalecenie ma na celu ograniczenie nierownosci
strukturalnych, jakich do$wiadczaja Romowie, dzigki zwalczeniu problemow
ograniczonego dostepu do czystej wody®, infrastruktury sanitarnej i ustug opieki
zdrowotnej, braku infrastruktury iumiejetnosci cyfrowych, ktore umozliwityby
ludnosci udziat w ksztalceniu na odleglos¢, wysokich poziomoéw niepewnosci
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Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 kwietnia 2015 r. z okazji Migdzynarodowego Dnia
Roméw — antycyganizm w Europie i uznanie przez UE dnia pamigci o ludobdjstwie Romow podczas
drugiej wojny $wiatowej (P8 _TA(2015)0095). Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 25
pazdziernika 2017 r. w sprawie aspektow praw podstawowych w integracji Roméw w UE: walka
z antycyganskoscig (P8_TA(2017)0413). Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 lutego 2019 r.
w sprawie koniecznoéci wzmocnienia strategicznych unijnych ram dotyczacych krajowych strategii
integracji Romow po 2020 r. i bardziej zdecydowanej walki z antycyganskoscia (P8_TA(2019)0075).
Konkluzje Rady EPSCO zdnia 8 grudnia 2016 r., Przyspieszenie procesu integracji Romow
(15406/16).

Komisja sporzadzata roczne sprawozdania od 2013 r.

COM(2020) 620 final.

Specjalne badanie Eurobarometr nr 493. Dyskryminacja w UE (pierwsze wyniki opublikowano we
wrze$niu 2019 r.).

Zob. wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 lutego 2020 r.
w sprawie jako$ci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi (wersja przeksztatcona) — Porozumienie
polityczne (ST_606_2020 REV_ 1), w ktorym zobowigzano panstwa czlonkowskie do stosowania
niezbednych $rodkow, aby poprawi¢ lub utrzymaé dostep dla wszystkich do wody przeznaczonej do
spozycia przez ludzi, w szczegdlnosci dla stabszych grup spotecznych igrup zmarginalizowanych
(art. 16) oraz okreslono, ze grupy takie powinny obejmowaé kultury mniejszosciowe, takie jak
Romowie i Trawelerzy (motyw 31).
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gospodarczej, przeludnionych gospodarstw domowych, osiedli lub obozéw, w ktdrych
wystepuje segregacja.

W kontekscie populizmu®’ i rasizmu narastajacego w Unii® konieczne jest skupienie
si¢ na walce z dyskryminacjg i jej zapobieganiu, w tym za posrednictwem zwalczania
antycyganizmu, ktory stanowi podstawowa przyczyng dyskryminacji i wykluczenia
oraz wywiera wplyw na te zjawiska. Uznaje to plan dziatania UE przeciwko
rasizmowi na lata 2020-2025%, w ktérym okreslono konkretne dziatania na rzecz
zwalczania rasizmu. Antycyganizm stanowi nadal powszechnie akceptowana}70 forme
rasizmu, ktéry ma swoj poczatek w sposobie postrzegania i traktowania przez ogoét
spoteczenstwa o0sOb uznawanych za ,Cyganow” w procesie historycznego
wykluczenia opierajgcego si¢ na stereotypach i postawach, nawet mimowolnych lub
niezamierzonych. Od 2005 r. Parlament Europejski stosuje termin antycyganizmu
w swoich sprawozdaniach i rezolucjach’. Kilka organizacji miedzynarodowych
| organizacji spoteczenstwa obywatelskiego uznato to zjawisko, znane réwniez jako
rasizm antyromski, romofobia iantycyganizm. W 2016 r. Rada uznata potrzebe
»Zwalczenia wszystkich form rasizmu wobec Romoéw, nazywanego niekiedy
antycyganizmem, poniewaz stanowi on podstawowa przyczyn¢ ich wykluczenia
spotecznego 1 dyskryminacji wobec tej ludno$ci”"?.

Przy ukierunkowaniu dziatan na spoteczno$¢ romska nalezy uznaé szczegolne
potrzeby lub podatnosci niektorych grup73, w tym romskich kobiet, mtodziezy, dzieci,
0s6b LGBTI+, starszych Roméw, Romdéw z niepelnosprawno$ciami, Romow
bedacych obywatelami panstwa trzeciego lub Romow bezpanstwowych oraz Roméw
przemieszczajacych si¢ w UE. Niniejsze zalecenie uwzglednia zatem znaczenie
rozwigzania problemu dyskryminacji z wielu przyczyn jednoczesnie’. Proponuje sic
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Niall McCarthy, The Relentless Rise of Populism in Europe. Statista, 2 maja 2019 r.

Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Widespread racism continues to plague Europe. 20
czerwca 2019 r., publikacja na podstawie sprawozdania w sprawie praw podstawowych z 2019r.,
Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej, 6 czerwca 2019 r.

COM(2020) 565 final.

Zalecenie nr 3 Europejskiej Komisji przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji (ECRI) dotyczace ogélnej
polityki w sprawie walki z rasizmem i nietolerancja wobec Romow/Cygandw, przyjete w dniu 6 marca
1998 r. W preambule do zalecenia nr 13 dotyczacego ogdlnej polityki w sprawie zwalczania
antycyganizmu i dyskryminacji wobec RomOéw powtorzono, ze ,,antycyganizm jest szczegolnie trwalg,
agresywng, powtarzajgcq si¢ i powszechng forma rasizmu”.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 28 kwietnia 2005 r. w sprawie sytuacji Roméw w Unii
Europejskiej (P6_TA(2005)0151), Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 kwietnia 2015 .
z okazji Migdzynarodowego Dnia Romow — antycyganizm w Europie i uznanie przez UE dnia pamieci
0 ludobdjstwie Romoéw podczas drugiej wojny $wiatowej (P8_TA(2015)0095), rezolucja Parlamentu
Europejskiego z dnia 25 pazdziernika 2017 r. w sprawie aspektdw praw podstawowych w integracji
Roméw w UE: zwalczanie antycyganizmu (P8_TA(2017)0413), rezolucja Parlamentu Europejskiego
z dnia 12 lutego 2019 r. w sprawie koniecznos$ci wzmocnienia strategicznych unijnych ram dotyczacych
krajowych strategii integracji Roméw po 2020 r. i bardziej zdecydowanej walki z antycyganskoscia
(P8_TA(2019)0075).

Konkluzje Rady EPSCO zdnia 8 grudnia 2016 r., Przyspieszenie procesu integracji Romow
(15406/16).

Odnoszacych sie do roznych kontekstow, na przyktad dotyczacych handlu ludzmi, ktérego ofiarami sg
glownie romskie kobiety i dzieci.

Termin ,,dyskryminacja z wielu przyczyn jednoczes$nie” jest wykorzystywany jako nadrzedne pojecie
dotyczace wszystkich przypadkéow dyskryminacji z kilku powoddw, przejawiajacej sie na dwa mozliwe
sposoby. Moga one przyjmowaé forme ,,dyskryminacji addytywnej”, w ktdrej dyskryminacja odbywa
si¢ na podstawie kilku przyczyn dyskryminacji dzialajacych oddzielnie, oraz ,,dyskryminacji
krzyzowej”, w ktorej co najmniej dwie przyczyny dyskryminacji dziatajg iwchodza ze soba
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w nim $rodki majace na celu lepsza ochrong dzieci romskich i ich wiaczenie, gdyz sa
one szczegblnie narazone na dyskryminacje i segregacje. Przyjrzano si¢ w nim
réwniez tworzeniu mozliwosci i uwolnieniu niewykorzystanego potencjatu mtodziezy
romskiej poprzez zwickszanie jej aktywnego uczestnictwa w programach i srodkach
ukierunkowanych na milodziez™, takich jak te, oktérych mowa w komunikacie
»Wspieranie zatrudnienia ludzi milodych: pomost do zatrudnienia dla kolejnego
pokolenia”’®.

Uznajac réznorodnos$¢, jaka istnieje wsrod Romow, termin ,,Romowie” uzywany jest
jako szeroko rozumiane okreslenie w odniesieniu do szeregu roznych grup romskiego
pochodzenia, takich jak Romowie, Sinti, Kale, Cyganie, Romaniczale,
Bojasze/Rudari. Termin ten obejmuje rowniez grupy, takie jak Aszkali, Egipcjanie,
Jenisze, grupy wschodnie (w tym Domowie, Lomowie, Roma, Abdalowie), a takze
spoteczno$ci wedrowne, w tym etniczng grupe Traweleréw i ludno$¢ oznaczong pod
administracyjnym terminem ,,Judzie drogi” (,,Gens du voyage”), jak rowniez osoby,
ktore identyfikuja si¢ jako Cyganie, nie kwestionujac specyfiki zadnej z tych grup.

W konteks$cie mobilno$ci wewnatrzunijnej konieczne jest poszanowanie prawa do
swobodnego przemieszczania si¢ obywateli Unii oraz warunkow jego egzekwowania.
Warunki te obejmuja posiadanie wystarczajagcych zasobow 1 objecie pelnym
ubezpieczeniem zdrowotnym zgodnie z dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady’’. Jednoczeénie konieczne jest dazenie do poprawy warunkow
zycia Romow oraz prowadzenie dziatan majacych na celu wspieranie ich wlaczenia
gospodarczego i spotecznego w ich panstwach cztonkowskich pochodzenia oraz
w panstwach cztonkowskich zamieszkania.

Przy jednoczesnym uznaniu, ze panstwa czlonkowskie powinny samodzielnie
wybiera¢ swoje metody monitorowania, Ww niniejszym zaleceniu podkreslono
znaczenie gromadzenia danych zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/679 (og6lne rozporzadzenie o ochronie danych)’® oraz wytycznymi
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w interakcje w taki sposob, ze sg nieroztaczne lub nierozerwalne. Tackling Multiple Discrimination:
Practices, policies and laws (,,Zwalczanie dyskryminacji z wielu przyczyn jednocze$nie: praktyki,
polityka i przepisy”), sprawozdanie Komisji Europejskiej (2007 r.). Multiple Discrimination in EU
Law: Opportunities for Legal Responses to Intersectional Gender Discrimination (,,Dyskryminacja
z wielu przyczyn jednoczesnie w prawie Unii: mozliwosci reakcji prawnych na dyskryminacje
migdzysektorowa ze wzgledu na pte¢”), Europejska sie¢ specjalistow prawnikéw w dziedzinie
rownouprawnienia ptci, Komisja Europejska (2009 r.).

Konkluzje Rady EPSCO zdnia 8 grudnia 2016 r., Przyspieszenie procesu integracji Romow
(15406/16).

Komunikat ,,Wspieranie zatrudnienia ludzi mlodych: pomost do zatrudnienia dla kolejnego pokolenia”,
COM(2020) 276 final, 1.7.2020 r. Wniosek Komisji w sprawie zalecenia Rady dotyczacego ,,Pomostu
do zatrudnienia — wzmocnienia gwarancji dla mtodziezy”, COM(2020) 277 final, 1.7.2020 r. Wniosek
Komisji dotyczacy zalecenia Rady w sprawie ksztalcenia i szkolenia zawodowego na rzecz
zrownowazonej konkurencyjnosci, sprawiedliwosci spotecznej i odpornosci, COM(2020) 275 final,
1.7.2020 r.

Dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa
obywateli Unii icztonkow ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium
Panstw Czlonkowskich, zmieniajgca rozporzadzenie (EWG) nr 1612/68 i uchylajaca dyrektywy
64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG, 73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG,
90/365/EWG i 93/96/EWG (Dz.U. L 158 7 30.4.2004, s. 77).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony os6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie
danych) (Dz.U. L 119 7 4.5.2016, s. 1).
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(18)

W sprawie usprawnienia procesu gromadzenia iwykorzystania danych na temat
rownos$ci z 2018 r. opublikowanymi przez podgrupe ds. danych na temat réwnosci
Grupy  Wysokiego  Szczebla ds.  Niedyskryminacji, = Rownouprawnienia
i Roznorodnoéei  UE™. W niniejszym zaleceniu uznaje si¢ rdwniez znaczenie
wskaznikow jako metody monitorowania. Wskazniki te moga by¢ wybierane
z zestawu wskaznikow do mierzenia rownouprawnienia, wilaczenia spolecznego
I udzialu Romoéw opracowanego wspoélnie przez Agencj¢ Praw Podstawowych Unii
Europejskiej, Komisje i panstwa cztonkowskie®’.

W niniejszym zaleceniu wyraznie skoncentrowano si¢ na S$rodkach na rzecz
promowania rownouprawnienia, witaczenia spotecznego i udziatu Roméw bez dazenia
do wykluczenia innych grup zmarginalizowanych i znajdujacych si¢ w niekorzystnej
sytuacji. Srodki te powinny w poréwnywalnych sytuacjach opieraé si¢ na takich
samych zasadach. W tym wzgledzie wlasciwe pozostajg wspolne podstawowe zasady
integracji Romow®. Komunikat zawiera dalsze wytyczne dotyczace planowania
I wdrazania krajowych ram strategicznych dotyczacych Romow.

Celem niniejszego zalecenia jest potwierdzenie dlugoterminowego zobowigzania do
osiggnigcia wspolnych celéw w zakresie rownosci, wilaczenia iudzialu Romoéw oraz
zapewnienie odnowionych i wzmocnionych wytycznych przez okreslenie $rodkow, ktore
panstwa czlonkowskie moga przyjaé na rzecz osiggnigcia tych celow.

PRZYJMUJE NINIEJSZE ZALECENIE:

1.

Panstwa cztonkowskie powinny przyja¢ krajowe strategiczne ramy dotyczace Romow
i zglosi¢ je Komisji do wrzeénia 2021 r. Zgodnie z prawem krajowym i prawem Unii,
dostepnymi zasobami i okoliczno$ciami w poszczegdlnych panstwach, takimi jak
rozmiar, sytuacja spoteczno-gospodarcza, szczeg6lne potrzeby i obywatelstwo
spotecznos$ci romskiej na ich terytorium, panstwa czlonkowskie powinny rozwazy¢
znaczenie $rodkow okreslonych w niniejszym zaleceniu dla kontekstu krajowego
i wdrozy¢ je wspos6b proporcjonalny i selektywny, w $cistej wspotpracy ze
wszystkimi  odpowiednimi zainteresowanymi stronami. Oceniajac to znaczenie,
panstwa czlonkowskie powinny rozwazy¢ uwzglednienie minimalnych zobowigzan,
ktore moga zosta¢ przyjete na zasadzie dobrowolnosci, oraz, w zaleznosci od
kontekstu krajowego, podjecie ewentualnych dodatkowych dziatan okreslonych
w komunikacie.

79

80
81

Wytyczne w sprawie usprawnienia procesu gromadzenia i wykorzystywania danych na temat rownosci
(2018 r.). Europejski Trybunal Obrachunkowy zalecit opracowanie odpowiedniej metodyki
gromadzenia istotnych danych na temat wlaczenia Roméw we wszystkich panstwach cztonkowskich.
Unijne inicjatywy polityczne i wsparcie finansowe na rzecz integracji Roméw - w ostatnim
dziesigcioleciu osiggnieto istotne postepy, potrzebne sg jednak dodatkowe dziatania w terenie.
Sprawozdanie specjalne nr 14/2016.

Zatacznik 2 do komunikatu.

Unijne wspblne podstawowe zasady integracji zostalty omowione w ramach pierwszej platformy
europejskiej na rzecz integracji Romow w kwietniu 2009 r. i zatwierdzone przez Rade EPSCO w dniu 8
czerwca 2009 r. W konkluzjach Rady wezwano panstwa cztonkowskie do uwzglednienia unijnych
wspolnych podstawowych zasad integracji w stosownych przypadkach podczas projektowania
i wdrazania polityki. Konkluzje Rady EPSCO w sprawie wlaczenia Romoéw (8 czerwca 2009 r.).
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Cele horyzontalne: rownouprawnienie, wlaczenie spoleczne i udzial

2.

Panstwa cztonkowskie powinny skonsolidowaé starania majgce na celu przyjecie
I wdrozenie $rodkOw na rzecz promowania réwnosci i skutecznego zapobiegania
dyskryminacji i jej podstawowym przyczynom oraz ich zwalczania. Starania takie
powinny obejmowac srodki na rzecz:

a)  zintensyfikowania walki z bezposrednig i posrednig dyskryminacjg, ngkaniem,
stereotypizacja, antyromska retoryka, nawolywaniem do nienawisci,
przestepstwami z nienawisci 1 przemocg wobec Romoéw, w tym podzeganiem
do nich, zaréwno w internecie, jak i poza nim, w szczegolnos$ci w kontekscie
transpozycji, wdrazania iegzekwowania dyrektywy 2000/43/WE, decyzji
ramowej 2008/913/WSiISW oraz dyrektywy 2010/13/UE Parlamentu
Europejskiego i Rady®;

b)  opracowywania i promowania kompleksowego systemu wsparcia dla ofiar,
zgodnie z dyrektywa 2012/29/UE, oraz zapewniania ukierunkowanej pomocy
dla romskich ofiar przestepstw z nienawisci i dyskryminacji;

c) walki zdyskryminacja z wielu przyczyn jednoczes$nie iz dyskryminacja
strukturalna®® wobec Roméw, szczegélnie romskich kobiet, romskich dzieci,
Romow LGBTI+, Roméw niepetnosprawnych, Romow w starszym wieku,
Romow bezpanstwowych i Romow przemieszczajacych si¢ w UE;

d) zwickszania $wiadomosci na temat tego, ze starania na rzecz zwalczania
praktyk dyskryminacyjnych przeplatajg si¢ ze staraniami na rzecz zwalczania
antycyganizmu i wyltaczenia spotecznego i gospodarczego oraz ze wszystkie
stuza szerszemu celowi w zakresie rownosci;

e) analizowania iuznawania zjawiska antycyganizmu oraz zwigkszania
$wiadomosci na temat jego istnienia, form, jakie przybiera, i jego szkodliwych
konsekwencji za posrednictwem mediow, szkolnych programoéw nauczania
i innych $rodkéw, atakze poprzez szkolenie urzgdnikow stuzby cywilnej
i innych zainteresowanych stron w celu jego rozpoznawania i zwalczania;

f)  promowania wielokulturowych dziatan ikampanii w zakresie zwigkszania
Swiadomosci prowadzonych w szkotach;

g) promowania $wiadomos$ci na temat kultur, jezyka i historii Roméw, w tym
pamigci o Holocauscie Roméw i procesach pojednania, migdzy innymi poprzez
dziatania zapewniajace odpowiednie szkolenia dla nauczycieli i opracowanie
odpowiednich szkolnych programéw nauczania, poniewaz §wiadomos$¢ ta ma
kluczowe znaczenie dla zmniejszania uprzedzen i antycyganizmu jako
istotnych przyczyn dyskryminacji;

82

83

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/13/UE zdnia 10 marca 2010r. w sprawie
koordynacji  niektorych przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw
cztonkowskich  dotyczgcych  $wiadczenia audiowizualnych ustlug medialnych  (dyrektywa
0 audiowizualnych ustugach medialnych) (Dz.U. L 95 7 15.4.2010, s. 1).

Dyskryminacje systemowsg lub strukturalng rozumie si¢ jako oczywiste nierdwnos$ci wynikajgce
z ustawodawstwa, polityki i praktyki, nie w spos6b zamierzony, ale z powodu szeregu czynnikéw
instytucjonalnych w trakcie opracowywania, wdrazania i przegladu ustawodawstwa, polityki i praktyki.
~Roma and Traveller Inclusion:: Towards a new EU Framework, Learning from the work of equality
bodies” [Integracja Romow i Trawelerow: W kierunku nowych ram UE, wyciaganie wnioskow z prac
organow ds. rownosci], publikacja Equinet, czerwiec 2020 r.
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h)  wspierania pozytywnych narracji na temat Roméw oraz wzoréw do
nasladowania, w tym poprzez wspieranie spotkan miedzy spotecznosciami
I miedzykulturowego uczenia sig.

Panstwa czlonkowskie powinny zwigkszy¢ starania na rzecz zwalczania skrajnie
wysokiego wskaznika zagrozenia ubdstwem, deprywacji materialnej i spotecznej
wsrdd spotecznosci romskiej w celu zapewnienia skutecznego wsparcia na rzecz
réwnosci 1 niedyskryminacji Romow. Starania te powinny obejmowac $rodki na
IZecz:

a)  zwigkszenia i ulepszenia ukierunkowania inwestycji w kapitat ludzki, rozwgj
infrastruktury i polityke spojno$ci spotecznej;

b)  zapewnienia dostgpu do odpowiednich systemow ochrony socjalnej (zar6wno
wsparcia dochodowego, jak i $wiadczen rzeczowych oraz §wiadczenia ustug)
dla Romoéw znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacii;

C)  potaczenia wsparcia dochodowego ze srodkami w zakresie aktywizacji w celu
promowania uczestnictwa w rynku pracy; wdrozenia s$rodkow w celu
promowania wysokiego poziomu pobierania §wiadczen wsrdd potencjalnych
odbiorcéw;

d)  zapewnienia, aby poswigcono szczegdlng uwage zapobieganiu ubdstwu dzieci
I zwalczaniu go, w tym poprzez wdrozenie mocniejszych srodkow krajowych,
w ktérych uwzglednia si¢ mechanizmy utrwalajace wielopokoleniowe ubostwo
oraz potrzebe¢ wspierania romskich dzieci i ich rodzin w powigzanych ze sobg
dziedzinach zatrudnienia, ustug spolecznych, ksztalcenia i wczesnej edukacji
i opieki nad dzieckiem, zdrowia, mieszkalnictwa i dostgpu do podstawowych
ustug, zywienia i dostepu do rekreacji;

e)  wspierania wiedzy finansowej (mlodych petnoletnich/cztonkdéw rodziny),
w tym wiekszych umiejetnosci w zakresie podejmowania decyzji i planowania
W ramach §rodkéw na rzecz upodmiotowienia i wtgczenia finansowego.

Pafstwa cztonkowskie powinny zwigkszy¢ znaczace uczestnictwo obywateli
romskich, w tym kobiet, dzieci i mtodziezy, i konsultacje z nimi w celu zapewnienia
skutecznego wsparcia na rzecz rownosci i niedyskryminacji Romow. Powinno to
obejmowac srodki na rzecz:

a)  wspierania aktywnego obywatelstwa poprzez promowanie uczestnictwa
spotecznego, gospodarczego, politycznego i kulturowego, w szczegolnosci
w odniesieniu do romskich kobiet i romskiej mtodziezy;

b)  promowania budowania zdolnos$ci i przywodztwa w romskim spoteczenstwie
obywatelskim w celu umozliwienia Romom uczestnictwa we wszystkich
etapach cyklu polityki i zycia publicznego ogotem;

c) promowania zatrudniania pracownikow romskich w instytucjach publicznych
W celu wspierania tworzenia wzoréw do nasladowania i réznorodnosci oraz
wniesienia do procesu politycznego niezbednej wiedzy fachowej i doktadnej
Znajomosci potrzeb;

d) zwigkszania $swiadomosci w zakresie praw cztowieka i praw obywatela oraz
obowigzkow wsrdd cztonkow zmarginalizowanych spotecznosci romskich;
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e)  koordynowania zasobdw, sieci i wiedzy fachowej we wszystkich sektorach
w celu zwigkszenia zaangazowania miodych Romoéw w procesy decyzyjne
i wzmocnienia ich przywddztwa.

Cele sektorowe

Dostep do dobrej jakosci powszechnej edukacji sprzyjajgcej wigczeniu spotecznemu

5.

Panstwa cztonkowskie powinny zapewnia¢, aby Romowie mieli skuteczny réwny
dostep do wszystkich etapéw ksztatcenia — od wczesnej edukacji i opieki nad
dzieckiem do szkolnictwa wyzszego, wtym ksztalcenia wyréwnawczego,
ksztatcenia dorostych iuczenia si¢ przez cale zycie — ibyli wstanie w nich
uczestniczy¢.

Panstwa cztonkowskie powinny zwigkszy¢ réwny dostep do dobrej jakosci
i sprzyjajacej wiaczeniu spotecznemu edukacji uczniow romskich, w tym poprzez
srodki na rzecz:

a)  zapobiegania wszelkim formom segregacji w ksztatceniu i wyeliminowania ich
oraz  uznawania  niesprawiedliwosci  doswiadczanych — w przesztosci
i zado$¢uczynienia im;

b)  zapobiegania blednym diagnozom prowadzacym do nieuzasadnionego
umieszczania uczniow romskich w szkotach specjalnych i wyeliminowania
takich diagnoz oraz uznawania niesprawiedliwosci doswiadczanych
W przeszto$ci i zado$¢uczynienia im;

C)  promowania opracowywania i rozpowszechniania metod nauczania i uczenia
si¢ sprzyjajacych wlaczeniu spolecznemu oraz wspierania nauczycieli
w radzeniu sobie zréznorodnoscig w Kklasie poprzez programy rozwoju
zawodowego, mentoring i zajecia w ramach wzajemnego uczenia si¢;

d)  zachecania do skutecznego zaangazowania rodzicoOw w ksztatcenie romskich
ucznidw i wspierania powigzan miedzy szkotami a spotecznosciami lokalnymi,
W tym za posrednictwem mediatorow;

e)  wspierania uczestnictwa i aktywnego zaangazowania uczniow romskich wraz
z wszystkimi innymi uczniami we wszystkie zajecia i procesy edukacyjne;

f)  zwalczania prze$ladowania ingkania w szkole, zardbwno w internecie, jak
I poza nim;

g) szkolenia nauczycieli i innych pracownikéw szkot w zakresie historii Romow,
ich kultury imetod rozpoznawania izwalczania dyskryminacji i jej
podstawowych przyczyn, w tym antycyganizmu i nie§wiadomych uprzedzen,
zwickszania $wiadomosci na temat znaczenia niedyskryminacyjnej edukacji
I skutecznego rownego dostgpu do powszechnej edukacji;

h)  wspierania staran na rzecz zapewnienia, aby uczniowie romscy zdobywali
umiejetnosci zgodne z potrzebami na rynku pracy.

Panstwa cztonkowskie powinny udziela¢ dodatkowego ukierunkowanego wsparcia
w celu zado$¢uczynienia dyskryminacji i wylaczenia spolecznego oraz zmniejszenia
wplywu pochodzenia spotecznego i gospodarczego uczniow romskich na wyniki
ksztalcenia, w tym za pomoca $rodkow na rzecz:

a) inwestycji we wczesng edukacje iopiecke nad dzieckiem ze szczegdlnym
naciskiem na wczesng integracj¢ dzieci romskich;
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b)

9)

h)

zapewnienia indywidualnego wsparcia i mediacji w celu nadrobienia brakdw
jezykowych, poznawczych i edukacyjnych w Scistej wspotpracy z rodzinami
ucznibw romskich oraz zachecania do ksztalcenia wyrownawczego
i ksztalcenia dorostych;

wspierania wspolpracy miedzy szkotami, stuzbami ochrony socjalnej
i mediatorami w celu zapobiegania wczesniejszemu konczeniu nauki;

uznawania narazenia dzieci, ktérych rodzice wyjechali za granicg,
I zapewnienia priorytetowego dostepu do programow zaje¢ pozalekcyjnych
i zindywidualizowanego wsparcia,;

zwickszania mobilnos$ci spotecznej Romoéw poprzez pozytywne dzialania,
ktore moga obejmowac specjalne stypendia w szkolnictwie zawodowym,
srednim 1 wyzszym oraz w ksztalceniu nauczycieli;

zapewniania tagodnego przej$cia migdzy poziomami ksztalcenia i promowania
zdobywania wyksztatcenia $redniego II stopnia i wyksztalcenia wyzszego,
w tym poprzez programy poradnictwa zawodowego, doradztwa, mentoringu
i wsparcia finansowego;

zmniejszenia zjawiska wczesnego konczenia nauki na wszystkich poziomach
edukacji ze szczeg6lnym naciskiem na romskie dziewczynki;

wspierania  uczestnictwa wuczeniu si¢  pozaformalnym i zajeciach
pozaprogramowych, wtym w zajeciach mtodziezowych, sportowych
I kulturalnych, rozwoju osobistego, odpornosci psychologicznej i dobrostanu;

promowania nabywania umiejetnosci cyfrowych, dostepu do sieci
szerokopasmowych, odpowiedniej infrastruktury cyfrowej izapewniania
materiatdéw dydaktycznych przeznaczonych do nauczania na odleglo$¢ z mysla
o0 uczniach romskich iich nauczycielach, mediatorach i rodzicach, zaréwno
w ksztatceniu ~ formalnym, jak ipozaformalnym, aw szczegoélnosci
W odniesieniu do os6b zyjacych w zmarginalizowanych spolecznosciach.

Dostep do trwatego zatrudnienia wysokiej jakosci

8. Panstwa czlonkowskie powinny promowac skuteczny rowny dostep dla Romow,
W szczeg6lnosci miodych Roméw, do wysokiej jakoSci itrwatego zatrudnienia,
w tym poprzez $rodKi na rzecz:

a)

b)

zintensyfikowania dziatan informacyjnych skierowanych do mtodych
Roméw®* w celu zwiekszenia ich $wiadomosci w zakresie dostepnych —
najlepiej zintegrowanych — ustug zatrudnienia i ustug spotecznych, jak rowniez
powiazania ich z tymi ustugami;

zaspokajania potrzeb mtodych niezatrudnionych i biernych zawodowo Romow
poprzez dostosowywanie do ich potrzeb zindywidualizowanych, cato§ciowych
planow dziatania uwzgledniajacych ich preferencje i1 motywacje, bariery
I niedogodnosci oraz powody bycia niezatrudnionymi lub biernymi zawodowo;

udzielania wsparcia W zakresie pierwszych doswiadczen zawodowych,
posrednictwa pracy, przygotowania zawodowego i rozwoju kariery;

84

Zgodnie z tym, co opisano we wniosku Komisji w sprawie zalecenia Rady dotyczacego ,,Pomostu do

zatrudnienia — wzmocnienia gwarancji dla mtodziezy”, COM(2020) 277 final, 1.7.2020 r.
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d)

9)

h)

utatwiania przejécia z edukacji do zatrudnienia poprzez coaching, mentoring,
staze, inkubatory przedsigbiorczosci 1 ksztatcenie dualne;

wspierania dostepu do umiejetnosci w zakresie technologii informacyjno-
komunikacyjnych (ICT) icyfrowych oraz nabywania ich przez mtodych
Romow w celu lepszego dostosowania ich do popytu na rynku pracy
I wykorzystania mozliwos$ci oferowanych w codziennym zyciu przez istnicjgce
I nowe narzedzia i trendy cyfrowe;

wspierania subsydiowania zatrudnienia i podzialu kosztow zwigzanych
z zatrudnieniem, szkolenia w miejscu pracy, rozwijania umiej¢tnosci,
nabywania i aktualizowania kwalifikacji zawodowych oraz ksztalcenia
wyréwnawczego;

promowania  prawdziwie  réwnego dostepu do  samozatrudnienia
I przedsigbiorczo$ci, wtym  przedsigbiorczosci  spolecznej,  poprzez
ukierunkowane wsparcie;

promowanie zatrudnienia zarowno w sektorze publicznym, jak i w prywatnym
poprzez $rodki obejmujace dziatanie pozytywne iprogramy wsparcia dla
pracodawcow;

zwalczania, zmniejszania i eliminowania dyskryminacji poprzez wzmacnianie
zwigkszania $wiadomosci w zakresie niedyskryminacyjnego zatrudnienia
i dostepu do zatrudnienia oraz szkolenia pracodawcow w zakresie metod
rozpoznawania izwalczania dyskryminacji ijej podstawowych przyczyn,
w tym antycyganizmu i nieSwiadomych uprzedzen.

Zdrowie i dostep do wysokiej jakosci opieki zdrowotnej i ustug spotecznych

9.

Panstwa cztonkowskie powinny zapewnia¢ skuteczny rowny dostgp bez barier do
wysokiej jakosci uslug opieki zdrowotnej, szczego6lnie dla tych grup, ktére sa
najbardziej zagrozone, lub dla tych, ktore zyja w zmarginalizowanych lub odlegtych
miejscowosciach, W tym poprzez §rodki na rzecz:

a)

b)

promowania i zwigkszania dostepu:

i)  romskich kobiet do wysokiej jakoSci badan lekarskich, badan
przesiewowych, opieki prenatalnej i poporodowej, poradnictwa
I planowania rodziny, a takze opieki zdrowotnej w zakresie seksualnosci
i reprodukcji, ktéra jest zreguly $wiadczona przez krajowe stuzby
zdrowia;

(i) romskich dzieci do wysokiej jakosci podstawowej opieki zdrowotnej
I srodkow zabezpieczajacych oraz programoéw szczepien
ukierunkowanych na dzieci;

(ili) narazonej spotecznoSci romskiej (starszych Romoéw, Romow
niepetnosprawnych, Roméw LGBTI+, Romoéw podrézujacych po Unii,
Romow  bedacych  obywatelami  panstw  trzecich i Romow
bezpanstwowych) do wysokiej jakos$ci opieki zdrowotnej;

wspierania mediatorow ds. zdrowia i zwigkszania §wiadomosci wsrod Romow
w zakresie $srodkow profilaktyki pierwotnej, takich jak promowanie zdrowego
stylu zycia, zapobieganie naduzywaniu substancji, oraz zwigkszenia dostepu do
ustug w zakresie zdrowia psychicznego;
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d)

f)

9)

h)

)

zapobiegania dyskryminacji wobec RomoOw izwalczania jej poprzez
zwickszanie $wiadomosci w zakresie niedyskryminacyjnego S$wiadczenia
opieki zdrowotnej idostepu do zdrowia, szkolenie pracownikéw stuzby
zdrowia, studentow medycyny i mediatorow ds. zdrowia w zakresie metod
rozpoznawania izwalczania dyskryminacji ijej podstawowych przyczyn,
w tym antycyganizmu i nieSwiadomych uprzedzen;

zwalczania wykluczenia cyfrowego RomOw w zakresie dost¢pu do ustug
opieki zdrowotnej, miedzy innymi poprzez niwelowanie rdznic
W umiejetnosciach cyfrowych w zakresie dostgpu do informacji zdrowotnych;

zapobiegania podlegajacym  segregacji  uslugom opieki zdrowotnej
I eliminowania ich oraz uznawania niesprawiedliwos$ci do$wiadczanych
W przesztosci i zadoséuczynienia im, w tym przymusowej sterylizacji romskich
kobiet;

promowania dostepu do studidéw medycznych dla Romoéw oraz zachecania do
rekrutacji Romow jako pracownikow stuzby zdrowia i mediatorow,
szczegOlnie w regionach o znacznej liczbie spoteczno$ci romskiej;

zwalczania potencjalnych ognisk epidemicznych w zmarginalizowanych lub
oddalonych miejscowosciach romskich oraz zapobiegania takim ogniskom,;

poprawy dostepu do ustug $wiadczonych na poziomie spolecznosci i rodziny
dla 0s6b niepetnosprawnych, dla osob starszych i dzieci pozbawionych opieki
rodzicielskiej (na przyktad ustlug rozwojowych, mieszkalnictwa socjalnego,
osrodkow opieki dziennej dla osob niepetnosprawnych oraz sieci rodzicow
zastepczych);

zapobiegania instytucjonalizacji oraz  wspierania  przejscia  z opieki
instytucjonalnej na opieke opartg na spotecznosci i rodzinie poprzez udzielanie
wsparcia rodzinom w niepewnej sytuacji i osobom niepetnosprawnym (np.
ushugi doradcze 1zachety finansowe, dystrybucja pomocy zywnos$ciowej,
pomoc mieszkaniowa i ustugi rozwojowe);

promowania wymiany i przekazywania najlepszych praktyk zwigzanych ze
zdrowiem publicznym z mysla o Romach poprzez wykorzystanie na przyktad
ram Komisji ipanstw cztonkowskich dotyczacych zdrowia publicznego
w Grupie Sterujacej ds. Promocji Zdrowia, Profilaktyki Chordb i Zarzadzania
Chorobami Niezakaznymi.

Dostep do odpowiedniego, wolnego od segregacji mieszkalnictwa i podstawowych ustug

10. Panstwa cztonkowskie powinny zapewnia¢ rowne traktowanie Romow w zakresie
dostepu do odpowiedniego, wolnego od segregacji mieszkalnictwa i podstawowych
ushug, w tym poprzez srodki na rzecz:

a)

zapewniania dost¢pu do podstawowych ustug — takich jak woda wodociggowa,
bezpieczna iczysta woda pitna®™, odpowiednie warunki sanitarne, ustugi
zbierania odpadow i gospodarowania nimi, ustugi ekosystemowe, energia
elektryczna, gaz, transport, ustugi finansowe i komunikacja cyfrowa — oraz
infrastruktury fizycznej poprzez zabezpieczenie ciaglosci podstawowych ustug

Zob. art. 16 w zwigzku z motywem 31 wniosku dotyczacego dyrektywy w sprawie jakosci wody

przeznaczonej do spozycia przez ludzi (wersja przeksztalcona) (ST_606 2020 REV_1).
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komunalnych, zaréwno w normalnych warunkach, jak ipodczas pandemii,
katastrof ekologicznych i innych kryzysow;

b)  monitorowania, eliminowania  wszelkiej segregacji przestrzennej
I zapobiegania jej oraz promowania przeciwdzialania segregacji poprzez
sporzadzanie konkretnych planéw na rzecz zwalczania problemow w zakresie
mieszkalnictwa z zaangazowaniem spoteczno$ci lokalnych i spotecznosci
romskich, na ktére ma to wptyw;

C) wspierania iwzmacniania organdéw publicznych odpowiedzialnych za
mieszkalnictwo, podstawowe ustugi inormy S$rodowiskowe oraz innych
istotnych podmiotow w tej dziedzinie, miedzy innymi poprzez zapewnianie im
uprawnien 1izasobéw niezbednych do mapowania potrzeb w zakresie
mieszkalnictwa, monitorowania segregacji i wdrazania kompleksowych
srodkow regulacyjnych lub §rodkow wsparcia,

d) zapobiegania przymusowym eksmisjom poprzez wczesne ostrzeganie
I mediacjg, organizowania wsparcia dla o0sob zagrozonych eksmisja
i zapewniania odpowiedniego alternatywnego mieszkalnictwa, ze szczeg6lnym
naciskiem na rodziny;

e) polepszenia warunkow zycia RomoOw, zapobiegania i przeciwdzialania
negatywnemu wplywowi narazenia na zanieczyszczenie i skazenie na zdrowie;

f)  zapewniania wsparcia spolecznego idostgpu do powszechnych ustug dla
bezdomnych Romdw;

g) zapewniania rownego dostgpu do mieszkalnictwa socjalnego poprzez przyjecie
kryteriow dostgpu, w ktorych priorytetem sg potrzeby socjalne;

h)  wspierania zintegrowanych systeméw mieszkalnictwa ukierunkowanych na
zmarginalizowanych Romow, taczacych mikropozyczki na budowe
i utrzymanie mieszkan z wiedzg finansowa i programami oszczgdno$ciowymi,
szkoleniami budowlanymi i srodkami aktywizujacymi,

i)  wspierania budowy i utrzymania terendw pod obozowiska Trawelerdw.

Partnerstwa i zdolnosci instytucjonalne

Angazowanie i wspieranie krajowych punktow kontaktowych ds. integracji Romow

11.

12.

13.

Panstwa czlonkowskie powinny zapewnia¢ krajowym punktom kontaktowym ds.
integracji Romow odpowiednie i niezbedne zasoby, mozliwosci personelu, mandat
I pozycje polityczng, tak aby mogly one skutecznie koordynowac i monitorowac
krajowe strategie polityczne w zakresie rownouprawnienia, wlaczenia spotecznego
i udzialu Romow, w tym dziatan informacyjnych na szczeblu lokalnym.

Panstwa cztonkowskie powinny umozliwia¢ krajowym punktom kontaktowym ds.
integracji Romow  ufatwianie  uczestnictwa izaangazowania  romskiego
spoteczenstwa obywatelskiego w opracowywanie, wdrazanie, monitorowanie
i przeglad krajowych strategicznych ram dotyczacych Romoéw i lokalnych planow
dziatania w ramach zreformowanych proceséw krajowej platformy na rzecz
integracji Romow.

Panstwa cztonkowskie powinny zapewniaé, aby krajowe punkty kontaktowe ds.
integracji Romoéw byly zaangazowane w opracowywanie strategii politycznych na
rzecz wiaczenia spolecznego i ushug powszechnych w celu zwigkszenia ich istotnosci
dla Romow oraz dziatan informacyjnych, ktore one oferujg, w tym — w stosownych
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przypadkach — w zakresie podejmowania decyzji dotyczacych programowania
i monitorowania funduszy unijnych.

Zaangazowanie organow wspierajgcych rowne traktowanie

14.

15.

Panstwa czlonkowskie powinny udziela¢ wsparcia organom wspierajagcym rowne
traktowanie (,,organom ds. rownos$ci”), tak aby mogly one skutecznie i niezaleznie
funkcjonowa¢ 1 wspolpracowaé¢ ze wszystkimi istotnymi podmiotami, w tym
krajowymi punktami kontaktowymi ds. integracji Romow, organami publicznymi,
organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego i sektorem prywatnym. Takie wsparcie
powinno obejmowaé¢ umozliwianie organom ds. rownosci:

a)  Scigania przypadkow dyskryminacji, nawotywania do nienawisci i przestepstw
Z nienawi$ci oraz prowadzenia sporéw strategicznych;

b)  rozwigzania kwestii niskiego poziomu zgtaszania dyskryminacji, nawotywania
do nienawisci i przestepstw z nienawisci oraz zwigkszania $wiadomosci na
temat praw wsrod Romow;

Cc) prowadzenia badan i gromadzenia danych na temat roéwnosci i dyskryminacji
wobec Romow;

d)  budowania zdolnosci romskiego spoteczenstwa obywatelskiego i wspolpracy
znim z naciskiem na dostep do wymiaru sprawiedliwosci i egzekwowanie
ustawodawstwa w zakresie rownosci;

e)  zapewniania wytycznych i szkolen organizacjom publicznym i prywatnym oraz
mediom.

Panstwa czlonkowskie powinny zapewniaé, aby organy ds. rownosci byty Scisle
zaangazowane w opracowywanie, wdrazanie, monitorowanie 1 przeglad krajowych
strategicznych ram dotyczacych Romoéw na rzecz roéwnouprawnienia, wlaczenia
spotecznego 1udzialu oraz istotnych unijnych programoéw funduszy oraz mogly
skutecznie wnosi¢ w nie wkiad, w tym poprzez:

a) poleganie na poradach organdéw ds. rowno$ci dotyczacych norm wdrazania
krajowych ram strategicznych w celu zapewnienia silniejszego ukierunkowania
na zwalczanie dyskryminacji i zapobieganie jej, wtym poprzez zwalczanie
antycyganizmu, podczas ich opracowywania i wdrazania, w tym starania na
rzecz likwidacji dyskryminacji strukturalnej;

b) angazowanie organéw ds. roéwnosci w struktury ustanowione w celu
nadzorowania wdrazania, monitorowania i przegladu krajowych strategicznych
ram dotyczacych Romow oraz w komitety na rzecz monitorowania wiasciwych
funduszy unijnych.

Mobilizacja lokalnych i regionalnych zainteresowanych stron

16.

17.

Panstwa cztonkowskie powinny angazowa¢ wladze regionalne i lokalne oraz lokalne
spoteczenstwo  obywatelskie =~ w opracowywanie, wdrazanie, monitorowanie
i przeglad krajowych ram strategicznych.

Panstwa cztonkowskie powinny zacheca¢ wtadze regionalne i lokalne w ramach ich
odpowiednich kompetencji do opracowywania lub aktualizacji lokalnych planow
dziatania lub desegregacji lub strategicznych ram dotyczacych Roméw na rzecz
rOwnouprawnienia, wiaczenia spolecznego iudzialu. Te plany dziatania lub ramy
strategiczne powinny obejmowaé §rodki, poziomy bazowe, poziomy odniesienia,
wymierne cele i przydziat srodkow finansowych.
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18.

19.

20.

Panstwa czlonkowskie powinny zapewniaé wspoOtprace migedzy wladzami
centralnymi a lokalnymi w zakresie opracowywania | wdrazania programow
finansowania unijnego istotnych z punktu widzenia zapobiegania dyskryminacji
Romdw i zwalczania jej w celu zapewnienia, aby roéwnouprawnienie, wilgczenie
spoteczne iudziat Romow byly przewidziane na wszystkich etapach
przygotowywania, wdrazania, monitorowania i 0ceny programow, atakze w celu
lepszego ukierunkowania funduszy unijnych na szczebel lokalny.

Panstwa cztonkowskie powinny wspieraé wilaczenie, réznorodno$¢ i pozytywne
dziatania w celu zapewnienia, aby pracownicy romscy byli rekrutowani przez
instytucje publiczne na szczeblu lokalnym i regionalnym.

Panstwa cztonkowskie powinny wzmacnia¢ pozycj¢ i uznac¢ reprezentacje Romow na
szczeblu lokalnym poprzez mobilizacje spolecznosci, to znaczy rozwoj lokalny
kierowany przez spotecznos¢.

Wspoipraca ze spoteczenstwem obywatelskim

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

Panstwa cztonkowskie powinny promowac innowacje spoleczne, partnerstwo
i wspotprace miedzy organami publicznymi a Romami i spoleczenstwem
obywatelskim wspierajacym Romow.

Panstwa czlonkowskie powinny w petni wykorzystywac¢ krajowe platformy na rzecz
Romow lub wszelkie inne kanaty wspolpracy i dialogu w panstwach cztonkowskich
w celu przejrzystego i sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu angazowania Romow
I Spoteczenstwa  obywatelskiego ~ wspierajgcego Romdéw  oraz  innych
zainteresowanych stron w opracowywanie, wdrazanie, monitorowanie i przeglad
krajowych strategicznych ram dotyczacych Roméw i lokalnych planéw dzialania.

Pafstwa  czlonkowskie  powinny  wspiera¢  spoteczenstwo  obywatelskie
w monitorowaniu i zgtaszaniu przestepstw z nienawisci i nawotywania do nienawisci
wobec Roméw oraz pomaga¢ pokrzywdzonym w zglaszaniu przestepstw
Z nienawisci 1 nawotywania do nienawisci.

Panstwa czlonkowskie powinny zapewnia¢ finansowanie w celu wspierania
pluralizmu i niezaleznosci Roméw i spoteczenstwa obywatelskiego wspierajacego
Romow, w tym romskich organizacji mtodziezowych, tym samym umozliwiajac im
sprawozdawczos¢ w zakresie krajowych strategicznych ram dotyczacych Romow
i monitorowanie jej jako niezalezne organizacje monitorujace oraz utrzymanie ich
zdolnos$ci administracyjnych.

Panstwa czlonkowskie powinny angazowal spoteczenstwo obywatelskie
I spotecznosci romskie w catym cyklu programowym funduszy unijnych, na szczeblu
krajowym, regionalnym i lokalnym (w tym jako czlonkow wiasciwych unijnych
komitetéw monitorujacych fundusze).

Panstwa cztonkowskie powinny promowac¢ budowanie zdolnosci i przywédztwo
W romskim spoleczenstwie obywatelskim, w tym w organizacjach mtodziezowych,
w celu umozliwienia przedmiotowym organom i 0rganizacjom uczestnictwa we
wszystkich etapach cyklu polityki w zyciu publicznym ogotem.

Panstwa czlonkowskie powinny promowaé prace mi¢dzysektorowa i Szersze sojusze
na rzecz rownos$ci 1 wlgczenia spotecznego, angazujac rzad, spoleczenstwo
obywatelskie, biznes i przemyst, srodowisko akademickie i badawcze. Mogloby to
prowadzi¢ do wspolnych dziatan wsrod podmiotéw promujacych rownouprawnienie
plci, zwalczajacych rasizm, dyskryminacje¢ rasows, ksenofobi¢ i powigzang z nimi
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nietolerancj¢ lub pracujacych na rzecz praw dzieci, osob starszych, Romow, oséb
LGBTI+, os6b niepelnosprawnych, osob ubiegajacych si¢ o azyl, uchodzcow
I innych migrantow oraz osob bezpanstwowych.

Finansowanie

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Panstwa cztonkowskie, w szczegdlnosci te, w ktorych wystepuja wicksze wyzwania
W zakresie rOwnouprawnienia, wigczenia spotecznego i udziatu Roméow lub wigksze
spoteczno$ci romskie, powinny w petni i optymalnie wykorzystywa¢ powszechne
i ukierunkowane fundusze unijne ikrajowe majace znaczenie dla zapobiegania
I zwalczania dyskryminacji Romoéw, ktore moga obejmowaé wybor celow
szczegdtowych w zakresie promowania integracji spoleczno-gospodarczej grup
znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji i spoteczno$ci zmarginalizowanych, takich
jak Romowie®, oraz zapewnianie skutecznej koordynacji miedzy Unia a krajowymi
zrédlami finansowymi istotnymi z punktu widzenia rdwnosci i wigczenia spoteczno-
gospodarczego Romow.

Panstwa cztonkowskie powinny zapewnia¢ uczestnictwo regionalnych, lokalnych,
miejskich iinnych organow publicznych, partnerow gospodarczych i spotecznych
oraz wlasciwych organéw reprezentujacych spoteczenstwo obywatelskie, organizacji
pozarzadowych i organd6w odpowiedzialnych za promowanie wtaczenia spotecznego,
praw podstawowych i niedyskryminacji przez caly okres przygotowywania,
wdrazania, monitorowania i 0oceny programow unijnych, w tym udziat w komitetach
monitorujacych.

Panstwa czlonkowskie powinny przydziela¢ wystarczajace zasoby krajowe na
wdrazanie srodkéw politycznych przedstawionych w unijnych ramach strategicznych
na rzecz rownouprawnienia, wlaczenia spotecznego 1udzialu Romow oraz
w krajowych ramach strategicznych, zapewniajac, aby odzwierciedlaly one
rzeczywiste potrzeby spotecznosci romskich ibyly wspoimierne do wielkosci
spotecznos$ci romskich i stojacych przed nimi wyzwan.

Panstwa cztonkowskie powinny zapewnié¢, aby krajowe plany odbudowy
i odporno$ci®” sprzyjaly wlaczeniu stabszych grup, wtym Roméw iinnych oséb
nalezacych do mniejszosci rasowych lub etnicznych.

Panstwa  czlonkowskie  powinny ulepszy¢  opracowywanie, wdrazanie,
monitorowanie iocen¢ unijnych programéw reform strukturalnych na rzecz
wlaczenia spoteczno-gospodarczego mniejszosci, na przyktad poprzez zwracanie si¢
0 pomoc techniczng z programu wspierania reform strukturalnych.

Panstwa cztonkowskie powinny zachgca¢ do korzystania z krajowych i unijnych
funduszy w celu budowania zdolnos$ci organéw na szczeblu centralnym i lokalnym
oraz organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, atakze umozliwienia wymian
dobrych praktyk migdzy nimi, tak aby te organy i organizacje mogty przyczynia¢ si¢
do wdrazania S$rodkow na rzecz zwalczania dyskryminacji Romow poprzez
przyspieszanie rownosci i wlaczenia, wtym poprzez zwalczanie segregacji
I promowanie uczestnictwa Romow.

Panstwa cztonkowskie powinny zaspokaja¢ potrzeby szczebla lokalnego w zakresie
finansowania, wtym potrzeby obszarow miejskich, w celu zréwnowazonego

PL

Zob. w szczegoblInoscei art. 4 ust. 1 ppkt (v) i (viii) wniosku w sprawie EFS+,COM(2018) 382 final.
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego Instrument na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, COM(2020) 408 final.
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wspierania Romoéw przemieszczajacych sie w UE, w tym poprzez zapewnienie
szkolenia jezykowego, wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem, nauki szkolnej,
publicznych stuzb zatrudnienia, pracownikow spotecznych, mediatorow itp.

Monitorowanie isprawozdawczo$s¢ w zakresie Krajowych strategicznych ram
dotyczacych Romow

35.

36.

37.

38.

39.

Panstwa cztonkowskie powinny monitorowac i1 ocenia¢ wdrazanie krajowych ram
strategicznych odpowiednio wykorzystujacych zestaw wskaznikéw opracowany
przez Agencje Praw Podstawowych Unii Europejskiej (,,Agencja”), krajowe punkty
kontaktowe ds. integracji RomoOw, krajowe urzedy statystyczne iKomisje
w kontek$cie grupy roboczej ds. wskaznikdw 1 sprawozdawczosci dotyczacych
Roméw koordynowanej przez Agencje™.

W $wietle zatozen i gtownych celow UE okreslonych w komunikacie panstwa
cztonkowskie powinny zawrzeé¢ krajowe cele iloSciowe i jakosciowe w Krajowych
strategicznych ramach dotyczacych Romoéw dostosowanych do okolicznosci
krajowych oraz do dostepnych opcji gromadzenia danych segregowanych wediug
kryterium pochodzenia etnicznego (lub danych zastepczych) dotyczacych rownosci
oraz istniejagcych dowodow.

Panstwa cztonkowskie powinny powiadomi¢ Komisje o wszelkich $rodkach
wdrozonych zgodnie z niniejszym zaleceniem do czerwca 2023 r. Nastgpnie panstwa
cztonkowskie powinny co dwa lata przedstawia¢ Komisji sprawozdania na temat
biezacych i nowych srodkow, w tym informacje o wszelkich postgpach osiagnigtych
w kazdej dziedzinie tematycznej w zakresie wdrazania krajowych strategicznych ram
dotyczacych Romoéw. Sprawozdania te postuza Komisji jako zrédlo informacji na
potrzeby opracowania dwuletnich sprawozdan oraz sprawozdan oceniajacych
sktadanych przez Komisje¢ Parlamentowi Europejskiemu i1 Radzie, dotyczacych
wdrozenia unijnych ram strategicznych na rzecz rownouprawnienia, wiaczenia
spotecznego i udziatu Romoéw.

Panstwa cztonkowskie powinny zapewniaé, aby krajowe sprawozdania dotyczace
rOwnouprawnienia, wigczenia spotecznego iudzialu Romoéw byly podawane do
wiadomosci  publicznej wcelu zwigkszenia przejrzystosci 1 umozliwienia
doskonalenia polityki, a takze w stosownych przypadkach zapewnia¢, aby krajowa
strategia i sfinalizowane sprawozdania z wdrazania byly omawiane w parlamentach
narodowych.

Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej powinna przeprowadzi¢ regularne
badanie dotyczace Romoéow w latach 2020, 2024 i 2028 w celu zapewnienia danych
niezbednych do uzyskania wynikow bazowych, s$rédokresowych ikoncowych
odzwierciedlajacych wszelkie zmiany sytuacji Roméw. Agencja powinna réwniez
wspiera¢ panstwa cztonkowskie w ich staraniach na rzecz gromadzenia istotnych
danych dotyczacych rownos$ci, wspiera¢ Komisje w monitorowaniu i analizie oraz
wspiera¢ krajowe punkty kontaktowe ds. integracji Roméw w sprawozdawczosci
przy pomocy grupy roboczej ds. wskaznikow 1 sprawozdawczo$ci dotyczacych
Romow.
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Zatacznik 2 do COM(2020) 620 final i Ramy monitorowania unijnych ram strategicznych na rzecz
rownouprawnienia, wlgczenia spolecznego i Udziatu Romow — Cele i wskaZniki.
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https://fra.europa.eu/en/news/2020/roma-working-party-consultations-roma-inclusion-monitoring-framework
https://fra.europa.eu/en/news/2020/roma-working-party-consultations-roma-inclusion-monitoring-framework
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Niniejsze zalecenie zastepuje zalecenie Rady z dnia 9 grudnia 2013 r. w sprawie skutecznych
srodkow integracji Romow w panstwach cztonkowskich®.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] T.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

89 Dz.U. C 3787 24.12.2013, s. 1.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.378.01.0001.01.POL&toc=OJ:C:2013:378:TOC
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