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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Raz0es e objetivos da proposta

A proposta de recomendacdo do Conselho relativa a igualdade, a incluséo e a participacéo
dos ciganos d& resposta a uma necessidade sentida a nivel da Unido Europeia de combater a
discriminacdo e alcancar a igualdade de tratamento da maior minoria étnica da Europa,
nomeadamente por meio da promog¢éo da igualdade e da inclusdo socioeconémica. A presente
proposta € apresentada conjuntamente com a Comunicacdo da Comissdo Europeia «Uma
Unido da Igualdade: quadro estratégico da UE para a igualdade, a inclusdo e a participacdo
dos ciganos (a seguir designada «Comunicacdo»)®, que inclui os objetivos e as grandes metas
da UE e prop0e a utilizacdo de um conjunto de indicadores (anexo 2 da Comunicagao).

A luta contra a discriminacdo e a exclusdo socioeconémica é ainda mais importante num
contexto de crise, no qual a pobreza e as desigualdades estruturais se irdo provavelmente
acentuar. Por conseguinte, as medidas de recuperacdo social devem beneficiar todas as
pessoas, em particular as mais desfavorecidas, independentemente do sexo, origem racial ou
étnica, religido ou conviccdo, deficiéncia, idade ou orientacdo sexual. A presidente da
Comissao, Ursula von der Leyen, comprometeu-se a promover a Unido da Igualdade, estando
empenhada em «velar por que a equidade esteja no cerne da recuperacao».

O «Quadro europeu para as estratégias nacionais de integracéo dos ciganos até 2020»
adotado pela Comissdo em 5 de abril de 2011, aproxima-se do seu desfecho. Os seus
principais objetivos consistiam no combate a exclusdo socioeconémica dos ciganos na UE e
nos paises do alargamento, promovendo a igualdade de acesso a educacdo, ao emprego, a
salde e a habitacdo. O referido quadro instava os Estados-Membros a conceberem estratégias
nacionais de integracdo dos ciganos e estabelecerem objetivos nacionais para a integracdo dos
ciganos nos quatro dominios supramencionados. Em 2013, o Conselho adotou uma
Recomendacao® relativa a medidas eficazes para a integracdo dos ciganos nos Estados-
Membros. Trata-se do primeiro instrumento juridico ndo vinculativo da UE que visa
explicitamente os ciganos. A Recomendacéao veio reforcar o quadro da UE:

o dando orientagdes aos Estados-Membros sobre a elaboragdo de medidas nacionais
para reforcar a integracdo dos ciganos e a aplicacdo das respetivas estratégias
nacionais de integracao dos ciganos (ENIC) de modo mais eficaz;

o recomendando aos Estados-Membros a adocdo de medidas eficazes para assegurar o
tratamento equitativo dos ciganos, nomeadamente a igualdade de acesso a educacao,
ao emprego, aos cuidados de salde e a habitacao, e indicando as melhores formas de
alcancgar cada um dos quatro objetivos (assegurar a igualdade de acesso a educacéo,
ao emprego, aos cuidados de saude e a habitacéo);

o afirmando que os objetivos poderiam ser alcancados através de medidas gerais ou
direcionadas, incluindo iniciativas especificas para prevenir ou compensar as
desvantagens, ou mediante uma combinagdo de ambas, prestando particular atencéo
a dimensédo do género;

! COM(2020) 620 final.

2 COM(2011) 173 final.

Recomendacdo do Conselho, de 9 de dezembro de 2013, relativa a medidas eficazes para a integracdo
dos ciganos nos Estados-Membros, (JO C 378 de 24.12.2013, p. 1).
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o dando uma maior atencdo a luta contra as discriminagdes, mencionando
explicitamente o anticiganismo e alargando os esfor¢os a novos dominios horizontais
e estruturais que vao para além do emprego, da educacéo, da saude e da habitacdo; e

o instando os Estados-Membros a comunicarem anualmente a Comissdo, a partir de
2016, quaisquer medidas tomadas em consonancia com a Recomendacao e todos 0s
progressos registados na execucao das estratégias.

Nas suas conclusées de 8 de dezembro de 2016* o Conselho «Emprego, Politica Social, Satde
e Consumidores» (EPSCO) exortou a Comisséo a «efetuar uma avaliacdo intercalar do quadro
da UE para as estratégias nacionais de integracdo dos ciganos até 2020 e propor uma
estratégia pds-2020 para a integracdo dos ciganos que inclua uma proposta de revisdo da
Recomendacao do Conselho.» A Comissao efetuou uma avaliacdo aprofundada do quadro
da UE?®, que foi adotada em dezembro de 2018, e publicou o documento de trabalho dos seus
servicos relativo a avaliagdo®.

A avaliagédo e as conclusfes dela retiradas pelo Conselho e pelo Parlamento Europeu, bem
como por diversas organizacdes da sociedade civil de &mbito nacional e europeu’, revelam
uma necessidade de renovar e reforcar o empenhamento em prol da igualdade dos
ciganos. Este empenhamento devera permitir assegurar que é conferida especial atencdo a ndo
discriminagdo, o que implica combater o anticiganismo e esforgar-se por melhorar a inclusdo
nos quatro dominios socioeconémicos em que tal é necessario: a educacdo, o emprego, a
salde e a habitacdo®. Dever4, igualmente, refletir as necessidades de grupos especificos e a
diversidade da populacdo cigana, associar 0s ciganos a concec¢do, execu¢do, acompanhamento
e avaliacdo de estratégias tendo em vista a sua igualdade e inclusdo, melhorar a definicédo de
metas, a recolha de dados, o acompanhamento e a elaboracdo de relatorios; e tornar as
politicas de carater geral mais sensiveis a igualdade e a inclusdo dos ciganos.

Em julho de 2019, os primeiros-ministros dos paises dos Balcas Ocidentais aprovaram a
declaracdo sobre a integracdo dos ciganos®, comprometendo-se a realizar, até a0 momento da
adesdo, progressos concretos no dominio da educacdo, do emprego, da saude, da habitacéo,
do registo civil e da ndo discriminagéo.

ConclusBes do Conselho EPSCO, de 8 de dezembro de 2016, Acelerar o processo de integracdo dos
ciganos (15406/16).

> COM(2018) 785 final.

6 Documento de trabalho SWD(2018) 480 final.

Resolugdo do Parlamento Europeu, de 12 de fevereiro de 2019, sobre a necessidade de reforcar o
quadro estratégico da UE para as estratégias nacionais de integracdo dos roma para o periodo pds-2020
e de intensificar a luta contra o anticiganismo (P8_TA(2019)0075). ConclusBes do Conselho EPSCO,
de 24 de outubro de 2019, intituladas «A economia do bem-estar» (13432/19), nas quais se convida a
Comissdo a renovar o compromisso sobre a inclusdo dos ciganos. Além disso, na Conferéncia de Alto
Nivel sobre o Quadro Europeu para as Estratégias Nacionais de Integracdo dos Ciganos, realizada em
Bucareste, em 4 e 5 de margo de 2019, os participantes instaram a Comissdo a propor um novo e
ambicioso quadro da UE pds-2020 e exortaram os Estados-Membros e os paises do alargamento a
reforcarem o seu empenhamento em prol da integracdo dos ciganos. Informagdes da Presidéncia
(7003/19, 14.3.2019).

Sobre a necessidade de concentrar mais claramente a atencdo na luta contra o anticiganismo e a
discriminacdo no quadro da UE p6s-2020, ver as recomendages dos peritos elaboradas no rescaldo da
Conferéncia subordinada ao tema «Como lutar contra o anticiganismo num quadro da UE em prol dos
ciganos pds-2020?». (Viena, 27.11.2018).

Declaracdo dos parceiros dos Balcds Ocidentais sobre a integracdo dos ciganos no ambito do processo
de alargamento da UE, aprovada na Cimeira de Lideres da Cimeira dos Balcas Ocidentais da série do
Processo de Berlim, em Poznan, em 5 de julho de 2019.
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Em setembro de 2019, a Comissdo adotou o relatério de 2019 sobre a aplicacdo das
estratégias nacionais de integracéo dos ciganos™.

A Europa tem ainda um longo caminho a percorrer até alcancar a igualdade para a sua
populacéo cigana. Atualmente, a marginalizacao dos ciganos persiste. Muitos dos ciganos do
continente, que se estimam entre 10 e 12 milhdes'!, continuam a enfrentar discriminagdes, o
anticiganismo e a exclusdo socioecondémica nas suas vidas quotidianas. Estes fendmenos estédo
interligados. N&o existe igualdade enquanto perdurar a discriminac¢do, sendo impossivel
combater a discriminacdo de modo eficaz sem combater o anticiganismo e melhorar a
inclusdo socioecondmica e a participacdo da populagdo cigana. A realizacdo do potencial das
criancas ciganas é dificultada pelo facto de um namero demasiado elevado destas criancas nao
beneficiar de igualdade de acesso a educacdo devido a pobreza, a exclusdo e a discriminagao.

De acordo com os dados disponiveis recolhidos pela Agéncia dos Direitos Fundamentais da
UE em 2011, 2016 e 2019, desde 2011, os progressos globais na integracdo dos ciganos
tém sido limitados, ndo obstante o facto de existirem diferencas significativas entre os
dominios de acéo e entre os paises'?. A maioria dos progressos foram realizados no dominio
da educacédo (registando-se uma reducdo do abandono escolar precoce e melhorias nas taxas
de participacdo no ensino pré-primario, nos cuidados infantis e na escolarizacdo, mas um
aumento da segregacdo). Ndo obstante a reducdo do risco de pobreza e das melhorias na
autopercecdo do estado de salde entre os ciganos, a cobertura médica continua a ser limitada.
N&o houve qualquer melhoria estatisticamente significativa no acesso ao emprego, tendo a
proporcdo de jovens ciganos que ndo trabalham, ndo estudam e ndo seguem uma formacéo
aumentado, na realidade. A situacdo em matéria de habitacdo continua a ser complexa,
constituindo um dos maiores desafios que a comunidade cigana enfrenta na Unido Europeia e
mais além. O anticiganismo continua a ser um fator de grande preocupacdo. A0 mesmo
tempo, existem indicios de uma pequena reducdo das situacdes de discriminacdo dos ciganos
no acesso a determinados tipos de servicos. Ao abrigo da Diretiva 2000/43/CE do Conselho,
de 29 de junho de 2000, que aplica o principio da igualdade de tratamento entre as pessoas,
sem distincdo de origem racial ou étnica (a «Diretiva Igualdade Racial»)™, a Comissdo
iniciou larocedimentos de infracdo contra trés paises devido a segregacdo escolar de criangas
ciganas ™.

A pandemia de COVID-19 veio revelar a extrema exposicdo das comunidades ciganas
excluidas e marginalizadas, tanto aos efeitos negativos na salde a curto prazo como as
repercussdes socioeconémicas a médio prazo. As criangas ciganas que vivem em
comunidades marginalizadas contam-se entre as mais afetadas pela pandemia. A
aprendizagem a distancia é impossivel para muitas criangas ciganas que vivem em agregados
familiares sem equipamentos informaticos ou em eletricidade. A crise também revelou a
necessidade premente de uma resposta estratégica mais eficaz a nivel europeu.

A persisténcia de desigualdades e das desvantagens sistémicas representa uma perda de
capital humano e de recursos para as economias da Europa. As desvantagens que 0s ciganos
enfrentam afetam a economia e as sociedades na Europa. Nos paises com maiores
percentagens de populacdo cigana, este grupo representa uma proporcdo crescente da
populacdo em idade escolar e da futura populagdo ativa. A consecu¢do de progressos em

10 COM(2019) 406 final, acompanhado do documento SWD(2019) 320 final.

1 Ver as estimativas do Conselho da Europa de 2012.

12 Relatério sobre a avaliacdo do quadro europeu para as estratégias nacionais de integracdo dos ciganos
até 2020, COM(2018) 785 final.

13 JO L 180 de 19.7.2000, p. 22.

1 CZ, HU e SK.
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matéria de inclusdo socioecondmica dos ciganos tem o potencial de reduzir a escassez de
mé&o de obra e de competéncias em situacdes de evolugdo demogréafica desfavoravel, reduzir
as despesas sociais e beneficiar a economia. O investimento numa melhor educagéo e na
melhoria das competéncias de uma populacéo ativa anteriormente excluida pode ter efeitos
positivos no aumento da produtividade. A Unido Europeia tem de combater as
desigualdades de modo mais eficaz, assegurando que 0s ciganos conseguem utilizar
plenamente os sistemas de protecédo social e tirar plenamente partido das suas potencialidades
para contribuir para a economia e a sociedade em geral, 0 que se traduzirda em melhores
resultados sociais e econdmicos para todos. A presente proposta, juntamente com a
Comunicacao, adotada simultaneamente pela Comisséo, tem potencial para combater as
desigualdades que afetam a populacédo cigana e conduzir a melhores resultados sociais
para todos.

A proposta de recomendacéo faz o balanco, analisa e refor¢a as medidas comunicadas pelos
Estados-Membros desde 2016 ao abrigo da recomendacdo do Conselho de 2013. Pretende-se
renovar e substituir o instrumento de 2013, proporcionando orientagdes mais firmes aos
Estados-Membros e confirmando a renovacdo do seu empenhamento a longo prazo na
resolugéo das dificuldades e dos problemas persistentes enfrentados pela comunidade cigana,
0S quais correm 0 risco de se exacerbarem com a pandemia de COVID-19 e as suas
consequéncias.

A proposta de recomendacdo complementa a Comunicacdo. Ambas as iniciativas constituem
0 quadro estratégico da UE relativo aos ciganos até 2030, concebido no intuito de incorporar
0s ensinamentos retirados do anterior quadro europeu para as estratégias nacionais de
integracdo dos ciganos até 2020 no que respeita aos dominios de agdo, aos objetivos de
acompanhamento e elaboracdo de relatdrios, coordenacdo intersetorial, financiamento e
participacdo das diversas partes interessadas.

A proposta divide-se em cinco capitulos:

1. Um capitulo relativo a trés objetivos horizontais concebidos para prevenir e combater
a discriminacdo, promovendo: i) a igualdade, ii) a inclusdo e iii) a participacdo dos
ciganos;

2. Um capitulo relativo a quatro objetivos setoriais: educacdo, emprego, saude e
servigos sociais e habitagéo e servicos essenciais;

3. Um capitulo relativo as parcerias e a capacidade institucional;

4. Um capitulo relativo ao financiamento;

5. Um capitulo relativo ao acompanhamento e a elaboracao de relatorios.

A proposta pretende criar sinergias com novas iniciativas desenvolvidas a nivel europeu para
0 periodo até 2030 e com a utilizagdo dos fundos da UE, a fim de melhorar a execucdo a nivel
nacional, regional e local.

. Coeréncia com as disposigdes existentes da mesma politica setorial

A recomendacdo é coerente com as disposi¢des em vigor no dominio da igualdade.
Baseia-se, em especial, no quadro da UE para as estratégias nacionais de integracdo dos
ciganos, que terminara em 2020, e toma plenamente em consideracdo todas as conclusdes da
avaliacdo. Renova e substitui a Recomendacdo do Conselho de 2013 relativa a medidas
eficazes para a integracdo dos ciganos nos Estados-Membros, a fim de dar aos
Estados-Membros orientagcdes mais pertinentes e eficazes sobre a melhor forma de acelerar os
progressos rumo a igualdade, incluséo e participacdo dos ciganos nos proximos dez anos.
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A proposta prevé e é coerente com a implementacdo efetiva da legislacdo da UE em matéria
de igualdade, nomeadamente a Diretiva Igualdade Racial, que proibe a discriminacdo baseada
na raga ou na origem étnica nos dominios do emprego, da protecdo social, dos beneficios
sociais, da educacdo e do acesso e fornecimento de bens e de servigos a disposicdo do
plblico®™. A proposta é ainda coerente com a Recomendacdo (UE) 2018/951 da Comissdo™
que cria normas para um funcionamento eficaz e independente dos organismos ativos na
promogdo da igualdade de tratamento («organismos para a igualdade de tratamento»),
estabelecidos ao abrigo da Diretiva Igualdade Racial®’. Est4 também em consonancia com a
Carta dos Direitos Fundamentais da UE, que proibe todo o tipo de discriminag&o,
nomeadamente em razdo da raca ou origem étnica’®. Além disso, a Decisdo-Quadro
2008/913/JAIl do Conselho foi concebida para lutar por via do direito penal contra certas
formas e manifestacdes de racismo e xenofobia®®.

Mediante a presente proposta pretende-se prosseguir a aplicagdo do Pilar Europeu dos
Direitos Sociais por meio da consolidacdo do terceiro principio, a «igualdade de
oportunidades» e em virtude da sua relevancia no ambito de diversos outros principios. A
proposta inspira-se igualmente na Agenda 2030 e nos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) das Nac¢des Unidas.

A proposta esta em sintonia com estratégias recentes no dominio da igualdade, tais como a
Estratégia para a Igualdade de Género 2020-2025%, o Plano de Acdo da UE Contra o
Racismo 2020-2025°! e a futura estratégia para a igualdade das pessoas LGBTI+, que
abordam a situacdo especifica das mulheres ciganas e das pessoas LGBTI+ de etnia cigana,
respetivamente, bem como a Estratégia da UE sobre os direitos das vitimas®.

. Coeréncia com outras politicas da Unido

A proposta é coerente com outras politicas da UE, em especial o Pilar Europeu dos Direitos
Sociais, concebido para reforcar a justica social, independentemente do sexo, origem racial ou
étnica, religido ou convicgdes, deficiéncia, idade ou orientacdo sexual. Integra as iniciativas
especificas de execucgdo do pilar europeu e estd em sintonia com iniciativas semelhantes, tais
como a garantia para a juventude reforcada®, a futura garantia para a infancia e o préximo
plano de acdo para a execucgédo do pilar. Contribui para a implementagéo do Plano de Acédo da
UE Contra o0 Racismo 2020-2025* e é coerente com a Diretiva 2012/29/UE, que estabelece
as normas minimas relativas aos direitos, a0 apoio e a protecdo das vitimas da

1 Diretiva 2000/43/CE do Conselho, de 29 de junho de 2000, que aplica o principio da igualdade de
tratamento entre as pessoas, sem distingcdo de origem racial ou étnica (a «Diretiva Igualdade Racial»),
(JO L 180 de 19.7.2000, p. 22).

Recomendacéo (UE) 2018/951 da Comissdo, de 22 de junho de 2018, relativa as normas aplicéveis aos
organismos para a igualdade de tratamento (JO L 167 de 4.7.2018, p. 28).

16

v Artigo 13.° da Diretiva 2000/43/CE do Conselho (JO L 180 de 19.7.2000, p. 22).

18 JO C 303 de 14.12.2007, p. 17.

1 Decisdo-Quadro 2008/913/JAl do Conselho, de 28 de novembro de 2008, relativa a luta por via do
direito penal contra certas formas e manifestacdes de racismo e xenofobia (JO L 328 de 6.12.2008,
p. 55).

20 COM(2020) 152 final.

2 COM(2020) 565 final.

2 COM(2020) 258 final.

2 COM(2020) 277 final.

2 COM(2020) 565 final.
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criminalidade®, dando especial atencdo as vitimas de um crime cometido por motivos de
preconceito ou discriminacdo. As necessidades especificas dos ciganos estdo ja incluidas na
nova estratégia da UE em matéria de direitos das vitimas e figurardo na futura estratégia da
UE para a aplicacdo da Carta dos Direitos Fundamentais da UE. A proposta é igualmente
coerente com o quadro juridico e estratégico da UE relativo ao tréfico de seres humanos®. A
proposta € também compativel com a Diretiva Servicos de Comunicacdo Social
Audiovisual®’, que estabelece requisitos para proteger os utilizadores de servigos de
comunicacdo social audiovisual e de plataformas de partilha de videos contra o incitamento a
violéncia ou ao Odio, bem como contra comunicacdes comerciais audiovisuais
discriminatorias. Obriga ainda as plataformas de partilha de videos a tomarem medidas
adequadas para proteger os utilizadores contra contetdos racistas e xendfobos.

Além disso, a proposta assegura a coeréncia entre o apoio da UE, por um lado, e os
instrumentos juridicos e de financiamento que podem ser mobilizados e harmonizados tendo
em vista a igualdade e inclusdo dos ciganos, por outro, tais como 0 instrumento
«NextGeneration EU», incluindo o Mecanismo de Recuperacéo e Resiliéncia e os fundos
da UE.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

O artigo 292.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), ao abrigo do
qual o Conselho adota recomendacdes sob proposta da Comisséo, lido em conjugacdo com o
artigo 19.°, n.° 1, do TFUE, que prevé a possibilidade de tomar as medidas necessarias para
combater a discriminacdo em razdo do sexo, raca ou origem étnica, religido ou crenca,
deficiéncia, idade ou orientacdo sexual.

Outras disposices juridicas aplicaveis:

— O artigo 2.° do Tratado da Unido Europeia, que estabelece que a Uniéo se funda
nos valores do respeito pela dignidade humana, da liberdade, da democracia, da
igualdade, do Estado de direito e do respeito pelos direitos humanos, incluindo os
direitos das pessoas pertencentes a minorias. Estes valores sdo comuns aos Estados-
Membros, numa sociedade caracterizada pelo pluralismo, a ndo discriminagéo, a
tolerancia, a justica, a solidariedade e a igualdade entre homens e mulheres.

— O artigo 3.°, n.° 3, segundo paragrafo, do Tratado da Unido Europeia, segundo o
qual a Unido tem o dever de combater a exclusdo social e as discriminacdes e
promover a protecdo dos direitos da crianca.

» Diretiva 2012/29/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012, que estabelece
normas minimas relativas aos direitos, ao apoio e a protecdo das vitimas da criminalidade e substitui a
Decisdo-Quadro 2001/220/JAl do Conselho (JO L 315 de 14.11.2012, p. 57).

Diretiva 2011/36/UE relativa a prevencdo e luta contra o trafico de seres humanos e a protecdo das

vitimas, e que substitui a Decisdo-Quadro 2002/629/JAl do Conselho (JO L 101 de 15.4.2011,p. 1) ea

Comunicacdo da Comissdo de 2017 intitulada «Seguimento dado a Estratégia da UE para a erradicacdo

do tré&fico de seres humanos e identificacdo de novas a¢des concretas» (COM(2017) 728).

o Diretiva (UE) 2018/1808 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de novembro de 2018, que
altera a Diretiva 2010/13/UE relativa a coordenacdo de certas disposicdes legislativas, regulamentares e
administrativas dos Estados-Membros respeitantes a oferta de servicos de comunicagdo social
audiovisual (Diretiva Servicos de Comunicagdo Social Audiovisual), para a adaptar a evolugdo das
realidades do mercado (JO L 303 de 28.11.2018, p. 69).
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— O artigo 10.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, que prevé
que a Unido, na definicdo e execucdo das suas politicas e acGes, tenha por objetivo
combater a discriminacdo em razdo do sexo, raca ou origem étnica, religido ou
crenca, deficiéncia, idade ou orientacdo sexual.

— O artigo 8.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, que
estabelece que, na realizacdo de todas as suas acfes, a Unido tera por objetivo
eliminar as desigualdades e promover a igualdade entre homens e mulheres. De
acordo com o artigo 157.%, n.° 3, do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o
Europeia, o Parlamento Europeu e o Conselho devem adotar medidas destinadas a
garantir a aplicacdo do principio da igualdade de oportunidades e da igualdade de
tratamento entre homens e mulheres em matéria de emprego e de trabalho, incluindo
0 principio da igualdade de remuneracéo por trabalho igual ou de valor igual.

— O artigo 21.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, que proibe
a discriminacdo em razdo, designadamente, do sexo, raca, origem étnica, religido ou
convicgodes, deficiéncia, idade ou orientacdo sexual. O artigo 23.° da Carta consagra o
direito a igualdade entre homens e mulheres em todos os dominios, incluindo em
matéria de emprego, trabalho e remuneracdo. O artigo 26.° reconhece e respeita o
direito das pessoas com deficiéncia a beneficiarem de medidas destinadas a assegurar
a sua autonomia, a sua integracao social e profissional e a sua participacdo na vida da
comunidade. Além disso, o artigo 20.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia consagra a igualdade de todas as pessoas perante a lei.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia ndo exclusiva)

Os valores comuns subjacentes, tais como a igualdade e os direitos fundamentais, e 0s
objetivos comuns, tais como a prosperidade econdmica, a coesdo social e a solidariedade entre
os Estados-Membros, instam a Unido a desempenhar um papel nas politicas para alcangar a
igualdade e a inclusdo dos ciganos. Além disso, a mobilidade transnacional dos ciganos entre
os paises da UE, no contexto da liberdade de circulacdo e da migracéo de ciganos a partir de
paises terceiros, fazem da inclusdo dos ciganos um objetivo comum a nivel da UE.

A proposta assegura um valor acrescentado continuo da acdo a nivel da UE. A avaliacédo do
guadro da UE demonstrou que este tem tido um valor acrescentado da UE positivo,
colocando a inclusdo dos ciganos nas agendas da UE e dos Estados-Membros, desenvolvendo
estruturas e reforcando a coeréncia das politicas da UE e dos instrumentos juridicos e de
financiamento que foram mobilizados e harmonizados no intuito de promover a inclusdo dos
ciganos. A proposta manterd o empenho politico e continuard a concentrar a atencdo na
igualdade e inclusdo dos ciganos nos paises da UE. Atualmente, é pouco provavel que os
efeitos do quadro da UE se mantenham ap6s 2020 sem a continuagdo do apoio da UE. Ha que
intensificar os esforcos a nivel nacional e € necessario mais tempo para consolidar as
estruturas de trabalho, para harmonizar e mobilizar outros instrumentos de politica, juridicos e
de financiamento e para acompanhar o impacto das politicas de modo mais eficaz. A proposta
pretende igualmente reduzir a fragmentagdo na execucdo a nivel nacional, uma das
insuficiéncias identificadas na avaliacdo do quadro da UE.

O valor acrescentado da acédo a nivel da UE tem-se tornado um fator cada vez mais
fundamental, tendo em conta os desafios associados a crise da COVID-19 e desta
decorrentes. Muitas comunidades ciganas tém sofrido desproporcionadamente devido a um
acesso geralmente limitado a infraestruturas basicas de higiene e sanitarias, ao acesso limitado
a agua potavel e aos cuidados de salde, a elevados niveis de precariedade econdmica, a
sobrelotacdo dos agregados familiares e a segregacdo dos assentamentos ou acampamentos,
que também estdo sobrepovoados. E necesséria uma agdo a nivel da UE para assegurar que 0
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peso da pandemia ndo recaia de modo desproporcionado sobre os mais vulneraveis e para
impedir que as atuais desigualdades se agravem.

. Proporcionalidade

A proposta respeita plenamente o principio da proporcionalidade. Todos os Estados-Membros
se deparam com dificuldades ao procurarem assegurar a igualdade, a incluséo e a participagéo
dos ciganos. No entanto, os desafios variam tanto em termos de intensidade (consoante a
dimensédo da populagdo cigana e a respetiva percentagem da populacéo total, bem como em
funcéo do contexto economico mais lato e do legado de exclusdo e discriminacdo) como em
termos das suas caracteristicas especificas (como a mobilidade transnacional, a migracéo ou
as questdes associadas a documentacéo civil).

A proposta baseia-se na Comunicacdo que estabelece um quadro comum da UE com
compromissos minimos para todos os Estados-Membros, completados por compromissos
politicos adicionais de niveis variaveis em fungdo da situacdo especifica dos paises e dos
diferentes problemas com que se deparam 0s ciganos que vivem nos seus territérios. As
medidas propostas tém plenamente em conta as préaticas dos Estados-Membros e a diversidade
dos quadros estratégicos nacionais.

Para aferir os progressos realizados, a Comissdo, com o apoio da Agéncia dos Direitos
Fundamentais da UE, criou o grupo de trabalho sobre indicadores e relatérios relativos aos
ciganos para complementar os esfor¢os dos Estados-Membros. O grupo de trabalho prop6s
um conjunto de indicadores sobre a igualdade, inclusdo e participacdo dos ciganos®,
elaborados no pleno respeito pelas situacGes nacionais especificas. A partir de um conjunto de
indicadores comuns, os paises podem selecionar os indicadores qualitativos e/ou quantitativos
pertinentes para aferir 0s progressos alcancados. Simultaneamente, ao exigir que os paises
selecionem objetivos nacionais qualitativos e/ou quantitativos para contribuir para as metas a
nivel da UE, a proposta evita uma fragmentacdo excessiva e procura reforcar o
empenhamento dos paises na consecucdo de progressos em matéria de igualdade, inclusdo e
participacao dos ciganos.

A avaliacdo da proporcionalidade desempenhou igualmente um papel fundamental na escolha
do instrumento.

. Escolha do instrumento

O instrumento proposto € uma proposta de recomendacdo do Conselho, que respeita 0s
principios da subsidiariedade e da proporcionalidade. A recomendac¢do proposta proporciona
orientacfes aos Estados-Membros sobre a melhor forma de intensificar os progressos rumo a
igualdade, inclusdo e participacdo dos ciganos. A proposta é apresentada juntamente com uma
nova Comunicagdo sobre um «Quadro estratégico da UE para a igualdade, a inclusdo e a
participagdo dos ciganos». Pretende-se que os Estados-Membros, a Comissao e todas as partes
interessadas trabalhem em conjunto de modo coerente para alcancar os objetivos comuns.

Enquanto instrumento juridico, a proposta assinala o empenho dos Estados-Membros nas
medidas enunciadas na presente recomendacdo e proporciona uma base politica solida para a
cooperacdo a nivel europeu neste dominio, respeitando plenamente a competéncia dos
Estados-Membros. Uma vez adotada a proposta, a recomendacéo substituira a Recomendacéo
do Conselho, de 9 de dezembro de 2013, relativa a medidas eficazes para a integracdo dos
ciganos.

Ver anexo 2 da Comunicacéo.
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A iniciativa assinala o empenho renovado e reforgcado dos Estados-Membros na
melhoria dos quadros estratégicos nacionais para a igualdade, a incluséo e a
participacdo dos ciganos, no reforgco dos pontos de contacto nacionais para as
comunidades ciganas e na continuacdo da elaboracdo de relatdrios coordenados a
Comissdo e do acompanhamento por parte desta Ultima. Por conseguinte, a presente
recomendacdo da resposta a necessidade de tomar medidas a nivel da UE, tendo igualmente
em conta as diferencas especificas dos paises no respeitante a situacdo dos ciganos. A
recomendacdo permite a UE dedicar-se a persecucdo de objetivos comuns, concedendo,
simultaneamente, alguma flexibilidade aos Estados-Membros em termos de consecucdo das
respetivas metas qualitativas e/ou quantitativas, em funcdo do seu ponto de partida, historia
nacional e praticas atuais.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
. AvaliacOes ex post/balancos de qualidade da legislacdo existente

Na sequéncia das conclusdes do Conselho de 8 de dezembro de 2016%°, a Comissao efetuou
uma avaliacdo aprofundada do quadro, adotou um relatério® sobre a avaliagdo, em dezembro
de 2018, e publicou um documento de trabalho dos seus servicos sobre a avaliagdo™.

A avaliacdo, que abrangeu o periodo 2011-2017, avaliou o quadro em termos da relevancia,
coeréncia, eficacia, eficiéncia, coordenacdo, equidade, sustentabilidade e valor acrescentado
da UE, e baseou-se:

— numa analise documental de documentos secundarios, relatorios e bases de dados,
- em estudos aprofundados dos paises,

— em entrevistas com as partes interessadas de 16 paises da UE,

- em entrevistas a nivel da UE e em trés paises do alargamento,

- numa consulta publica,

- num inquérito as organizacdes ndo governamentais,

— em dados de um inquérito de 2016 da Agéncia dos Direitos Fundamentais da UE
(EU-MIDIS 1), e

— num seminario de validac&o.

A avaliacdo concluiu que os quatro dominios prioritarios (emprego, educacdo, salude e
habitagcdo) continuam a ser fundamentais para a igualdade e a inclusdo dos ciganos. Alem
disso, a avaliacdo destacou que o0 objetivo especifico da ndo discriminacdo deve assentar
numa abordagem inclusiva e perseguir-se conferindo especial atencdo ao anticiganismo,
prevenindo e combatendo a discriminagao.

A avaliacdo demonstrou que o quadro tem tido um valor acrescentado da UE positivo, pondo
a inclusdo dos ciganos nas agendas nacionais e da UE, desenvolvendo estruturas e reforgando

2 Conclusdes do Conselho EPSCO de 8 de dezembro de 2016. Acelerar o processo de integracdo dos

ciganos (15406/16). Nas suas conclusbes, o Conselho EPSCO exorta a Comissdo a «efetuar uma
avaliacdo intercalar do quadro da UE para as estratégias nacionais de integracdo dos ciganos até 2020 e
propor uma estratégia p6s-2020 para a integracdo dos ciganos que inclua uma proposta de revisdo da
recomendacdo do Conselho.»

% COM(2018) 785 final.

3 SWD(2018) 480 final.
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a coeréncia das politicas da UE e dos instrumentos juridicos e de financiamento que foram
mobilizados e harmonizados no intuito de promover a inclusao dos ciganos.

Sublinhava ainda que o quadro permitia aos Estados-Membros adaptarem o0s respetivos
objetivos aos contextos nacionais especificos. Embora tal implicasse que os Estados-Membros
poderiam adaptar as respetivas abordagens conforme considerassem adequado, a avaliacdo
concluiu que tal tenderia a fragmentar a execucdo, reduzir a eficacia e limitar os progressos
realizados em prol dos objetivos de integragdo dos ciganos da UE.

A avaliacdo concluiu também que o quadro tinha uma capacidade limitada para lidar com a
diversidade da populagdo cigana, conferindo muito pouca atencéo a grupos especificos desta
populacdo (mulheres, jovens e criancas e 0s ciganos nomadas na UE).

Por fim, a avaliagdo concluiu que existem mecanismos de governacdo a nivel nacional e da
UE, mas que ainda funcionam de forma limitada. Foram envidados esforcos para melhorar a
participacdo da sociedade civil, mas os ciganos continuam a ter possibilidades limitadas de
participarem efetivamente na vida politica e em todas as fases do processo de elaboracdo de
politicas.

O relatério da Comissdo sobre a avaliacdo aprofundada concluiu que «a avaliacdo revelou que
0 Quadro Europeu é o inicio de um processo que, apesar das muitas limitacfes e tendo em
conta a tarefa colossal envolvida, tem mostrado resultados positivos e contribuiu para uma
invers&o inicial das tendéncias.» Embora tenha sublinhado que «a fase inicial produziu alguns
resultados tangiveis, apesar de insuficientes,» frisou igualmente «a necessidade de reforcar e
direcionar melhor o processo global, colocando a énfase no reforco do empenhamento
politico, na introducdo de metas especificas mensuraveis e no acompanhamento rigoroso, bem
como numa execucdo mais eficaz apoiada por financiamento suficiente e sistemas de
governacao participativa.»

. Consulta das partes interessadas

A avaliacdo do quadro da UE® exigiu a realizagdo de consultas exaustivas, algumas delas
com numerosas perguntas prospetivas que foram integradas na fase de preparacdo da
iniciativa. As consultas adicionais realizadas para a iniciativa completaram, por conseguinte,
as realizadas para a avaliagdo®, estando os seus objetivos e &mbitos harmonizados com as
restantes necessidades de recolha de dados.

As consultas especificas procuraram recolher opiniGes e pareceres sobre aspetos tematicos
fundamentais tais como as opcOes estratégicas; as melhores formas de abordar o
anticiganismo, a participacdo e a diversidade dos ciganos no contexto da iniciativa; e as
melhores formas de melhorar o acompanhamento e a aferi¢do dos progressos realizados por
meio de indicadores e objetivos. O documento de trabalho dos servicos da Comissdo®,
publicado em simultaneo com a Comunicagdo que estabelece o quadro estratégico e a
presente proposta, especifica as atividades de consulta, as partes interessadas envolvidas e a
forma como as suas contribui¢Ges foram tidas em conta na nova iniciativa.

32
33

Para uma panoramica destas atividades, ver SWD (2018) 480 final, anexo 2.

A avaliagdo baseia-se numa vasta analise documental de documentos secundarios, relatérios e bases de
dados, em entrevistas com partes interessadas em 16 paises da UE, entrevistas a nivel da UE e em trés
paises do alargamento, numa consulta pdblica, num inquérito as organizages ndo governamentais, em
dados de um inquérito de 2016 da FRA (EU-MIDIS Il) e num seminario de validag&o.

i SWD(2020) 530 final, anexo 1.
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. Recolha e utilizagdo de conhecimentos especializados

A proposta tem por base o relatério da Comissdo sobre a avaliagdo do quadro da UE*®, no
documento de trabalho dos servicos da Comissdo sobre a avaliacdo® e o estudo
pormenorizado de apoio & avaliacio externa efetuado pela ICF/Milieu®’, no qual assenta.

Os resultados dos inquéritos efetuados em 2011, 2016 e 2019 pela Agéncia dos Direitos
Fundamentais da UE em 11, 9 e 5 outros Estados-Membros, respetivamente, continuam a ser
pertinentes para a proposta.

As informacdes sobre a execucdo das estratégias a nivel nacional na UE, recolhidas pelos
pontos de contacto nacionais para as comunidades ciganas desde 2016, foram reunidas no
relatorio da Comissdo sobre a execucdo das estratégias nacionais de integracdo dos ciganos,
de setembro de 2019, Estas informagcdes foram completadas por relatérios da sociedade civil
no contexto do projeto-piloto «Observatério Civil dos Ciganos» do Parlamento Europeu,
2017-2020°,

Procurou-se obter dados e informacdes adicionais por meio dos resultados de um inquérito
Eurobarémetro sobre as percecdes da discriminacéo contra os ciganos®® e de estudos externos
efetuados por peritos sobre a melhor forma de dar resposta a necessidade de ter melhor em
conta a41diversidade entre os ciganos, a luta contra o anticiganismo e a participacdo dos
ciganos™.

A proposta beneficiou ainda de uma cooperacdo estreita com a Agéncia dos Direitos
Fundamentais da UE no respeitante as disposi¢cGes em matéria de acompanhamento, incluindo
o desenvolvimento de indicadores de processo e de resultados*.

. Avaliacdo de impacto

O instrumento proposto — uma recomendacédo do Conselho — proporciona orientagdes sobre a
execucdo dos quadros estratégicos relativos aos ciganos, concedendo simultaneamente aos
Estados-Membros uma margem de flexibilidade na concecdo e execucdo das medidas. Por
conseguinte, ndo é necessaria qualquer avaliacdo de impacto.

O impacto esperado depende em grande medida do nivel de empenhamento dos
Estados-Membros em prol da igualdade e da inclusdo dos ciganos, ou seja, da ambicédo
refletida na recomendacdo do Conselho, uma vez adotada, e nos quadros estratégicos
nacionais seguidamente estabelecidos®®. Além disso, para além dos desafios gerais
decorrentes da quantificacdo e monetizagdo da igualdade, da ndo discriminacéo e do respeito
pelos direitos fundamentais, a realizacdo de uma avaliagdo de impacto no dominio da

® COM(2018) 785 final.

% SWD(2018) 480 final.

3 O estudo de apoio a avaliagdo externa esta disponivel aqui.

% Relatdrio sobre a aplicagdo das estratégias nacionais de integracdo dos ciganos, COM(2019) 406 final,
acompanhado do documento SWD(2019) 320 final sobre as medidas de inclusdo dos ciganos
comunicadas ao abrigo do Quadro da UE.

Para mais informages sobre o projeto, ver aqui.

Eurobarémetro especial n.° 493 sobre a discriminacdo na UE (primeiros resultados divulgados em
setembro de 2019).

Os relatérios que abrangem estes temas foram finalizados em fevereiro de 2020 e foram publicados
aqui.

Anexo 2 do COM (2020) 620 final e Quadro de acompanhamento para um Quadro estratégico da UE
para a igualdade, a inclusdo e a participacdo dos ciganos - Objetivos e indicadores.

Ver o documento de trabalho dos servigos da Comissdo, publicado em simultineo com a presente
proposta, SWD (2020) 530 final.
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igualdade e inclusdo dos ciganos enfrenta fortes limitagcdes no que respeita a recolha de dados
de carater étnico nalguns Estados-Membros.

Um documento de trabalho exaustivo dos servicos da Comissdo® contém uma visdo global
dos principais ensinamentos retirados da concecdo e execucdo do quadro da UE até 2020.
Tem como ponto de partida os relatorios anuais da Comissdo, diversas avaliagdes e estudos a
nivel da UE, relatorios de peritos, relatorios-sombra da sociedade civil e contributos recebidos
durante as consultas especificas com partes interessadas nacionais e internacionais.

. Adequacao da regulamentacéo e simplificacao
N&o aplicavel.
. Direitos fundamentais

A proposta tem implicagdes positivas na protecdo dos direitos fundamentais. A proposta
intensificara a aplicacdo da Carta dos Direitos Fundamentais da UE, em especial o artigo 21.°,
que proibe a discriminac&o em razdo da raca ou origem étnica®.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL
A presente recomendacdo nédo tem incidéncia financeira no orgamento da UE.

5. OUTROS ELEMENTOS
. Planos de execugao e acompanhamento, avaliacéo e prestacdo de informacdes

A proposta adota uma abordagem comum, mas diferenciada. Da orientacbes aos
Estados-Membros sobre a melhor forma de conceber quadros estratégicos nacionais mais
eficazes, tendo em conta os problemas especificos de cada pais no que se refere a igualdade, a
inclusdo e a participacdo dos ciganos. Para um melhor acompanhamento dos progressos, a
proposta exorta os Estados-Membros a utilizarem o quadro de indicadores comuns para a
igualdade, a inclusdo e a participacdo dos ciganos. Este quadro foi desenvolvido por um grupo
de trabalho sobre os indicadores para a igualdade, inclusdo e participacdo dos ciganos apds
2020, coordenado pela Agéncia dos Direitos Fundamentais da UE a pedido da Comissdo. O
quadro de indicadores oferece um conjunto de indicadores comparaveis, fiaveis e pertinentes
para acompanhar o0s progressos realizados e avaliar os resultados dos quadros estratégicos
nacionais relativos aos ciganos. Inclui indicadores de processo para refletir as medidas
(nomeadamente politicas, programas e projetos) e indicadores de resultados para aferir 0s
progressos realizados em prol dos objetivos com base em dados estatisticos, que podem ser
extraidos a partir de recenseamentos, dados administrativos e/ou dados de inquéritos. O
conjunto de indicadores quantitativos e qualitativos tem em conta as circunstancias nacionais
e as informag0es disponiveis.

O quadro que se segue resume o ciclo de acompanhamento, elaboracdo de relatorios e
avaliag&o previsto:

44 SWD(2020) 530 final.
4 Anotac0es relativas a Carta dos Direitos Fundamentais, (JO C 303 de 14.12.2007, p. 17).
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Inquéritos Relatérios dos | Relatério sobre a | Acompanhamento | Relatdrios de | Avaliagdes e
periddicos PCNCC utilizacao dos | civil acompanhamento da | futura proposta
(FRA) fundos da UE Comisséo
Recolha de | Quadros 12 ronda de | Relatério da
dados: 2020 estratégicos relatérios civis | Comissdo sobre o0s
Resultados: nacionais: 2021 nacionais: quadros  estratégicos
esultados: primavera de 2022 nacionais: outono de
2021 2022
Relatérios 22 ronda de | Relatdrio da
nacionais de relatorios civis | Comissdo sobre a
execucdo: 2023 nacionais: execucdo: outono de
primavera de 2024 2024
Recolha de Relatério sobre os Avaliacdo
dados: 2024 objetivos aprofundada do
Resultados: intermédios dos quadro estratégico
263;; ados: indicadores de da UE relativo aos
resultados: 2024 ciganos
Relatorios KK ronda de | Relatdrio da
nacionais de relatorios civis: | Comissdo sobre a
execugdo: 2025 primavera de 2026 execu¢do: outono de
2026
Recolha de | Relatdrios Relatorio sobre as | 4.2 ronda de | Relatdrio da
dados: 2028 nacionais de | metas dos | relatdrios civis: | Comissdo sobre a
Resultados: execucdo: 2027 | indicadores de | primavera de 2028 execucdo: outono de
esultados: resultados: 2028
2029
2029
Relatérios Proposta de
nacionais de seguimento da
execucédo: 2029 Comisséo: 2030
Avaliacdo ex post
. Documentos explicativos (para as diretivas)
N&o aplicavel.
. Explicacdo pormenorizada das disposicdes especificas da proposta

Os n.” 1 a 4 dizem respeito aos objetivos horizontais de igualdade, inclusdo e participacéo e

propdem medidas para acelerar os progressos nestes dominios.

Os n.” 5 a 10 dizem respeito aos objetivos setoriais que consistem em assegurar um acesso
efetivo e equitativo dos ciganos a um ensino geral inclusivo, a emprego sustentavel de
qualidade, a servigos sociais e cuidados de saude de qualidade, a habitacdo adequada, sem
segregacéo, e a servigos essenciais.

Os n.®11 a 27 dizem respeito a necessidade de reforcar as parcerias e a capacidade
institucional das diversas partes interessadas que intervém neste dominio intersetorial.

Os n.” 11 a 13 recomendam que os Estados-Membros assegurem que 0s pontos de contacto
nacionais para as comunidades ciganas disponham dos recursos e dos mandatos de que
precisam para coordenar eficazmente a aplicacdo das politicas nacionais de igualdade,
incluséo e participagdo dos ciganos.
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Os n.®14 e 15 incentivam os Estados-Membros a intensificarem o envolvimento dos
organismos ativos na promogéo da igualdade de tratamento e apoiarem a sua independéncia e
cooperagdo com todos 0s intervenientes pertinentes.

Os n.” 16 a 20 instam os Estados-Membros a aprofundarem a mobilizacdo e o apoio a nivel
local e regional para melhorar a execugdo do quadro estratégico nacional para a igualdade, a
inclusdo e a participacao dos ciganos.

Os n.” 21 a 27 centram-se na cooperacao e na participacdo da sociedade civil.

Os n.®28 a 34 dizem respeito as melhores formas de utilizar mais eficazmente o
financiamento nacional e da UE.

Os n.”35 a 39 reveem as disposicdes em matéria de acompanhamento e elaboracdo de
relatérios, no intuito de reduzir os encargos administrativos da elaboracdo de relatdrios e
prever a possibilidade de a Comissao e a Agéncia dos Direitos Fundamentais da UE prestarem
maior apoio na utilizagcdo de um conjunto comum de indicadores de resultados e de processo
para acompanhar os progressos no sentido da consecucéo dos objetivos e principais metas da
UE.
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2020/0288 (NLE)
Proposta de
RECOMENDACAO DO CONSELHO

relativa a igualdade, a incluséo e a participacdo dos ciganos

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 292.°, em conjugagdo com o artigo 19.,n.° 1,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Considerando o seguinte:

1)

()

(3)

A Diretiva 2000/43/CE do Conselho estabelece um quadro juridico para o combate &
discriminagdo baseada em motivos de origem racial ou étnica em toda a Unido nos
dominios do emprego e da formacdo profissional, da educacdo, da protecdo social
(incluindo a seguranga social e os cuidados de salde), das regalias sociais, do acesso a
bens e servicos e do fornecimento de bens e prestacdo de servicos, incluindo a
habitacdo A presente recomendacgdo pretende contribuir para a execugédo efetiva da
referida diretiva.

A Decisdo-Quadro 2008/913/JAI do Conselho*’ exige que os Estados-Membros
criminalizem a incitacdo publica a violéncia ou ao 6dio em razdo da raga, da cor, da
religido, da ascendéncia ou da origem nacional ou étnica e assegurem que a motivacao
racista e xendfoba é considerada circunstancia agravante ou, em alternativa, pode ser
tida em conta pelos tribunais nacionais na determinagdo das sangfes. A presente
Recomendacdo pretende intensificar a luta contra o discurso de 6dio, os crimes de odio
e a violéncia contra os ciganos. Em consonancia com a Diretiva 2012/29/UE do
Parlamento Europeu e do Conselho®, que estabelece normas minimas relativas aos
direitos, ao apoio e a protecdo das vitimas da criminalidade, a Recomendacdo visa
ainda promover o apoio as pessoas de etnia cigana que sdo vitimas desses crimes.

O Pilar Europeu dos Direitos Sociais* consagra um conjunto de principios para apoiar
e reforcar a justica social, independentemente do sexo, da origem racial ou étnica, da
religidio ou convicgdes, de deficiéncia, da idade ou da orientacdo sexual. E
fundamental concentrar a atengdo nos grupos mais expostos ao risco de discriminagéo
ou exclusdo social para apoiar a aplicacdo dos principios do Pilar Social. A presente
recomendacéo contribui igualmente para o desenvolvimento sustentado de sociedades
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Diretiva 2000/43/CE do Conselho, de 29 de junho de 2000, que aplica o principio da igualdade de
tratamento entre as pessoas, sem distin¢ao de origem racial ou étnica (JO L 180 de 19.7.2000, p. 22).
Decisdo-Quadro 2008/913/JAl do Conselho, de 28 de novembro de 2008, relativa a luta por via do
direito penal contra certas formas e manifestacGes de racismo e xenofobia (JO L 328 de 6.12.2008,
p. 55).

Diretiva 2012/29/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012, que estabelece
normas minimas relativas aos direitos, ao apoio e a protecdo das vitimas da criminalidade e substitui a
Decisdo-Quadro 2001/220/JAl do Conselho (JO L 315 de 14.11.2012, p. 57).

Pilar Europeu dos Direitos Sociais.
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(4)

()

democraticas inclusivas e equitativas, em consonancia com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes Unidas®.

A Comisséo apresentou propostas ao Parlamento Europeu e ao Conselho relativas ao
Regulamento Disposicdes Comuns 2021-2027°%, ao Fundo Social Europeu Mais®?, ao
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e ao Fundo de Coesdo®®. Estas
propostas referem a igualdade e a ndo discriminagdo como principios horizontais que
devem ser respeitados na execucdo dos Fundos. A proposta relativa ao Fundo Social
Europeu Mais insta especificamente os Estados-Membros e a Comisséo a assegurarem
a igualdade e n&o discriminacdo™ na execucdo dos programas e refere a promogéo da
integracdo socioecondmica de nacionais de paises terceiros e a inclusdo de
comunidades marginalizadas, tais como os ciganos®, associadas & condic&o
habilitadora que constitui um quadro estratégico nacional em prol dos ciganos.
Enquanto se aguarda a adocdo das referidas medidas, a presente Recomendacao visa
estabelecer uma ligacdo explicita entre os fundos da Uni&o>®, por um lado, e as
prioridades estratégicas em matéria de igualdade, inclusdo e participacdo dos ciganos,
por outro.

A comunicacdo da Comissdo de 3 de marco de 2010, intitulada «Europa 2020:
Estratégia para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo» (a «Estratégia
Europa 2020»), deu um impulso significativo a luta contra a pobreza e a exclusdo
social, estabelecendo metas comuns a nivel europeu para reduzir a pobreza e a
exclusdo social e aumentar o éxito escolar e os niveis de emprego. As referidas metas
ndo podem ser alcancadas sem melhorar a igualdade, inclusdo e participacdo dos
cidaddos ciganos, para o que a presente recomendacao da orientacdes especificas.
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Transformar 0 nosso mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, Nagdes Unidas,
2015.

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece disposi¢bes comuns
sobre o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, o Fundo Social Europeu Mais, o Fundo de
Coesdo e 0 Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, e regras financeiras para estes Fundos
e 0 Fundo para o Asilo e a Migrag8o, o Fundo para a Seguranca Interna e o Instrumento de Gestéo das
Fronteiras e dos Vistos («Proposta de Regulamento Disposi¢des Comuns») COM(2018) 375 final de
29.5.2018.

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece o Fundo Social Europeu
Mais («Proposta FSE+»), COM(2018) 382 final de 30.5.2018.

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional e ao Fundo de Coesdo «Proposta FEDER e Fundo de Coeséo», COM(2018)
372 final de 29.5.2018.

Aurtigo 6.° da Proposta FSE+, COM(2018) 382 final.

Artigo 4.°, n.° 1, alinea viii), da Proposta FSE+, COM(2018) 382 final.

Abrangendo os fundos previstos e/ou incluidos nas seguintes propostas: Proposta de Regulamento
Disposi¢des Comuns, (COM(2018) 375) final; Proposta FSE+, COM(2018) 382 final; Proposta FEDER
e Fundo de Coesdo, COM(2018) 372 final; proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho que cria o programa InvestEU, COM(2020) 403 final de 29.5.2020; proposta de regulamento
do Parlamento Europeu e do Conselho que cria um Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia,
COM(2020) 408 final de 28.5.2020; proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho
que cria o programa «Direitos e Valores», COM(2018) 383 final de 30.5.2018; proposta de regulamento
do Parlamento Europeu e do Conselho que cria o programa «Erasmus», 0 programa da Unido para o
ensino, a formagdo, a juventude e o desporto, e que revoga o Regulamento (UE) n.° 1288/2013,
COM(2018) 367 final de 30.5.2018; proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho
relativo a criagdo de um programa de acdo da Unido no dominio da sadde para o periodo 2021-2027 e
que revoga 0 Regulamento (UE) n.° 282/2014 («Programa UE pela Salude»), COM(2020) 405 final de
28.5.2020.
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https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld/publication
https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld/publication
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:26b02a36-6376-11e8-ab9c-01aa75ed71a1.0023.03/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a39e5630-640f-11e8-ab9c-01aa75ed71a1.0011.02/DOC_1&format=PDF
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52018PC0372&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:191b4df3-a18a-11ea-9d2d-01aa75ed71a1.0019.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:ea3d5577-a4e7-11ea-bb7a-01aa75ed71a1.0007.02/DOC_1&format=PDF
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/PT/COM-2018-383-F1-PT-MAIN-PART-1.PDF
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/budget-may2018-establishing-erasmus-regulation_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9b76a771-a0c4-11ea-9d2d-01aa75ed71a1.0023.02/DOC_1&format=PDF
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(6)

(")

(8)

9)

A comunicagdo da Comisséo, de 5 de abril de 2011, intitulada «Um quadro europeu
para as estratégias nacionais de integracdo dos ciganos até 2020», que incentiva 0s
Estados-Membros a progredirem em todos os aspetos da inclusdo social e econdémica
dos ciganos e a estabelecerem objetivos nos dominios da educacdo, do emprego, dos
cuidados de saude e da habitacdo, foi apoiada pelo Conselho em 19 de maio de 2011.
Né&o obstante as limitacGes da concecdo inicial, o quadro proporcionava um importante
valor acrescentado da UE, que serve de ponto de partida para a presente
Recomendacdo, nomeadamente ao integrar os ensinamentos retirados da execuc¢éo do
quadro.

A Recomendacéo do Conselho, de 9 de dezembro de 2013, relativa a medidas eficazes
para a integracdo dos ciganos nos Estados-Membros®’, pretendia reforcar as medidas
nacionais de integracdo dos ciganos. Instava os Estados-Membros a informarem
anualmente a Comissdo de quaisquer medidas adotadas em consonancia com a
recomendacdo, bem como dos progressos realizados na execucdo das respetivas
estratégias nacionais de integracdo dos ciganos (ENIC). A presente recomendagdo tem
como ponto de partida a experiéncia obtida e revé e alarga as medidas a adotar.

Nas suas conclusdes de 8 de dezembro de 2016, intituladas «Acelerar o processo de
integracdo dos ciganos»>®, o Conselho exorta a Comissdo a efetuar uma avaliacdo
intercalar do quadro da UE para as estratégias nacionais de integracdo dos ciganos até
2020 e propor, com base na avaliacdo, uma iniciativa p6s-2020. Embora a avaliacdo
reconheca o valor acrescentado do quadro, salienta que os ciganos na Europa ainda
enfrentam discriminacdes e a exclusdo socioecondémica.

A avaliacdo e as conclusdes dela extraidas pelo Conselho, o Parlamento Europeu e
diversas organizagdes da sociedade civil de ambito nacional e europeu®® revelam a
necessidade de renovar e reforcar o empenhamento em prol da igualdade e da incluséo
dos ciganos. Tal compromisso deve assegurar que é conferida especial atencdo a nao
discriminacdo, nomeadamente lutando contra o anticiganismo — uma forma especifica
de racismo contra 0s ciganos — e concentrando a atencdo nos quatro dominios de
inclusdo socioecondmica, isto &, a educacéo, 0 emprego, a salide e a habitacdo®. Deve,
igualmente, refletir as necessidades de grupos especificos e a diversidade da populagédo
cigana, incluir os ciganos na concecdo, execucdo, acompanhamento e avaliagcdo de
estratégias em prol da sua igualdade e inclusdo, melhorar a definicdo de metas, a
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JO C 378 de 24.12.2013, p. 1.

Conclusdes do Conselho EPSCO, de 8 de dezembro de 2016, Acelerar o processo de integracdo dos
ciganos (15406/16).

Resolugdo do Parlamento Europeu, de 12 de fevereiro de 2019, sobre a necessidade de reforcar o
quadro estratégico da UE para as estratégias nacionais de integracdo dos roma para o periodo p6s-2020
e de intensificar a luta contra o anticiganismo (P8_TA(2019)0075). ConclusBes do Conselho EPSCO,
de 24 de outubro de 2019, intituladas «A economia do bem-estar» (13432/19), nas quais se convida a
Comissdo a renovar o compromisso sobre a inclusdo dos ciganos. Além disso, na Conferéncia de Alto
Nivel sobre o Quadro Europeu para as Estratégias Nacionais de Integracdo dos Ciganos, realizada em
Bucareste, em 4 e 5 de margo de 2019, os participantes instaram a Comissdo a propor um novo e
ambicioso quadro da UE pds-2020 e exortaram os Estados-Membros e paises do alargamento a
reforcarem o seu empenhamento em prol da integracdo dos ciganos. Informagdes da Presidéncia
(7003/19, 14.3.2019).

Sobre a necessidade de concentrar mais claramente a atencdo na luta contra o anticiganismo e a
discriminacdo no quadro da UE p6s-2020, ver as recomendacdes dos peritos elaboradas no rescaldo da
Conferéncia sobre o anticiganismo. How to address anti-Gypsyism in a post-2020 EU Roma
Framework? (Viena, 27.11.2018).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2013:378:FULL&from=PT
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(10)

(11)

(12)

recolha de dados, o acompanhamento e a elaboracao de relatorios e tornar as politicas
de caréater geral mais sensiveis a igualdade e a inclusdo dos ciganos.

A presente recomendacdo assenta, igualmente, em diversas conclusdes anteriormente
enunciadas nas resolucdes do Parlamento Europeu®, nas conclusées do Conselho® e
nas comunicacdes da Comissdo®.

Na sequéncia do «Quadro europeu para as estratégias nacionais de integracdo dos
ciganos até 2020», a Comissdo elaborou um pacote que abrange a presente
Recomendacdo e a Comunicacdo «Uma Unido da Igualdade: Quadro estratégico da
UE para a igualdade, a inclusio e a participacdo dos ciganos» («Comunicagdo»)®. A
Comunicacéo estabelece objetivos e metas a nivel da UE e compromissos minimos
para todos os Estados-Membros, eventualmente complementados por esforgos
nacionais adicionais e por apoio da UE, em funcdo do contexto nacional e da dimenséo
da populagéo cigana. Dados recentes revelam que seis em cada dez europeus ainda
consideram que a discriminagdo contra os ciganos esta generalizada no seu pais, ao
passo que mais de seis em cada dez entendem que a sociedade poderia tirar proveito de
uma melhor integracdo dos ciganos®®. O objetivo prioritario da presente
Recomendacdo consiste em contribuir para promover a igualdade e combater a
exclusdo dos ciganos, com o seu envolvimento ativo.

A pandemia de COVID-19 traduz-se numa exposicdo extrema das comunidades
ciganas excluidas e marginalizadas tanto aos efeitos negativos a nivel da saide como
as suas repercussdes socioecondémicas, situacdo que corre o risco de agravar ainda
mais as desigualdades existentes. A presente Recomendagdo procura reduzir as
desigualdades estruturais enfrentadas pelas populagdes ciganas, procurando ultrapassar
as limitagdes em matéria de acesso & agua potavel®, as infraestruturas sanitérias e aos
cuidados de satde, bem como a falta de equipamento e de competéncias digitais que
permitiriam a participacdo das pessoas no ensino a distancia, os elevados niveis de
precariedade econdmica, sobrelotacdo dos alojamentos familiares e segregacdo dos
assentamentos ou acampamentos.
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Resolugdo do Parlamento Europeu, de 15 de abril de 2015, por ocasido do Dia Internacional dos
Ciganos: a hostilidade em relagdo aos ciganos na Europa e o reconhecimento pela UE do dia em
meméria do genocidio dos ciganos durante a Segunda Guerra Mundial (P8_TA(2015)0095). Resolugdo
do Parlamento Europeu, de 25 de outubro de 2017, sobre o aspeto dos direitos fundamentais na
integracdo dos ciganos na UE: combater a hostilidade em relagcdo aos ciganos (P8_TA(2017)0413).
Resolugdo do Parlamento Europeu, de 12 de fevereiro de 2019, sobre a necessidade de reforcar o
quadro estratégico da UE para as estratégias nacionais de integracdo dos roma para o periodo p6s-2020
e de intensificar a luta contra o anticiganismo (P8_TA(2019)0075).

ConclusBes do Conselho EPSCO, de 8 de dezembro de 2016, Acelerar o processo de integracdo dos
ciganos (15406/16).

A Comissao elaborou relatérios anuais a partir de 2013.

COM(2020) 620 final.

Eurobarémetro especial n.° 493. A discriminagdo na UE (primeiros resultados divulgados em setembro
de 2019).

Ver proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de fevereiro de 2020, relativa a
qualidade da 4agua destinada ao consumo humano (reformulagdo) - Acordo politico
(ST_606 2020 REV 1), que exige que os Estados-Membros tomem as medidas necessarias para
melhorar ou manter o acesso de todos a adgua destinada ao consumo humano, em especial dos grupos
vulneraveis e marginalizados (artigo 16.°) e especifica que seria importante que neles estivessem
incluidas as culturas minoritarias como 0s ciganos e os viajantes (considerando 31).
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https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2015-0095_PT.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0413_PT.html
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https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/roma-and-eu/roma-integration-eu_en
https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/special/surveyky/2251
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_6060_2020_REV_1&from=PT

(13)

(14)

No contexto do aumento do populismo®” e do racismo na Uni&o®, é necessério
concentrar a atencdo na luta contra a discriminacdo e na sua prevengdo, nomeadamente
por meio do combate ao anticiganismo, que constitui uma causa profunda da
discriminacdo e da exclusdo e tem um impacto nas mesmas. O plano de acdo da UE
contra o racismo 2020-2025% reconhece este facto e estabelece medidas concretas
para combater o racismo. O anticiganismo é uma forma de racismo que ainda encontra
uma ampla aceitacdo’®, tendo a sua origem na forma como a sociedade em sentido lato
Vé e trata 0s que considera «ciganos» num processo de «alterizagcdo» historico, que
assenta em estereotipos e atitudes, mesmo que ndo sejam intencionais ou conscientes.
O Parlamento Europeu tem feito referéncias ao anticiganismo nos seus relatorios e
resolucdes desde 2005, Diversas organizacdes internacionais e da sociedade civil tém
reconhecido o fendmeno, também conhecido pelos termos «racismo contra 0s
ciganos» e «romafobia». Em 2016, o Conselho reconheceu a necessidade de
«combater todas as formas de racismo contra os ciganos, por vezes referido como
hostilidade em relacdo aos ciganos, uma vez que é uma das causas de fundo da sua
exclusdo social e discriminagéo»'2.

Ao orientar as medidas para a populagdo cigana, importa reconhecer as
vulnerabilidades ou necessidades especificas de determinados grupos”,
nomeadamente as mulheres, 0s jovens e as criangas ciganas, as pessoas LGBTI+, as
pessoas idosas e as pessoas com deficiéncia ciganas, 0s ciganos nacionais de paises
terceiros ou apatridas e os ciganos ndmadas na UE. Por conseguinte, a presente
Recomendac&o tem em conta a importancia de combater a discriminacdo multipla’™,
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The Relentless Rise of Populism in Europe. Niall McCarthy, 2 de maio de 2019, Statista.

Widespread racism continues to plague Europe. Agéncia dos Direitos Fundamentais da UE, 20 de junho
de 2019, publicacdo baseada no relatério sobre os direitos fundamentais de 2019, Agéncia dos Direitos
Fundamentais da UE, 6 de junho de 2019.

COM(2020) 565 final.

Recomendacdo de Politica Geral n.°3 da Comissdo Europeia contra o Racismo e a Intolerancia
(«CERI») sobre a luta contra o racismo e a intolerancia em relagéo aos ciganos, adotada em 6 de margo
de 1998. O preambulo da sua Recomendacéo de Politica Geral n.° 13 sobre a luta conta 0 anticiganismo
e a discriminacdo contra 0s ciganos, reitera que «o anticiganismo é uma forma de racismo
particularmente persistente, violenta, recorrente e comum.»

Resolucdo do Parlamento Europeu, de 28 de abril de 2005, sobre a situacdo dos romanichéis na Unido
Europeia (P6_TA(2005)0151), Resolucéo do Parlamento Europeu, de 15 de abril de 2015, por ocasido
do Dia Internacional dos Ciganos: a hostilidade em relacdo aos ciganos na Europa e o reconhecimento
pela UE do dia em memdria do genocidio dos ciganos durante a Segunda Guerra Mundial
(P8_TA(2015)0095). Resolugdo do Parlamento Europeu, de 25 de outubro de 2017, sobre o aspeto dos
direitos fundamentais na integracdo dos ciganos na UE: combater a hostilidade em relagdo aos ciganos
(P8_TA(2017)0413), Resolucdo do Parlamento Europeu, de 12 de fevereiro de 2019, sobre a
necessidade de reforcar o quadro estratégico da UE para as estratégias nacionais de integracdo dos roma
para o periodo p6s-2020 e de intensificar a luta contra o anticiganismo (P8_TA(2019)0075).

ConclusBes do Conselho EPSCO, de 8 de dezembro de 2016, Acelerar o processo de integracdo dos
ciganos (15406/16).

Referente a diversos contextos, por exemplo, no que respeita ao trafico de seres humanos, cujas vitimas
sdo, sobretudo, criangas e mulheres ciganas.

A expressdo «discrimina¢do mdltipla» € utilizada como nocgéo abrangente para designar todas as
situacdes de discriminacdo por diversos motivos e que se manifestam de duas formas possiveis. Podem
assumir a forma de «discriminacdo cumulativa», quando a discriminacdo resulta de diversos motivos
que ocorrem separadamente, e de «discriminacdo interseccional», quando dois ou mais motivos de
discriminacdo operam e interagem entre si de tal modo que sdo indissociaveis ou inextricaveis. Tackling
Multiple Discrimination. Practices, policies and laws. Relatério da Comissdo Europeia (2007). Multiple
Discrimination in EU Law: Opportunities for Legal Responses to Intersectional Gender Discrimination.
Rede Europeia de Peritos Juridicos no Dominio da Igualdade de Género. Comissdo Europeia (2009).
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(15)

(16)

(17)

propondo medidas para melhor proteger e incluir as criangas ciganas, que estdo
particularmente expostas a discriminacdo e a segregacdo. Procura, igualmente, criar
oportunidades e tirar partido das potencialidades inexploradas dos jovens ciganos,
aumentando a sua participacdo ativa em programas e medidas que visam os jovens’®,
tais como 0s enunciados na comunicagdo intitulada «Apoio ao emprego dos jovens:
uma ponte para o emprego da proxima geracao»'®.

Reconhecendo a diversidade dos ciganos, o termo «cigano» € utilizado como termo
genérico para designar um conjunto diversificado de grupos, nomeadamente 0os romes,
0s sintis, os calos, os ciganos, 0s romanichéis e os baiaxes/rudari. Engloba também
grupos como os ascalis, 0s egipcianos, os ieniches, 0s grupos orientais (nomeadamente
0s domes, os lomes, 0os romes e 0s abdais), as comunidades viajante, incluindo os
viajantes étnicos e as populacdes abrangidas pelo termo administrativo «Gens du
voyage», bem como as pessoas que se identificam como ciganos, tsiganes ou tziganes,
sem prejuizo das caracteristicas especificas de cada grupo.

No contexto da mobilidade intra-Unido, € necessario respeitar o direito a livre
circulacdo dos cidaddos na Unido e as condi¢cBes para o seu exercicio. Estas Ultimas
compreendem a posse de recursos suficientes e de uma cobertura extensa de seguro de
doenca, em conformidade com a Diretiva 2004/38/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho”’. Ao mesmo tempo, é necessario procurar melhorar as condices de vida
dos ciganos e aplicar medidas de promoc¢édo da sua inclusdo econémica e social nos
seus Estados-Membros de origem, bem como nos seus Estados-Membros de
residéncia.

Embora reconhecendo que cabe aos Estados-Membros decidirem sobre os seus
préprios métodos de acompanhamento, a presente Recomendacdo destaca a
importancia da recolha de dados, em conformidade com o Regulamento
(UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho (Regulamento Geral sobre a
Protecdo de Dados)™ e as orientacdes de 2018 sobre as melhores formas de melhorar a
recolha e a utilizacdo de dados em matéria de igualdade publicadas pelo subgrupo para
o0s dados em matéria de igualdade do Grupo de Alto Nivel para a Nao Discriminacéo,
a Igualdade e a Diversidade™. A presente Recomendacdo reconhece ainda a
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Conclusdes do Conselho EPSCO, de 8 de dezembro de 2016, Acelerar o processo de integracdo dos
ciganos (15406/16).

Comunicacdo «Apoio ao emprego dos jovens: uma ponte para 0 emprego da proxima geragdo»,
COM(2020) 276 final de 1.7.2020. Proposta da Comissao de recomendacdo do Conselho relativa a Uma
ponte para 0 emprego — Reforgar a Garantia para a Juventude, COM(2020) 277 final de 1.7.2020.
Proposta da Comissdo de recomendacdo do Conselho sobre o ensino e a formacéo profissionais (EFP)
em prol da competitividade sustentavel, da justica social e da resiliéncia, COM(2020) 275 final de
1.7.2020.

Diretiva 2004/38/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2004, relativa ao direito
de livre circulagdo e residéncia dos cidaddos da Unido e dos membros das suas familias no territério dos
Estados-Membros, que altera o Regulamento (CEE) n.° 1612/68 e que revoga as Diretivas 64/221/CEE,
68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE e
93/96/CEE (JO L 158 de 30.4.2004, p. 77).

Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a
protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais € a livre circulacéo
desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE (Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados) (JO L
119 de 4.5.2016, p. 1).

OrientacBes sobre o melhoramento da recolha e utilizagdo de dados relativos a igualdade (2018). O
Tribunal de Contas Europeu recomendou que fossem criadas metodologias adequadas para recolher
dados pertinentes sobre a inclusdo dos ciganos em todos os Estados-Membros. Iniciativas politicas e
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(18)

importancia da utilizacdo de indicadores enquanto método de acompanhamento. Os
referidos indicadores podem ser selecionados a partir de um conjunto de indicadores
para aferir a igualdade, incluséo e participagdo dos ciganos, elaborado conjuntamente
pela Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, pela Comisséo e pelos
Estados-Membros®.

A presente Recomendacdo centra-se expressamente em medidas que promovam a
igualdade, inclusdo e participagdo dos ciganos, sem pretender excluir outros grupos
marginalizados e desfavorecidos. As medidas devem basear-se nos mesmos principios,
em situacBes comparaveis. A este respeito, continuam a ser pertinentes os principios
basicos comuns para a inclusdo dos ciganos®’. A Comunicacdo proporciona
orientacOes adicionais sobre o planeamento e a execugdo dos quadros estratégicos
nacionais relativos aos ciganos.

A presente Recomendacédo tem por objetivo confirmar o empenhamento a longo prazo nos
objetivos comuns em mateéria de igualdade, inclusdo e participacdo dos ciganos e proporcionar
orientacdes renovadas e reforcadas, estabelecendo as medidas que os Estados-Membros
podem adotar para alcancar esses objetivos.

ADOTOU A PRESENTE RECOMENDACAO:

1.

Os Estados-Membros devem adotar quadros estratégicos nacionais relativos aos
ciganos e transmiti-los a Comissdo Europeia até setembro de 2021. Em conformidade
com a legislacdo nacional e o direito da Unido e em funcdo dos recursos disponiveis e
das circunstancias nacionais, tais como a dimensdo, a situacdo socioeconOmica, as
necessidades especificas e a cidadania da populacdo cigana nos seus territérios, 0s
Estados-Membros devem ponderar a pertinéncia das medidas constantes da presente
Recomendacao no contexto nacional e aplica-las de forma proporcionada e seletiva,
em estreita cooperacdo com todas as partes interessadas. Ao avaliar a pertinéncia, 0s
Estados-Membros devem considerar a possibilidade de assumir compromissos
voluntéarios minimos e, em fungdo do contexto nacional, envidar eventuais esforgos
adicionais, tal como previsto na Comunicacao.

Objetivos horizontais: igualdade, incluso e participacao

2.

Os Estados-Membros devem consolidar os esforcos no sentido da adocao e aplicacéo
de medidas para promover a igualdade e prevenir e lutar efetivamente contra a
discriminacdo e as suas causas profundas. Os esfor¢os devem compreender medidas
tendo em vista:

a) Intensificar a luta contra a discriminacdo direta e indireta, o assédio, 0s
estereotipos, a retorica anticigana, os discursos de 6dio, os crimes de odio e a
violéncia contra 0s ciganos, incluindo o incitamento a estas praticas, tanto em
linha como fora de linha, em especial no contexto da transposicao, aplicacdo e
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apoio financeiro da UE para a integracdo dos ciganos: realizaram-se progressos significativos na Gltima
década, mas sdo necessarios mais esforgos no terreno. Relatdrio Especial n.° 14/2016.

Anexo 2 da Comunicac&o.

Os Principios Basicos Comuns foram debatidos na primeira Plataforma Europeia para a Inclusdo dos
Ciganos, em abril de 2009, e apoiados pelo Conselho EPSCO em 8 de junho de 2009. Nas suas
conclusdes, o Conselho convida o Estados-Membros a tomarem em linha de conta os Principios Basicos
Comuns, sempre que seja caso disso, ao conceberem e executarem politicas. Conclusdes do Conselho
EPSCO sobre a incluséo dos ciganos (8 de junho de 2009).
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b)

d)

f)
9)

h)

execucdo da Diretiva 2000/43/CE, da Decisdao-Quadro 2008/913/JAl e da
Diretiva 2010/13/UE do Parlamento Europeu e do Conselho®;

Desenvolver e promover um sistema abrangente de apoio as vitimas, em
consonancia com a Diretiva 2012/29/UE, e proporcionar assisténcia especifica
as pessoas de etnia cigana que sdo vitimas de crimes de 6dio e de
discriminacao;

Lutar contra a discriminagdo mdltipla e estrutural® contra os ciganos e, em

especial, contra as mulheres e as criancas ciganas, as pessoas LGBTI+ e as
pessoas com deficiéncia de etnia cigana, 0s ciganos apatridas e os ciganos
nomadas na UE;

Sensibilizar para a estreita ligagéo entre os esfor¢cos envidados para lutar contra
as praticas discriminatdrias e os esforgos para combater o anticiganismo e a
exclusdo social e econdmica, e para o facto de todos perseguirem o objetivo
mais amplo da igualdade;

Analisar e reconhecer o fendémeno do anticiganismo e sensibilizar os cidadaos
para a sua existéncia, as formas que assume e as suas consequéncias
perniciosas, atraves dos meios de comunicagdo social, dos programas
educativos e outros meios, bem como formando os funcionarios publicos e
outras partes interessadas para o0 possam identificar e combater;

Promover atividades e campanhas de sensibilizacdo multicultural nas escolas;

Promover a sensibilizacdo para as culturas, as linguas e a histéria ciganas,
incluindo a memdria do Holocausto Cigano e os processos de reconciliagéo,
nomeadamente por meio de medidas para oferecer formagfes pertinentes aos
professores e conceber programas educativos adequados, uma vez que esta
sensibilizacdo é fundamental para reduzir o preconceito e o anticiganismo,
causas importantes da discriminaco;

fomentar narrativas sobre 0s ciganos e modelos positivos, nomeadamente
mediante o0 apoio a encontros intercomunitarios e a aprendizagem intercultural.

Os Estados-Membros devem intensificar os esforcos para combater a taxa
extremamente elevada de pessoas em risco de pobreza e privacdo material e social
entre a populacgdo cigana, a fim de contribuir efetivamente para a igualdade e a ndo
discriminacao dos ciganos. Os esforcos devem compreender medidas tendo em vista:

a)

b)

Aumentar e melhorar a canalizagcdo dos investimentos em capital humano,
desenvolvimento de infraestruturas e politicas de coesdo social;

Assegurar 0 acesso a regimes de protecdo social adequados (tanto de apoio ao
rendimento como de prestacGes em espécie e de prestacdo de servicos) por
parte dos ciganos desfavorecidos;
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Diretiva 2010/13/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 10 de mar¢o de 2010, relativa a
coordenacdo de certas disposi¢des legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-Membros
respeitantes a oferta de servicos de comunicacdo social audiovisual (Diretiva «Servicos de
Comunicacdo Social Audiovisual») (JO L 95 de 15.4.2010, p. 1).

A discriminacdo sistémica ou estrutural é evidenciada nas desigualdades que resultam da legislacéo, das
politicas e das préticas, ndo de forma intencional mas sim como consequéncia de diversos fatores
institucionais na elaboragdo, execucdo e revisao da legislacdo, das politicas e das praticas. «<Roma and
Traveller Inclusion: towards a new EU framework, Learning from the work of equality bodies»,
documento de perspetiva da Equinet, junho de 2020.
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c) Combinar o apoio ao rendimento com medidas ativas para promover a
participacdo no mercado de trabalho; tomar medidas para promover um
elevado nivel de adesdo entre os possiveis beneficiarios;

d)  Assegurar que € conferida especial atencdo a prevencdo e a luta contra a
pobreza infantil, nomeadamente tomando medidas nacionais mais robustas que
tenham em conta 0s mecanismos que perpetuam a pobreza multigeracional e a
necessidade de apoiar as criangas ciganas e as sua familias nos dominios
interligados do emprego, dos servicos sociais, da educacdo e do ensino pre-
primario e cuidados infantis, da salde, da habitacdo e do acesso a servigos
essenciais, da alimentacdo e do acesso as atividades recreativas;

e) promover a literacia financeira (para os adultos jovens/membros da familia),
incluindo a melhoria das competéncias de planeamento e tomada de decisdes
como parte das medidas de empoderamento e incluséo financeira.

Os Estados-Membros devem aumentar a participacdo significativa e a consulta das
pessoas de etnia cigana, incluindo as mulheres, as criangas e os jovens, a fim de
prestar um apoio efetivo em prol da igualdade e ndo discriminacdo dos ciganos. Tal
deve incluir medidas tendo em vista:

a)  Favorecer a cidadania ativa, promovendo a participacdo social, econémica,
politica e cultural, em especial dos jovens e das mulheres ciganas;

b)  Promover o refor¢o da capacidade e a lideranca na sociedade civil cigana para
permitir que os ciganos participem em todas as etapas do ciclo de politicas e na
vida publica em geral;

c)  Promover a contratacdo de profissionais ciganos pelas instituicdes publicas, a
fim de dar um exemplo positivo e de promover a diversidade, bem como de
integrar no processo de elaboragdo das politicas 0s conhecimentos
especializados necessarios e um conhecimento exato das necessidades;

d)  Sensibilizar os membros das comunidades ciganas marginalizadas para 0s
direitos humanos e os direitos e responsabilidades dos cidad&os;

e)  Coordenar recursos, redes e conhecimentos especializados dos diversos setores
a fim de aumentar a participacdo dos jovens ciganos nos processos decisorios e
ajudar a desenvolver a sua capacidade de lideranca.

Objetivos setoriais

Acesso a um ensino geral inclusivo e de qualidade

5.

Os Estados-Membros devem garantir a igualdade de acesso efetiva dos ciganos a
todas as etapas da educacdo, desde o ensino pré-primario e os cuidados infantis até
ao ensino superior, incluindo a educagdo de segunda oportunidade, a educacéo de
adultos e a aprendizagem ao longo da vida.

Os Estados-Membros devem melhorar o acesso dos alunos ciganos ao ensino
inclusivo e de qualidade, recorrendo, nomeadamente, a medidas tendo em vista:

a)  Prevenir e eliminar todas as formas de segregacdo na educagdo e assegurar o
reconhecimento e a compensacao de injusticas passadas;

b)  Prevenir e eliminar os diagndsticos errados que levem & colocacdo de alunos
ciganos no ensino especial e assegurar 0 reconhecimento e a compensacao de
injusticas passadas;
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d)

9)

h)

Promover o desenvolvimento e a disseminacdo de métodos de ensino e
aprendizagem inclusivos e apoiar os professores na gestdo da diversidade nas
salas de aula mediante programas de desenvolvimento profissional, mentoria e
atividades de aprendizagem entre pares;

Incentivar a participagdo efetiva dos pais na educagdo dos alunos ciganos e
fomentar a criacdo de lacos entre as escolas e as comunidades locais,
nomeadamente por meio de mediadores;

Apoiar a participacdo e o empenho ativo dos alunos ciganos, juntamente com
todos os outros alunos, em todas as atividades e processos educativos;

Combater a violéncia entre colegas e o assédio escolar, tanto em linha como
fora de linha;

Oferecer formacdo aos professores e outros funcionarios escolares sobre a
historia dos ciganos, as culturas ciganas e os métodos para reconhecer e
combater a discriminacdo e as suas causas profundas, nomeadamente o
anticiganismo e o preconceito inconsciente, e sensibilizar para a importancia de
uma educacao nado discriminatoria e uma efetiva igualdade de acesso ao ensino
geral;

Apoiar os esforcos tendentes a assegurar que os alunos ciganos adquirem
competéncias consentaneas com as necessidades do mercado de trabalho.

Os Estados-Membros devem dar um apoio especifico adicional para compensar a
discriminagdo e a exclusdo e reduzir o impacto do contexto social e econémico dos
alunos ciganos nos resultados educativos, nomeadamente por intermédio de medidas
tendo em vista:

a)

b)

f)

9)

Investir no ensino pré-primario e nos cuidados infantis, conferindo especial
atencdo a inclusdo precoce das criangas ciganas;

proporcionar uma mediacdo e um apoio individualizados para compensar as
lacunas linguisticas, cognitivas e educativas, em estreita cooperacdo com as
familias dos alunos ciganos, e incentivar o ensino de segunda oportunidade e a
educacéo de adultos;

apoiar a cooperacdo entre as escolas, 0s servicos de protecdo social e 0s
mediadores para prevenir o abandono escolar;

reconhecer a vulnerabilidade das criancas cujos progenitores tenham emigrado
e conceder acesso prioritario aos programas pos-escolares e ao apoio
individualizado;

Aumentar a mobilidade social dos ciganos mediante acOes positivas, que
podem incluir a atribuicdo de bolsas de estudo especificas para o ensino
profissional, secundario e superior e para formacéo de professores;

Assegurar uma transicdo sem dificuldades entre os niveis educacionais e
promover a conclusdo do ensino secundario e superior, nomeadamente por
meio de orientacdo profissional, aconselhamento, mentoria e regimes de apoio
financeiro;

Reduzir o abandono escolar precoce em todos os niveis de ensino, atribuindo
especial atencao as raparigas ciganas;
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h)

Apoiar a participagdo na aprendizagem ndo formal e atividades
extracurriculares, nomeadamente atividades desportivas, culturais e de
juventude, ou relacionadas com o desenvolvimento pessoal, 0 bem-estar e a
resiliéncia psicologica;

Promover, para os alunos ciganos, os seus professores, mediadores e
progenitores, a aquisicdo de competéncias digitais, o acesso a banda larga,
infraestruturas digitais adequadas e o fornecimento de materiais didaticos para

a aprendizagem a distancia, tanto em contextos educativos formais como nao
formais, e, em especial, para os que vivem em comunidades marginalizadas.

Acesso ao emprego sustentavel e de qualidade

8. Os Estados-Membros devem promover uma igualdade de acesso efetiva dos ciganos,
em especial dos jovens ciganos, a emprego de qualidade e sustentavel,
nomeadamente mediante medidas tendo em vista:

a)

b)

9)

h)

Intensificar as atividades de informacdo junto dos jovens ciganos® para os
sensibilizar para 0s servicos sociais e de emprego disponiveis,
preferencialmente integrados, e 0s p6r em contacto com estes servicos;

Atender as necessidades dos jovens ciganos desempregados e inativos,
elaborando planos de acdo individualizados e holisticos que tenham em conta
as suas preferéncias e motivacdo, obstaculos e desvantagens, bem como os
motivos por que estdo desempregados ou inativos;

Apoiar as experiéncias de primeiro emprego, a colocacdo no emprego, 0S
programas de aprendizagem e o desenvolvimento profissional,

Facilitar a transicdo do ensino para 0 emprego por meio de orientagéo,
mentoria, estagios, incubadoras de empresas e do ensino dual;

Apoiar 0 acesso e a aquisicdo de tecnologias da informagdo e comunicacao
(TIC) e de competéncias digitais pelos jovens ciganos, para os preparar melhor
para a procura do mercado de trabalho e permitir-lhes tirar partido das
oportunidades que os instrumentos e as tendéncias digitais existentes e futuras
proporcionam na vida quotidiana;

Apoiar as subvencdes ao emprego e a partilha dos custos relacionados com o
emprego, a formagdo no posto de trabalho, o desenvolvimento de
competéncias, a aquisi¢cdo e atualizacdo de qualificagdes profissionais e a
educacéo de segunda oportunidade;

Promover a efetiva igualdade de acesso ao emprego por conta propria e ao
empreendedorismo, nomeadamente ao empreendedorismo social, mediante
apoio especifico;

Promover o emprego tanto no setor publico como no setor privado,
nomeadamente através de medidas de agdo positiva e regimes de apoio aos
empregadores;

Combater, reduzir e eliminar a discriminacéo, reforcando a sensibilizacdo para
0 emprego ndo discriminatorio e 0 acesso ao emprego, e oferecer formagéo aos
empregadores sobre os métodos para reconhecer e combater a discriminagéo e

Em consonancia com o descrito na proposta da Comissdo de Recomenda¢do do Conselho «Uma ponte

para o emprego — Reforcar a Garantia para a Juventude», COM(2020) 277 final de 1.7.2020.
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as suas causas profundas, nomeadamente o anticiganismo e 0 preconceito
inconsciente.

Saude e acesso a servigos sociais e cuidados de saude de qualidade

9.

Os Estados-Membros devem assegurar uma efetiva igualdade de acesso sem
obstaculos a servicos de saude de qualidade, em especial para os grupos de maior
risco ou os que vivem em locais marginalizados ou distantes, nomeadamente através
de medidas tendo em vista:

a)

b)

d)

9)

h)

Promover e melhorar o acesso:

i)  das mulheres ciganas a exames médicos e de despistagem, cuidados
pré-natais e pds-natais, aconselhamento e planeamento familiar de
qualidade, bem como a cuidados de salde sexual e reprodutiva,
geralmente prestados pelos servigos nacionais de saude;

i)  das criangas ciganas a cuidados primérios de qualidade e a medidas de
prevencdo e programas de vacinacao infantil;

iii) das populagdes ciganas vulneraveis (pessoas idosas, com deficiéncia e
pessoas LGBTI+ de etnia cigana, ciganos que se desloquem dentro da
Unido, ciganos nacionais de paises terceiros e ciganos apatridas) a
cuidados de saude de qualidade;

Apoiar os mediadores no dominio da salde e sensibilizar a populacdo cigana
para as medidas de prevencdo primaria, tais como a promogédo de um estilo de
vida saudavel, a prevencdo do abuso de estupefacientes e a melhoria do acesso
aos servicgos de saude mental;

Prevenir e combater a discriminagdo contra os ciganos, promovendo a
sensibilizacdo para a prestacdo de cuidados de salde e 0 acesso a saude nao
discriminatorio, oferecendo formacdo aos profissionais da salde, aos
estudantes de medicina e aos mediadores no dominio da saude sobre os
métodos para reconhecer e combater a discriminacdo e as suas causas
profundas, nomeadamente 0 anticiganismo e 0 preconceito inconsciente;

combater a exclusdo digital dos ciganos no acesso aos servicos de saude,
nomeadamente colmatando o fosso em matéria de competéncias digitais no
acesso as informacdes de saude;

Prevenir e eliminar a segregacdo nos servicos de salde e assegurar 0
reconhecimento e a compensacdo de injusticas cometidas no passado,
nomeadamente a esterilizagéo forgada das mulheres ciganas;

Promover 0 acesso de pessoas ciganas aos estudos de medicina e incentivar o
recrutamento de profissionais de salde e mediadores ciganos, em especial em
regibes com uma populacéo cigana significativa;

Combater e prevenir possiveis surtos nos locais onde vivam comunidades
ciganas marginalizadas ou distantes;

Melhorar o acesso aos servicos de proximidade e centrados na familia por parte
de pessoas com deficiéncia, idosos e as criangas privadas de cuidados parentais
(por exemplo, servigos de desenvolvimento, habitacdo social, centros de dia
para pessoas com deficiéncia e redes de familias de acolhimento);
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)

Prevenir a institucionalizagdo e apoiar a transicdo das instituicbes para 0s
cuidados de proximidade e centrados na familia, dando apoio as familias em
situacdes precarias e as pessoas com deficiéncia (por exemplo, servigos de
aconselhamento e incentivos financeiros, distribuicdo de ajuda alimentar,
assisténcia em matéria de habitacdo e servicos de desenvolvimento);

promover a partilha e a transferéncia de boas praticas relacionadas com a saude
publica para os ciganos, utilizando, por exemplo, o quadro de saude publica da
Comissao e dos Estados-Membros no grupo diretor para a promocéo da saude,
prevencao das doencas e gestdo de doencas ndo transmissiveis.

Acesso a habitacédo adequada e dessegregada e a servicos essenciais

10. Os Estados-Membros devem assegurar um tratamento equitativo da populagéo
cigana no acesso a habitacdo adequada e dessegregada e a servicos essenciais,
nomeadamente através de medidas tendo em vista:

a)

b)

d)

9)

h)

Assegurar 0 acesso a Servigos essenciais — tais como agua de distribuicdo, agua
potavel salubre e limpa®, saneamento adequado, servicos de recolha e gestio
de residuos, servicos ambientais, eletricidade, gas, transportes, servicos
financeiros e comunicacdes digitais — e a infraestrutura fisica, salvaguardando
a continuidade dos servicos essenciais basicos de utilidade pablica, tanto em
condi¢bes normais como durante pandemias, catastrofes ecoldgicas ou outras
crises;

Controlar, eliminar e prevenir todas as situacbes de segregacdo espacial e
promover a dessegregacdo, elaborando planos concretos para combater os
problemas de habitacdo, com a participacdo das comunidades locais e das
comunidades ciganas afetadas;

Apoiar e reforcar as autoridades publicas responsaveis pela habitacdo, pelos
servigos essenciais e pelas normas ambientais, bem como outros intervenientes
competentes neste dominio, nomeadamente conferindo-lhes os poderes e
recursos necessarios para identificar as necessidades habitacionais, controlar a
segregacédo e aplicar medidas regulamentares e de apoio abrangentes;

Prevenir os despejos, mediante alerta precoce e recorrendo a mediacéo,
organizar 0 apoio as pessoas em risco de serem despejadas e proporcionar uma
habitacdo alternativa adequada, conferindo especial atencédo as familias;

Melhorar as condicGes de vida dos ciganos e prevenir e combater 0 impacto
negativo na salde da exposicao a poluicéo e contaminag&o;

Prestar apoio social e proporcionar acesso aos servigos gerais aos ciganos sem
abrigo;

Assegurar um acesso equitativo a habitagdo social, mediante a adocdo de
critérios de acesso que deem prioridade as necessidades sociais;

Apoiar regimes de habitacdo integrada destinados aos ciganos marginalizados,
combinando o microcrédito para a construcdo e a manutencdo das habitagdes

Ver artigo 16.°, lido em conjugacdo com o considerando 31, da proposta de diretiva do Parlamento

Europeu e do Conselho relativa a qualidade da agua destinada ao consumo humano (reformulagéo)
(ST_606_2020 REV_1).
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com a literacia financeira e 0s regimes de poupanga, a formagdo no dominio da
construcao e as medidas ativas;

i)  Apoiar a construcdo e a manutencdo de locais de acampamento para as
comunidades viajantes.

Parcerias e capacidade institucional

Associar e apoiar 0s pontos de contacto nacionais para as comunidades ciganas

11.

12.

13.

Os Estados-Membros devem atribuir aos pontos de contacto nacionais para as
comunidades ciganas 0s recursos, as capacidades em pessoal, 0 mandato e 0 peso
politico necessarios e adequados para que possam coordenar e acompanhar de modo
eficaz as politicas nacionais em matéria de igualdade, inclusdo e participacdo dos
ciganos, nomeadamente as acOes de sensibilizacéo a nivel local.

Os Estados-Membros devem capacitar 0os pontos de contacto nacionais para as
comunidades ciganas para facilitar a participacdo e o envolvimento da sociedade
civil cigana na concegdo, execucdo, acompanhamento e revisdao dos quadros
estratégicos nacionais relativos aos ciganos e dos planos de acdo locais, por
intermédio das plataformas nacionais para as comunidades ciganas reformadas.

Os Estados-Membros devem assegurar que 0s pontos de contacto nacionais para as
comunidades ciganas sdo associados a concec¢do das politicas de inclusdo social e dos
servigos universais, para melhorar a sua pertinéncia para os ciganos e o trabalho de
proximidade que oferecem, incluindo, se for caso disso, no ambito do processo de
deciséo sobre a programacao e o acompanhamento dos fundos da Unido.

Participacéo dos organismos para a promocao da igualdade de tratamento

14.

15.

Os Estados-Membros devem apoiar os organismos para a promocao da igualdade de
tratamento («organismos para a igualdade») para que possam funcionar de modo
eficaz e independente e cooperar com todos 0s intervenientes pertinentes,
nomeadamente 0s pontos de contacto nacionais para as comunidades ciganas, as
autoridades publicas, as organizacfes da sociedade civil e o setor privado. O apoio
deve, nomeadamente, permitir a esses organismos:

a)  Exercer acéo penal em casos de discriminacdo, discurso de 6dio e crimes de
6dio e promover a litigancia estratégica;

b)  Enfrentar o problema da auséncia de queixas de discriminagdo, discurso de
6dio e crimes de 6dio, e sensibilizar os ciganos para os seus direitos;

c) Realizar investigagOes e recolher dados sobre a igualdade e a discriminagéo
contra os ciganos;

d) Reforcar a capacidade e cooperar com a sociedade civil cigana, concentrando a
atencdo no acesso a justica e aplicando a legislacdo no dominio da igualdade;

e)  Dar orientacOes e oferecer formacéo as organizacgdes publicas e privadas e aos
meios de comunicacao social.

Os Estados-Membros devem assegurar que 0S organismos para a igualdade de
tratamento sdo estreitamente associados a conce¢do, aplicacdo, acompanhamento e
revisdo dos quadros nacionais para a igualdade, a inclusdo e a participacdo dos
ciganos e dos programas pertinentes com financiamento da Unido, nomeadamente:

a)  Solicitando os pareceres dos organismos para a igualdade de tratamento quanto
as normas para a execucdo dos quadros estratégicos nacionais, a fim de
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assegurar que € atribuido maior relevo ao combate e a prevengdo da
discriminacdo, nomeadamente por meio do combate ao anticiganismo, na sua
concegdo e execucdo, incluindo esforcos para eliminar a discriminacéo
estrutural;

b)  Associando os organismos para a igualdade de tratamento aos trabalhos das
estruturas estabelecidas para orientar a aplicacdo, 0 acompanhamento e a
revisdo dos quadros estratégicos nacionais relativos aos ciganos e dos comités
de acompanhamento dos fundos da Uniéo pertinentes.

Mobilizar as partes interessadas locais e regionais

16.

17.

18.

19.

20.

Os Estados-Membros devem associar as autoridades regionais e locais e a sociedade
civil local a concecdo, aplicacdo, acompanhamento e revisdo dos quadros
estratégicos nacionais.

Os Estados-Membros devem incentivar as autoridades regionais e locais, no ambito
das respetivas competéncias, a elaborarem ou a atualizarem os respetivos planos de
acdo ou de dessegregacdo locais ou 0s seus quadros estratégicos para a igualdade, a
inclusdo e a participacdo dos ciganos. Os planos de acdo ou quadros estratégicos
devem conter medidas, cenarios de base, critérios de referéncia, objetivos
mensuraveis e a afetacdo do financiamento.

Os Estados-Membros devem assegurar a cooperacao entre as autoridades centrais e
locais na concecdo e na execucdo dos programas de financiamento da Unido
pertinentes para a prevencdo e o combate a discriminacdo dos ciganos, a fim de
garantir que a igualdade, a inclusdo e a participacdo dos ciganos sdo tidas em conta
na preparacao, execucdo, acompanhamento e avaliacdo dos programas e de melhorar
a canalizacdo dos fundos da Unido para o nivel local.

Os Estados-Membros devem promover a incluséo, a diversidade e a agdo positiva
para assegurar que as instituicbes publicas a nivel local e regional recrutam
profissionais ciganos.

Os Estados-Membros devem empoderar e reconhecer a representacdo da populagédo
cigana a nivel local mediante a mobilizacdo da comunidade, ou seja, promovendo o
desenvolvimento local de base comunitaria.

Cooperacéo com a sociedade civil

21.

22.

23.

24,

Os Estados-Membros devem promover a inovacao social, as parcerias e a cooperagdo
entre as autoridades publicas e a sociedade civil cigana e pré-ciganos.

Os Estados-Membros devem tirar pleno partido das plataformas nacionais das
comunidades ciganas ou quaisquer outros canais de cooperagdo e didlogo nos
Estados-Membros para promover a participacdo da sociedade civil cigana e
pré-ciganos e de outras partes interessadas, de modo transparente e inclusivo, na
concecdo, execugdo, acompanhamento e revisdo dos quadros estratégicos nacionais
relativos aos ciganos e dos planos de agao locais.

Os Estados-Membros devem apoiar a sociedade civil no acompanhamento e na
denuncia dos crimes de 6dio e do discurso de 6dio contra 0s ciganos e ajudar as
vitimas na denuincia de tais crimes e discursos.

Os Estados-Membros devem garantir o financiamento necessario para apoiar a
pluralidade e a independéncia da sociedade civil cigana e pro-ciganos,
nomeadamente as organizagdes de juventude ciganas, permitindo-lhes assim
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25.

26.

217.

assegurar 0 acompanhamento e elaborar relatérios sobre os quadros estratégicos
nacionais relativos aos ciganos, enquanto organizacfes independentes de vigilancia,
e preservar a sua capacidade administrativa.

Os Estados-Membros devem associar a sociedade civil e as comunidades ciganas ao
ciclo de programacdo dos fundos da Unido, a nivel nacional, regional e local
(nomeadamente enquanto membros dos comités de acompanhamento dos fundos da
Unido pertinentes).

Os Estados-Membros devem promover o reforco das capacidades e a lideranca na
sociedade civil cigana, nomeadamente as organizagdes de juventude, para permitir
que as instancias e organizacdes em causa participem em todas as etapas do ciclo de
politicas e na vida pablica em geral.

Os Estados-Membros devem promover os esforcos intersetoriais e a formacdo de
aliancas mais abrangentes para a igualdade e incluséo, associando as autoridades
publicas, a sociedade civil, o setor empresarial e industrial e 0 mundo académico e da
investigacdo. Estes esforcos podem conduzir a agdes conjuntas de entidades que
promovam a igualdade de género, combatam o racismo, a discriminacdo racial, a
xenofobia e a intolerdncia conexa ou envidem esforcos em prol dos direitos das
criancas, dos idosos, dos ciganos, das pessoas LGBTI+, das pessoas com deficiéncia,
dos requerentes de asilo, dos refugiados e de outros migrantes e das pessoas
apatridas.

Financiamento

28.

29.

30.

Os Estados-Membros, em especial os que enfrentam maiores desafios em matéria de
igualdade, inclusdo e participacdo dos ciganos e/ou os que tém comunidades ciganas
de maiores dimensdes, devem tirar plenamente partido dos fundos da Unido e dos
fundos nacionais gerais e especificos para a prevencao e a luta contra a discriminagéo
dos ciganos, nomeadamente selecionando objetivos especificos de promocdo da
integracdo socioeconémica de grupos desfavorecidos e de comunidades
marginalizadas, tais como os ciganos®, e assegurando uma coordenacéo eficaz entre
as fontes de financiamento nacionais e da Unido que sejam pertinentes para a
igualdade e a inclusdo socioeconémica dos ciganos.

Os Estados-membros devem assegurar a participacdo de autoridades regionais,
locais, urbanas e de outras autoridades publicas, dos parceiros econémicos e sociais e
de organismos representantes da sociedade civil, de organizacbes néo
governamentais e organismos responsaveis pela promocao da inclusdo social, dos
direitos humanos e da néo discriminacéo na preparacao, execucdo, acompanhamento
e avaliacdo de programas da Unido, nomeadamente a participacdo em comités de
acompanhamento.

Os Estados-Membros devem atribuir recursos nacionais suficientes a aplicacdo das
medidas apresentadas no quadro estratégico da UE para a igualdade, a inclusdo e a
participacdo dos ciganos e nos quadros estratégicos nacionais, assegurando que
refletem as necessidades efetivas das comunidades ciganas e sdo proporcionais a
dimensdo das comunidades ciganas e as dificuldades que enfrentam.
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Ver, em especial, 0 artigo 4.%, n.° 1, alineas v) e viii), da Proposta FSE+, COM(2018) 382 final.
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31.

32.

33.

34.

Os Estados-Membros devem assegurar que os planos de recuperacdo e resiliéncia
nacionais®” promovem a inclusédo de grupos vulneréveis, incluindo os ciganos e
outras pessoas de minorias étnicas ou raciais.

Os Estados-Membros devem melhorar a concecdo, execucdo, acompanhamento e
avaliagédo dos programas da UE ou de reformas estruturais tendo em vista a incluséo
socioecondémica das minorias, por exemplo, solicitando a assisténcia técnica do
programa de apoio as reformas estruturais.

Os Estados-Membros devem incentivar o recurso a fundos nacionais e da Unido para
reforcar as capacidades das autoridades a nivel central e local e das organizagGes da
sociedade civil e permitir-lhes partilhar boas praticas, para que essas autoridades e
organizag0es possam contribuir para a aplicagdo de medidas de luta contra a
discriminacao dos ciganos, fazendo avancar a igualdade e a inclusdo, nomeadamente
através do combate a segregacdo e da promocdo da participacdo dos ciganos.

Os Estados-Membros devem dar resposta as necessidades de financiamento a nivel
local, incluindo nas zonas urbanas, a fim de apoiarem de modo sustentavel os
ciganos ndmadas na UE, designadamente propondo-lhes formacdo linguistica, ensino
pré-priméario e cuidados infantis, escolarizacdo, servicos publicos de emprego,
assistentes sociais, mediadores, etc.

Acompanhamento e relatdrios sobre os quadros estratégicos nacionais relativos aos
ciganos

35.

36.

37.

Os Estados-Membros devem acompanhar e avaliar a execucdo dos quadros
estratégicos nacionais, utilizando de modo adequado o conjunto de indicadores
desenvolvido pela Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia
(a «Agéncia»), pelos pontos de contacto nacionais para as comunidades ciganas,
pelos institutos nacionais de estatistica e pela Comissdo no contexto do grupo de
trabalho sobre indicadores e relatorios relativos as comunidades ciganas coordenado
pela Agéncia®™.

A luz dos objetivos e das grandes metas da Uni&o estabelecidos na Comunicacéo, o0s
Estados-Membros devem incluir nos quadros estratégicos nacionais relativos aos
ciganos metas nacionais quantitativas e/ou qualitativas, adaptadas as circunstancias
nacionais e as opcdes disponiveis em matéria de recolha de dados sobre a igualdade
desagregados por origem étnica (ou uma aproximacdo), bem como aos dados
existentes.

Os Estados-Membros devem informar a Comissdo de todas as medidas nacionais
adotadas em conformidade com a presente Recomendacdo até junho de 2023.
Posteriormente, os Estados-Membros devem comunicar bienalmente & Comisséo as
medidas novas e em curso, incluindo informacdes sobre os progressos realizados em
cada dominio temético no sentido da execucdo dos quadros estratégicos nacionais
relativos aos ciganos. Os relatorios dos Estados-Membros serdo utilizados para
elaborar os relatérios bienais e de avaliacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu e
ao Conselho sobre a aplicacdo do quadro estratégico da UE para a igualdade, a
incluséo e a participacao.
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Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria um Mecanismo de
Recuperacéo e Resiliéncia, COM(2020) 408 final.

Anexo 2 do COM (2020) 620 final e Quadro de acompanhamento para um Quadro estratégico da UE

para a igualdade, a inclusdo e a participacao dos ciganos - Objetivos e indicadores.
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38.

39.

Os Estados-Membros devem assegurar que 0s relatérios nacionais sobre a igualdade,
a inclusdo e a participacdo dos ciganos sdo disponibilizados ao publico, no intuito de
aumentar a transparéncia e permitir retirar ensinamentos das politicas executadas,
bem como assegurar, se for caso disso, que os relatdrios sobre a estratégia nacional e
os relatorios de execucao concluidos sdo debatidos nos parlamentos nacionais.

A Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia deve realizar um inquérito
periddico sobre os ciganos em 2020, 2024 e 2028, com vista a obter os dados
necessarios para resultados de base, intercalares e finais, que reflitam quaisquer
alteraces da situacdo das comunidades ciganas. A Agéncia deve ainda apoiar 0s
Estados-Membros nos seus esforcos para recolher dados pertinentes sobre a
igualdade, assistir a Comissao no acompanhamento e na analise e apoiar os pontos de
contacto nacionais para as comunidades ciganas na elaboracao de relatorios, com o
apoio do grupo de trabalho sobre indicadores e relatérios relativos as comunidades
ciganas.

A presente Recomendacéo substitui a Recomendacdo do Conselho, de 9 de dezembro de
2013, relativa a medidas eficazes para a integragdo dos ciganos nos Estados-Membros®°.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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