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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Forslaget till radets rekommendation om romers jamlikhet, inkludering och delaktighet
svarar mot behovet att pa EU-niva bekampa diskriminering och uppna likabehandling for
Europas storsta etniska minoritet genom bland annat insatser for jamlikhet och
socioekonomisk inkludering. Detta forslag laggs fram tillsamman med ett meddelande fran
kommissionen, En jamlikhetsunion: EU:s strategiska ram for romers jamlikhet, inkludering
och delaktighet (nedan kallat meddelandet)*, som inbegriper EU-mél and éverordnade delmal
samt foreslar anvandning av en uppsattning indikatorer (bilaga 2 till meddelandet).

Att bekampa diskriminering och socioekonomisk exkludering ar sarskilt viktigt i en
krissituation dar fattigdom och strukturell ojamlikhet sannolikt kommer att 6ka. De atgérder
som vidtas for samhallets aterhamtning maste darfor na ut till alla och i synnerhet till de som
befinner sig i en sérskilt missgynnad stéllning, oavsett deras kon, ras eller etniska ursprung,
religion eller évertygelse, funktionshinder, alder eller sexuella laggning. Kommissionens
ordférande Ursula von der Leyen har forbundit sig att verka for en jamlik union och ar fast
besluten att ’se till att jamlikhet star i centrum vid aterhamtningen”.

EU-ramen for nationella strategier for integrering av romer fram till 2020% som
kommissionen antog den 5 april 2011, borjar narma sig sitt slut. Malet med ramen var framst
att komma till ratta med den socioekonomiska exkluderingen och diskrimineringen av romer
genom att framja lika tillgang till utbildning, arbetsmarknad, halso- och sjukvard och boende.
Ramen innebar att medlemsstaterna uppmanades utforma nationella strategier for
integreringen av romer och sétta upp nationella mél inom ovanndmnda fyra omréden. Ar
2013 antog radet en rekommendation® om verkningsfulla atgérder for integrering av romer
i medlemsstaterna, som EU:s forsta icke-bindande instrument som uttryckligen var inriktat pa
romer. Rekommendationen forstarkte EU-ramen genom att

o ge medlemsstaterna vagledning om hur de kan gora sina atgarder och genomforandet
av sina nationella strategier for integrering av romer mer effektiva,

o rekommendera att medlemsstaterna vidtar effektiva politiska atgarder for att
sakerstdlla likabehandling av romer, daribland lika tillgang till utbildning,
arbetsmarknad, halso- och sjukvard och boende, samt ange hur vart och ett av de fyra
malen (att sékerstalla lika tillgang till utbildning, arbetsmarknad, hélso- och sjukvard
och boende) kan uppnas,

. faststalla att malen kan uppnas genom antingen allméanna eller riktade atgarder, till
exempel genom sdrskilda initiativ for att forhindra eller kompensera for en
missgynnad stallning, eller genom en kombination av bada, varvid sarskild hansyn
bor tas till jamstalldhetsaspekten.

o i storre grad fokusera pa att bekampa diskriminering, och i synnerhet antiziganism,
samt utvidga arbetet for integrering av romer till andra 6vergripande och strukturella

! COM(2020) 620 final.

2 COM(2011) 173 final.

Radets rekommendation av den 9 december 2013 om verkningsfulla atgarder for integrering av romer i
medlemsstaterna (EUT C 378, 24.12.2013, s. 1).
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omraden vid sidan om sysselsattning, utbildning, halso- och sjukvard och boende,
och

o uppmana medlemsstaterna att fran och med 2016 arligen informera kommissionen
om de atgarder som de vidtar i enlighet med rekommendationen och om framstegen i
genomfdrandet av strategierna.

| radets (sysselsattning, socialpolitik, halso- och sjukvard samt konsumentfragor) slutsatser av
den 8 december 2016* uppmanades kommissionen att “genomfdra en halvtidsutvirdering av
EU-ramen for nationella strategier for integrering av romer fram till 2020 och att foresla en
strategi for tiden efter 2020 for integrering av romer och att i denna inkludera ett forslag till
oversyn av radets rekommendation”. Kommissionen gjorde en fordjupad utvardering av
EU-ramen® som antogs i december 2018 och offentliggjorde arbetsdokumentet om
utvarderingen®.

Utvarderingen och de slutsatser som radet, Europaparlamentet och flera europeiska och
nationella civilsamhallesorganisationer’ dragit av denna visar att atagandet om romers
jamlikhet maste fornyas och férstarkas. Atagandet bor sékerstalla att fokus sérskilt laggs pa
att bekampa diskriminering, daribland antiziganism, och pa atgarder inom de fyra
socioekonomiska omraden dar inkluderingen maste forbattras: utbildning, sysselséttning,
halso- och sjukvard och boende®. Det bor aven ta hansyn till sarskilda gruppers behov och till
mangfalden inom den romska befolkningsgruppen, se till att romer &r delaktiga i
utformningen, genomforandet, Overvakningen och utvdrderingen av strategier for romers
jamlikhet och inkludering, forbattra faststallandet av delmal, datainsamling, évervakning och
rapportering, och gora att den allmanna politiken mer lyhord for fragan om romers jamlikhet
och inkludering.

| juli 2019 godkande premiarministrarna i landerna pa vastra Balkan deklarationen om
integrering av romer® och forband sig darmed att vid tidpunkten for anslutning ha uppnétt
konkreta framsteg i fraga om utbildning, sysselsattning, halso- och sjukvard, boende,
folkbokfdring och icke-diskriminering.

| september 2019 antog kommissionen 2019 ars rapport om genomférandet av de nationella
strategierna for integrering av romer®.

Radets (sysselsattning, socialpolitik, halso- och sjukvard samt konsumentfragor) slutsatser av den 8
december 2016, Paskyndande av processen for integrering av romer (15406/16).

> COM(2018) 785 final.

6 SWD(2018) 480 final.

Europaparlamentets resolution av den 12 februari 2019 om behovet av en forstarkt strategisk EU-ram
for nationella strategier for integrering av romer efter 2020 och kraftfullare atgarder mot antiziganism.
(P8_TA(2019)0075). Radets (sysselsittning, socialpolitik, halso- och sjukvard samt konsumentfragor)
slutsatser av den 24 oktober 2019 om valfardsekonomi (13432/19), dar kommissionen uppmanas att
fornya atagandet om romers integrering. Vid den hégnivakonferens om EU-ramen for nationella
strategier for integrering av romer som holls i Bukarest den 4-5 mars 2019 uppmanade deltagarna
dessutom kommissionen att 1agga fram ett forslag till en ny, ambitiés EU-ram for perioden efter 2020
och efterlyste starkare ataganden fran medlemsstaternas och utvidgningslandernas sida nar det galler
romers integrering. Information fran ordférandeskapet (7003/19, 14.3.2019).

Nar det galler vikten av att EU-ramen for tiden efter 2020 i hogre grad fokuseras pa bekampningen av
antiziganism och diskriminering héanvisas till de expertrekommendationer som utarbetades efter
konferensen How to address anti-Gypsyism in a post-2020 EU Roma Framework?. (Wien, 27.11.2018).
Deklaration av partnerlanderna pa vastra Balkan om integreringen av romer inom ramen for EU:s
utvidgningsprocess, godkand av ledarmdtet under Berlinprocessens toppmdte om véstra Balkan i
Poznan den 5 juli 2019.

10 COM(2019) 406 final, &tfoljd av SWD(2019) 320 final.

SV


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15406-2016-INIT/sv/pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0075_SV.html
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13432-2019-INIT/sv/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7003-2019-INIT/en/pdf
https://coherentsite.files.wordpress.com/2019/05/conference-on-anti-gypsyism-how-to-address-anti-gypsyism-in-a-post-2020-eu-roma-framework-expert-recommendations.pdf
https://www.rcc.int/docs/464/declaration-of-western-balkans-partners-on-roma-integration-within-the-eu-enlargement-process

SV

Europa har fortfarande langt kvar till malet om jamlikhet for sin romska befolkning.
Marginaliseringen av romer kvarstar och manga av kontinentens uppskattningsvis 10-12
miljoner romer'’ utsdtts fortfarande dagligen foér diskriminering, antiziganism och
socioekonomisk exkludering. Dessa foreteelser ar nara sammanflatade med varandra. Sa
lange det finns diskriminering rader ingen jamlikhet, samtidigt som det & omdjligt att
bekdmpa diskriminering effektivt om man inte tar itu med antiziganismen och forbattrar
romers socioekonomiska inkludering och delaktighet. De romska barnens potential hdmmas
av att alltfor manga av dem saknar lika tillgang till utbildning pa grund av fattigdom,
utestangning och diskriminering.

Enligt tillgangliga uppgifter som samlades in av EU:s byra for grundlaggande réattigheter
2011, 2016 och 2019 har framstegen i integreringen av romer sedan 2011 Overlag varit
begransade, d4ven om det finns betydande skillnader mellan politikomraden och lander®2.
Storst framsteg har gjorts pa utbildningsomradet (minskning av skolavhopp och 6kning av
deltagandet i forskoleverksamhet, barnomsorg och skolgang, men 6kad segregering). Trots att
fattigdomsrisken bland romer har minskat och deras sjélvskattade hdlsa har forbéattrats ar
sjukforsakringsskyddet bland romer fortfarande begransat. Det har inte skett nagra statistiskt
signifikanta forbattringar nar det galler tilltradet till arbetsmarknaden och andelen romska
ungdomar som varken arbetar eller studerar har faktiskt Okat. Bostadssituationen &r
fortfarande komplex och utgdr ett av de storsta problemen for den romska
befolkningsgruppen i och utanfér Europeiska unionen. Antiziganismen ar fortsatt mycket
oroande. Det finns samtidigt vissa tecken pa att romer upplever nagot mindre diskriminering
nar de utnyttjar vissa typer av tjanster. Kommissionen har med stod av radets direktiv
2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomforandet av principen om likabehandling av
personer oavsett deras ras eller etniska ursprung®® inlett overtradelseforfaranden mot tre
lander for skolsegregation av romska barn®.

Covid-19-pandemin  har visat att exkluderade och marginaliserade romska
befolkningsgrupper ar extremt sarbara for bade de kortsiktiga negativa hélsoeffekterna och de
medelsiktiga socioekonomiska konsekvenserna. Romska barn i marginaliserade grupper
tillnér dem som drabbas hardast av pandemin. Léarande pa distans har varit en omojlighet for
de alltfor manga romska barn som lever i hushall utan tillgang till it-utrustning eller
elektricitet. Krisen har &ven visat att det finns ett akut behov av ett effektivare politiskt
agerande pa EU-niva.

Att ojamlikheten och den missgynnade stéllningen i alla delar av samhallssystemet kvarstar
innebar en forlust av humankapital och resurser for Europas ekonomier. Romernas
missgynnade stallning far foljder fér Europas samhallen och ekonomier. I lander med en
storre andel romska invanare utgor denna grupp en allt storre andel av invanarna i skolaldern
och dérmed av den framtida arbetskraften. Framsteg i den socioekonomiska inkluderingen
av romer kan minska arbetskrafts- och kompetensbrist i ett l1dge med en negativ demografisk
utveckling, minska de sociala utgifterna och ha en gynnsam inverkan pa ekonomin .
Satsningar pa battre utbildning och kompetenshdjning for personer som tidigare varit
utestangda fran arbetsmarknaden kan ha en positiv inverkan pa produktivitetsutvecklingen.
Europeiska unionen maste ta ett effektivare grepp pa bristen pa jamlikhet genom att se till
att romer fullt ut kan utnyttja de sociala trygghetssystemen och kan ta tillvara sin potential att

11
12

Se Europaréadets berakningar fran 2012.

Rapport om utvarderingen av EU-ramen for nationella strategier for integrering av romer fram till 2020,
COM(2018) 785 final.

13 EUT L 180, 19.7.2000, s. 22.

1 CZ, HU och SK.
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bidra till ekonomin och samhallet i stort, vilket skulle leda till en béattre social och ekonomisk
utveckling for alla. Detta forslag, och det meddelande som kommissionen antar samtidigt,
har potential att komma till ratta med den brist pa jamlikhet som drabbar den romska
befolkningen och leda till battre sociala utfall for alla.

Forslaget till rekommendation gar igenom de atgarder som medlemsstaterna har rapporterat
sedan 2016 i enlighet med radets rekommendation fran 2013, samt reviderar och utvidgar
dem. Syftet ar att fornya och ersatta instrumentet fran 2013 genom att ge medlemsstaterna
tydligare riktlinjer och bekrafta deras fornyade langsiktiga atagande att ta itu med de problem
och utmaningar som den romska befolkningsgruppen fortsatter att stallas infér och som
riskerar att forvérras av covid-19-pandemin och dess foljdverkningar.

Den fungerar som ett komplement till meddelandet. Tillsammans utgér dessa bada initiativ
EU:s strategiska ram for den romska befolkningsgruppen fram till 2030, som &r utformad for
att inforliva erfarenheterna av den féregdende EU-ramen for nationella strategier for
integrering av romer fram till 2020 nar det géller insatsomraden, dvervakning, rapportering,
tvarsektoriell samordning, finansiering och deltagande av olika berdrda aktorer.

Forslaget ar indelat i fem kapitel:

1. Kapitel om tre overgripande mal som utformats for att férhindra och bekampa
diskriminering genom att framja romers i) jamlikhet, ii) inkludering och iii)
delaktighet.

2. Kapitel om fyra sektoriella mal: utbildning, sysselsattning, halso- och sjukvard och
sociala tjanster, samt boende och grundlaggande tjénster.

3. Kapitel om partnerskap och institutionell kapacitet.

4. Kapitel om finansiering.

5. Kapitel om évervakning och rapportering.

Forslaget ar utformat for att sakerstélla synergieffekter med nya initiativ som tas fram pa EU-
niva for perioden fram till 2030 och med utnyttjandet av EU-medel for att forbattra
genomforandet pa nationell, regional och lokal niva.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Rekommendationen ar forenlig med befintliga bestammelser pa jamlikhetsomradet. Den
bygger i synnerhet pd EU-ramen for nationella strategier for integrering av romer, som upphor
2020, och beaktar slutsatserna av utvarderingen av denna ram. Den fornyar och ersatter radets
rekommendation fran 2013 om verkningsfulla atgarder for integrering av romer i
medlemsstaterna i syfte att ge medlemsstaterna mer relevant och effektiv vagledning om hur
de kan paskynda framstegen mot romers jamlikhet, inkludering och delaktighet under de
kommande tio aren.

Forslaget ar forenligt med och bidrar till ett effektivt genomférande av EU:s lagstiftning om
likabehandling, sérskilt direktivet om likabehandling oavsett ras, som forbjuder
diskriminering sasom trakasserier pa grund av ras eller etniskt ursprung nar det galler
sysselsattning, socialt skydd, sociala formaner, utbildning samt tillgang till och
tillhandahallande av varor och tjanster som &r erbjuds allmanheten’®. Forslaget ar &ven

1 Radets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomfdérandet av principen om likabehandling av

personer oavsett deras ras eller etniska ursprung (EGT L 180, 19.7.2000, s. 22).
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forenligt med kommissionens rekommendation (EU) 2018/951% dar det faststalls standarder
for hur organ som arbetar med likabehandling (”jamlikhetsorgan”), som inréttats med stéd av
direktivet om likabehandling oavsett ras'’, ska kunna bedriva en &ndamalsenlig och
oberoende verksamhet. Det ar vidare i Overensstimmelse med EU:s stadga om de
grundlaggande rattigheterna, som forbjuder diskriminering pa alla grunder, inklusive ras eller
etniskt ursprung®®. Radets rambeslut 2008/913/RIF har dessutom till syfte att genom
straffrattsliga bestdmmelser bekdmpa vissa former av och uttryck for rasism och
framlingsfientlighet™.

Detta forslag ar utformat for att genomfora den europeiska pelaren for sociala rattigheter
genom att befdsta princip 3 om ”lika mojligheter” och genom att vara av relevans for flera
andra principer. Det har dven hamtat inspiration fran FN:s agenda 2030 for hallbar utveckling
och FN:s hallbarhetsmal.

Forslaget ar forenligt med nyare strategier pa jamlikhetsomradet, daribland
jamstalldhetsstrategin for perioden 2020-2025%, EU:s handlingsplan mot rasism 2020—2025%
och den kommande jamstalldhetsstrategin for hbti+-personer, som tar upp den sarskilda
situationen for romska kvinnor och romska hbti+-personer, samt EU:s strategi for
brottsofferrattigheter?.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Forslaget ar forenligt med EU:s politik pa andra omraden, framfor allt med den europeiska
pelaren for sociala rattigheter, som ar avsedd att 6ka den sociala rattvisan oavsett kon, ras
eller etniskt ursprung, religion eller 6vertygelse, funktionshinder, alder eller sexuell laggning.
Forslaget ar ett av de sarskilda initiativ som tas for att genomfdra den europeiska pelaren och
ar forenligt med liknande initiativ, som den forstarkta ungdomsgarantin®®, den framtida
barngarantin och den kommande handlingsplanen for att genomféra pelaren. Det bidrar till
genomfdrandet av EU:s handlingsplan mot rasism 20202025 och &r forenligt med direktiv
2012/29/EU i vilket faststalls miniminormer for brottsoffers rattigheter, stéd och skydd® och
dar sarskild uppmarksamhet &gnas offer for brott som begads med diskriminerande motiv.
Romers sérskilda behov beaktas redan i EU:s nya strategi for brottsofferrattigheter och
kommer att tas upp i den kommande strategin fér genomfdrandet av EU:s stadga om de
grundlaggande rattigheterna. Forslaget ar aven forenligt med EU:s réttsliga och politiska ram
for att bekampa manniskohandel®. Férslaget ar vidare forenligt med direktivet om

Kommissionens rekommendation (EU) 2018/951 av den 22 juni 2018 om standarder for

jamlikhetsorgan (EUT L 167, 4.7.2018, s. 28).

v Artikel 13 i radets direktiv 2000/43/EG (EGT nr L 180, 19.7.2000, s. 22).

18 EUT C 303, 14.12.2007, s. 17.

1 Radets rambeslut 2008/913/RIF av den 28 november 2008 om bekadmpande av vissa former av och
uttryck for rasism och framlingsfientlighet enligt strafflagstiftningen (EUT L 328, 6.12.2008, s. 55).

20 COM(2020) 152 final.

2 COM(2020) 565 final.
2 COM(2020) 258 final.
2 COM(2020) 277 final.
24 COM(2020) 565 final.

> Europaparlamentets och radets direktiv 2012/29/EU av den 25 oktober 2012 om faststéllande av

miniminormer for brottsoffers rattigheter och for stdd till och skydd av dem samt om erséttande av
radets rambeslut 2001/220/RIF (EUT L 315, 14.11.2012, s. 57).

Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om fdérebyggande och
bekdmpande av manniskohandel, om skydd av dess offer och om ersittande av radets rambeslut
2002/629/RIF (EUT L 101, 15.4.2011, s. 1) och meddelandet fran 2017 Rapport om uppféljningen av
EU:s strategi for utrotande av manniskohandel och ytterligare konkreta atgarder (COM(2017) 728)

26
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audiovisuella medietjanster?’, som innehéller krav for att skydda anvandare av audiovisuella
medietjanster och videodelningsplattformar mot hat och vald, samt mot diskriminerande
audiovisuella kommersiella meddelanden. Enligt direktivet &r videodelningsplattformar
dessutom skyldiga att vidta lampliga atgarder for att skydda anvandarna mot rasistiskt och
framlingsfientligt innehall.

Forslaget sakerstaller ocksa overensstimmelse mellan dels EU:s politiska stod, dels de
rattsliga instrument och finansieringsinstrument som kan mobiliseras och anpassas for att
frdmja romers jamlikhet och inkludering, t.ex. NextGenerationEU, daribland faciliteten for
aterhamtning och resiliens samt EU-fonderna.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Artikel 292 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (nedan kallat EUF-fordraget),
enligt vilken radet antar rekommendationer pa kommissionens forslag, tillsammans med
artikel 19.1 i EUF-fordraget, som foreskriver lampliga atgarder for att bekampa
diskriminering pd grund av kon, ras, etniskt ursprung, religion eller Overtygelse,
funktionshinder, alder eller sexuell laggning.

Andra relevanta rattsliga bestammelser ar foljande:

— Enligt artikel 2 i fordraget om Europeiska unionen ska unionen bygga pa vardena
respekt for manniskans vérdighet, frihet, demokrati, jamlikhet, rattsstaten och respekt
for de maénskliga rattigheterna, inklusive réattigheter for personer som tillhor
minoriteter. Dessa vérden ska vara gemensamma for medlemsstaterna i ett samhalle
som kannetecknas av mangfald, icke-diskriminering, tolerans, rattvisa, solidaritet och
principen om jamstalldhet mellan kvinnor och man.

— Enligt artikel 3.3 andra stycket i fordraget om Europeiska unionen ska unionen
bekdmpa social utestdngning och diskriminering samt framja skydd av barnets
rattigheter.

- Enligt artikel 10 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt ska unionen
vid utformningen och genomférandet av sin politik och verksamhet soka bekdmpa all
diskriminering pa grund av kon, ras, etniskt ursprung, religion eller Gvertygelse,
funktionshinder, alder eller sexuell laggning.

— Enligt artikel 8 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt ska unionen i
all sin verksamhet syfta till att undanrdja bristande jamstalldhet mellan kvinnor och
méan och att fraimja jadmstéalldhet mellan dem. Enligt artikel 157.3 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt ska Europaparlamentet och radet besluta om
atgarder for att sakerstalla tillampningen av principen om lika mojligheter och lika
behandling av kvinnor och méan i fragor som ror anstallning och yrke, inklusive
principen om lika 16n for lika eller likvardigt arbete.

e Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1808 av den 14 november 2018 om &ndring av

direktiv 2010/13/EU om samordning av vissa bestdmmelser som faststalls i medlemsstaternas lagar och
andra forfattningar om tillhandahallande av audiovisuella medietjanster (direktivet om audiovisuella
medietjanster), mot bakgrund av dndrade marknadsforhallanden (EUT L 303, 28.11.2018, s. 69).
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— Enligt artikel 21 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rattigheterna ar all diskriminering pa grund av bland annat kon, ras, hudfarg, etniskt
ursprung, religion eller Gvertygelse, funktionshinder, alder eller sexuell laggning
forbjuden. Ratten till jamstalldhet mellan kvinnor och man pa alla omraden,
inbegripet i fraga om anstéallning, arbete och 16n, ar férankrad i artikel 23 i stadgan. |
artikel 26 erkanns och respekteras ratten for personer med funktionshinder att fa del
av atgarder som syftar till att sakerstélla deras oberoende, sociala och yrkesmassiga
integrering och deltagande i samhéllslivet. Alla ménniskors likhet infér lagen ar
vidare forankrad i artikel 20 i EU:s stadga om de grundldggande rattigheterna.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Gemensamma varden som jamlikhet och grundlaggande rattigheter, samt gemensamma mal
som ekonomiskt valstand, social sammanhalining och solidaritet mellan medlemsstaterna
kraver att unionen spelar en roll i politiken for att uppna romers jamlikhet och inkludering.
Att romer kan rora sig mellan olika EU-lander tack den fria rérligheten och att romer migrerar
fran tredjelander gor dessutom fragan om romers inkludering till ett gemensamt mal pa EU-
niva.

Forslaget sakerstéller det fortsatta mervardet av insatser pa EU-niva. Utvarderingen av EU-
ramen visade att den haft ett positivt EU-mervarde genom att fa upp fragan om romers
inkludering pa EU:s och medlemsstaternas dagordningar, utveckla strukturer och forbéattra
overenstammelsen mellan EU:s policy-, rétts- och finansieringsinstrument som har
mobiliserats och anpassats for att fora arbetet for romers inkludering framat. Forslaget innebar
att det politiska atagandet och fokuseringen med avseende pd romers jamlikhet och
inkludering kvarstar. Det ar i nulaget osannolikt att EU-ramens effekter skulle besta efter
2020 utan ytterligare stod fran EU:s sida. Det nationella arbetet maste intensifieras och det
behGvs mer tid for att befdsta arbetsstrukturer, for att fortsatta anpassningen och
mobiliseringen av andra policy-, rétts- och finansieringsinstrument samt for att dvervaka
politikens verkningar pa ett effektivare satt. Forslaget syftar dven till att minska den
fragmentering nar det géller genomforandet pa nationell niva som &r en av de svagheter som
lyfts fram i utvarderingen av EU-ramen.

Mervardet av insatser pa EU-niva far en annu storre betydelse mot bakgrund av de
utmaningar som foljer i covid-19-krisens spar. Manga romska befolkningsgrupper har
drabbats i oproportionerligt htg grad eftersom de i allmanhet har begransade mojligheter att
sakerstalla grundlaggande hygien, har begransad tillgang till sanitar infrastruktur, rent vatten
och halso- och sjukvard samt lever i stor ekonomisk otrygghet, trangboddhet, i segregerade
bosattningar eller lager som dessutom &r dverbefolkade. Det kravs atgarder pa EU-niva for att
sakerstalla att pandemin inte slar oproportionerligt hart mot de mest sarbara och for att
forhindra att den ojdmlikhet som redan finns forvarras.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget ar helt forenligt med proportionalitetsprincipen. Medlemsstaterna brottas med
utmaningar i sitt arbete for romers jamlikhet, inkludering och delaktighet, men dessa
utmaningar varierar i frdga om bade omfattning (beroende pa den romska befolkningens
storlek och dess andel av den totala befolkningen, samt pa det allméanna ekonomiska laget och
det historiska arvet av exkludering och diskriminering) och i fraga om typ (t.ex. rérlighet 6ver
granser, migration eller fragor som ror folkbokforing).

Forslaget bygger pa meddelandet om en gemensam EU-ram som faststiller gemensamma
grundlaggande minimiataganden for alla medlemsstater, vilka kan kompletteras med
ytterligare politiska ataganden av olika omfattning beroende pa landernas sarskilda situation
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och de olika utmaningar som romer som lever inom deras territorium stélls infor. De atgarder
som foreslas tar full hansyn till medlemsstaternas praxis och till skillnaderna mellan de
nationella strategiska ramarna.

For att mata framstegen har kommissionen, med stod av EU:s byrd for grundlaggande
rattigheter, inrattat en arbetsgrupp som ansvarar for indikatorer och rapportering om romers
jamlikhet, inkludering och delaktighet, som ett komplement till medlemsstaternas insatser.
Arbetsgruppen har lagt fram ett forslag till en uppséttning indikatorer som méter romers
jamlikhet, inkludering och delaktighet®® och som respekterar specifika nationella situationer.
Landerna kan vélja de kvalitativa och/eller kvantitativa indikatorer som &r relevanta for dem
fran en uppsattning gemensamma indikatorer for att méata sina framsteg. Genom att krava att
landerna satter upp kvalitativa och/eller kvantitativa nationella delmal pa vagen mot malen pa
EU-niva forebygger forslaget samtidigt en alltfor stor fragmentering och forsoker starka
landernas beslutsamhet att gora framsteg mot romers jamlikhet, inkludering och delaktighet.

Proportionalitetsbedémningen spelade ocksa en avgdrande roll for valet av instrument.

. Val av instrument

Det foreslagna instrumentet ar ett forslag till radsrekommendation, vilket &r forenligt med
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Den foreslagna rekommendationen ger
medlemsstaterna vagledning om hur de kan driva pa utvecklingen mot jamlikhet, inkludering
och delaktighet for romer. Forslaget laggs fram tillsammans med det nya meddelandet om en
strategisk EU-ram for romers jamlikhet, inkludering och delaktighet. Malet ar att
medlemsstaterna, kommissionen och alla berérda aktorer ska arbeta tillsammans pa ett
samstammigt och sammanhallet satt for att uppnd gemensamma mal.

Som rattsligt instrument uttrycker forslaget medlemsstaternas atagande nar det galler
atgarderna i rekommendationen. Det utgor en stark politisk grund for samarbete pa europeisk
niva pa detta omrade och respekterar samtidigt medlemsstaternas behorighet fullt ut. Nar
forslaget antas ersatter det radets rekommendation av den 9 december 2013 om verkningsfulla
atgarder for integrering av romer i medlemsstaterna.

Detta initiativ markerar ett fornyat och starkare atagande fran medlemsstaternas sida
att forbattra de nationella strategiska ramarna for romers jamlikhet, inkludering och
delaktighet, starka de nationella kontaktpunkterna for romsk inkludering och fortsatta
den samordnade rapporteringen till och o6vervakningen av kommissionen
Rekommendationen tillgodoser darmed behovet av atgarder pa EU-niva, samtidigt som
hansyn tas till de landspecifika skillnaderna nér det géller romernas situation. Den gor det
mojligt for EU att efterstrava gemensamma mal, samtidigt som den aven ger medlemsstaterna
ett visst handlingsutrymme i uppnaendet av kvalitativa och/eller kvantitativa mal utifran deras
utgangslage, nationella historia och nuvarande forfaranden.

2 Se bilaga 2 till meddelandet.
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3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Med anledning av rédets slutsatser av den 8 december 2016%° gjorde kommissionen en
fordjupad utvardering av ramen, antog en rapport®® om utvérderingen i december 2018 och
offentliggjorde ett arbetsdokument om utvarderingen®".

Utvarderingen, som omfattade perioden 2011-2017, bedémde ramens relevans,
samstammighet, andamalsenlighet, effektivitet, samordning, rattvisa, hallbarhet och EU-
mervarde. Utvarderingen grundades pa

— omfattande skrivbordsanalyser av sekundarlitteratur, rapporter och databaser,
- fordjupade landsstudier,

— intervjuer med berorda aktorer i 16 EU-lander,

— intervjuer pa EU-niva och i tre utvidgningslander,

— ett Oppet offentligt samrad,

- en enkat bland icke-statliga organisationer,

— enkatuppgifter fran 2016 fran EU:s byra for grundlaggande rattigheter (EU-Midis 11),
och

— en valideringsworkshop.

Slutsatsen av utvarderingen var att de fyra prioriterade omradena (sysselsattning, utbildning,
halso- och sjukvard samt boende) fortsatter att vara avgorande for romers jamlikhet och
inkludering. Utvarderingen visade dessutom att arbetet for att uppna icke-diskrimineringmalet
bade bor bygga pa inkludering och ha en stark fokusering pa antiziganism for att forhindra
och bekampa diskriminering.

Utvdarderingen konstaterade att ramen haft ett positivt EU-mervarde genom att satta romers
inkludering pd EU:s och medlemsstaternas agendor, utveckla strukturer och forbéttra
overensstammelsen mellan EU:s policy-, rétts- och finansieringsinstrument som har
mobiliserats och anpassats for att framja romers inkludering.

Den visade att ramen gjorde det mojligt for medlemsstaterna att anpassa sina mal till sin
sérskilda nationella situation. Samtidigt som detta innebar att de kunde skraddarsy sin strategi
pa lampligt satt visade utvérderingen att det dven tenderade att fragmentera genomforandet,
minska effektiviteten och begransa framstegen mot EU:s mal om romers inkludering.

En annan slutsats av utvérderingen var att ramen hade begransade méjligheter att ta hansyn
till mangfalden inom den romska befolkningen. Den agnade inte tillracklig uppméarksamhet at
insatser for sarskilda grupper bland romer (kvinnor, ungdomar och barn, samt romska EU-
migranter).

2 Se radets (sysselsattning, socialpolitik, halso- och sjukvard samt konsumentfragor) slutsatser av den 8

december 2016. Paskyndande av processen for integrering av romer15406/16. | radets slutsatser
uppmanades kommissionen att ”genomfora en halvtidsutvardering av EU-ramen for nationella strategier
for integrering av romer fram till 2020 och att foresla en strategi for tiden efter 2020 for integrering av
romer och att i denna inkludera ett forslag till 6versyn av radets rekommendation”.

% COM(2018) 785 final.

3 SWD(2018) 480 final.
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| utvarderingen konstaterades slutligen att det visserligen finns styrmekanismer pa EU-niva
och nationell niva, men att deras funktion fortfarande ar begransad. Anstrangningar har gjorts
for att forbattra civilsamhéllets deltagande, men romers mojligheter att verkligen delta i det
politiska livet och i alla led av den politiska processen ar fortfarande begrénsade.

| sin rapport om den fordjupade utvérderingen av EU-ramen konstaterade kommissionen att
det “framgér att den dr borjan pa en process som, trots manga begransningar och uppgiftens
enorma omfattning, har uppvisat positiva resultat och en begynnande trendforindring”. Aven
om kommissionen betonade att ”den inledande fasen har gett en del konkreta, om &n
otillrackliga resultat” framholl den dven att ”den Overgripande processen [maste] stiarkas och
bli mer fokuserad. Tonvikten maste ligga pa att oka det politiska engagemanget, specifika,
matbara mal och noggrann 6évervakning samt ett effektivare genomforande med stéd av
tillracklig finansiering och deltagarbaserade styrsystem”.

. Samrad med berérda parter

Utvarderingen av EU-ramen® kravde omfattande samrad, i vissa fall gallande ett flertal
framtidsorienterade fragor, och dessa samrad har beaktats under utarbetandet av initiativet. De
ytterligare samrad som genomférdes avseende initiativet kompletterade de som redan
genomforts i samband med utvérderingen®® och deras rackvidd och mal anpassades till
behoven av datainsamling.

Riktade samrad genomfordes for att samla in synpunkter och rad om viktiga tematiska
aspekter, till exempel politiska handlingsalternativ, hur antiziganism, romers delaktighet och
mangfald bor hanteras i initiativet och hur évervakning och métning av framsteg kan
forbattras med hjalp av indikatorer och mal. | det arbetsdokument fran kommissionens
avdelningar®* som offentliggérs samtidigt som meddelandet om den strategiska ramen och
detta forslag finns en narmare beskrivning av samraden, vilka aktérer som deltog och hur
deras synpunkter paverkade utformningen av det nya initiativet.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

Forslaget grundar sig pd kommissionens rapport om utvarderingen av EU-ramen®,
arbetsdokumentet fr&n kommissionens avdelningar om utvarderingen®® och den detaljerade
externa studie till stod for utvarderingen som utférdes av ICF/Milieu®’.

Resultaten av de enkater som EU:s byra for grundlaggande rattigheter genomforde 2011, 2016
och 2019 i elva, nio respektive fem ytterligare medlemsstater var fortfarande relevanta for
forslaget.

Den information om genomforandet av strategierna pa nationell niva som samlats in fran de
nationella kontaktpunkterna for romsk inkludering sedan 2016 sammanstélldes i

% Se SWD(2018) 480 final, bilaga 2, for en dversikt dver dessa aktiviteter.

8 Utvarderingen bygger pa omfattande skrivbordsanalyser av sekundarlitteratur, rapporter och databaser,
intervjuer med berorda aktorer i 16 EU-lander, intervjuer pd EU-niva och i tre utvidgningslander, ett
oppet offentligt samrad, en enkét bland icke-statliga organisationer, enkatuppgifter fran 2016 fran FRA
(EU-Midis I1) och en valideringsworkshop.

3 SWD(2020) 530 final, se bilaga 1.
® COM(2018) 785 final.
% SWD(2018) 480 final.

37 Den externa utvarderingsstodstudien finns har.
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kommissionens rapport om framstegen mot integrering av romer frn september 2019%.
Denna information kompletterades med civilsamhallets rapporter inom ramen for
Europaparlamentets pilotprojekt Roma Civil Monitor under perioden 2017—2020%.

Yiterligare underlag och data inhamtades genom en Eurobarometerenkdt om synen pa
diskriminering av romer“® och externa expertstudier om hur kravet pa att ta storre hansyn till
mangfalden bland romer, bekampningen av antiziganism och romers delaktighet kan
uppfyllas rent praktiskt*'.

Utformningen av forslaget gynnades ocksa av ett nara samarbete med Europeiska unionens
byra for grundlaggande réattigheter i fragor rérande dvervakningsarrangemang samt utveckling
av resultat- och processindikatorer®.

. Konsekvensbeddémning

Det instrument som foreslas — en radsrekommendation — ger véagledning for hur de strategiska
ramarna for romers inkludering ska genomfdras, men ger samtidigt medlemsstaterna
handlingsutrymme nar det galler att utforma och vidta atgarder. Nagon konsekvensbedomning
ar darfor inte nddvandig.

Vilka effekter som kan forvantas beror i hog grad pa atagandet fran medlemsstaternas sida nar
det galler romers jamlikhet och inkludering, dvs. pa ambitionsnivan i den
radsrekommendation som slutligen antas och pa de nationella strategiska ramar som darefter
inrattas®. Forutom de allménna svérigheterna att kvantifiera kostnaderna for att uppné
jamlikhet, icke-diskriminering och respekt for de grundlaggande rattigheterna skulle en
konsekvensbedémning géllande romers jamlikhet och inkludering dessutom allvarligt
kringskaras pa grund av bestimmelserna om insamling av etniska data i vissa medlemsstater.

Ett utforligt arbetsdokument fr&n kommissionens avdelningar** sammanfattar de viktigaste
lardomarna fran utformningen och genomférandet av EU-ramen fram till 2020. Det bygger pa
kommissionens arsrapporter, flera utvarderingar och studier pa EU-niva, expertrapporter,
civilsamhéllets skuggrapporter samt feedback som inkommit under riktade samrad med
nationella och internationella berérda aktorer.

. Lagstiftningens &ndamalsenlighet och forenkling
Ej tillampligt.
. Grundlaggande rattigheter

Forslaget har positiva effekter for skyddet av de grundldggande réttigheterna. Det kommer att
innebéra ett mer kraftfullt genomférande av EU:s stadga om de grundldggande rattigheterna,

% Rapport om genomférandet av de nationella strategierna for integrering av romer, COM(2019) 406

final, tillsammans med SWD (2019) 320 final om &tgérder for integrering av romer som rapporterats
inom EU-ramen.

Né&rmare information om projektet finns har.

Sarskilt Eurobarometer 493 om diskriminering inom EU (de forsta resultaten redovisades i september
2019).

Rapporter om dessa fragor fardigstalldes i februari 2020 och finns tillgangliga har.

Bilaga 2 till COM(2020) 620 final och Monitoring framework for an EU Roma strategic framework for
equality, inclusion and participation — Objectives and indicators.

Se det arbetsdokument frdn kommissionens avdelningar som offentliggérs samtidigt som detta forslag,
SWD(2020) 530 final.

a4 SWD(2020) 530 final.

39
40

41
42

43
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https://cps.ceu.edu/roma-civil-monitor
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sarskilt artikel 21 som forbjuder diskriminering pa alla grunder, inklusive ras eller etniskt
ursprung®.

4, BUDGETKONSEKVENSER
Rekommendationen paverkar inte EU-budgeten.

5. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for Overvakning, utvardering och
rapportering

Forslaget lagger fram en gemensam, men differentierad, ansats. Det ger medlemsstaterna
vagledning om hur de kan utforma effektivare nationella strategiska ramar som tar hansyn till
landspecifika utmaningar i samband med romers jamlikhet, inkludering och delaktighet. For
att det ska bli lattare att folja framstegen uppmanas medlemsstaterna anvanda den
gemensamma indikatormatrisen for romers jamlikhet, inkludering och delaktighet. En
arbetsgrupp har under samordning av Europeiska unionens byra for grundlaggande rattigheter
och pa kommissionens begaran tagit fram denna indikatormatris for romers jamlikhet,
inkludering och delaktighet under perioden efter 2020. Indikatormatrisen bestar av
jamforbara, robusta och relevanta indikatorer for att folja framstegen och utvérdera resultaten
av de nationella strategiska ramarna for romer. Den omfattar processindikatorer som visar
vilka atgarder som vidtas (politik, program och projekt) och resultatindikatorer som maéter
framstegen mot malen pa grundval av statistik fran folkréakningar, administrativa data
och/eller enkétdata. Denna uppséttning av kvantitativa och kvalitativa indikatorer tar hansyn
till nationella forhallanden och tillganglig evidensbas.

Tabellen nedan ger en Overblick dver den planerade &vervaknings-, rapporterings- och
utvérderingscykeln:

4 Forklaringar avseende stadgan om de grundldggande réttigheterna, (EUT C 303, 14.12.2007, s. 17).
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Ej tillampligt.

Forklarande dokument (for direktiv)

Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

Punkterna 1-4 handlar om de 6vergripande malen: jamlikhet, inkludering och delaktighet, och
foreslar atgarder for att skynda pa framstegen péa dessa omraden.

Punkterna 5-10 handlar om de sektoriella malen: att sakerstélla att romer faktiskt har lika
tillgang till inkluderande allméan utbildning, hallbar sysselsattning av god kvalitet, halso- och
sjukvard och sociala tjanster av god kvalitet, adekvat och desegregerat boende och
grundlaggande tjanster.

Punkterna 11-27 hénvisar till vikten av att stirka partnerskapen mellan och den institutionella

kapaciteten hos de manga aktorer som ska delta i detta tvarsektoriella politikomrade.

| punkterna 11-13

rekommenderas

medlemsstaterna sékerstélla att

de

nationella

kontaktpunkterna for romsk inkludering har de resurser och mandat som krévs for en effektiv
samordning av genomfdrandet av den nationella politiken for romers jamlikhet, inkludering
och delaktighet.
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| punkterna 14 och 15 uppmuntras medlemsstaterna se till att organ som arbetar for
likabehandling involveras i hogre grad och att stodja deras oberoende och samarbete med alla
relevanta aktorer.

| punkterna 16-20 uppmanas medlemsstaterna att mobilisera och stddja lokala och regionala
nivaer ytterligare for att forbattra genomférandet av den nationella strategiska ramen for
romers jamlikhet, inkludering och delaktighet.

Punkterna 21-27 handlar om samarbete med och deltagande av civilsamhallet.

Punkterna 28-34 handlar om hur EU-anslag och nationella anslag kan anvédndas pa ett
effektivare satt.

| punkterna 35-39 revideras bestdmmelserna om 6vervakning och rapportering for att minska
den administrativa bordan av rapportering och gora det mojligt for kommissionen och
Europeiska unionens byra for grundlaggande rattigheter att ge okat stod med hjalp av en
gemensam uppséttning process- och resultatindikatorer som ska mata framstegen mot EU:s
mal och 6vergripande delmal.
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2020/0288 (NLE)
Forslag till
RADETS REKOMMENDATION

om romers jamlikhet, inkludering och delaktighet

THE COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION,

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sérskilt artikel 292
jamford med artikel 19.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens férslag, och

av foljande skal:

1)

)

3)

| rddets direktiv 2000/43/EG*® faststalls en ram for att i hela unionen bekampa
diskriminering pa grund av ras eller etniskt ursprung nar det galler sysselsattning,
utbildning, socialt skydd (inklusive social trygghet samt hélso- och sjukvard), sociala
formaner samt tillgang till, och tillhandahallande av, varor och tjanster, inklusive
bostader. Syftet med denna rekommendation ar att bidra till direktivets faktiska
genomforande.

Enligt radets rambeslut 2008/913/RIF*” 4r medlemsstaterna skyldiga att kriminalisera
offentlig uppmaning till vald eller hat pa grund av ras, hudfarg, religion, harstamning
eller nationellt eller etniskt ursprung, samt &aven sékerstdlla att rasistiska och
framlingsfientliga motiv betraktas som en férsvarande omstandighet, alternativt kan
beaktas av nationella domstolar vid faststallandet av sanktioner. Syftet med denna
rekommendation &r att skarpa bekdmpningen av hatpropaganda, hatbrott och vald
riktat mot romer. Rekommendationen har &dven till syfte att framja stéd till romska
offer fér sddana brott i linje med Europaparlamentets och radets direktiv 2012/29/EU*®
om faststallande av miniminormer for brottsoffers rattigheter och for stod till och
skydd av dem.

Den europeiska pelaren for sociala rattigheter*® omfattar ett antal principer for att
framja och stérka social rattvisa oavsett kon, ras eller etniskt ursprung, religion eller
overtygelse, funktionshinder, alder eller sexuell laggning. For att framja
genomforandet av den sociala pelarens principer ar det viktigt att atgarder inriktas pa
grupper som loper stor risk att utsattas for diskriminering eller social utestangning.
Denna rekommendation bidrar dven till en obruten utveckling av jamlika och
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Radets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomfdrandet av principen om likabehandling av
personer oavsett deras ras eller etniska ursprung (EGT L 180, 19.7.2000, s. 22).

Radets rambeslut 2008/913/RIF av den 28 november 2008 om bekdmpande av vissa former av och
uttryck for rasism och framlingsfientlighet enligt strafflagstiftningen (EUT L 328, 6.12.2008, s. 55).
Europaparlamentets och radets direktiv 2012/29/EU av den 25 oktober 2012 om faststallande av
miniminormer for brottsoffers rattigheter och for stod till och skydd av dem samt om ersdttande av
radets rambeslut 2001/220/RIF (EUT L 315, 14.11.2012, s. 57).

Den europeiska pelaren for sociala réttigheter.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1601310065722&uri=CELEX:32000L0043
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32008F0913
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(4)

(5)

(6)

inkluderande demokratiska samhéllen i 6verensstimmelse med FN:s mal for hallbar
utveckling™.

Kommissionen har till Europaparlamentet och radet Overlamnat forslag till
forordningar om  gemensamma  bestammelser  2021-2027°!,  Europeiska
socialfonden+ och Europeiska regionala utvecklingsfonden och
Sammanhéllningsfonden®. | férslagen hanvisas till jamlikhet och icke-diskriminering
som Overgripande principer som bor foljas i anvandningen av fonderna. | férslaget om
Europeiska socialfonden+ uppmanas medlemsstaterna och kommissionen sérskilt att
sakerstélla jamlikhet och icke-diskriminering™ i genomforandet av programmen och
det hanvisas till framjandet av socioekonomisk integration av tredjelandsmedborgare
och inkludering av marginaliserade grupper, bland annat romer®, vilket &r kopplat till
att férekomsten av en nationell strategisk ram fér romer ar ett nddvandigt villkor. |
avvaktan pa att dessa atgarder antas ar syftet med denna rekommendation att etablera
en tydlig koppling mellan EU-medel®® och de politiska prioriteringarna om romers
jamlikhet, inkludering och delaktighet.

Kommissionens meddelande av den 3 mars 2010 Europa 2020: En strategi for smart
och hallbar tillvaxt for alla har spelat en betydande roll for att driva pa bekdampningen
av fattigdom och social utestangning genom att faststalla gemensamma europeiska mal
for att minska fattigdom och social utestdangning samt hoja utbildnings- och
sysselsattningsnivan. Forbattringar av romska medborgares jamlikhet, inkludering och
delaktighet ar en forutsattning for att dessa mal ska uppnas och i denna
rekommendation ges sarskild vagledning om hur detta kan ske.

Kommissionens meddelande av den 5 april 2011 En EU-ram for nationella strategier
for integrering av romer fram till 2020, som uppmuntrar medlemsstaterna att ta ett
samlat grepp for att framja romers sociala och ekonomiska inkludering och faststélla
mal for utbildning, sysselsattning, hélso- och sjukvard och boende, godkéndes av radet
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Transforming our World: The 2030 Agenda for Sustainable Development, Férenta nationerna, 2015.
Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om gemensamma bestammelser for Europeiska
regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+, Sammanhallningsfonden samt Europeiska
havs- och fiskerifonden, och om finansiella regler for dessa fonder och for Asyl- och migrationsfonden,
Fonden for inre sékerhet samt instrumentet for gransférvaltning och visering (forslag till forordning om
gemensamma bestdammelser), COM(2018) 375 final, 29.5.2018.

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om Europeiska socialfonden+ (nedan kallat
forslaget om ESF+), COM(2018) 382 final, 30.5.2018.

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om Europeiska regionala utvecklingsfonden och
Sammanhallningsfonden (férslag om ERUF och Sammanhallningsfonden), COM(2018) 372 final,
29.5.2018.

Artikel 6 i forslaget om ESF+, COM(2018) 382 final.

Avrtikel 4.1 viii i forslaget om ESF+, COM(2018) 382 final.

Omfattar medel som planeras och/eller inkluderas genom: Fdrslag till férordning om gemensamma
bestammelser, COM(2018) 375 final. Forslaget om ESF+, COM(2018) 382 final Férslaget om ERUF
och Sammanhallningsfonden, COM(2018) 372 final. Forslag till Europaparlamentets och radets
férordning om inrattande av InvestEU-programmet, COM(2020) 403 final, 29.5.2020. Forslag till
Europaparlamentets och radets forordning om om inrattande av en facilitet for aterhamtning och
resiliens, COM(2020) 408 final, 28.5.2020. Férslag till Europaparlamentets och radets férordning om
inrattande av programmet for rattigheter och varden, COM(2018) 383 final, 30.5.2018. Forslag till
Europaparlamentets och radets foérordning om inrdttande av “Erasmus”: Unionens program for
utbildning, ungdom och idrott och om upphdvande av férordning (EU) nr 1288/2013, COM(2018) 367
final, 30.5.2018. Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrattande av ett program for
unionens atgarder pa halsoomradet for perioden 2021-2027 och om upphéavande av forordning (EU) nr
282/2014 (programmet EU for hélsa), COM(2020) 405 final, 28.5.2020.
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https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld/publication
https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld/publication
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:26b02a36-6376-11e8-ab9c-01aa75ed71a1.0021.03/DOC_1&format=PDF
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018PC0372&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a39e5630-640f-11e8-ab9c-01aa75ed71a1.0009.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a39e5630-640f-11e8-ab9c-01aa75ed71a1.0009.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:26b02a36-6376-11e8-ab9c-01aa75ed71a1.0021.03/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a39e5630-640f-11e8-ab9c-01aa75ed71a1.0009.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018PC0372&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:191b4df3-a18a-11ea-9d2d-01aa75ed71a1.0020.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:ea3d5577-a4e7-11ea-bb7a-01aa75ed71a1.0021.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:41417a42-6af2-11e8-9483-01aa75ed71a1.0019.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:147de752-63eb-11e8-ab9c-01aa75ed71a1.0020.03/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:147de752-63eb-11e8-ab9c-01aa75ed71a1.0020.03/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9b76a771-a0c4-11ea-9d2d-01aa75ed71a1.0024.02/DOC_1&format=PDF
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den 19 maj 2011. Aven om den i sin ursprungliga utformning hade vissa
begransningar har ramen haft ett betydande EU-mervarde som denna rekommendation
vidareutvecklar genom att bland annat beakta de lardomar som gjorts under ramens
genomfdrande.

Radets rekommendation av den 9 december 2013 om verkningsfulla atgarder for
integrering av romer i medlemsstaterna®” utformades for att intensifiera de nationella
atgarderna  for integrering av romer. | rekommendationen uppmanades
medlemsstaterna att arligen underratta kommissionen om alla atgarder som vidtas i
enlighet med rekommendationen och om framsteg i genomforandet av deras nationella
strategier for integrering av romer. Den har rekommendationen bygger pa de
erfarenheter som gjorts och 6versyner som genomforts samt utvidgar dven de atgarder
som ska vidtas.

| radets slutsatser av den 8 december 2016 om paskyndande av processen for
integrering av romer®® uppmanades kommissionen att gora en halvtidsutvardering av
EU-ramen for nationella strategier for integrering av romer fram till 2020 och pa
grundval av denna foresla ett initiativ for tiden efter 2020. | utvéarderingen erkandes
ramens mervarde, men det konstaterades samtidigt att romer fortfarande utsétts for
diskriminering och socioekonomisk exkludering i Europa.

Utvarderingen och de slutsatser som radet, Europaparlamentet och flera europeiska
och nationella civilsamhallesorganisationer dragit av den® visar att &tagandet om
romers jamlikhet och inkludering maste fornyas och forstarkas. Atagandet bor
sakerstalla att fokus sarskilt laggs pa att bekdmpa diskriminering, daribland
antiziganism — som &r en sarskild form av rasism riktad mot romer — och pa atgarder
inom fyra omraden for socioekonomisk inkludering: utbildning, sysselséttning, halso-
och sjukvérd och boende®. Det bér dven ta hansyn till sarskilda gruppers behov och
till mangfalden inom den romska befolkningsgruppen, involvera romer i
utformningen, genomférandet, Gvervakningen och utvarderingen av strategier for
romers jamlikhet och inkludering, forbattra faststallandet av delmal, datainsamling,
Overvakning och rapportering, och gora att den allménna politiken mer lyhord for
fragan om romers jamlikhet och inkludering.
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EUT C 378, 24.12.2013, s. 1.

Radets (sysselsattning, socialpolitik, hilso- och sjukvéard samt konsumentfragor) slutsatser av den 8
december 2016, Paskyndande av processen for integrering av romer (15406/16).

Europaparlamentets resolution av den 12 februari 2019 om behovet av en forstarkt strategisk EU-ram
for nationella strategier for integrering av romer efter 2020 och kraftfullare atgarder mot antiziganism.
(P8_TA(2019)0075). Radets (sysselsittning, socialpolitik, halso- och sjukvard samt konsumentfragor)
slutsatser av den 24 oktober 2019 om valfardsekonomi (13432/19), dar kommissionen uppmanas att
fornya atagandet om romers integrering. Vid hognivakonferensen om EU-ramen for nationella strategier
for integrering av romer, som hélls i Bukarest den 4-5 mars 2019, uppmanade deltagarna dessutom
kommissionen att ldgga fram ett ambitidst forslag till en ny EU-ram for perioden efter 2020 och
efterlyste starkare ataganden fran medlemsstaternas och utvidgningslandernas sida nar det galler romers
integrering. Information fran ordforandeskapet (7003/19, 14.3.2019).

Nar det galler vikten av att EU-ramen for tiden efter 2020 far en tydligare inriktning pa att bekampa
antiziganism och diskriminering hénvisas till de expertrekommendationer som utarbetades efter
konferensen om antiziganism. How to address anti-Gypsyism in a post-2020 EU Roma Framework?
(Wien, 27.11.2018).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2013:378:FULL&from=SV
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15406-2016-INIT/sv/pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0075_SV.html
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7003-2019-INIT/en/pdf
https://coherentsite.files.wordpress.com/2019/05/conference-on-anti-gypsyism-how-to-address-anti-gypsyism-in-a-post-2020-eu-roma-framework-expert-recommendations.pdf
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Denna rekommendation bygger &ven pa resultat som tidigare redovisats i
Europaparlamentets  resolutioner®, radets slutsatser®® och kommissionens
meddelanden®.

Efter meddelandet En EU-ram for nationella strategier for integrering av romer fram
till 2020 utarbetade kommissionen ett paket som omfattar denna rekommendation och
meddelandet En jamlikhetsunion: EU:s strategiska ram foér romers jamlikhet,
inkludering och delaktighet (nedan kallat meddelandet)®. | meddelandet faststélls pa
EU-niva mal, delmal och grundldggande minimiataganden for alla medlemsstater som
eventuellt kan kompletteras med ytterligare nationella atgarder och EU-stod beroende
pa det nationella sammanhanget och den romska befolkningsgruppens storlek. Nyare
uppgifter visar att sex av tio européer fortfarande anser att det finns utbredd
diskriminering av romer i deras lander, medan mer dan sex av tio instdimmer i att en
battre integrering av romer kan f4 positiva effekter for samhallet®®. Det 6verordnade
malet for denna rekommendation &r att med romers aktiva deltagande framja jamlikhet
och bekdmpa utestdngning av denna grupp.

Covid-19-pandemin har lett till att exkluderade och marginaliserade romska grupper
blivit extremt utsatta for bade negativa halsoeffekter och socioekonomiska
konsekvenser, vilket riskerar att forvarra den redan befintliga ojamlikheten ytterligare.
Syftet med denna rekommendation &r att minska den strukturella ojamlikhet som
drabbar romer genom atgarder for att komma till ratta med deras begransade tillgang
till rent vatten®®, sanitar infrastruktur, halso- och sjukvérd, brist p& utrustning och
digitala féardigheter som skulle gora det mojligt for manniskor att delta i
distansutbildning, betydande ekonomiska otrygghet, trangboddhet, segregerade
bosattningar eller lager.

| ett lage med vaxande populism®’ och rasism inom unionen® &r det nédvandigt att
fokusera pa att bekampa och forhindra diskriminering, bland annat genom atgérder
mot antiziganism, som &r en av de bakomliggande orsakerna till och har en inverkan
pd diskriminering och exkludering. EU:s handlingsplan mot rasism 2020-2025%° tar
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Europaparlamentets resolution av den 15 april 2015 om romernas internationella dag — antiziganism i
Europa och EU:s erkidnnande av minnesdagen for folkmordet p& romer under andra vérldskriget
(P8_TA(2015)0095). Europaparlamentets resolution av den 25 oktober 2017 om aspekter som ror de
grundlaggande réttigheterna i integreringen av romer i EU: kampen mot antiziganism (P8_TA (2017)
0413). Europaparlamentets resolution av den 12 februari 2019 om behovet av en forstarkt strategisk
EU-ram for nationella strategier for integrering av romer efter 2020 och kraftfullare atgarder mot
antiziganism (P8_TA(2019)0075).

Radets (sysselsattning, socialpolitik, halso- och sjukvard samt konsumentfragor) slutsatser av den 8
december 2016, Paskyndande av processen for integrering av romer (15406/16).

Kommissionen har sammanstallt arliga rapporter sedan 2013.

COM(2020) 620 final.

Sarskild Eurobarometerundersékning 493. Diskriminering inom EU (de forsta resultaten
offentliggjordes i september 2019).

Se forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv av den 24 februari 2020 om kvaliteten pa
dricksvatten (omarbetning) — Politisk 6verenskommelse (ST_606 2020 REV_1), i vilket det faststélls
att medlemsstaterna ska vidta nodvandiga atgarder for att forbattra eller uppratthalla tillgangen till
dricksvatten for alla, sarskilt utsatta och marginaliserade grupper (artikel 16) och narmare anges att det
&r viktigt att dessa grupper omfattar minoritetsgrupper som romer och resandefolk (skal 31).

The Relentless Rise of Populism in Europe. Niall McCarthy, 2 maj 2019, Statista.

Utbredd rasism fortsatter att hemsoka Europa. Europeiska unionens byra for grundlaggande rattigheter,
20 juni 2019, publikation baserad pa& rapporten om grundldggande rattigheter 2019, Europeiska
unionens byra for grundlaggande réattigheter, 6 juni 2019.

COM(2020) 565 final.
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https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2015-0095_SV.html?redirect
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0413_SV.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0413_SV.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0075_SV.html
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15406-2016-INIT/sv/pdf
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/roma-and-eu/roma-integration-eu_en
https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/special/surveyky/2251
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_6060_2020_REV_1&from=SV
https://www.statista.com/chart/17860/results-of-far-right-parties-in-the-most-recent-legislave-elections/
https://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/infographics/widespread-racism-continues-plague-europe#infographics-body
https://fra.europa.eu/en/publication/2019/fundamental-rights-report-2019
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hansyn till detta och faststaller konkreta atgarder for att bekdmpa rasism. Antiziganism
ar fortfarande en i hog grad accepterad form av rasism’® som har sitt ursprung i
majoritetssamhéllets syn pd och behandling av personer som betraktas som “zigenare”
1 en process av historisk “andrifiering” som bygger pa stereotyper och attityder, dven
om dessa kan vara oavsiktliga eller omedvetna. Europaparlamentet har anvant denna
term i sina betankanden och resolutioner’* sedan 2005. Flera internationella
organisationer och civilsamhéllesorganisationer erkénner denna foreteelse, som aven
kallas antiromsk rasism eller romafobi. Ar 2016 konstaterade radet att det ar
nodvéndigt att "bekdmpa alla former av rasism mot romer, ibland kallat antiziganism,
eftersom den &r en grundorsak till den sociala utestangningen och diskrimineringen av

Nar man riktar in sig pa den romska befolkningen ar det viktigt att ta hansyn till vissa
gruppers sérskilda behov eller sdrbarheter’®, t.ex. romska kvinnor, ungdomar, barn,
hbti+-personer, &ldre romer, romer med funktionsnedsattning, romer som &r
tredjelandsmedborgare eller statslosa, samt romska EU-migranter. | denna
rekommendation beaktas darfor vikten av att bekdmpa multidiskriminering”™. Det
foreslas atgarder for att uppna ett effektivare skydd och en battre inkludering av
romska barn, som ar sarskilt utsatta for diskriminering och segregering. Den tar &ven
upp skapandet av forutsattningar for unga romer och tillvaratagandet av deras potential
genom atgarder for att oka deras aktiva deltagande i program och atgarder inriktade pa
unga”, bland annat de som avses i Stod till ungdomssysselsattning — en vag till jobb
for nasta generation’®.
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Europeiska kommissionen mot rasism och intolerans, allmén policyrekommendation nr 3 om
bek&mpande av rasism och intolerans mot romer, antagen den 6 mars 1998. | ingressen till den
allméanna policyrekommendationen nr 13 om bek&mpande av antiziganism och diskriminering av romer
upprepades att antiziganism ar en sarskilt ihallande, valdsam, aterkommande och vanlig form av rasism.
Europaparlamentets resolution av den 28 april 2005 om romernas situation i Europeiska unionen
(P6_TA (2005) 0151), Europaparlamentets resolution av den 15 april 2015 om romernas internationella
dag — antiziganism i Europa och EU:s erkannande av minnesdagen for folkmordet pa romer under andra
varldskriget (P8_TA (2015) 0095), Europaparlamentets resolution av den 25 oktober 2017 om aspekter
som ror de grundldggande rattigheterna i integreringen av romer i EU: kampen mot antiziganism
(P8_TA(2017)0413), Europaparlamentets resolution av den 12 februari 2019 om behovet av en forstérkt
strategisk EU-ram for nationella strategier for integrering av romer efter 2020 och kraftfullare atgarder
mot antiziganism (P8_TA(2019)0075).

Radets (sysselsattning, socialpolitik, halso- och sjukvard samt konsumentfragor) slutsatser av den 8
december 2016, Paskyndande av processen for integrering av romer (15406/16).

I olika sammanhang, t.ex. manniskohandel, vars offer framst & romska kvinnor och barn.

Termen “multidiskriminering” anvinds som samlingsbegrepp for alla typer av diskriminering pa flera
grunder som kan ta sig uttryck pa tva sitt: genom “additiv diskriminering”, dir diskrimineringen
baseras pa flera sinsemellan skilda diskrimineringsgrunder, och “intersektionell diskriminering”, dér tva
eller flera diskrimineringsgrunder finns och samverkar pa ett satt som gor att de 4r odtskiljbara eller
ouppldsligt sammankopplade. Tackling Multiple Discrimination. Practices, policies and laws. Rapport
frén Europeiska kommissionen (2007). Multiple Discrimination in EU Law: Opportunities for Legal
Responses to Intersectional Gender Discrimination. Europeiska natverket av juridiska experter pa
jamstalldnetsomradet. Europeiska kommissionen (2009).

Radets (sysselsattning, socialpolitik, halso- och sjukvard samt konsumentfragor) slutsatser av den 8
december 2016, Paskyndande av processen for integrering av romer (15406/16).

Meddelandet Stod till ungdomssysselsattning — en vag till jobb for nésta generation, COM(2020) 276
final, 1.7.2020. Kommissionens forslag till rddets rekommendation om en véag till jobb — en forstarkt
ungdomsgaranti, COM(2020) 277 final, 1.7.2020. Kommissionens forslag till radets rekommendation
om yrkesutbildning for hallbar konkurrenskraft, social rattvisa och motstandskraft, COM(2020) 275
final, 1.7.2020.
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https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-3-on-combating-racism-and-intole/16808b5a3a
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805cc62a
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805cc62a
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2015-0095_SV.html?redirect
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(15)

(16)

(17)

(18)

Den romska befolkningsgruppen prédglas av stor méngfald och termen “romer”
anvands har som paraplyterm for flera olika grupper, sasom romer, sinter, kalé,
gypsies, romanichal, boyash/rudari. Det omfattar aven grupper som ashkali, egyptier,
yenish, dstgrupper (daribland dom, lom, rom och abdal), men ocksa resandegrupper,
inbegripet etniska resande och dem som fors in under det administrativa begreppet
”Gens du voyage”, liksom personer som identifierar sig sjalva som zigenare, utan att
forneka dessa gruppers sardrag.

Néar det géller rorligheten inom unionen maste ratten till fri rorlighet for
unionsmedborgare och villkoren for dess utdvande respekteras. Ett av dessa villkor &r
enligt Europaparlamentet och rddets direktiv 2004/38/EG’’ innehav av tillrackliga
tillgangar och en heltackande sjukforsakring. Det ar samtidigt nodvandigt att forsoka
forbattra romernas levnadsvillkor och vidta atgarder for att framja deras ekonomiska
och sociala inkludering i saval ursprungsmedlemsstaten som
bosattningsmedlemsstaten.

Aven om medlemsstaterna bor viélja sina egna Gvervakningsmetoder framhélls i
rekommendationen vikten av datainsamling, i enlighet med Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 2016/679 (allman dataskyddsforordning)’® och 2018 é&rs
riktlinjer om forbéattring av insamlingen och anvandningen av uppgifter om jamlikhet,
som offentliggjordes av den undergrupp for uppgifter om jamlikhet som lyder under
hognivdgruppen  for  icke-diskriminering,  jamlikhet och  mangfald®. |
rekommendationen framhalls &ven vikten av indikatorer for att Gvervaka framstegen.
Indikatorerna kan valjas bland en uppsattning indikatorer avsedda att méta romers
jamlikhet, inkludering och delaktighet som sammanstéllts av Europeiska unionens
byré for grundlaggande rattigheter, kommissionen och medlemsstaterna®.

Fokus i denna rekommendation ligger uttryckligen pa atgarder for att framja romers
jamlikhet, inkludering och delaktighet, utan att exkludera andra marginaliserade och
missgynnade grupper. Dessa atgarder bor i jamforbara situationer baseras pa samma
principer. De gemensamma grundprinciperna for romers inkludering ar fortfarande
relevanta i detta sammanhang®. | meddelandet ges ytterligare vagledning om
planering och genomférande av nationella strategiska ramar for romer.

7
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Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och
deras familjemedlemmars ratt att fritt rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier och
om é&ndring av forordning (EEG) nr 1612/68 och om upphévande av direktiven 64/221/EEG,
68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG, 75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och
93/96/EEG (EUT L 158, 30.4.2004, s. 77).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pé behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter och
om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsférordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).
Guidelines on improving the collection and use of equality data (2018). Europeiska revisionsratten
rekommenderade att l&mpliga metoder skulle utvecklas for att samla in relevanta data om romers
inkludering i alla medlemsstater. EU:s politiska initiativ och ekonomiska stdd till integrering av romer:
stora framsteg har gjorts under det senaste artiondet men det kravs ytterligare anstrangningar pa faltet.
Sérskild rapport nr 14/2016.

Bilaga 2 till meddelandet.

De gemensamma grundprinciperna diskuterades vid den forsta europeiska plattformen fér romers
inkludering i april 2009 och godkéandes av radet (sysselsattning, socialpolitik, halso- och sjukvérd samt
konsumentfragor) den 8 juni 2009. | radets slutsatser uppmanades medlemsstaterna att i forekommande
fall ta hansyn till de gemensamma grundprinciperna nar de utformar och genomfor politiken. Radets
(sysselsdttning, socialpolitik, halso- och sjukvard samt konsumentfragor) slutsatser om romers

integrering (8 juni 2009).
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Syftet med denna rekommendation ar att bekréfta ett langsiktigt atagande och ge ny och
forstarkt vagledning om vilka atgarder medlemsstaterna kan vidta for att uppnd de
gemensamma malen om romers jamlikhet, inkludering och delaktighet.

HARIGENOM REKOMMENDERAS FOLJANDE.

1.

Medlemsstaterna bor anta nationella strategiska ramar for romer och informera
Europeiska kommissionen om dessa senast i september 2021. Medlemsstaterna bor
med beaktande av nationell lagstiftning och unionslagstiftning, tillgdngliga resurser
och nationella omstandigheter, daribland den romska befolkningsgruppens storlek,
socioekonomiska situation, sérskilda behov och medborgarskap inom deras
territorium, Overvaga i vilken grad atgarderna i denna rekommendation &r relevanta
for deras nationella sammanhang och genomféra dem pa ett proportionellt och
selektivt satt i nara samarbete med alla berorda aktorer. Néar de bedomer atgéardernas
relevans bor medlemsstaterna Overvdga att lata sig vagledas av de frivilliga
minimiatagandena och, beroende pa det nationella sammanhanget, eventuellt dvervaga
de ytterligare atgarder som anges i meddelandet.

Overgripande mal: jamlikhet, inkludering och delaktighet

2.

Medlemsstaterna bor stiarka sitt arbete for att anta och genomfora atgarder for att
framja jamlikhet och verkligen forhindra och bekampa diskriminering och dess
bakomliggande orsaker. Arbetet bor omfatta atgarder som

a)  skarper bekdmpningen av direkt och indirekt diskriminering, trakasserier,
stereotyper, antiromsk retorik, hatpropaganda, hatbrott och vald mot romer,
inbegripet uppvigling till diskriminering pa och utanfor internet, sarskilt i
samband med inforlivande, genomforande och efterlevnadkontroll av direktiv
2000/43/EG, rambeslut 2008/913/RIF och Europaparlamentets och radets
direktiv 2010/13/EU%,

b)  utveckla och framja ett heltdckande system for stod till offer i enlighet med
direktiv 2012/29/EU och ge riktat stod till romska offer for hatbrott och
diskriminering,

c) bekampa multidiskriminering och strukturell® diskriminering av romer,
sarskilt romska kvinnor, romska barn, romska hbti+-personer, romer med
funktionsnedséttning, aldre romer, statslésa romer och romska EU-migranter,

d)  ©ka kunskaperna om att arbetet for att bekdmpa diskriminering ar néra kopplat
till arbetet for att motverka antiziganism och social och ekonomisk
exkludering, och att bada syftar till att uppna det 6vergripande jamlikhetsmalet,

e) analysera och erkanna antiziganismen som foreteelse och 6ka kunskaperna om
dess existens, de former den tar och dess skadliga konsekvenser, via
massmedier, laroplaner och pa andra satt, samt utbilda offentliganstallda
tjansteman och andra berorda aktorer sa att de kan upptacka och motverka den,

82

83

Europaparlamentets och radets direktiv 2010/13/EU av den 10 mars 2010 om samordning av vissa
bestammelser som faststélls i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillnandahéllande av
audiovisuella medietjanster) (EUT L 95, 15.4.2018, s. 1).

Med systematisk eller strukturell diskriminering avses diskriminering i form av ojdmlikhet som &r en
foljd av lagstiftning, politik och praxis, inte avsiktligt utan pa grund av olika institutionella faktorer da
lagstiftning, politik och praxis utformas, genomférs och ses ¢ver. Roma and Traveller Inclusion:
Towards a new EU Framework, Learning from the work of equality bodies, Equinet Perspective, juni
2020.
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9)

(@)

framja multikulturella kunskapshojande aktiviteter och kampanjer i skolor,

framja kunskaperna om romsk kultur, sprak och historia, inbegripet minnet av
Forintelsen av romer och férsoningsprocesserna, bland annat genom att erbjuda
relevant utbildning for larare och utforma lampliga laroplaner, eftersom dessa
kunskaper ar avgorande for att minska de férdomar och den antiziganism som
ar viktiga orsaker till diskriminering,

framja positiva narrativ om romer och goda forebilder, bland annat genom stod
till méten mellan befolkningsgrupper och interkulturellt 1arande.

Medlemsstaterna bor intensifiera sitt arbete for att bek&mpa den extremt hdga
fattigdomsrisken och risken for materiell och social fattigdom bland romer i syfte att
verkligen stodja romers jamlikhet och icke-diskriminering. Arbetet bor omfatta
atgarder som

a)

b)

d)

(€)

Okar och forbattrar kanaliseringen av investeringar 1 humankapital,
infrastrukturutveckling och atgarder for social sammanhallning,

sakerstaller tillgang till adekvata system for socialt skydd (inkomststod,
naturaformaner och sociala tjanster) for romer som befinner sig i en
missgynnad stéllning,

kombinerar inkomststod med aktiveringsatgarder for att  framja
arbetskraftsdeltagande och framjar ett hogt deltagande bland potentiella
mottagare av stod,

sékerstaller att sarskild uppmérksamhet laggs vid forebyggande och
bekdmpning av barnfattigdom, bland annat genom mer kraftfulla nationella
atgarder som tar hansyn till de mekanismer som leder till fattigdom i flera
generationer och till vikten av att romska barn och deras familjer far stod pa
inbordes relaterade omraden som sysselsattning, sociala tjanster, utbildning,
forskoleverksamhet och barnomsorg, halso- och sjukvard, boende och tillgang
till grundldggande tjanster, naringsriktig mat och mojlighet att utdva
fritidsaktiviteter.

stoder utbildning i finanskunskap (for unga vuxna/familjemedlemmar),
daribland formagan att fatta battre beslut och planera som ett led i arbetet for
att starka romers egenmakt och finansiella inkludering.

Medlemsstaterna bor oka romers meningsfulla delaktighet och samradet med romer,
inbegripet med kvinnor, barn och ungdomar, for att framja verklig jamlikhet och
icke-diskriminering. Detta bor omfatta atgarder som

a)

b)

d)

stoder ett aktivt medborgarskap genom att framja social, ekonomisk, politisk
och kulturell delaktighet, séarskilt fér romska kvinnor och ungdomar,

framjar kapacitetsuppbyggnad och ledarskap i det romska civilsamhallet sa att
romer kan bli delaktiga i alla led av den politiska processen och det offentliga
livet i stort,

framjar anstéllning av romer i offentliga institutioner for att skapa goda
forebilder och bidra till mangfald samt tillféra nodvandig expertis och korrekta
kunskaper om behov i den politiska processen,

Okar kunskaperna om manskliga och medborgerliga réttigheter och
skyldigheter bland marginaliserade romska befolkningsgrupper,
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€)

samordnar resurser, natverk och expertis inom olika sektorer for att 0ka unga
romers deltagande i beslutsprocesser och starka deras ledarférmaga,

Sektoriella mal

Tillgang till inkluderande allmén utbildning av god kvalitet

5.

Medlemsstaterna bor sakerstalla att romer verkligen har lika tillgang till och samma
mojligheter att delta i alla utbildningsstadier, fran forskola och barnomsorg till hogre
utbildning, inbegripet andra chans-uthildning, vuxenutbildning och livslangt larande.

Medlemsstaterna bor framja lika tillgang till inkluderande utbildning av god kvalitet
for romska elever, bland annat genom dtgarder som

a)

b)

9)

h)

forebygger och  undanrdjer alla former av  segregering inom
utbildningsvésendet och sékerstéller erkdnnande av och upprattelse for tidigare
orattvisor,

forebygger och undanrgjer felaktiga diagnoser som leder till att romska elever
placeras i sarskolor, samt sékerstéller erk&nnande av och uppréttelse for
tidigare orattvisor,

framjar utveckling och spridning av inkluderande undervisnings- och
inlarningsmetoder, samt hjalper larare att hantera mangfald i klassrummet
genom kompetensutveckling, mentorskap och kollegial handledning,

uppmuntrar foraldrars aktiva engagemang i romska elevers utbildning och
framjar kontakter mellan skolor och lokala grupper, bland annat via medlare,

framjar romska elevers deltagande och aktiva engagemang i alla
utbildningsaktiviteter och utbildningsprocesser tillsammans med 6vriga elever,

bekampar mobbning och trakasserier i skolan, bade pa och utanfor internet.

utbildar larare och annan skolpersonal i romernas historia och kultur och i hur
de kan upptacka och motverka diskriminering och dess bakomliggande orsaker,
daribland antiziganism och omedvetna fordomar, 6kar kunskaperna om vikten
av en icke-diskriminerande utbildning och verklig lika tillgang till allméan
utbildning,

stoder insatser for att sakerstélla att romska elever forvarvar fardigheter som
svarar mot behoven pa arbetsmarknaden.

Medlemsstaterna bor ge ytterligare riktat stod for att kompensera for diskriminering
och exkludering samt minska inflytandet av romska elevers sociala och ekonomiska
bakgrund pa deras utbildningsresultat, bland annat genom atgarder som

a)

(b)

(©)

(d)

satsar pa forskoleverksamhet och barnomsorg samt lagger sarskild vikt vid
tidig integrering av romska barn,

erbjuder individanpassat stod och medling for att kompensera for sprakliga,
kognitiva och utbildningsrelaterade skillnader i néra samarbete med de romska
elevernas  familjer, samt uppmuntra andra chans-utbildning och
vuxenutbildning,

framjar samarbete mellan skolor, socialtjdnst och medlare for att forhindra
skolavhopp,

tar hansyn till sarbarheten hos barn till foraldrar som befinner sig utomlands
och ge dessa barn fortur till fritidshemsverksamhet och individanpassat stdd,
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e) Okar romers sociala rorlighet genom positiv sérbehandling, till exempel
séarskilda stipendier for yrkesutbildning, gymnasieutbildning, hdgre utbildning
och lararutbildning,

f)  sakerstaller en smidig Overgang mellan utbildningsnivaer och framjar
slutférande av uthildning pa gymnasieniva och hogre utbildning, bland annat
genom yrkesvagledning, radgivning, mentorskap och ekonomiskt stod,

g) minskar skolavhoppen pa alla uthildningsnivaer och i detta sammanhang
sarskilt uppmérksamma romska flickor,

h)  framjar deltagande i icke-formellt larande och fritidsaktiviteter utanfor skolan,
sd som ungdoms-, idrotts- och kulturverksamhet, personlig utveckling,
psykologisk resiliens och valbefinnande,

(i)  ndr det galler romska elever och deras larare, medlare och foraldrar, framjar
forvarvande av digitala fardigheter, tillgang till bredband, adekvat digital
infrastruktur och tillhandahallande av undervisningsmaterial som &r anpassat
for distansundervisning i saval formella som icke-formella utbildningsmiljoer,
sérskilt for de som lever i marginaliserade samhaéllen.

Tillgang till hallbar sysselsattning av god kvalitet

8. Medlemsstaterna bor verka for att romer, sérskilt unga romer, verkligen ska ha
samma mojligheter att hitta hallbar sysselséttning av god kvalitet, bland annat genom
att

a)  utdka uppsokande verksamhet inriktad p& unga romer® for att informera dem
om tillgangliga, och helst integrerade, arbetsférmedlings- och socialtjanster
samt satta dem i kontakt med dessa tjanster,

b) mota behoven bland unga romer som ar arbetslosa eller star utanfor
arbetskraften genom att skraddarsy individanpassade helhetsplaner som tar
hansyn till deras onskemal och motivation, hinder och missgynnade stallning,
samt skalen till att de &r arbetslosa eller star utanfor arbetskraften,

c) stodja en forsta arbetslivserfarenhet, praktik- och larlingsplatser samt
karridrutveckling,

d) underlatta Overgangen fran utbildning till arbetsliv genom handledning,
mentorskap, praktikplatser, foretagsinkubatorer och varvad
yrkesutbildning/praktik,

e) stodja unga romers tillgang till och forvarv av informations- och
kommunikationsteknik och digitala fardigheter, sa att de &ar béattre rustade for
kraven pa arbetsmarknaden och i sin vardag kan dra nytta av de mdjligheter
som befintliga och nya digitala verktyg och trender erbjuder,

f)  stodja subventionerade anstdllningar, anstéllningsrelaterad kostnadsdelning,
utbildning pa arbetsplatsen, kompetensutveckling, forvarvande och uppdatering
av yrkeskvalifikationer samt andra chans-utbildning,

g) genom riktat stod framja verkligt lika mojligheter nér det galler
egenfdretagande och entreprendrskap, inbegripet socialt entreprendérskap,

8 I linje med beskrivningen i kommissionens forslag till radets rekommendation om en vég till jobb — en

forstarkt ungdomsgaranti, COM(2020) 277 final, 1.7.2020.
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h)

(i)

framja sysselsattning inom bade den offentliga och den privata sektorn genom
bland annat positiv sarbehandling och stod till arbetsgivare,

bekédmpa, minska och undanrdja diskriminering genom att 6ka medvetenheten
om icke-diskriminerande sysselséttning och tilltrade till arbetsmarknaden, och
utbilda arbetsgivare i hur de kan upptécka och bekdmpa diskriminering och
dess bakomliggande orsaker, inbegripet antiziganism och omedvetna férdomar.

Halsa och tillgang till halso- och sjukvard samt sociala tjanster av god kvalitet

9. Medlemsstaterna bor sakerstalla att framfor allt de grupper som ar mest utsatta eller
som lever i marginaliserade eller avldgsna bosattningar verkligen har obehindrad
tillgang till halso- och sjukvard av god kvalitet, bland annat genom atgarder som

a)

b)

f)

9)

h)

framjar och forbéttrar

(i) romska kvinnors tillgang till lakarkontroller, screening, modravard fore
och efter forlossning, radgivning och familjeplanering, samt sexuell och
reproduktiv halsovard av god kvalitet som erbjuds inom den allmanna
hélso- och sjukvarden,

(ii) romska barns tillgang till primarvard av god kvalitet, preventiva atgarder
och vaccinationsprogram for barn,

(iii) utsatta romska befolkningsgruppers (aldre romer, romer med
funktionsnedséttning, romska hbti+-personer, romska EU-migranter,
romer som ar tredjelandsmedborgare och statsldsa romer) tillgang till god
hélso- och sjukvard,

stoder vardmedlare och 6kar kunskaperna bland romer om priméra preventiva
atgarder, till exempel en halsosam livsstil, férebyggande av narkotikamissbruk
och battre tillgang till psykiatrisk sjukvard,

forebygger och bekdmpar diskriminering av romer genom att 6ka kunskaperna
om icke-diskriminerande halso- och sjukvard och tillgangen till hélso- och
sjukvard, utbilda vardpersonal, lakarstudenter och vardmedlare i hur man
upptacker och motverkar diskriminering och dess bakomliggande orsaker, t.ex.
antiziganism och omedvetna férdomar,

motverkar romers digitala utanforskap nar det galler tillgang till halso- och
sjukvard genom att bland annat minska den digitala kompetensklyftan i fraga
om tillgang till vardinformation,

forebygger och undanrgjer segregerad halso- och sjukvard och sakerstéller
erkdnnande av och uppréttelse for tidigare orattvisor, déaribland
tvangssteriliseringen av romska kvinnor,

framjar romers mojligheter att bedriva medicinska studier och uppmuntrar
rekrytering av romer som vardpersonal och vardmedlare, sérskilt i regioner
med en stor romsk befolkning,

bekdmpar och forebygger potentiella utbrott i marginaliserade eller avlagsna
romska bosattningar,

forbattrar tillgangen till samhéllsservice och familjebaserade tjanster for
personer med funktionsnedsattning, &ldre och barn som star utan
foraldraomsorg (t.ex. habilitering, subventionerat boende, dagverksamhet for
personer med funktionsnedsattning och natverk av fosterféraldrar),
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(i)

)

forebygger institutionalisering och framjar en dvergang fran institutionsvard till
familjebaserad vard i hemmet genom stdd till familjer som lever under otrygga
forhallanden och till personer med funktionsnedséattning (t.ex. radgivning och
ekonomiska incitament, utdelning av livsmedel, boendestdd och habilitering),

framjar utbyte och Overforing av bésta praxis pa folkhalsoomradet nar det
géller romer, till exempel med hjélp av kommissionens och medlemsstaternas
folkhalsoramverk i styrgruppen for frdmjande av hélsa, forebyggande av
sjukdomar och hantering av icke-6verforbara sjukdomar.

Tillgang till adekvat och desegregerat boende och grundlaggande tjanster

10. Medlemsstaterna bor sakerstalla likabehandling av romer nar det galler tillgang till
adekvat och desegregerat boende samt grundldggande tjanster, bland annat genom
atgarder som

a)

b)

d)

(9)

h)

(i)

sakerstaller tillgang till grundlaggande tjanster — t.ex. rinnande vatten, sakert
och rent dricksvatten®®, adekvat sanitet, avfallsinsamling och avfallshantering,
miljotjanster, el, gas, transporter, finansiella tjanster och digital kommunikation
— samt fysisk infrastruktur genom att sékerstéalla kontinuiteten i grundldggande
samhallsservice under saval normala férhallanden som under pandemier,
miljokatastrofer och andra kriser,

Overvakar, undanrgjer och forhindrar all rumslig segregering och framjar
desegregering med hjélp av konkreta planer som angriper bostadsproblem och
involverar lokalsamhallen och berdrda romska befolkningsgrupper,

stoder och forstarker offentliga myndigheter som ansvarar for boende,
grundlaggande tjanster och miljostandarder samt andra relevanta aktorer pa
detta omrade genom att bland annat ge dem ndédvéandiga befogenheter och
resurser att kartlagga bostadsbehov, dvervaka segregering och vidta omfattande
reglerings- eller stodatgarder,

forhindra avhysning genom tidig varning och medling, organisera stod till
maéanniskor som riskerar att avhysas och erbjuda adekvat alternativt boende, i
synnerhet for familjer,

forbattrar romers levnadsvillkor, forebygger och motverkar negativa
halsoeffekter av exponering for fororeningar och kontaminering,

erbjuder socialt stod och tillgang till allmanna offentliga tjanster for hemlosa
romer,

sakerstaller lika tillgang till subventionerade boenden genom faststéllande av
kriterier som prioriterar sociala behov,

stoder program for integrerat boende for marginaliserade romer genom en
kombination av mikrolan for byggande och underhall av bostader, program om
finanskunskap och sparande, byggutbildning och aktiveringsatgarder,

stoder anlaggning och underhall av uppehallsplatser for resande.

Partnerskap och institutionell kapacitet

Involvera och stodja nationella kontaktpunkter for romsk inkludering
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Se artikel 16 tillsammans med skal 31 i forslaget till ett direktiv om kvaliteten pa dricksvatten

(omarbetning) (ST_606_2020 REV_1).
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11.

12.

13.

Medlemsstaterna bor ge nationella kontaktpunkter for romsk inkludering adekvata
och nodvandiga resurser, personal, mandat och politisk tyngd sa att de verkligen kan
samordna och Gvervaka den nationella politiken for romers jamlikhet, inkludering
och delaktighet, bland annat genom uppsokande verksamhet pa lokal niva.

Medlemsstaterna bor sékerstalla att de nationella kontaktpunkterna for romsk
inkludering kan gdra det mojligt for det romska civilsamhéllet att delta i utformning,
genomforande, 6vervakning och dversyn av nationella strategiska ramar for romer
och lokala handlingsplaner genom reformerade processer via de nationella
plattformarna for romer.

Medlemsstaterna bor sakerstalla att nationella kontaktpunkter fér romsk inkludering
deltar i utformningen av atgarder for social inkludering och samhéallsomfattande
tjanster for att Oka deras relevans for romer och deras réckvidd, inbegripet, i
forekommande fall, i beslut om programplanering och dvervakning av EU-fonderna.

Deltagande av organ som arbetar med likabehandling

14.

15.

Medlemsstaterna  bor  stoédja organ som arbetar for likabehandling
(’jamlikhetsorgan”) sé att de kan bedriva en effektiv och oberoende verksamhet och
samarbeta med alla relevanta aktorer, inbegripet nationella kontaktpunkter for romsk
inkludering, offentliga myndigheter, civilsamhallesorganisationer och den privata
sektorn. Detta stod bor bland annat gora det mojligt for jamlikhetsorgan att

a)  med utgangspunkt i fall av diskriminering, hatpropaganda och hatbrott driva
strategiska rattsfall,

b)  taitu med underanmalan av fall av diskriminering, hatpropaganda och hatbrott
och 6ka medvetenheten bland romer om deras rattigheter,

c)  bedriva forskning och samla in data om jamlikhet och diskriminering av romer,

d)  bygga upp kapaciteten hos och samarbeta med det romska civilsamhallet, med
fokus pa majligheter till rattslig prévning och genomdrivande av lagstiftning
om likabehandling,

e)  erbjuda vagledning och utbildning for offentliga och privata organisationer och
massmedier.

Medlemsstaterna bor sakerstalla att jamlikhetsorgan ar néra involverade i och
verkligen kan bidra till att utforma, genomfora, dvervaka och omprdva nationella
strategiska ramar for romers jamlikhet, inkludering och delaktighet samt relevanta
EU-fondprogram genom att bland annat

a) inhamta rad fran jamlikhetsorgan om standarder for genomforandet av
nationella strategiska ramar, sa att fokus i hdgre grad ligger pa att bekdampa och
forhindra diskriminering, bland annat genom atgarder mot antiziganism, nar
ramarna utformas och genomférs samt genom arbete for att undanrdja
strukturell diskriminering,

b) involvera jamlikhetsorgan i strukturer som inréttas for att Overvaka
genomfdrandet, 6vervakningen och dversynen av nationella strategiska ramar
for romer och i kommitteer for Overvakning av relevanta EU-fonder.

Mobilisera lokala och regionala aktorer
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16.

17.

18.

19.

20.

Medlemsstaterna bor involvera regionala och lokala myndigheter och det lokala
civilsamhéllet i utformning, genomférande, 6vervakning och dversyn av nationella
strategiska ramar.

Medlemsstaterna boér uppmuntra regionala och lokala myndigheter att inom sina
respektive ansvarsomraden utveckla eller uppdatera sina lokala handlingsplaner,
desegregeringsplaner eller strategiska ramar for romers jamlikhet, inkludering och
delaktighet. Dessa handlingsplaner eller strategiska ramar bor omfatta atgarder,
utgangslage, riktmarken, matbara mal och finansiella anslag.

Medlemsstaterna bor sakerstélla samarbete mellan centrala och lokala myndigheter
vid utformningen och genomférandet av EU-finansieringsprogram som &r relevanta
for att forhindra och bek&mpa diskriminering av romer i syfte att sakerstalla att
romers jamlikhet, inkludering och delaktighet beaktas under utarbetandet,
genomforandet, ©Gvervakningen och utvarderingen av programmen, och for att
forbattra kanaliseringen av EU-medel till den lokala nivan.

Medlemsstaterna bor framja inkludering, mangfald och positiv sarbehandling for att
sakerstalla att romer anstélls pa offentliga institutioner pa lokal och regional niva.

Medlemsstaterna bor starka romers egenmakt och erkanna deras representation pa
lokal niva genom malgruppsmobilisering, dvs. en malgruppsledd lokal utveckling.

Samarbete med civilsamhéallet

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

Medlemsstaterna bor framja social innovation, partnerskap och samarbete mellan
offentliga myndigheter och det romska och pro-romska civilsamhéllet.

Medlemsstaterna bor dra full nytta av de nationella plattformarna for romer och
andra kanaler for samarbete och dialog i medlemsstaterna for att pa ett Gppet och
inkluderande satt involvera det romska och pro-romska civilsamhallet och andra
aktorer i utformningen, genomforandet, dvervakningen och éversynen av nationella
strategiska ramar for romer och lokala handlingsplaner.

Medlemsstaterna bor stddja civilsamhallet nar det galler att évervaka och rapportera
hatbrott och hatpropaganda som riktas mot romer, samt hjalpa offren att anmala
hatbrott och hatpropaganda.

Medlemsstaterna bor sékerstélla finansiering for att stddja det romska och pro-
romska civilsamhallets, inbegripet romska ungdomsorganisationers, mangfald och
oberoende, sa att de kan rapportera om och dvervaka nationella strategiska ramar for
romer som oberoende “vakthundsorganisationer” och uppratthalla sin administrativa
kapacitet.

Medlemsstaterna bor involvera civilsamhéllet och romska befolkningsgrupper under
EU-fondernas hela programcykel pa nationell, regional och lokal niva (inbegripet
som medlemmar i relevanta kommittéer for Gvervakning av EU-fonderna).

Medlemsstaterna bor framja kapacitetsuppbyggnad och ledarskap i det romska
civilsamhéllet, inbegripet i ungdomsorganisationer, sa att berdrda organ och
organisationer kan delta i alla led av den politiska beslutsprocessen och i det
offentliga livet i stort.

Medlemsstaterna bor frdmja tvarsektoriellt arbete och bredare allianser for jamlikhet
och inkludering genom att involvera myndigheter, civilsamhallet, néringslivet, den
akademiska vérlden och forskarvérlden. Detta kan leda till gemensamma insatser av
aktorer som arbetar med jamstéalldhet, mot rasism, rasdiskriminering,
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framlingsfientlighet och intolerans, eller for barns, &ldres, romers, hbti+-personers,
funktionshindrades, asylsokandes, flyktingars och andra migranters samt statslosa
personers rattigheter.

Finansiering

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

Medlemsstaterna, i synnerhet medlemsstater dar uppnaendet av romers jamlikhet,
inkludering och delaktighet utgér en mer krédvande uppgift och/eller som har en
storre romsk befolkning, bor dra maximal och optimal nytta av unionsmedel och
nationella medel avsedda for allmanna eller sarskilda andamal for att forhindra och
bekampa diskriminering av romer, vilket kan innefatta att faststalla sarskilda mal for
socioekonomisk integrering av marginaliserade grupper som befinner sig i en
missgynnad stallning, bland annat romer®, och att sakerstalla en effektiv samordning
av finansieringskallor pa europeisk och nationell niva som ar relevanta for romers
jamlikhet och socioekonomiska inkludering.

Medlemsstaterna bor  sakerstalla att  regionala och lokala myndigheter,
stadsmyndigheter och andra offentliga myndigheter, néringslivets och
arbetsmarknadens organisationer och relevanta organ som foretrader civilsamhallet,
icke-statliga organisationer och organ som verkar for social inkludering,
grundldggande réattigheter och icke-diskriminering deltar i utarbetandet,
genomforandet, 6vervakningen och utvérderingen av unionens program, bland annat
genom att delta i 6vervakningskommittéer.

Medlemsstaterna bor avsatta tillrdckliga nationella resurser for att genomféra de
politiska atgarder som foreslas i EU:s strategiska ram for romers jamlikhet,
inkludering och delaktighet och i nationella strategiska ramar, samt sékerstalla att de
speglar romernas faktiska behov och star i proportion till de romska
befolkningsgruppernas storlek och utmaningar.

Medlemsstaterna bor sakerstalla att nationella planer for dterhamtning och resiliens®’
framjar inkludering av utsatta grupper, daribland romer och andra personer med
minoritetsbakgrund i fraga om ras eller etnisk tillhérighet.

Medlemsstaterna bor forbattra utformning, genomférande, Gvervakning och
utvardering av EU-program eller strukturreformer for socioekonomisk inkludering av
minoriteter, till exempel genom att begara tekniskt bistand fran stodprogrammet for
strukturreformer.

Medlemsstaterna bor uppmuntra utnyttjandet av nationella medel och EU-medel for
att bygga upp kapaciteten hos, och mojliggora utbyten av god praxis mellan,
myndigheter pa central och lokal niva och civilsamhéllesorganisationer, sa att dessa
myndigheter och organisationer kan bidra till att bekdmpa diskrimineringen av romer
genom att driva pa utvecklingen mot jamlikhet och inkludering, bland annat genom
att bekdmpa segregering och framja romers delaktighet.

Medlemsstaterna bor ta itu med finansieringsbehoven pa lokal niva, inbegripet i
stadsomraden, for att pa ett hallbart satt stodja romska EU-migranter genom bland
annat sprakutbildning, forskoleverksamhet och barnomsorg, skolgang, offentliga
arbetsformedlingar, socialarbetare, medlare etc.

SV

Se sérskilt artikel 4.1 v och viii i ESF-plusforslaget, COM(2018) 382 final.
Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrattande av en facilitet for aterhamtning och
resiliens, COM(2020) 408 final.
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Overvakning av och rapportering om nationella strategiska ramar for romer

35.

36.

37.

38.

39.

Medlemsstaterna bor 6Overvaka och utvédrdera genomférandet av de nationella
strategiska ramarna pa lampligt satt genom att anvanda den uppsattning indikatorer
som tagits fram av EU:s byrd for grundlaggande rattigheter (FRA), nationella
kontaktpunkter for romsk inkludering, nationella statistikmyndigheter och
kommissionen inom arbetsgruppen for indikatorer och rapportering avseende romers
jamlikhet, inkludering och delaktighet (under samordning av FRA)®.

Mot bakgrund av unionens mal och de 6verordnade mal som faststalls i meddelandet
bor medlemsstaterna ange nationella kvantitativa och/eller kvalitativa delmal i sina
nationella strategiska ramar fér romer som &r anpassade till de nationella
forhallandena och till mojligheterna att samla in jamlikhetsdata (eller narmevarden)
som ar uppdelade efter etnisk tillhdrighet samt befintliga uppgifter.

Medlemsstaterna bor underratta kommissionen om alla atgarder som vidtas i enlighet
med denna rekommendation senast i juni 2023. Medlemsstaterna bor darefter
vartannat ar rapportera till kommissionen om pagaende och nya atgarder, inklusive
information om eventuella framsteg som gors inom varje tematiskt omrade under
genomforandet av den nationella strategiska ramen for romer. Medlemsstaternas
rapporter kommer att anvandas som underlag for de utvarderingsrapporter som
kommissionen vartannat ar ska Overlamna till Europaparlamentet och radet om
genomfdrandet av den strategiska EU-ramen for romers jamlikhet, inkludering och
delaktighet.

Medlemsstaterna bor sakerstdlla att nationella rapporter om romers jamlikhet,
inkludering och delaktighet offentliggors for att 6ka insynen och gora det mojligt att
dra politiska lardomar samt, i forekommande fall, sékerstélla att nationella strategier
och slutliga genomforanderapporter diskuteras i de nationella parlamenten.

Europeiska unionens byra for grundlaggande rattigheter bor genomfora en enkat om
romer 2020, 2024 och 2028 for att fa fram de uppgifter som kravs for att faststalla
utgangslage, halvtids- och slutresultat och visa eventuella forandringar av romernas
situation. Myndigheten bor &ven stddja medlemsstaterna i deras anstrangningar att
samla in relevanta jamlikhetsdata, stddja kommissionen nér det galler 6vervakning
och analys och stddja de nationella kontaktpunkterna for romsk inkludering nér det
galler rapportering, med bistand fran arbetsgruppen for indikatorer och rapportering
avseende romers inkludering.

Denna rekommendation ersatter rddets rekommendation av den 9 december 2013 om
verkningsfulla &tgarder for integrering av romer i medlemsstaterna®.

Utféardad i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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Bilaga 2 till COM(2020) 620 final och Monitoring framework for an EU Roma strategic framework for
equality, inclusion and participation — Objectives and indicators.

EUT C 378, 24.12.2013, s. 1.
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