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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Prijedlog preporuke Vije¢a o jednakosti, ukljudivanju i sudjelovanju Roma odgovara
potrebi na razini Europske unije za borbom protiv diskriminacije i postizanjem jednakog
postupanja prema najvecoj europskoj manjini, medu ostalim promicanjem jednakosti i
socioekonomskim uklju¢ivanjem. Ovaj prijedlog predstavljen je zajedno s Komunikacijom
Europske komisije ,,Unija jednakosti: strateski okvir EU-a za jednakost, ukljucivanje i
sudjelovanje Roma” (,,Komunikacija”)®, koja sadrzava teznje i glavne ciljeve EU-a i kojom se
predlaze upotreba portfelja pokazatelja (Prilog 2. Komunikaciji).

Suzbijanje diskriminacije i socioekonomske iskljucenosti jo§ je vazZnije u kontekstu krize,
kada je izglednije da ¢e siromaStvo i1 strukturne nejednakosti porasti. Stoga bi mjere
socijalnog oporavka trebale obuhvatiti sve, posebno one koji su u nepovoljnom poloZaju, bez
obzira na njihov spol, rasno ili etni¢ko podrijetlo, vjeru ili uvjerenja, invaliditet, dob ili spolnu
orijentaciju. Predsjednica Komisije Ursula von der Leyen obvezala se da ¢e promicati Uniju
jednakosti i odluéna je u namjeri da osigura da jednakost bude u sredistu oporavka.

,Okvir EU-a za nacionalne strategije integracije Roma do 2020.”% koji je Komisija
donijela 5. travnja 2011., blizi se kraju. Glavni su mu ciljevi bili suzbijanje socioekonomske
isklju¢enosti Roma u EU-u i1 zemljama proSirenja promicanjem jednakog pristupa
obrazovanju, zaposljavanju, zdravstvenoj skrbi i stanovanju. Tim se okvirom pozvalo drzave
Clanice da osmisle nacionalne strategije integracije Roma i odrede nacionalne ciljeve na
temelju ciljeva integracije u prethodno navedenim dCetirima podrucjima. Vijeée je 2013.
donijelo Preporuku® o djelotvornim mjerama integracije Roma u drzavama &lanicama. To je
bio prvi neobvezujuci pravni (soft law) instrument EU-a koji je isklju¢ivo usmjeren na Rome.
Preporukom se ojac¢ao okvir EU-a na sljede¢i naéin:

J pruZzanjem smjernica drzavama clanicama o tome kako poboljSati djelotvornost
nacionalnih mjera za poboljSanje integracije Roma i1 kako na djelotvorniji nacin
provesti svoje nacionalne strategije integracije Roma,

o predlazu¢i drZzavama clanicama da poduzmu djelotvorne mjere politike kako bi
zapoSljavanju, zdravstvenoj skrbi i stanovanju, te naznacuju¢i na koji bi se nacin
mogla ostvariti sva cetiri cilja (osiguravanje jednakog pristupa obrazovanju,
zapoS$ljavanju, zdravstvenoj skrbi i stanovanju),

J navodeci da se ti ciljevi mogu posti¢i glavnim ili ciljanim mjerama, ukljucujuci
posebne inicijative za sprecavanje ili izjednaCavanje nepovoljnog poloZaja, ili
njihovom kombinacijom, pridaju¢i posebnu paznju rodnoj dimenziji,

J usredoto¢uju¢i se na suzbijanje diskriminacije, upucujuci izri€ito na suzbijanje
antiromizma te proSirujuci rad u pogledu integracije Roma na nova horizontalna 1
strukturna podruc¢ja izvan zapoSljavanja, obrazovanja, zdravstva i stanovanja, i

! COM(2020) 620 final.

2 COM(2011) 173 final.

Preporuka Vijeca od 9. prosinca 2013. o djelotvornim mjerama integracije Roma u drzavama ¢lanicama
(SL C 378/1, 24.12.2013.).
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o pozivajuéi drzave ¢lanice da svake godine, pocevsi od 2016., izvjes¢uju Komisiju o
svim mjerama poduzetima u skladu s Preporukom te o svakom napretku postignutom
pri provedbi strategija.

Zakljuccima Vije¢a za zaposljavanje, socijalnu politiku, zdravstvo 1 pitanja potroSaca
(EPSCO) od 8. prosinca 2016.* pozvalo se Komisiju da ,,provede sredinom provedbenog
razdoblja procjenu okvira EU-a za nacionalne strategije integracije Roma do 2020. i predlozi
strategiju integracije Roma za razdoblje nakon 2020. i ukljuéi u nju prijedlog preispitivanja
Preporuke Vije¢a”. Komisija je provela temeljitu evaluaciju okvira EU-a°, koja je
prihvaéena u prosincu 2018. te je objavila radni dokument sluzbi o evaluaciji®.

Evaluacija 1 zakljucci koje su iz nje izveli Vijece, Europski parlament te nekoliko europskih i
nacionalnih organizacija civilnog drustva’ ukazuju na potrebu za obnovom i poveéanjem
obveze postizanja jednakosti Roma. Tom bi se obvezom trebala osigurati posebna
usredotocenost na nediskriminaciju, $to ukljucuje suzbijanje antiromizma i rjesavanje pitanja
u cCetiri socioekonomska podrucja u kojima se treba poboljSati ukljucivanje: obrazovanju,
zaposljavanju, zdravstvu i stanovanju®. Ona bi isto tako trebala odraZavati potrebe odredenih
skupina i raznolikost unutar romskog stanovniStva; ukljuciti Rome u izradu, provedbu,
pradenje i evaluaciju strategija za jednakost i ukljuCivanje Roma; poboljsati odredivanje
ciljeva, prikupljanje podataka, pracenje i izvjeS€ivanje; te povecati utjecaj glavnih mjera na
jednakost i uklju¢ivanje Roma.

U srpnju 2019. premijeri zemalja zapadnog Balkana podrzali su izjavu o integraciji Roma®, uz
obvezu da ¢e do trenutka pristupanja ostvariti vidljiv napredak u podru¢ju obrazovanja,
zaposljavanja, zdravstva, stanovanja, popisivanja stanovnistva i nediskriminacije.

Komisija je u rujnu 2019. donijela izvjes¢e za 2019. o provedbi nacionalnih strategija
integracije Roma™’.

Pred Europom je joS dug put do postizanja jednakosti za svoje romsko stanovnistvo. U
danaSnje vrijeme Romi su 1 dalje marginalizirani, a mnogi od njih koji Zive u Europi, oko 10
do 12 milijuna Roma'!, i dalje se svakodnevno suo&avaju s diskriminacijom, antiromizmom i
socioekonomskom isklju¢enos¢u. Te su pojave isprepletene. Sve dok je diskriminacije, ne
moze do¢i do jednakosti, a protiv diskriminacije se nemoguce djelotvorno boriti bez
Suzbijanja antiromizma i poboljSanja socioekonomskog uklju¢ivanja i sudjelovanja romskog

Zakljucci Vijeca EPSCO od 8. prosinca 2016., ubrzavanje procesa integracije Roma (15406/16).
COM(2018) 785 final.

SWD(2018) 480 final.

Rezolucija Europskog parlamenta od 12. veljace 2019. o potrebi za ja¢im strateSkim okvirom EU-a za
nacionalne strategije integracije Roma nakon 2020. i o osnazivanju borbe protiv anticiganizma
(P8_TA(2019)0075). Zakljuc¢ak Vije¢a EPSCO od 24. listopada 2019. o ekonomiji dobrobiti
(13432/19), kojim se poziva Komisiju da obnovi obvezu uklju¢ivanja Roma. Usto, na Konferenciji na
visokoj razini o okviru EU-a za nacionalne strategije integracije Roma odrzanoj u Bukurestu od 4. do
5. ozujka 2019. sudionici su pozvali Komisiju da predlozi ambiciozni novi okvir EU-a za razdoblje
nakon 2020., dok su drzave ¢lanice i zemlje proSirenja pozvali da povecaju svoju obvezu integracije
Roma. Informacije s predsjedanja (7003/19, 14.3.2019.).

O potrebi za jasnijim naglaskom na borbi protiv antiromizma i diskriminacije u okviru EU-a za
razdoblje nakon 2020. vidjeti preporuke struénjaka izradene nakon Konferencije ,,Kako rjeSavati
problem antiromizma u okviru EU-a za Rome za razdoblje nakon 2020.?” (Be¢, 27.11.2018.).

Izjava partnera sa zapadnog Balkana o integraciji Roma u okviru procesa proSirenja EU-a, potvrdena na
sastanku Celnika u sklopu Sastanka na vrhu zemalja zapadnog Balkana u Poznafu odrzanom
5. srpnja 2019. (redoviti sastanci u okviru Berlinskog procesa)

10 COM(2019) 406 final zajedno sa SWD(2019) 320 final.

u Vidjeti procjene Vijeca Europe za 2012.
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stanovniStva. Potencijal romske djece ogranicen je time $to dosta njih nema jednak pristup
obrazovanju zbog siromastva, iskljuc¢enosti i diskriminacije.

Prema dostupnim podacima koje je prikupila Agencija Europske unije za temeljna prava u
2011., 2016. i 2019., sveukupni napredak u integraciji Roma ogranicen je od 2011.,
premda postoje znatne razlike medu razliitim podru&jima politika i medu zemljama®.
Najvec¢i napredak postignut je u obrazovanju (uz smanjenje ranog napustanja Skolovanja i
bolje stope sudjelovanja u ranom i predskolskom odgoju i obrazovanju te skolovanju, ali uz
povecanu segregaciju). Unato¢ ublazavanju rizika od siromastva i poboljSanjima U
samoprocjeni zdravstvenog statusa medu Romima, zdravstveno osiguranje i dalje je
ograniceno. Nije zabiljezeno statistiCki znac¢ajno poboljSanje u pristupu zaposljavanju, a omjer
mladih Roma koji nisu zaposleni, ne obrazuju se i ne osposobljavaju zapravo je u porastu.
Stambena situacija 1 dalje je slozena te predstavlja jedan od najvecih izazova s kojima se
romska zajednica suoCava unutar i izvan Europske unije. Antiromizam i dalje ima vrlo
zabrinjavajuce razmjere. Istodobno, postoje odredeni dokazi o blagom smanjenju suocavanja
s diskriminacijom medu romskim stanovnistvom kada pristupaju odredenim uslugama. Prema
Direktivi Vijeca 2000/43/EZ od 29. lipnja 2000. o provedbi nacela jednakog postupanja
prema osobama bez obzira na njihovo rasno ili etnicko podrijetlo (,,Direktiva 0 rasnoj
jednakosti”)lg, Komisija je pokrenula postupke zbog povrede protiv triju drzava ¢lanica zbog
segregacije romske djece u skolama™.

Pandemija bolesti COVID-19 istaknula je iznimnu izlozenost isklju¢enih i marginaliziranih
romskih zajednica kratkorofnim negativnim utjecajima na zdravlje i srednjoro¢nim
socioekonomskim utjecajima. Romska djeca koja Zive u marginaliziranim zajednicama
najvise su pogodena pandemijom. Velik broj romske djece koja zive u kucanstvima bez
informatickih uredaja ili elektri¢ne energije nemaju moguénost ucenja na daljinu. Kriza je isto
tako istaknula hitnu potrebu za djelotvornijim politickim odgovorom na europskoj
razini.

Sveprisutna nejednakost 1 sistemski ukorijenjen nepovoljan polozaj predstavljaju gubitak
ljudskog kapitala i resursa za europska gospodarstva. Nepovoljan polozaj s kojim se suocava
romsko stanovnis$tvo utjefe na gospodarstvo i drustva unutar Europe. U zemljama s ve¢im
udjelom Roma, ova skupina predstavlja sve ve¢i udio stanovniStva Skolskog uzrasta i buduce
radne snage. Napretkom u pogledu socioekonomskog uklju¢ivanja Roma mogao bi se
smanjiti nedostatak radne snage 1 vjestina u vrijeme nepovoljnih demografskih kretanja te bi
se mogli smanjiti socijalni izdaci, $to bi imalo pozitivan u¢inak na gospodarstvo. Ulaganje
u bolje obrazovanje 1 usavrSavanje prethodno isklju¢ene radne snage moze pozitivno utjecati
na rast produktivnosti. Europska unija mora djelotvornije rijeSiti pitanje nejednakosti
osiguravaju¢i da Romi mogu u potpunosti koristiti sustave socijalne zastite i mora osigurati da
Romi mogu iskoristiti svoj potencijal kako bi pridonijeli gospodarstvu 1 drustvu opcenito, Sto
¢e dovesti do boljih socijalnih i ekonomskih ishoda za sve. Ovim bi se prijedlogom, u
kombinaciji s Komunikacijom koju istodobno donosi Komisija, mogao rijesiti problem
nejednakosti koja pogada romsko stanovniStvo i mogli bi se ostvariti bolji socijalni
ishodi za sve.

U prijedlogu preporuke utvrduju se mjere o kojima su drzave ¢lanice izvijestile od 2016.
prema preporuci Vijec¢a iz 2013., te ih se pregledava i pro§iruje. Svrha je obnoviti i zamijeniti

12 Izvjesce o evaluaciji okvira EU-a za nacionalne strategije integracije Roma do 2020., COM(2018) 785
final.

13 SL L 180, 19.7.2000., str. 22.

1 CZ,HU i SK.
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instrument iz 2013. pruzanjem podrobnijih smjernica drzavama ¢lanicama i potvrdivanjem
njihove obnovljene dugoro¢ne obveze rjeSavanja stalnih problema i pitanja skojima se

njezina ucinka.

Njime se dopunjuje Komunikacija. Obje inicijative predstavljaju strateski okvir EU-a za
Rome do 2030., koji je osmisljen da ukljuéi steeno iskustvo iz prethodnog okvira EU-a za
nacionalne strategije integracije Roma do 2020. koja se odnose na podrucja intervencije,
ciljeve pracenja i izvjes¢ivanja, medusektorsku koordinaciju, financiranje i ukljucivanje
razlicitih dionika.

Prijedlog se sastoji od pet poglavlja:

1. poglavlje koje se odnosi na tri horizontalna cilja predvidena za spreCavanje i
suzbijanje diskriminacije promicanjem: (i) jednakosti, (ii) ukljucivanja 1 (iii)
sudjelovanja Roma;

2. poglavlje koje se odnosi na cetiri sektorska cilja: obrazovanje, zapoSljavanje,
zdravstvo i socijalne usluge, stanovanje i osnovne usluge;

3. poglavlje koje se odnosi na partnerstva i institucionalne kapacitete;

4. poglavlje koje se odnosi na financiranje;

5. poglavlje koje se odnosi na pracenje i izvjes¢ivanje.

Prijedlog bi trebao osigurati sinergiju s novim inicijativama razvijenima na europskoj razini
za razdoblje do 2030., a uz upotrebu sredstava Unije te poboljSati provedbu na nacionalnoj,
regionalnoj i lokalnoj razini.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u tom podrudju

Preporuka je uskladena s postoje¢im odredbama u podru¢ju jednakosti. Nadovezuje se
na okvir EU-a za nacionalne strategije integracije Roma, koji zavrSava 2020., i u potpunosti
uzima u obzir rezultate evaluacije. Njome se u potpunosti obnavlja i zamjenjuje Preporuka
Vijeca iz 2013. o djelotvornim mjerama integracije Roma u drzavama ¢lanicama, kako bi se
drzavama clanicama pruzile relevantnije 1 djelotvornije smjernice o tome kako ubrzati
napredak u postizanju jednakosti, ukljucivanja i sudjelovanja Roma tijekom sljede¢ih 10
godina.

Prijedlog je uskladen sa zakonodavstvom EU-a 0 jednakosti, posebno s Direktivom o rasnoj
jednakosti, kojom se zabranjuje diskriminacija na temelju rasnog ili etni¢kog podrijetla u
pogledu zapos$ljavanja, socijalne zastite, socijalnih povlastica, obrazovanja te pristupa i
opskrbe robom i uslugama dostupnih javnosti te se njime predvida djelotvorna provedba tog
zakonodavstva'®. Prijedlog je uskladen i s Preporukom Komisije (EU)2018/951* o
uspostavljanju standarda za djelotvorno i neovisno funkcioniranje tijela za promicanje
jednakog postupanja (,tijela za jednakost”), koja su osnovana na temelju Direktive o rasnoj
jednakosti'’. Isto tako je uskladen s Poveljom Europske unije o temeljnim pravima, kojom se

1 Direktiva Vije¢a 2000/43/EZ od 29. lipnja 2000. o provodenju nacela jednakog postupanja prema

osobama bez obzira na njihovo rasno ili etni¢ko podrijetlo (,,Direktiva o rasnoj jednakosti”), (SL L 180
19.7.2000., str. 22.).

Preporuka Komisije (EU) 2018/951 od 22. lipnja 2018. o standardima za tijela za jednakost (SL L 167,
4.7.2018., str. 28.).

o Clanak 13. Direktive Vije¢a 2000/43/EZ, (SL L 180, 19.7.2000., str. 22.).
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zabranjuje diskriminacija na bilo kojoj osnovi, ukljudujuéi rasno i etni¢ko podrijetlo™®. Usto,
Okvirna odluka Vije¢a 2008/913/PUP namijenjena je suzbijanju, putem kaznenog prava,
odredenih oblika i na¢ina izrazavanja rasizma i ksenofobije™.

Ovim bi se prijedlogom trebala potaknuti provedba europskog stupa socijalnih prava
konsolidacijom 3. nacela ,,jednake mogucnosti” i njegovom povezanosc¢u s nekoliko drugih
nacela. Kao primjer uzeti su Program UN-a do 2030. i ciljevi odrZivog razveja Ujedinjenih
naroda.

Prijedlog je uskladen s nedavnim strategijama u podrucju jednakosti, kao $to su strategija za
rodnu ravnopravnost 2020.-2025.%°, akcijski plan EU-a za suzbijanje rasizma za razdoblje
2020.-2025.%* i predstojeca strategija za jednakost u pogledu pripadnika skupine LGBTI+,
koje rjeSavaju pitanja posebnog polozaja u kojem se nalaze Romkinje, odnosno Romi koji su
pripadnici skupine LGBTI+, te strategija EU-a za prava zrtava®.

. Uskladenost s drugim politikama Unije

Prijedlog je uskladen s drugim politikama Europske unije, posebno s europskim stupom
socijalnih prava, kojemu je svrha povecanje socijalne pravednosti, bez obzira na spol, rasno
ili etni¢ko podrijetlo, vjeru ili uvjerenja, invaliditet, dob ili spolnu orijentaciju. Prijedlog ¢ini
dio posebnih inicijativa za provedbu tog europskog stupa i uskladen je sa sli¢nim
inicijativama kao $to su pojacana garancija za mlade® ili buduéa garancija za djecu te
predstojeci akcijski plan za provedbu stupa. Njime se pridonosi provedbi akcijskog plana EU-
a za suzbijanje rasizma za razdoblje 2020.-2025.* i uskladen je s Direktivom 2012/29/EU,
kojom se utvrduju minimalni standardi za prava, potporu i zaititu Zrtava kaznenih djela®, s
posebnim naglaskom na zrtve kaznenog djela pocinjenog zbog neke osobine osobe ili
diskriminatornog motiva. Posebne potrebe Roma ve¢ su uklju¢ene u novu strategiju EU-a za
prava zrtava, a bit ¢e ukljucene i u nadolazecu strategiju za provedbu Povelje Europske unije
o temeljnim pravima. Prijedlog je uskladen i s pravnim i politickim okvirom EU-a koji se bavi
problemom trgovanja ljudima®. Prijedlog je isto tako uskladen s Direktivom o
audiovizualnim medijskim uslugama®’, kojom se utvrduju zahtjevi kojima se korisnici
audiovizualnih medijskih usluga i platformi za razmjenu videosadrZaja Stite od poticanja na
nasilje ili mrznju, kao 1 od audiovizualne komercijalne komunikacije diskriminiraju¢e naravi.

1 SL C 3083, 14.12.2007., str. 17.

1 Okvirna odluka Vije¢a 2008/913/PUP od 28. studenoga 2008. o suzbijanju odredenih oblika i nadina
izrazavanja rasizma i ksenofobije kaznenopravnim sredstvima (SL L 328, 6.12.2008., str. 55.).

20 COM(2020) 152 final.

2 COM(2020) 565 final.
2 COM(2020) 258 final.
2 COM(2020) 277 final.
2 COM(2020) 565 final.

» Direktiva 2012/29/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. listopada 2012. o uspostavi minimalnih

standarda za prava, potporu i =zaStitu zrtava kaznenih djela te o zamjeni Okvirne odluke
Vije¢a 2001/220/PUP (SL L 315, 14.11.2012., str. 57.).

Direktiva 2011/36/EU o spre¢avanju i suzbijanju trgovanja ljudima i zastiti njegovih Zrtava te o zamjeni
Okvirne odluke Vije¢a 2002/629/PUP (SL L 101, 15.4.2011., str. 1.) i Komunikacija iz 2017. koja se
odnosi na ,IzvjeS¢e o koracima poduzetima u pogledu strategije EU-a za iskorjenjivanje trgovanja
ljudima i utvrdivanju daljnjih konkretnih mjera” (COM(2017)728).

Direktiva (EU) 2018/1808 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. studenoga 2018. o izmjeni
Direktive 2010/13/EU o koordinaciji odredenih odredaba utvrdenih zakonima i drugim propisima u
drzavama ¢lanicama o pruzanju audiovizualnih medijskih usluga (Direktiva o audiovizualnim
medijskim uslugama) u pogledu promjenjivog stanja na trzistu (SL L 303, 28.11.2018., str. 69.-92.).
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Njome se platforme za razmjenu videosadrzaja isto tako obvezuje na poduzimanje
odgovarajucih mjera za zastitu korisnika od rasistickih i1 ksenofobnih sadrzaja.

Usto, prijedlog osigurava dosljednost izmedu potpore politici EU-a s jedne strane i pravnih
instrumenata i instrumenata financiranja koji se mogu mobilizirati i usmjeriti na jednakost i
ukljuc¢ivanje Roma s druge strane, kao $to je instrument NextGenerationEU, ukljucujuéi
instrument za oporavak i otpornost te fondove EU-a.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST
. Pravna osnova

Clanak 292. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU), prema kojem Vijeée donosi
preporuke na prijedlog Komisije, u vezi s ¢lankom 19. stavkom 1. UFEU-a, kojim su
predvidene odgovarajuée mjere za suzbijanje diskriminacije na temelju spola, rasnog ili
etnickog podrijetla, vjere ili uvjerenja, invaliditeta, dobi ili spolne orijentacije.

Ostale su relevantne pravne odredbe kako slijedi:

- ¢lanak 2. Ugovora o Europskoj uniji, u kojem je navedeno da se Unija temelji na
vrijednostima postovanja ljudskog dostojanstva, slobode, demokracije, jednakosti,
vladavine prava i poStovanja ljudskih prava, ukljucujuéi prava pripadnika manjina.
Te su vrijednosti zajednicke drzavama c¢lanicama u drustvu u kojem prevladavaju
pluralizam, nediskriminacija, tolerancija, pravda, solidarnost i jednakost Zena i
muskaraca,

- drugi podstavak ¢lanka 3. stavka 3. Ugovora o Europskoj uniji, prema kojem je
Unija duzna suzbijati drustvenu iskljuenost 1 diskriminaciju te promicati zastitu
prava djeteta,

— ¢lanak 10. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, kojim se propisuje da je
Unija pri utvrdivanju i provedbi svojih politika i aktivnosti usmjerena borbi protiv
diskriminacije na temelju spola, rase, etnickog podrijetla, vjere ili uvjerenja,
invaliditeta, dobi ili spolne orijentacije,

— ¢lanak 8. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, u kojem je navedeno da
Unija u svim svojim djelatnostima tezi uklanjanju nejednakosti i promicanju
ravnopravnosti izmedu muskaraca i Zena. Na temelju ¢lanka 157. stavka 3.
Ugovora o funkcioniranju Europske unije, Europski parlament i Vije¢e duzni su
donijeti mjere za osiguranje primjene nacela jednakog postupanja prema muskarcima
1 Zenama u pitanjima zapoS$ljavanja i rada, ukljucujuéi nacelo jednake place za
jednaki rad ili za rad jednake vrijednosti,

— ¢lanak 21. Povelje Europske unije o temeljnim pravima, kojim se zabranjuje
svaka diskriminacija na bilo kojoj osnovi kao §to su spol, rasa, etnicko podrijetlo,
religija ili uvjerenje, invaliditet, dob ili spolna orijentacija. U ¢lanku 23. Povelje
sadrzano je pravo na ravnopravnost muskaraca i Zena u svim podruc¢jima, ukljucujuci
zaposljavanje, rad i plaéu. Clankom 26. priznaje se i postuje pravo osoba s
invaliditetom na mjere Ciji je cilj osiguravanje njihove neovisnosti, druStvene i
profesionalne ukljugenosti te njihovo sudjelovanje u Zivotu zajednice. Stovise, u
¢lanku 20. Povelje Europske unije o temeljnim pravima sadrzana je jednakost svih

pred zakonom,
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. Supsidijarnost (za neisklju¢ivu nadleZnost)

Osnovnim zajedni¢kim vrijednostima, poput jednakosti i temeljnih prava, te zajednickim
ciljevima, poput gospodarskog blagostanja, socijalne kohezije i solidarnosti medu drzavama
¢lanicama, poziva se Uniju da djeluje u politikama za postizanje jednakosti 1 uklju¢ivanja
Roma. Usto, zbog transnacionalne mobilnosti Roma medu zemljama EU-a u kontekstu
slobode kretanja i migracija Roma iz tre¢ih zemalja uklju¢ivanje Roma postaje zajednic¢ki cil]
na razini EU-a.

Prijedlogom se osigurava stalna dodana vrijednost djelovanja na razini EU-a. Evaluacija
okvira EU-a pokazala je da je on ostvario pozitivnu dodanu vrijednost EU-a
uklju¢ivanjem Roma u programe EU-a i nacionalne programe, razvojem struktura i
poboljsanjem dosljednosti politike EU-a te pravnih instrumenata i instrumenata financiranja
koji su mobilizirani 1 uskladeni kako bi se njima unaprijedilo uklju¢ivanje Roma. Prijedlogom
¢e se podrzati politicka obveza te usredotociti na jednakost Roma i njihovo ukljucivanje u
zemljama EU-a. Zasad nije vjerojatno da uéinci okvira EU-a mogu potrajati nakon 2020. bez
daljnje potpore EU-a. Potrebno je uloziti vece napore na nacionalnoj razini te je potrebno vise
vremena za konsolidaciju radnih struktura kako bi se dodatno uskladile i mobilizirale druge
politike, pravni instrumenti i instrumenti financiranja i kako bi se na djelotvorniji nacin pratili
ucinci politika. Prijedlog je isto tako namijenjen smanjenju rascjepkanosti u provedbi na
nacionalnoj razini, $to je jedan od nedostataka utvrdenih u evaluaciji okvira EU-a.

Dodana vrijednost djelovanja na razini EU-a postaje jos i vaznija s obzirom na izazove
povezane s krizom uzrokovanom boles¢u COVID-19 i njezine posljedice. Mnoge romske
zajednice nesrazmjerno su viSe pogodene zbog opcenito ograni¢enog pristupa osnovnim
higijenskim uvjetima i sanitarnoj infrastrukturi, ograni¢enog pristupa vodi sigurnoj za pice i
uslugama zdravstvene skrbi, izrazito teSke ekonomske situacije, prenapucenih kuéanstava i
segregiranih naselja ili kampova koji su isto tako prenapuceni. Potrebno je djelovati na razini
EU-a kako bi se osiguralo da pandemija ne optereti nesrazmjerno najugrozenije i kako bi se
sprijecilo pogorSanje postojecih nejednakosti.

. Proporcionalnost

Prijedlog u potpunosti postuje nacelo proporcionalnosti. Sve drzave ¢lanice suocavaju se s
izazovima u nastojanju da Romima osiguraju jednakost, uklju¢ivanje i1 sudjelovanje. No ti se
izazovi razlikuju po intenzitetu (ovisno o brojnosti romskog stanovni$tva i njihovu udjelu u
ukupnom broju stanovnika, kao i1 o Sirem kontekstu gospodarstva te posljedicama
isklju€enosti 1 diskriminacije) 1 po svojim posebnim znacajkama (kao Sto su transnacionalna
mobilnost, migracija ili problemi povezani s dokumentima o gradanskom statusu).

Prijedlog se temelji na Komunikaciji kojom se utvrduje zajednicki okvir EU-a sa zajednickim
minimalnim obvezama za sve drzave ¢lanice, nadopunjene razli¢itim dodatnim politiCkim
obvezama u skladu s posebnim okolnostima u zemljama i razli¢itim izazovima s kojima se
suocavaju Romi koji zive na njihovu podrucju. PredloZzena mjera u potpunosti uzima u obzir
prakse drzava Clanica i raznolikost nacionalnih strateSkih okvira.

Za mjerenje napretka, Komisija je, uz potporu Agencije Europske unije za temeljna prava,
osnovala radnu skupinu za Rome koja je zaduzena za pokazatelje i izvjeSc¢ivanje kako bi
dopunila napore drzava ¢lanica. Radna skupina predlozila je portfelj pokazatelja jednakosti,
uklju¢ivanja i sudjelovanja Roma®, koji je razvijen uz potpuno postovanje posebnih
nacionalnih okolnosti. Zemlje mogu odabrati relevantne kvalitativne i/ili kvantitativne

2 Vidjeti Prilog 2. Komunikaciji.
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pokazatelje za mjerenje napretka iz portfelja zajednickih pokazatelja. Istodobno, zahtijevajuci
od zemalja da odaberu kvalitativne i/ili kvantitativne nacionalne ciljeve na putu ka postizanju
ciljeva na razini EU-a, prijedlogom se izbjegava prekomjerna rascjepkanost i nastoji se
povecati obvezu zemalja za postizanje napretka u pogledu jednakosti, ukljucivanja i
sudjelovanja Roma.

Za odabir instrumenta vazna je bila i ocjena proporcionalnosti.

. Odabir instrumenta

PredloZeni je instrument prijedlog preporuke Vijec¢a, koji poStuje nacela supsidijarnosti i
proporcionalnosti. Predlozenom preporukom pruzaju se smjernice drzavama c¢lanicama 0
tome kako ubrzati napredak u postizanju jednakosti, ukljucivanja i sudjelovanja Roma.
Prijedlog je predstavljen zajedno s novom Komunikacijom o strateskom okviru ,,EU za
jednakost, ukljucivanje i sudjelovanje Roma”. Cilj je posti¢i da drzave ¢lanice, Komisija i svi
dionici dosljedno i uskladeno suraduju na postizanju zajednickih ciljeva.

Kao pravni instrument, ovaj prijedlog znaci obvezu drzava ¢lanica da primjenjuju mjere iz
ove preporuke te je ¢vrst politicki temelj za suradnju na europskoj razini u tom podrucju, uz
potpuno postovanje nadleznosti drzava ¢lanica. Jednom kad se prijedlog donese, njime ¢e se
zamijeniti preporuka Vijeca od 9. prosinca 2013. o djelotvornim mjerama integracije Roma.

Ova inicijativa zna¢i obnovljenu i pojacanu obvezu drZava Clanica za poboljSanje
nacionalnih strates§kih okvira za jednakost, ukljucivanje i sudjelovanje Roma, jacanje
nacionalnih kontaktnih to¢aka za Rome i daljnje koordinirano izvjeS¢ivanje Komisije te
pracenje koje provodi Komisija. Ova preporuka stoga zadovoljava potrebu za djelovanjem
na razini EU-a, uzimajuéi pritom u obzir i razlike u polozaju Roma u pojedinim zemljama.
Preporuka omogucuje Europskoj uniji ostvarivanje zajednickih ciljeva, dok drzavama
¢lanicama omogucuje i odredenu fleksibilnost u pogledu postizanja svojih kvalitativnih i/ili
kvantitativnih ciljeva, ovisno o njihovoj pocetnoj tocki, nacionalnoj povijesti i postoje¢im
praksama.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVIETOVANJA S DIONICIMA |
PROCJENA UCINKA
. Ex post evaluacije/provjere primjerenosti postojeceg zakonodavstva

Slijedom zakljucaka Vije¢a od 8. prosinca 2016.° Komisija je provela temeljitu evaluaciju
okvira, donijela izvjes¢e® o evaluaciji u prosincu 2018. i objavila radni dokument sluzbi o
evaluaciji®’.

Evaluacijom, kojom je obuhvaceno razdoblje 2011.-2017., ocjenjivale su se vaznost,
uskladenost, djelotvornost, u¢inkovitost, koordinacija, pravicnost i odrzivost okvira te dodana
vrijednost EU-a. Temeljila se na:

— opseznom pripremnom pregledu sekundarne literature, izvjes¢a i baza podataka,

— temeljitim studijama o pojedinim zemljama,

2 Zakljucci Vije¢a EPSCO od 8. prosinca 2016. o ubrzavanju procesa integracije Roma (15406/16).

Zaklju¢cima Vijeca ,,poziva se Komisiju da provede srednjoro¢nu evaluaciju okvira EU-a za nacionalne
strategije integracije Roma do 2020. i predlozi strategiju integracije Roma za razdoblje nakon 2020.
koja bi sadrzavala prijedlog revizije Preporuke Vijeca”.

% COM(2018) 785 final.

3 SWD(2018) 480 final.

HR


http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15406-2016-INIT/en/pdf

HR

— razgovorima s dionicima u 16 zemalja EU-a,

- razgovorima na razini EU-a i u trima zemljama proSirenja,

— otvorenom javnom savjetovanju,

— istrazivanju koje je provedeno medu nevladinim organizacijama,

- podacima dobivenima istrazivanjem iz 2016. Agencije Europske unije za temeljna
prava (EU-MIDIS 1), te

- radionicama o vrednovanju.

Evaluacijom je zaklju¢eno da su cetiri prioritetna podrucja (zaposljavanje, obrazovanje,
zdravstvo i stanovanje) i dalje klju¢na za jednakost i ukljuc¢ivanje Roma. Usto, evaluacijom je
istaknuto da bi se posebni cilj nediskriminacije trebao temeljiti na pristupu ukljucivanja te da
bi se trebao ostvarivati s posebnim naglaskom na antiromizmu, sprecavanje i suzbijanje
diskriminacije.

Evaluacijom je utvrdeno da je okvir ostvario pozitivhu dodanu vrijednost EU-a uklju¢ivanjem
Roma u programe EU-a 1 nacionalne programe, razvojem struktura i poboljSanjem
dosljednosti politike EU-a te pravnih instrumenata i instrumenata financiranja koji su
mobilizirani i uskladeni radi uklju¢ivanja Roma.

Primijeeno je da je okvir omogucio drzavama c¢lanicama da prilagode svoje ciljeve
posebnom nacionalnom kontekstu. Iako je to znacilo da svoj pristup mogu prilagoditi
prilikama, evaluacijom je utvrdeno da on isto tako doprinosi neujednacenoj provedbi,
smanjenju djelotvornosti i ograni¢enju napretka u postizanju ciljeva EU-a u pogledu
integracije Roma.

Evaluacijom je isto tako zakljueno da su u okviru postojale ogranicene moguénosti da se u
obzir uzme raznolikost medu romskim stanovnistvom. Premalo je paZnje usmjereno na
odredene skupine medu Romima (Zene, mladi i djeca te Romi koji se krec¢u unutar EU-a).

Konacno, evaluacijom je utvrdeno da su mehanizmi upravljanja uspostavljeni na razini EU-a i
nacionalnoj razini, no da je njihovo funkcioniranje jo$ uvijek ograni¢eno. Ulozeni su napori
da se poboljsa sudjelovanje civilnog druStva, no moguénosti za djelotvornim sudjelovanjem
romskog stanovniStva u politiCkom zivotu i u svim fazama politickog procesa i dalje su
ogranicene.

U izvjeS¢u Komisije o temeljitoj evaluaciji zakljuceno je da je ,evaluacija pokazala da je
okvir EU-a pocetak procesa koji je, unato¢ mnogim ograni¢enjima i vodec¢i raCuna o tome da
je rije¢ o velikom zadatku, pokazao pozitivne rezultate i po¢etnu promjenu trendova”. lako je
u njemu naglaSeno da su ,,u pocetnoj fazi ostvareni neki opipljivi, iako nedovoljni rezultati”,
isto tako je istaknuta potreba da se ,,cjelokupni proces ojaca i bolje usmjeri, s naglaskom na
vecu politicku obvezu, uvodenje posebnih mjerljivih ciljeva 1 strogo pracenje, te na
djelotvorniju provedbu uz dostatno financiranje i participativne sustave upravljanja”.

. Savjetovanja s dionicima

Evaluacija okvira EU-a zahtijevala je** opseZna savjetovanja, od kojih su neka uklju¢ivala
brojna pitanja usmjerena na budué¢nost, Sto je pridonijelo pripremi inicijative. Dodatnim

% Za pregled tih aktivnosti vidjeti SWD(2018) 480 final, Prilog 2.
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savjetovanjima za inicijativu nadopunila su se ona ve¢ provedena za evaluaciju®, a njihovo
podrucje primjene i ciljevi bili su uskladeni s preostalim potrebama za prikupljanjem
podataka.

Ciljanim savjetovanjima nastojala su se prikupiti misljenja i savjeti o kljuénim tematskim
aspektima kao Sto su moguce politike; kako u inicijativi rijesiti pitanja antiromizma,
sudjelovanja Roma i raznolikosti; te kako poboljsati pracenje i mjerenje napretka pomoc¢u
pokazatelja i ciljeva. U radnom dokumentu sluzbi**, objavljenom istodobno s Komunikacijom
kojom se utvrduju strateski okvir i ovaj prijedlog, detaljno se opisuju savjetovanja, ukljuceni
dionici i nacin na koji su oni pridonijeli novoj inicijativi.

. Prikupljanje i primjena stru¢nog znanja

Prijedlog se temelji na izvje§éu Komisije o evaluaciji okvira EU-a*, radnom dokumentu
sluzbi 0 evaluaciji®* i detaljnoj, vanjskoj popratnoj studiji za evaluaciju koju su provele
drustva ICF/Milieu®’, na koju se nadovezuie.

Rezultati istrazivanja koje je 2011., 2016. 1 2019. provela Agencija Europske unije za
temeljna prava u jedanaest, devet, odnosno pet dodatnih drzava ¢lanica, 1 dalje su vazni za
prijedlog.

Informacije o provedbi strategija na nacionalnoj razini u EU-u, prikupljene od nacionalnih
kontaktnih tocaka za Rome od 2016., sadrzane su u izvjes¢u Komisije o napretku u pogledu
integracije Roma iz rujna 2019.*® Ove su informacije nadopunjene izvjes¢ima civilnog
drustva u kontekstu pilot-projekta Europskog parlamenta Roma Civil Monitor, 2017.-2020.%°

Dodatni dokazi i podaci prikupljeni su putem rezultata istrazivanja Eurobarometra o poimanju
diskriminacije Roma*® i vanjskih stru¢nih studija usredotogenih na nagin provedbe potrebe da
se u ve€o] mjeri uzme u obzir raznolikost medu Romima, borba protiv antiromizma i
sudjelovanje Roma*".

Prijedlog je isto tako imao koristi od bliske suradnje s Agencijom Europske unije za temeljna
prava na mehanizmima pracenja, ukljucujuci razvoj pokazatelja ishoda i procesa42.

8 Evaluacija se temelji na opseznom pripremnom pregledu sekundarne literature, izvje$¢a i baza

podataka, razgovorima s dionicima u 16 zemalja EU-a, razgovorima na razini EU-a i u trima zemljama
proSirenja, otvorenom javnom savjetovanju, istrazivanju koje je provedeno medu nevladinim
organizacijama, podacima dobivenima istrazivanjem Agencije Europske unije za temeljna prava (EU-
MIDIS I1) iz 2016. te radionicama o vrednovanju.

3 SWD(2020) 530 final, vidjeti Prilog 1.
® COM(2018) 785 final.
% SWD(2018) 480 final.

37
38

Vanjska popratna studija za evaluaciju dostupna je ovdje.

Izvjes¢e o provedbi nacionalnih strategija integracije Roma, COM(2019) 406 final, zajedno sa
SWD(2019) 320 final o mjerama uklju¢ivanja Roma dostavljenog u skladu s okvirom EU-a.

Detalje o projektu mozete vidjeti ovdje.

Posebno istrazivanje Eurobarometra 493 o diskriminaciji u EU-u (prvi rezultati objavljeni u
rujnu 2019.).

Izvjesc¢a kojima su obuhvacene ove teme dovrSena su u velja¢i 2020. i objavljena su ovdje.

COM(2020) 620 final (Prilog 2.) i Monitoring framework for an EU Roma strategic framework for
equality, inclusion and participation — Objectives and indicators (Okvir za pracenje strate$kog okvira
EU-a za jednakost, uklju¢ivanje i sudjelovanje Roma. — Ciljevi i pokazatelji).

39
40

41
42
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. Procjena ué¢inka

PredloZeni instrument, preporuka Vijeca, pruza smjernice o provedbi strateskih okvira za
Rome, omogucujudi istovremeno drzavama c¢lanicama fleksibilnost pri izradi i provedbi
mjera. Stoga nije potrebna procjena uéinka.

Ocekivani ucinci u velikoj mjeri ovise o tome koju su razinu obveze za jednakost i
ukljucivanje Roma drzave Clanice prihvatile, tj. teznji koja je uzeta u obzir preporukom Vijeca
nakon njezina dono3enja te nacionalnim strateikim okvirima koji su potom sastavljeni®.
Osim toga, uz opc¢e izazove odredivanja opsega jednakosti, nediskriminacije i poStovanja
temeljnih prava te njihovo izrazavanje novéanom vrijednoscu, pri provodenju procjene ucinka
u podrucju jednakosti 1 ukljucivanja Roma dolazi do ozbiljnih ograni¢enja kada je u pitanju
prikupljanje podataka o etnickom podrijetlu u nekim drzavama ¢lanicama.

Sveobuhvatni radni dokument* sluzbi sadrzava pregled glavnih iskustava koja proizlaze iz
izrade i provedbe okvira EU-a do 2020. Nadovezuje se na godiSnja izvjes¢a Komisije,
nekoliko evaluacija i studija na razini EU-a, stru¢na izvjescéa, izvjeS¢a iz sjene civilnog
drustva i povratne informacije primljene tijekom ciljanih savjetovanja s nacionalnim i
medunarodnim dionicima.

. Primjerenost i pojednostavnjenje propisa
Nije primjenjivo.
. Temeljna prava

Prijedlog pozitivno utjece na zastitu temeljnih prava. Njime ¢e se ojacati provedba Povelje
Europske unije o temeljnim pravima, posebno ¢lanka 21., kojim se zabranjuje diskriminacija
na bilo kojoj osnovi, ukljuéujuéi rasno i etnicko podrijetlo®.

4, UTJECAJ NA PRORACUN
Preporuka nema nikakav financijski u¢inak na prora¢un EU-a.

5. DRUGI ELEMENTI
. Planovi provedbe i mehanizmi praéenja, evaluacije i izvjes¢ivanja

Prijedlogom se zastupa zajedniCki, ali diferencirani pristup. Njime se pruzaju smjernice
drzavama ¢lanicama o tome kako izraditi djelotvornije nacionalne strateske okvire, uzimajuci
u obzir izazove pojedinih zemlju koji se odnose na jednakost, uklju¢ivanje i sudjelovanje
Roma. Za bolje pracenje napretka, prijedlogom se pozivaju drzave ¢lanice da upotrebljavaju
zajednicki okvir pokazatelja jednakosti, uklju¢ivanja i sudjelovanja Roma. Radna skupina za
pokazatelje jednakosti, ukljuc¢ivanja i sudjelovanja Roma nakon 2020., koju je na zahtjev
Komisije koordinirala Agencija Europske unije za temeljna prava, radila je na razvoju tog
okvira. Okvir pokazatelja pruza usporedive, pouzdane i relevantne pokazatelje za pracenje
napretka i evaluaciju rezultata nacionalnih strateskih okvira za Rome. Ukljucuje pokazatelje
procesa kako bi se uzele u obzir mjere (ukljucuju¢i politike, programe i projekte) i
pokazatelje ishoda za mjerenje napretka u postizanju ciljeva na temelju statisti¢kih podataka,

3 Vidjeti Radni dokument sluzbi koji je objavljen istodobno s ovim prijedlogom, SWD(2020) 530 final.

a4 SWD(2020) 530 final.
“® Objasnjenja koja se odnose na Povelju Europske unije o temeljnim pravima (SL C 303/17, 14.12.2007.,
str. 17.).
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koji mogu biti preuzeti iz podataka popisa stanovniStva, administrativninh podataka i/ili
podataka dobivenih istrazivanjima. Ovim se portfeljem Kkvantitativnih i kvalitativnih
pokazatelja uzimaju u obzir nacionalne okolnosti i dostupna baza dokaza.

U sljedecoj tablici sazeto je prikazan predvideni ciklus pracenja, izvje$¢ivanja i evaluacije:

Redovna Izvjesca Izvjeséa o upotrebi | Praéenje civilnog | IzvjeSéa Komisije o | Evaluacije i
istraZivanja nacionalnih sredstava EU-a drustva pracenju buduéi prijedlog
(Agencija kontaktnih politike
Europske unije | to¢aka za
za temeljna | Rome
prava)
Prikupljanje Nacionalni Prvi krug | Izvjes¢e Komisije o
podataka: 2020. | strateski okviri: nacionalnih izvje$¢a | nacionalnim
.y 2021. civilnog  druStva: | strateSkim okvirima:
Rezultati: 2021. proljece 2022. jesen 2022.
Nacionalna Drugi krug | Izvjes¢e Komisije o
izvjesca o nacionalnih izvjes¢a | provedbi: jesen 2024.
provedbi: 2023. civilnog  drustva:
proljece 2024.
Prikupljanje Izvjesée o kljuénim Temeljita
podataka: 2024. etapama pokazatelja evaluacija
.y ostvarenja: 2024. strateSkog  okvira
Rezultati: 2025. EU-a za Rome

HR

Nacionalna Tre¢i krug izvjeséa | Izvjes¢e Komisije o
izvjesca 0 civilnog  drustva: | provedbi: jesen 2026.
provedbi: 2025. proljece 2026.
Prikupljanje Nacionalna Izvjesée o ciljevima | Cetvrti krug | Izvjes¢e Komisije o
podataka: 2028. | izvjesca o | pokazatelja izvjeS¢éa  civilnog | provedbi: jesen 2028.
Rezultati: 2029. provedbi: 2027. | ostvarenja: digitgg; 2025
2029. Pt '
Nacionalna Prijedlog Komisije
izvjeséa 0 za daljnje
provedbi: 2029. aktivnosti: 2030.
Ex post evaluacija
. Dokumenti s objasnjenjima (za direktive)
Nije primjenjivo.
. Detaljno objasnjenje posebnih odredaba prijedloga

Odjeljci od 1. do 4. upucuju na horizontalne ciljeve za jednakost, ukljucivanje i1 sudjelovanje
te su u njima predloZene mjere za poticanje napretka u tim podrucjima.

Odjeljci od 5. do 10. upucuju na sektorske ciljeve za osiguravanje djelotvornog jednakog
pristupa Roma uklju¢ivom redovnom obrazovanju, kvalitetnom i odrZivom zaposljavanju,
kvalitetnim  uslugama
desegregiranom nacinu stanovanja i osnovnim uslugama.

zdravstvene

skrbi 1

socijalnim  uslugama,

odgovarajucem

Odjeljci od 11. do 27. upucuju na potrebu za jaCanjem partnerstva i institucionalnog
kapaciteta brojnih dionika koji ¢e biti ukljuc¢eni u ovo medusektorsko podrucje.
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U odjeljcima od 11. do 13. preporucuje se drzavama ¢lanicama da osiguraju da nacionalne
kontaktne tocke za Rome imaju potrebne resurse i ovlastenja za djelotvornu koordinaciju
provedbe nacionalnih politika za jednakost, uklju¢ivanje i sudjelovanje Roma.

U odjeljcima 14. i 15. poti¢u se drzave ¢lanice da osiguraju bolju uklju¢enost tijela za
promicanje jednakog postupanja i podrze njihovu neovisnost i suradnju sa svim relevantnim
dionicima.

U odjeljcima 16. i 20. drzave ¢lanice pozvane su da osiguraju dodatnu mobilizaciju i pruze
dodatnu podrsku na lokalnoj i regionalnoj razini kako bi se pobolj$ala provedba nacionalnog
strateSkog okvira za jednakost, uklju¢ivanje i sudjelovanje Roma.

Odjeljci od 21. do 27. usredotocCeni su na suradnju i uklju¢ivanje civilnog drustva.

Odjeljci od 28. do 34. upuéuju na naéine za djelotvorniju upotrebu sredstava EU-a i
nacionalnih sredstava.

U odjeljcima od 35. do 39. revidiraju se mehanizmi pracenja i izvjes¢ivanja, s ciljem
smanjenja administrativnog opterecenja u pogledu izvjeSéivanja te pruzanja Komisiji i
Agenciji Europske unije za temeljna prava ¢vrsée potpore upotrebom zajednickog portfelja
pokazatelja procesa i1 ishoda kako bi se pratio napredak u ostvarivanju teznji i glavnih ciljeva
EU-a.
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2020/0288 (NLE)
Prijedlog
PREPORUKE VIJECA

o jednakosti, ukljucivanju i sudjelovanju Roma

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuc¢i u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 292. u
vezi s ¢lankom 19. stavkom 1.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske Komisije,

buduci da:

1)

()

3)

Direktivom Vijeca 2000/43/EZ* utvrduje se okvir kojim se u cijeloj Uniji osigurava
zaStita od diskriminacije na temelju rasnog ili etni¢kog podrijetla pri zaposljavanju,
obrazovanju, ostvarivanju socijalne =zaStite ukljucujuéi socijalno osiguranje i
zdravstvenu skrb, socijalnih prednosti i pristupa dobrima i uslugama, ukljucujuéi
stanovanje. Svrha je ove Preporuke doprinijeti djelotvornoj provedbi Direktive.

Okvirnom odlukom Vijeéa 2008/913/PUP*" obvezuje se drzave &lanice da
kriminaliziraju javno poticanje na nasilje ili mrznju na temelju rase, boje koze, vjere,
porijekla ili nacionalnog ili etnickog podrijetla te da osiguraju da se rasisticka i
ksenofobi¢na motivacija smatra otegotnom okolnos¢u, ili da je nacionalni sudovi
mogu uzeti u obzir pri odredivanju kazni. Ova bi Preporuka trebala ojacati borbu
protiv govora mrznje, zlofina iz mrZnje i nasilja prema Romima. U skladu s
Direktivom 2012/29/EU Europskog parlamenta i Vije¢a®® o uspostavi minimalnih
standarda za prava, potporu i zastitu zrtava kaznenih djela, Preporuka isto tako ima za
cilj promicanje potpore Romima koji su Zrtve takvih kaznenih djela.

U europskom stupu socijalnih prava*® utvrden je niz nacela za potporu i poveéanje
socijalne pravednosti, bez obzira na spol, rasno ili etnicko podrijetlo, vjeru ili
uvjerenja, invaliditet, dob ili spolnu orijentaciju. Ciljanje skupina koje su izloZene
visokom riziku od diskriminacije ili socijalne iskljucenosti klju¢no je za potporu
provedbi naceld stupa socijalnih prava. Ovom se preporukom doprinosi i odrzivom
razvoju demokratskih druStava u kojima vladaju jednakost 1 ukljucivost u skladu s
ciljevima odrZivog razvoja Ujedinjenih naroda®.
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Direktiva Vije¢a 2000/43/EZ od 29. lipnja 2000. o provodenju nacela jednakog postupanja prema
osobama bez obzira na njihovo rasno ili etni¢ko podrijetlo (SL L 180, 19.7.2000., str. 22.).

Okvirna odluka Vije¢a 2008/913/PUP od 28. studenoga 2008. o suzbijanju odredenih oblika i na¢ina
izrazavanja rasizma i ksenofobije kaznenopravnim sredstvima (SL L 328, 6.12.2008., str. 55.).
Direktiva 2012/29/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. listopada 2012. o uspostavi minimalnih
standarda za prava, potporu i =zaStitu zrtava kaznenih djela te o zamjeni Okvirne odluke
Vijec¢a 2001/220/PUP (SL L 315, 14.11.2012., str. 57.).

Europski stup socijalnih prava.

Promijeniti svijet: program odrzivog razvoja do 2030., Ujedinjeni narodi, 2015.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32000L0043&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008F0913&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012L0029&from=en
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/social-summit-european-pillar-social-rights-booklet_hr.pdf
https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld/publication
https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld/publication

(4)

()

(6)

(")

Komisija je Europskom parlamentu i Vije¢u podnijela prijedloge uredbi o zajednickim
odredbama za razdoblje 2021.-2027.%!, Europskog socijalnog fonda plus®® te
Europskog fonda za regionalni razvoj i Kohezijskog fonda>. Ti prijedlozi upuéuju na
jednakost i1 nediskriminaciju kao horizontalna nacela kojih se treba pridrzavati u
provedbi fondova. Prijedlogom za Europski socijalni fond plus posebno se poziva
drzave &lanice i Komisiju da osiguraju jednakost i nediskriminaciju® u provedbi
programa, a upucuje na promicanje socioekonomske integracije driavls]'ana tre¢ih
zemalja i ukljudivanje marginaliziranih zajednica poput romske zajednice™, zajedno s
uvjetima koji omogucéuju provedbu nacionalnog strateskog okvira za Rome. Do
donoSenja tih méiera, ovom se Preporukom zeli uspostaviti izri¢ita poveznica izmedu
fondova Unije® s jedne strane, i prioriteta politike za jednakost, ukljuGivanje i
sudjelovanje Roma s druge strane.

Komunikacija Komisije od 3. ozujka 2010. pod naslovom ,,Europa 2020.: strategija za
pametan, odrziv 1 ukljuciv rast” (,,strategija Europa 2020.”) dala je znacajan poticaj
borbi protiv siromastva i socijalne iskljucenosti postavljanjem zajednickih europskih
ciljeva za smanjenje siromaStva 1 socijalne isklju¢enosti te povecanje razine
Skolovanja i zaposlenosti. Ti se ciljevi ne mogu posti¢i bez poboljSanja jednakosti,
ukljuc¢ivanja i sudjelovanja Roma, za §to se ovom Preporukom pruzaju posebne
smjernice.

Vijece je 19. svibnja 2011. potvrdilo Komunikaciju Komisije od 5. travnja 2011. pod
naslovom ,,Okvir EU-a za nacionalne strategije integracije Roma do 2020.”, kojom se
poticu drzave Clanice da na sveobuhvatan nacin unaprijede socijalno i ekonomsko
ukljucivanje Roma i kojom se utvrduju ciljevi na podru¢ju obrazovanja, zaposljavanja,
zdravstvene skrbi 1 stanovanja. Unato¢ ograni¢enjima u pocetnoj fazi izrade, okvir je
ostvario vaznu dodanu vrijednost EU-a na koju se nadovezuje ova Preporuka, medu
ostalim uvodenjem steCenih iskustava iz provedbe okvira.

Preporuka Vije¢a od 9. prosinca 2013. o djelotvornim mjerama integracije Roma u
drzavama &lanicama®’ osmisljena je da se njome ojacaju nacionalne mjere integracije
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Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o utvrdivanju zajednickih odredbi o Europskom fondu
za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu plus, Kohezijskom fondu i Europskom fondu za
pomorstvo i ribarstvo i financijskih pravila za njih i za Fond za azil i migracije, Fond za unutarnju
sigurnost i Instrument za upravljanje granicama i vize (,,Prijedlog uredbe o zajedni¢kim odredbama”),
COM(2018) 375 final, 29.5.2018.

Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o Europskom socijalnom fondu (,,Prijedlog za ESF+7),
COM(2018) 382 final, 30.5.2018.

Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o Europskom fondu za regionalni razvoj i
Kohezijskom fondu ,,Prijedlog za EFRR i Kohezijski fond”, COM(2018) 372 final, 29.5.2018.

Clanak 6. Prijedloga za ESF+, COM(2018) 382 final.

Clanak 4. stavak 1. tocka (viii) Prijedloga za ESF+, COM(2018) 382 final.

Obuhvaca fondove predvidene i/ili ukljuCene u: Prijedlog uredbe o zajednickim odredbama,
COM(2018) 375 final; Prijedlog za ESF+, COM(2018) 382 final; Prijedlog za EFRR i Kohezijski fond,
COM(2018) 372 final; Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavi programa InvestEU,
COM(2020) 403 final, 29.5.2020; Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavi
instrumenta za oporavak i otpornost, COM(2020) 408 final, 28.5.2020; Prijedlog uredbe Europskog
parlamenta i Vije¢a o uspostavi programa Prava i vrijednosti, COM(2018) 383 final, 30.5.2018.;
Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavi programa ,,Erasmus”: programa Unije za
obrazovanje, osposobljavanje, mlade i sport te o stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 1288/2013,
COM(2018) 367 final, 30.5.2018.; Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijea o uspostavi
programa djelovanja Unije u podrucju zdravlja za razdoblje 2021.-2027. i o stavljanju izvan snage
Uredbe (EU) br. 282/2014, COM(2020) 405 final, 28.5.2020.

SL C 378, 24.12.2013., str. 1.
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https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:ea3d5577-a4e7-11ea-bb7a-01aa75ed71a1.0024.02/DOC_1&format=PDF
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/EN/COM-2018-383-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:147de752-63eb-11e8-ab9c-01aa75ed71a1.0010.03/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9b76a771-a0c4-11ea-9d2d-01aa75ed71a1.0010.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2013:378:FULL&from=EN
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(8)

(9)

(10)

(11)

Roma. U njoj se poziva drzave Clanice da jednom godi$nje obavjes¢uju Komisiju o
svim mjerama poduzetima u skladu s preporukom te o svakom napretku u provedbi
svojih nacionalnih strategija integracije Roma. Ova se preporuka nadovezuje na ta
iskustva te se njome preispituju i prosiruju mjere koje treba poduzeti.

U zakljudcima Vijeéa od 8. prosinca 2016. o ,,ubrzavanju procesa integracije Roma”®

poziva se Komisiju da provede srednjoro¢nu evaluaciju okvira EU-a za nacionalne
strategije integracije Roma za 2020. te da na temelju toga predlozi inicijativu za
razdoblje nakon 2020. Iako je evaluacijom potvrdena dodana vrijednost okvira,
zabiljezeno je da se Romi u Europi i dalje suocavaju s diskriminacijom i
socioekonomskom isklju¢enoscéu.

Evaluacija 1 zakljucci koje su iz nje izveli Vijee, Europski parlament te nekoliko
curopskih i nacionalnih organizacija civilnog drustva® ukazuju na potrebu za
obnovljenom i pove¢anom obvezom postizanja jednakosti i uklju¢enosti Roma. Tom
bi se obvezom trebala osigurati posebna usredotocenost na nediskriminaciju,
ukljucujuéi borbu protiv antiromizma, posebnog oblika rasizma prema Romima, kao i
usredotocenost na Cetiri podrucja socioekonomskog ukljucivanja, a to su obrazovanje,
zaposljavanje, zdravstvo i stanovanje®. Ona bi isto tako trebala odrazavati potrebe
odredenih skupina 1 raznolikost romskog stanovnistva; ukljuciti Rome u izradu,
provedbu, praéenje i evaluaciju strategija za jednakost i ukljuc¢ivanje Roma; poboljsati
odredivanje ciljeva, prikupljanje podataka, pracenje 1 izvjeSéivanje; te povecati utjecaj
glavnih mjera na jednakost i uklju¢ivanje Roma.

Preporuka se isto tako nadovezuje na razlicite rezultate koji su prethodno navedeni u
rezolucijama Europskog parlamenta®, zakljuécima Vije¢a® i komunikacijama
Komisije®.

Nakon ,,okvira EU-a za nacionalne strategije integracije Roma do 2020.”, Komisija je
izradila paket koji sadrZzava ovu Preporuku i Komunikaciju ,,Unija jednakosti: strateski
okvir EU-a za jednakost, ukljudivanje i sudjelovanje Roma” (,,Komunikacija”)®.
Komunikacijom se utvrduju teznje i ciljevi na razini EU-a i minimalne obveze za sve
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Zakljucei Vijeca EPSCO od 8. prosinca 2016., ubrzavanje procesa integracije Roma (15406/16).
Rezolucija Europskog parlamenta od 12. veljace 2019. o potrebi za ja¢im strateskim okvirom EU-a za
nacionalne strategije integracije Roma nakon 2020. i o osnazivanju borbe protiv anticiganizma
(P8_TA(2019)0075). Zaklju¢ak Vije¢a EPSCO od 24. listopada 2019. o ekonomiji dobrobiti
(13432/19), kojim se poziva Komisiju da obnovi obvezu uklju¢ivanja Roma. Usto, na Konferenciji na
visokoj razini o okviru EU-a za nacionalne strategije integracije Roma odrzanoj u Bukure$tu od 4. do
5. ozujka 2019. sudionici su pozvali Komisiju da predlozi ambiciozni novi okvir EU-a za razdoblje
nakon 2020., dok su drzave €lanice i zemlje proSirenja pozvali da povecaju svoju obvezu integracije
Roma. Informacije predsjednistva (7003/19, 14.3.2019.).

O potrebi za jasnijim naglaskom na borbi protiv antiromizma i diskriminacije u okviru EU-a za
razdoblje nakon 2020. vidjeti preporuke struénjaka izradene nakon Konferencije o antiromizmu. Kako
rijesiti problem antiromizma u okviru EU-a za Rome za razdoblje nakon 2020.? (Bec, 27.11.2018.).
Rezolucija Europskog parlamenta od 15. travnja 2015. povodom Medunarodnog dana Roma — rasna
netrpeljivost prema Romima u Europi i priznanje na razini EU-a dana sjecanja na genocid nad Romima
u Drugom svjetskom ratu (P8 TA(2015)0095). Rezolucija Europskog parlamenta od
25. listopada 2017. o aspektima temeljnih prava u integraciji Roma u EU-u: borba protiv anticiganizma
(P8_TA(2017)0413). Rezolucija Europskog parlamenta od 12. veljae 2019. o potrebi za ja¢im
strateSkim okvirom EU-a za nacionalne strategije integracije Roma nakon 2020. i o osnazivanju borbe
protiv anticiganizma (P8_TA(2019)0075).

Zakljuéci Vije¢a EPSCO od 8. prosinca 2016., ubrzavanje procesa integracije Roma (15406/16).
Komisija je od 2013. podnosila godisnja izvjesca.

COM(2020) 620 final.
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(12)

(13)

drzave ¢lanice, koje se mogu dopuniti nacionalnim mjerama i potporom EU-a, ovisno
0 nacionalnom kontekstu i brojnosti romskog stanovnistva. Najnoviji podaci pokazuju
da 60 % Europljana jo$ uvijek smatra da je diskriminacija Roma rasprostranjena u
njihovoj zemlji, dok se viSe od 60 % njih slaze da bi drustvo moglo imati koristi kada
bi se Romi bolje integrirali®®. Glavni je cilj ove Preporuke pomoé pri promicanju
jednakosti 1 suzbijanju isklju¢enosti Roma, uz njihovo aktivno sudjelovanje.

Pandemija bolesti COVID-19 uzrokovala je krajnju izlozenost iskljucenih i
marginaliziranih  romskih zajednica negativnim utjecajima na zdravlje i
socioekonomskim utjecajima, Sto moze dovesti do daljnjeg pogorSanja postojecih
nejednakosti. Ovom se preporukom nastoje smanjiti strukturne nejednakosti s kojima
se suocavaju Romi rjeSavanjem problema ograni¢enog pristupa vodi sigurnoj za
pi¢e®, sanitarnoj infrastrukturi i uslugama zdravstvene skrbi, nedostatka objekata i
digitalnih vjestina koji bi pojedincima omogudili sudjelovanje u obrazovanju na
daljinu, izrazito teSke ekonomske situacije, prenapucenih kucéanstava, segregiranih
naselja ili kampova.

U kontekstu rastuéeg populizma®’ i rasizma unutar Unije®®, potrebno se usredotogiti na
suzbijanje i sprecavanje diskriminacije, ukljucujuéi suzbijanje antiromizma, koji je
temeljni uzrok diskriminacije i iskljuCenosti te na njih utjeCe. To se potvrduje u
akcijskom planu EU-a za suzbijanje rasizma za razdoblje 2020.-2025.%, u kojem se
iznose 1 konkretne mjere za borbu protiv rasizma. Antiromizam jo§ uvijek je izrazito
prihvacen™ oblik rasizma, koji potje¢e od nagina na koji konvencionalno drustvo
gleda na pojedince i kako postupa prema pojedincima koji se smatraju ,,ciganima”
tijekom povijesnog ,otudivanja” (othering), koje se temelji na stereotipima i
stavovima, pa ¢ak 1 ako do toga dolazi nenamjerno ili nesvjesno. Europski parlament
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Posebno istrazivanje Eurobarometra 493. o diskriminaciji u EU-u (prvi rezultati objavljeni u
rujnu 2019.).

Vidjeti Prijedlog Direktive Europskog parlamenta i Vije¢a od 24. veljace 2020. o kvaliteti vode
namijenjene za ljudsku potro$nju (preinaka) — politi¢ki dogovor (ST_606_2020_REV_1), kojim se od
drzava Clanica zahtijeva da poduzmu potrebne mjere za poboljSanje ili odrzavanje pristupa vodi
namijenjenoj za ljudsku potro$nju za sve, a posebno za ranjive i marginalizirane skupine (¢lanak 16.) i
kojim se utvrduje da bi bilo vazno da u te skupine budu ukljuc¢ene manjinske kulture, kao $to su Romi i
Putnici (uvodna izjava 31.).

The Relentless Rise of Populism in Europe (Neprestani rast populizma u Europi). Niall McCarthy,
2. svibnja 2019., Statista.

Widespread racism continues to plague Europe (Europa i dalje pogodena rasprostranjenim rasizmom).
Agencija Europske unije za temeljna prava, 20. lipnja 2019., publikacija koja se temelji na
Fundamental Rights Report 2019 (Izvje$c¢e o temeljnim pravima za 2019.), Agencija Europske unije za
temeljna prava, 6. lipnja 2019.

COM(2020) 565 final.

Opca preporuka politike br. 3 Europske komisije protiv rasizma i netolerancije (,,ECRI”) o borbi protiv
rasizma i netolerancije prema Romima/Ciganima, donesena 6. ozujka 1998. U preambuli njihove Opce
preporuke politike br. 13. o borbi protiv rasne netrpeljivosti prema Romima i diskriminacije Roma
ponovno se istice da je ,rasna netrpeljivost prema Romima osobito postojan, nasilan, opetovan i
uobicajen oblik rasizma.”
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https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/special/surveyky/2251
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_6060_2020_REV_1&from=EN
https://www.statista.com/chart/17860/results-of-far-right-parties-in-the-most-recent-legislave-elections/
https://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/infographics/widespread-racism-continues-plague-europe#infographics-body
https://fra.europa.eu/en/publication/2019/fundamental-rights-report-2019
https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-3-on-combating-racism-and-intole/16808b5a3a
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805cc62a
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805cc62a

(14)

(15)

(16)

od 2005. upotrebljava izraz antiromizam u svojim izvje§¢ima i rezolucijama’.

Nekoliko medunarodnih organizacija i organizacija civilnog druStva prepoznalo je taj
fenomen, poznat i kao rasizam prema Romima, romofobija i anticiganizam. Vijece je
2016. prepoznalo potrebu za borbom ,,protiv svakog oblika rasizma prema Romima,
odnosno netrpeljivosti prema Romima, koji je temeljni uzrok njihove socijalne
iskljucenosti i diskriminacije”".

Pri usmjeravanju na romsko stanovnistvo, vazno je uzeti u obzir posebne potrebe ili
ranjivosti odredenih skupina”, ukljutujué¢i Zene, mlade i djecu koji su pripadnici
romske zajednice, Rome koji su pripadnici skupine LGBTI+, starije romsko
stanovni$tvo, Rome s invaliditetom, drzavljane trec¢ih zemalja ili osobe bez
drzavljanstva i Rome koji se kre¢u u EU-u. Stoga se ovom preporukom uzima u obzir
vaznost rjeSavanja problema viSestruke diskriminacije74. U njoj su predloZzene mjere za
bolju zastitu i uklju¢ivanje romske djece koja su posebno izlozena diskriminaciji i
segregaciji. U njoj se isto tako razmatra stvaranje prilika kako bi se pokrenuli
neiskoriSteni potencijali mladih Roma povecanjem njihova aktivnog sudjelovanja u
programima i mjerama usmjerenima na mlade’, poput onih koji se navode u ,,Potpori

za zapo§ljavanje mladih: laksi prelazak u svijet rada za novu generaciju™™®.

Priznaju¢i raznolikost koja postoji medu Romima, pojam ,,Romi” upotrebljava se kao
krovni pojam koji se odnosi na niz razli¢itih skupina romskog podrijetla, kao $to su
Romi, Sinti, Kale, Cigani, Romaniceli i Bojasi/Rudari. Pojam obuhvaca 1 skupine kao
Sto su ASkali, Egip¢ani, Jenisi, Istocne skupine (ukljuuju¢i Dome, Lome, Rome i
Abdale) te populacije koje putuju, ukljucujuéi etnicke Putnike i stanovnistvo koje se
oznacuje administrativnim izrazom ,,Gens du voyage”, kao i osobe koje se izjasnjavaju
kao Cigani, Tsigani ili Tzigani, ne negirajuci pritom posebna obiljezja ovih skupina.

U kontekstu mobilnosti unutar Unije potrebno je poStovati pravo na slobodu kretanja
gradana Unije i uvjete njegove primjene. To ukljucuje raspolaganje dostatnim
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Rezolucija Europskog parlamenta od 28. travnja 2005. o poloZaju Roma u EU-u (P6_TA(2005)0151),
Rezolucija Europskog parlamenta od 15. travnja 2015. povodom Medunarodnog dana Roma — rasna
netrpeljivost prema Romima u Europi i priznanje na razini EU-a dana sje¢anja na genocid nad Romima
u Drugom svjetskom ratu (P8 _TA(2015)0095); Rezolucija Europskog parlamenta od
25. listopada 2017. o aspektima temeljnih prava u integraciji Roma u EU-u: borba protiv anticiganizma
(P8_TA(2017)0413), Rezolucija Europskog parlamenta od 12. veljate 2019. o potrebi za jacim
strateSkim okvirom EU-a za nacionalne strategije integracije Roma nakon 2020. i o osnazivanju borbe
protiv anticiganizma (P8_TA(2019)0075).

Zakljucci Vijeca EPSCO od 8. prosinca 2016., ubrzavanje procesa integracije Roma (15406/16).

U odnosu na razne kontekste, primjerice u vezi s trgovanjem ljudima, ¢ije su zrtve uglavnom Zene i
djeca u romskoj zajednici.

Pojam ,,viSestruka diskriminacija” upotrebljava se kao sveobuhvatni pojam za bilo kakav slucaj
diskriminacije na temelju vise razloga za diskriminaciju koji se o¢ituje na dva moguca nacina. Jedan je
»dodatna diskriminacija”, kada do diskriminacije dolazi na temelju vise razloga koji su neovisni jedan o
drugome, a drugi je ,,viSedimenzionalna diskriminacija”, kada se diskriminacija odvija na temelju dvaju
ili viSe razloga koji su medusobno isprepleteni i djeluju na nacin da su povezani ili neodvojivi.
Rjesavanje problema visestruke diskriminacije. Prakse, politike i propisi. Izvjes¢e Europske komisije
(2007.). Visestruka diskriminacija u pravu Unije: moguénosti pravnog odgovora na viSedimenzionalnu
rodnu diskriminaciju. Europska mreza pravnih stru¢njaka u podru¢ju rodne ravnopravnosti. Europska
komisija (2009.).

Zakljucci Vijeca EPSCO od 8. prosinca 2016., ubrzavanje procesa integracije Roma (15406/16).
Komunikacija ,,Potpora za zapos$ljavanje mladih: laksi prelazak u svijet rada za novu generaciju”,
COM(2020) 276 final, 1.7.2020. Komisijin Prijedlog preporuke Vijeca ,,Laksi prelazak u svijet rada —
jacanje Garancije za mlade” COM(2020) 277 final, 1.7.2020. Komisijin prijedlog preporuke Vijeca o
,strukovnom obrazovanju i osposobljavanju (SOO) za odrzivu konkurentnost, socijalnu pravednost i
otpornost” COM(2020) 275 final, 1.7.2020.
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https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2015-0095_HR.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0413_HR.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0075_HR.html
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15406-2016-INIT/en/pdf
https://www.google.com/search?q=Tackling+Multiple+Discrimination:+Practices,+policies+and+laws&oq=Tackling+Multiple+Discrimination:+Practices,+policies+and+laws&aqs=chrome..69i57.567j0j4&sourceid=chrome&ie=UTF-8
https://eige.europa.eu/library/resource/aleph_eige000008236
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https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:8e89305c-bc37-11ea-811c-01aa75ed71a1.0004.02/DOC_1&format=PDF
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sredstvima i sveobuhvatno zdravstveno osiguranje, u skladu s Direktivom 2004/38/EZ
Europskog parlamenta i Vijeéa”. Istodobno, potrebno je teziti poboljSanju Zivotnih
uvjeta Roma 1 jacanju mjera za promicanje njihova gospodarskog i socijalnog
uklju¢ivanja u njihovim drzavama clanicama podrijetla, kao 1 u drzavama clanicama
njihova boravista.

Iako se potvrduje da bi drzave Clanice trebale odabrati vlastite metode pracenja, ovom
se Preporukom naglasava vaznost prikupljanja podataka, u skladu s Uredbom
(EV) 2016/679 Europskog parlamenta i Vijeéa (Opéa uredba o zaititi podataka)’® i
Smjernicama za 2018. za poboljsano prikupljanje 1 upotrebu podataka o jednakosti
koje objavljuje podskupina za podatke o jednakosti Skupine na visokoj razini za
nediskriminaciju, jednakost i raznolikost’®. Preporukom se isto tako potvrduje vaznost
pokazatelja kao metode pracenja. Ti se pokazatelji mogu odabrati iz portfelja
pokazatelja za mjerenje jednakosti, uklju¢ivanja i sudjelovanja Roma, koje z%iedno
definiraju Agencija Europske unije za temeljna prava, Komisija i drzave &lanice®.

Ova se Preporuka izriCito usredotoCuje na mjere za jednakost, ukljuéivanje i
sudjelovanje Roma, bez namjere da iskljuci ostale marginalizirane skupine i skupine u
nepovoljnom polozaju. Te bi se mjere trebale temeljiti na jednakim nacelima u
usporedivim okolnostima. Stoga su osnovna zajednicka nacela za uklju¢ivanje Roma 1
dalje relevantna®’. Komunikacija pruza daljnje smjernice za planiranje i provedbu
nacionalnih strateSkih okvira za Rome.

Svrha je ove Preporuke potvrditi dugorocnu obvezu u pogledu zajednic¢kih ciljeva za
jednakost, uklju¢ivanje i sudjelovanje Roma te pruziti obnovljene i1 ojaCane smjernice
utvrdivanjem mjera koje drzave ¢lanice mogu donijeti u postizanju tih ciljeva.

PREPORUCUIJE KAKO SLIJEDI

1.

Drzave clanice trebale bi donijeti nacionalne strateske okvire za Rome 1 dostaviti ih
Europskoj komisiji do rujna 2021. U skladu s nacionalnim pravom i pravom Unije,
dostupnim resursima i nacionalnim okolnostima, kao $to su veli¢ina, socioekonomske
okolnosti, posebne potrebe i drzavljanstvo romskog stanovnistva na njihovu podrudju,
drzave cClanice trebale bi razmotriti znacaj mjera utvrdenith u ovoj Preporuci za
nacionalni kontekst te ih provesti na proporcionalan i selektivan nacin, blisko
suradujuci sa svim relevantnim dionicima. Za procjenu znacaja drzave Clanice trebale
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Direktiva 2004/38/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 29. travnja 2004. o pravu gradana Unije i
¢lanova njihovih obitelji na slobodno kretanje i boraviste na podrudju drzave ¢lanice, kojom se
izmjenjuje Uredba (EEZ) br. 1612/68 i stavljaju izvan snage direktive 64/221/EEZ, 68/360/EEZ,
72/194/EEZ, 73/148/EEZ, 75/34/EEZ, 75/35/EEZ, 90/364/EEZ, 90/365/EEZ i 93/96/EEZ (SL L 158
30.4.2004., str. 77.).

Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vijeca od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi s
obradom osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage
Direktive 95/46/EZ (Opca uredba o zastiti podataka), (SL L 119, 4.5.2016., str. 1.).

Smjernice za pobolj$ano prikupljanje i upotrebu podataka o jednakosti (2018.). Europski revizorski sud
preporucio je razvoj odgovarajué¢ih metoda za prikupljanje relevantnih podataka o uklju¢ivanju Roma u
svim drzavama ¢lanicama. Politi¢ke inicijative i financijska potpora EU-a za integraciju Roma: tijekom

posljednjeg desetljeca postignut je znatan napredak, ali potrebni su dodatni napori na terenu. Tematsko

izvjescée br. 14/2016.

Prilog 2. Komunikaciji.

O osnovnim zajednickim nacelima raspravljalo se na prvoj Europskoj platformi za uklju¢ivanje Roma u
travnju 2009., a Vije¢e EPSCO ih je potvrdilo 8. lipnja2009. U zaklju¢cima Vijeéa drzave ¢lanice su
pozvane da, prema potrebi, uzmu u obzir osnovna zajednicka nacela pri izradi i provedbi politika.
Zakljuéci Vije¢a EPSCO o uklju¢ivanju Roma (8. lipnja 2009.).
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bi razmotriti moguénost postupanja u skladu s dobrovoljnim minimalnim obvezama i,
ovisno o nacionalnom kontekstu, moguc¢im dodatnim naporima, kako je predvideno u
Komunikaciji.

Horizontalni ciljevi: jednakost, ukljucivanje i sudjelovanje

2.

Drzave ¢lanice trebale bi zajedni¢kim naporima donijeti i provesti mjere za jednakost
te djelotvorno spreCavanje i suzbijanje diskriminacije i njezinih temeljnih uzroka.
Takvi bi napori trebali ukljucivati mjere:

(a)

(b)

(©)

(d)

(€)

(f)
(9)

kojima se pojacava borba protiv izravne ili neizravne diskriminacije,
uznemiravanja, stereotipizacije, antiromske retorike, govora mrznje, zlo¢ina iz
mrznje i nasilja prema Romima, kao i protiv poticanja na ne$to od toga, bilo
putem interneta ili izvan njega, posebno u kontekstu prenoSenja, primjene i
provedbe  Direktive 2000/43/EZ,  Okvirne  odluke 2008/913/PUP i
Direktive 2010/13/EU Europskog parlamenta i Vije¢a®;

kojima se razvija i promice sveobuhvatan sustav podrSke Zrtvama, u skladu s
Direktivom 2012/29/EU, i pruza ciljana pomo¢ Romima koji su zrtve zlo¢ina iz
mrznje 1 diskriminacije;

koje pomazu u borbi protiv viSestruke i strukturne®® diskriminacije prema
Romima, osobito zenama i djeci u romskoj zajednici, Romima koji su
pripadnici skupine LGBTI+, Romima s invaliditetom, starijem romskom
stanovniStvu, Romima koji su bez drZzavljanstva ili onima koji se kre¢u u EU-u;

kojima se podize svijest o tome da su napori za suzbijanje diskriminacije
medusobno povezani S naporima za suzbijanje antiromizma i socijalne i
ekonomske iskljucenosti, te da svi ti napori sluze postizanju dugorocnijeg cilja
jednakosti;

kojima se analizira 1 prepoznaje fenomen antiromizma te se podiZe svijest o
njegovu postojanju, oblicima koje moze poprimiti kao i njegovim S$tetnim
posljedicama, putem medija, Skolskog programa ili na druge nacine, te
osposobljavanjem sluZbenika 1 ostalih dionika da prepoznaju taj problem i
porade na rjeSenjima;

kojima se promicu multikulturalne aktivnosti i kampanje za podizanje svijesti u
Skolama;

kojima se podiZe razina osvijestenosti o romskim kulturama, jeziku i povijesti,
ukljucujuéi sjeanje na Rome zrtve holokausta 1 postupke pomirenja, medu
ostalim osiguravanjem odgovaraju¢eg osposobljavanja za ucitelje 1 izradom
odgovarajuceg Skolskog programa, s obzirom na to da je takva osvijeStenosti
kljuéna za smanjenje predrasuda i antiromizma, koji su ujedno bitni uzroci
diskriminacije;

82

83

Direktiva 2010/13/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 10. ozujka 2010. o koordinaciji odredenih
odredaba utvrdenih zakonima i drugim propisima u drzavama c¢lanicama o pruZanju audiovizualnih
medijskih usluga (Direktiva o audiovizualnim medijskim uslugama) (SL L 95, 15.4.2010., str. 1.).
Sistemska ili strukturna diskriminacija je onaj oblik diskriminacije koja se o¢ituje kroz nejednakosti
koje proizlaze iz zakonodavstva, politike i prakse, ne namjerom ve¢ kao rezultat niza institucionalnih
¢imbenika u pripremi, provedbi i reviziji zakonodavstva, politike i prakse. Roma and Traveller
Inclusion: Towards a new EU Framework, Learning from the work of equality bodies, Equinet
Perspective (Uklju¢ivanje Roma i Putnika: ususret novom okviru EU-a, prikupljanje iskustava iz rada
tijela za jednakost), StajaliSte Europske mreZe tijela za jednakost (Equinet), lipanj 2020.
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(@) kojima se poticu pozitivni govor o Romima i dobri primjeri, nacinima koji
ukljucuju potporu susretima medu zajednicama i medukulturalnom ucenju.

3. Drzave Clanice trebale bi pojacati napore u suzbijanju vrlo visoke stope rizika od
siromaStva, materijalne neimastine 1 teSkih socijalnih uvjeta medu romskim
stanovniStvom, kako bi pruzile djelotvornu potporu jednakosti i nediskriminaciji
Roma. Ti bi napori trebali ukljuc¢ivati mjere:

(@) kojima se povecava i poboljSava usmjeravanje ulaganja u ljudski kapital,
razvoj infrastrukture i politike socijalne kohezije;

(b) Kkojima se osigurava pristup odgovaraju¢im programima socijalne zaStite
(potpora dohotku kao i davanja u naravi i pruzanje usluga) za Rome u
nepovoljnom poloZzaju;

(c) kojima se objedinjuje potpora dohotku i poticajne mjere za promicanje
sudjelovanja na trziStu rada, te je potrebno poduzeti mjere za promicanje
visoke razine prihvacanja medu potencijalnim primateljima;

(d) kojima Ce se osigurati da se posebna paznja posveti spreCavanju i suzbijanju
siromastva djece, ukljucuju¢i poduzimanjem pojacanih nacionalnih mjera koje
uzimaju u obzir mehanizme koji produljuju multigeneracijsko siromastvo i
potrebu za pruzanjem potpore romskoj djeci 1 njihovim obiteljima u
medusobno povezanim podru¢jima zaposljavanja, socijalnih usluga,
obrazovanja i ranog i predSkolskog odgoja i obrazovanja, zdravstva, stanovanja
I pristupa osnovnim uslugama, prehrani i slobodnim aktivnostima;

(e) kojima se podupire financijsku pismenost (za mlade punoljetne osobe/Clanove
obitelji), uklju¢ujuéi bolje vjestine odluivanja i planiranja kao dio mjera
osnazivanja i financijske ukljucenosti.

4, Drzave clanice trebale bi pojacati smisleno sudjelovanje i1 savjetovanje Roma,
ukljucujuéi Zene, djecu i1 mlade, kako bi pruzile djelotvornu potporu jednakosti i
nediskriminaciji Roma. To bi trebalo ukljucivati mjere:

(@ kojima se podupire njihovo aktivno gradanstvo promicanjem socijalnog,
ekonomskog, politickog 1 kulturnog sudjelovanja, posebno Zena 1 mladih u
romskoj zajednici;

(b) kojima se promice izgradnja kapaciteta i sposobnost vodenja u romskom
civilnom drustvu kako bi se romskom stanovni$tvu omoguéilo sudjelovanje u
svim fazama politickog ciklusa i u javnom Zivotu opcenito;

(c) kojima se promice zaposljavanje strucnih djelatnika iz romske zajednice u
javnim ustanovama kako bi se poduprlo pruzanje dobrih primjera i raznolikosti
te osigurala neophodna stru¢nost i precizna znanja o potrebama u procesu
politike;

(d) kojima se podize svijest ¢lanova marginaliziranih romskih zajednica o ljudskim
pravima te pravima i odgovornostima gradana;

() pomocu kojih se koordiniraju resursi, mreze i stru¢na znanja medu sektorima
kako bi se povecala uklju¢enost mladih Roma u postupke odlucivanja i time
ojacala njihova sposobnost vodenja.

Sektorski ciljevi

Pristup kvalitetnom ukljucivom redovnom obrazovanju
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Drzave ¢lanice trebale bi osigurati da Romi imaju djelotvoran jednak pristup te da
mogu sudjelovati u svim fazama obrazovanja, od ranog i predSkolskog obrazovanja i
brige o djeci sve do visokog obrazovanja, uklju¢uju¢i ponovno ukljucivanje u
obrazovanje, obrazovanje odraslih i cjelozivotno uéenje.

Drzave clanice trebale bi poboljSati jednak pristup kvalitetnom i uklju¢ivom
obrazovanju romskih u¢enika, ukljucujué¢i mjere:

(@)

(b)

(©)

(d)

(€)

(f)

(@)

(h)

kojima se sprecava i otklanja bilo koji oblik segregacije u obrazovanju i kojima
se prepoznaju i nadoknaduju prosle nepravde;

kojima se sprecava i otklanja pogresna dijagnoza koja bi dovela do
neprimjerenog uklju¢ivanja romskih ucenika u obrazovanje za ucenike s
posebnim potrebama i kojima se prepoznaju i nadoknaduju prosle nepravde;

kojima se promice razvoj i Sirenje ukljuéivih metoda poucavanja i uéenja i
podupire ucitelje u rjeSavanju pitanja raznolikosti u nastavi putem programa
struénog usavrSavanja, mentorstva i aktivnosti uzajamnog ucenja;

kojima se poti¢e djelotvorno sudjelovanje roditelja u obrazovanju romskih
ucenika 1 pogoduje stvaranju veza izmedu Skola 1 lokalnih zajednica,
ukljucujuéi posrednike;

kojima se podupire sudjelovanje i aktivno uklju¢ivanje romskih ucenika,
zajedno sa svim ostalim ucenicima, u svim obrazovnim aktivnostima i
procesima;

pomocu kojih se suzbija Skolsko nasilni§tvo i uznemiravanje, na internetu ili
izvan njega;

koje sluze za osposobljavanje ucitelja 1 drugog Skolskog osoblja u podrucju
povijesti Roma, romske kulture te metoda prepoznavanja i rjeSavanja problema
diskriminacije 1 njezinih temeljnih uzroka, ukljucujuci antiromizam 1 nesvjesnu
pristranost, uz podizanje svijesti o vaznosti obrazovanja bez diskriminacije 1
djelotvornom jednakom pristupu redovnom obrazovanju;

kojima se podupiru nastojanja u osiguravanju da romski uéenici steknu vjestine
u skladu s potrebama trzista rada.

DrZave €lanice trebale bi pruZiti dodatnu ciljanu potporu kako bi nadoknadile Stetu
zbog diskriminacije i iskljucenosti te smanjile utjecaj socijalne i ekonomske situacije
romskih ucenika na obrazovne ishode, ukljucujuéi mjere:

(@)
(b)

(©)
(d)

pomocu kojih se ulaze u rani 1 predSkolski odgoj i obrazovanje s posebnim
naglaskom na rano ukljuc¢ivanje romske djece;

kojima se osigurava individualizirana potpora i posredovanje kako bi se
nadoknadili jezi¢ni, kognitivni 1 obrazovni nedostaci, blisko suradujuéi s
obiteljima romskih ucfenika i1 kojima se poti¢e ponovno ukljucivanje u
obrazovanje i obrazovanje odraslih;

kojima se podupire suradnja izmedu Skola, sluzbi za socijalnu zaStitu 1
posrednika kako bi se sprijecilo napustanje Skolovanja;

pomoc¢u kojih se prepoznaje ranjivost djece roditelja koji su otiSli u
inozemstvo, kako bi im se pruzila prednost u pristupu izvanskolskim
programima i individualizirana potpora;
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(€)

(f)

(9)

(h)

(i)

kojima se povecava socijalna mobilnost Roma pozitivnim djelovanjem, $to
moze ukljucivati namjenske stipendije u strukovnom, srednjem i1 visokom
obrazovanju te obrazovanju ucitelja;

kojima se osigurava nesmetan prelazak izmedu razina obrazovanja i promice
zavrsetak viSeg srednjeg 1 visokog obrazovanja, medu ostalim programima
profesionalnog usmjeravanja, savjetovanja, mentorstva i financijske potpore;

pomocu kojih se smanjuje rano napustanje Skolovanja na svim razinama
obrazovanja, s posebnim naglaskom na mlade Romkinje;

kojima se podupire sudjelovanje u neformalnom ucenju i izvannastavnim
aktivnostima, ukljucujuc¢i aktivnosti za mlade, sportske 1 kulturne aktivnosti,
osobni razvoj, psiholosku otpornost i dobrobit;

kojima se za romske ucenike 1 njihove ucitelje, posrednike i roditelje promice
stjecanje digitalnih vjestina, Sirokopojasni pristup, odgovarajuca digitalna
infrastruktura i1 osiguravanje nastavnog materijala namijenjenog za ucenje na
daljinu, kako u formalnom tako i u neformalnom obrazovanju, a posebno za
osobe koje Zive u marginaliziranim zajednicama.

Pristup kvalitetnom i odrzivom zapoSljavanju

8. Drzave clanice trebale bi promicati djelotvoran i jednak pristup Roma, posebno
mladih Roma, kvalitetnom i odrzivom zaposljavanju, medu ostalim putem mjera:

(a)

(b)

(©)
(d)

(€)

(f)

kojima se unapreduje informiranje mladih Roma® kako bi stekli saznanja o
dostupnim, po mogucénosti integriranim uslugama zapoSljavanja i socijalnim
uslugama, te kako bi ih se s njima povezalo;

kojima se zadovoljavaju potrebe mladih nezaposlenih i neaktivnih Roma
izradom individualiziranih cjelovitih akcijskih planova u kojima se uzimaju u
obzir njihove sklonosti 1 motivacija, prepreke 1 vrsta nepovoljnog polozaja te
razlozi zbog kojih su nezaposleni ili neaktivni;

kojima se podupiru prvo radno iskustvo, zapo$ljavanje, naukovanje i razvoj
karijere;

kojima se olakSava prelazak iz obrazovnog sustava na trzZiSte rada putem
savjetovanja, mentorstva, pripravniS§tva, poslovnih inkubatora i1 dvojnog
obrazovanja;

kojima se podupire pristup osposobljavanju i stjecanje vjestina informacijskih i
komunikacijskih tehnologija (IKT) kao i digitalnih vjeStina medu mladim
Romima, kako bi ih se bolje pripremilo za potraznju na trzistu rada te kako bi
mogli iskoristiti moguénosti koje u svakodnevnom zivotu nude postojeci i novi
digitalni alati i trendovi;

kojima se podupire subvencioniranje zaposljavanja i podjela trosSkova povezana
sa zaposljavanjem, osposobljavanje na radnom mjestu, razvoj vjestina,
stjecanje 1 unapredivanje strucnih kvalifikacija 1 ponovno uklju¢ivanje u
obrazovanje;
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(@) kojima se promice istinski jednak pristup samozaposljavanju i poduzetnistvu,
ukljucujuci socijalno poduzetnistvo, ciljanom potporom,;

(h) kojima se promice zapoSljavanje u javnom i privatnom sektoru putem mjera
koje ukljucuju pozitivno djelovanje i programe potpore za poslodavce;

(1) kojima se suzbija, smanjuje i otklanja diskriminacija intenzivnijim
informiranjem o zapoSljavanju i pristupu zaposljavanju bez diskriminacije te
osposobljava poslodavce za metode prepoznavanja i rjeSavanja problema
diskriminacije 1 njezinih temeljnih uzroka, ukljucujuc¢i antiromizam i nesvjesnu
pristranost.

Zdravstvo i pristup kvalitetnim uslugama zdravstvene skrbi i socijalnim uslugama

9.

Drzave c¢lanice trebale bi osigurati djelotvoran i jednak pristup bez prepreka
kvalitetnim uslugama zdravstvene skrbi, posebno skupinama koje su najugrozenije ili
osobama koje zive u marginaliziranim ili udaljenim mjestima, uklju¢ujuci mjere:

(@ kojima se promice i poboljsava pristup:

(1) Romkinja zdravstvenim pregledima i pregledima za rano otkrivanje
bolesti, prenatalnoj i postnatalnoj skrbi, uslugama savjetovanja i
planiranja obitelji te uslugama u podru¢ju spolnog i reproduktivnog
zdravlja koje op¢enito pruzaju nacionalne sluzbe zdravstvene skrbi;

(i)  romske djece kvalitetnoj primarnoj skrbi i preventivnim mjerama, kao i
programima cijepljenja namijenjenima djeci;

(ili) ranjivog romskog stanovniStva (starije romsko stanovnistvo, Romi s
invaliditetom, Romi koji su pripadnici skupine LGBTI+, Romi Kkoji
putuju unutar Unije, Romi koji su drzavljani tre¢ih zemalja i Romi bez
drzavljanstva) kvalitetnoj zdravstvenoj skrbi;

(b) kojima se podupire zdravstvene posrednike i podize svijest Roma o mjerama
primarne prevencije, poput promicanja zdravog nacdina zivota, spreCavanja
zlouporabe opojnih sredstava 1 poboljSanja pristupa uslugama zaStite
mentalnog zdravlja;

(c) kojima se spreCava i suzbija diskriminacija Roma, podizanjem svijesti o
pruzanju zdravstvene skrbi 1 pristupu zdravstvu bez diskriminacije,
osposobljavanjem zdravstvenih djelatnika, studenata medicine i zdravstvenih
posrednika za metode prepoznavanja i rjeSavanja problema diskriminacije 1
njezinih temeljnih uzroka, ukljucujuci antiromizam 1 nesvjesnu pristranost;

(d) kojima se bori protiv digitalne iskljucenosti Roma u pristupu uslugama
zdravstvene skrbi na nacin koji ukljucuje premoscivanje jaza u pogledu
digitalnih vjestina kada je rije¢ o pristupu podacima o zdravstvenom stanju;

(e) kojima se sprecavaju i otklanjaju segregirane zdravstvene usluge i osigurava
prepoznavanje 1 nadoknadivanje proSlih nepravdi, ukljucujuéi prisilnu
sterilizaciju Romkinja;

()  kojima se promice pristup Roma studijima u podru¢ju medicine i podupire
zaposljavanje Roma kao zdravstvenih radnika i posrednika, posebno u regijama
sa znatnim brojem romskog stanovnistva;

() kojima se suzbija i spreCava moguce izbijanje bolesti u marginaliziranim ili
udaljenim romskim naseljima;
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(h)

(i)

)

kojima se poboljSava pristup uslugama u zajednici i obitelji za osobe s
invaliditetom, starije osobe i djecu bez roditeljske skrbi (na primjer, usluge
razvoja, socijalno stanovanje, usluge dnevne skrbi za osobe s invaliditetom i
mreze udomitelja);

kojima se sprecava institucionalizacija i podupire prelazak s institucionalne
skrbi na obiteljsku skrb i skrb u zajednici, pruzanjem potpore obiteljima koje se
nalaze u izrazito teSkom polozaju i osobama s invaliditetom (na primjer,
savjetodavne usluge 1 financijski poticaji, pomo¢ u hrani, usluge stanovanja uz
tudu pomoc¢ i usluge razvoja);

kojima se promice razmjena i prijenos primjera najbolje prakse koji se odnose
na javno zdravstvo za Rome upotrebljavajuci primjerice okvir javnog zdravstva
Komisije 1 drzava clanica u Upravljackoj skupini za promicanje zdravlja,
sprecavanje bolesti i upravljanje nezaraznim bolestima.

Pristup odgovarajucem desegregiranom nacinu stanovanja i osnovnim uslugama

10. Drzave clanice trebale bi osigurati jednako postupanje prema Romima u pristupu
odgovaraju¢em desegregiranom nacinu stanovanja i osnovnim uslugama, ukljucujuci
mjere:

(a)

(b)

(©)

(d)

(€)
(f)

(9)

.. . . . « . . 85
kojima se osigurava pristup osnovnim uslugama, kao §to su voda iz slavine™,

sigurna i Cista voda za pice, odgovarajuéi sanitarni uvjeti, usluge sakupljanja i
gospodarenja otpadom, usluge u podrucju zastite okoliSa, elektricna energija,
plin, prijevoz, financijske usluge 1 digitalne komunikacije, i1 fizickoj
infrastrukturi, osiguravajuci bez prekida osnovne komunalne usluge, kako u
normalnim uvjetima, tako i tijekom pandemija, ekoloskih katastrofa i drugih
kriza;

pomocu kojih se moZe pratiti, otkloniti 1 sprijeciti bilo kakvu prostornu
segregaciju 1 promicati desegregaciju izradom konkretnih planova za rjeSavanje
stambenih pitanja uz ukljucivanje lokalnih zajednica 1 pogodenih romskih
zajednica;

kojima se podupiru i jacaju tijela javne vlasti odgovorna za standarde
stanovanja, osnovnih usluga i1 zastite okoliSa, kao i drugi relevantni dionici u
tom podru¢ju, medu ostalim osiguravanjem potrebnih ovlasti 1 resursa za
potrebe izrade stambenih planova, pracenje segregacije 1 provedbu
sveobuhvatnih regulatornih mjera ili mjera potpore;

kojima se spreCavaju prisilne deloZacije ranim upozorenjem i posredovanjem,
organizira potpora osobama kojima prijeti delozacija i pronalazi odgovarajuci
alternativni smjestaj, stavljajuci poseban naglasak na obitelji;

kojima se poboljSavaju zivotni uvjeti Roma, sprecava i suzbija Stetan uc¢inak na
zdravlje zbog izloZenosti zagadenju i oneciS¢enjima;

kojima se pruza socijalna potpora i pristup glavnim uslugama Romima koji su
beskuénici;

kojima se osigurava jednak pristup socijalnom stanovanju, donoSenjem
kriterija pristupa koji daju prednost socijalnim potrebama;

85
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(h) kojima se podrzavaju integrirani programi stanogradnje usmjereni na
marginalizirane Rome, kombiniraju¢i mikrozajmove za izgradnju i odrzavanje
stambenih jedinica s programima financijske pismenosti i Stednje,
osposobljavanjem u podrucju gradevine i poticajnim mjerama;

(1)  kojima se podupire izgradnja i odrzavanje odmorista za Putnike.

Partnerstva i institucionalni kapaciteti

Ukljucivanje i podupiranje nacionalnih kontaktnih tocaka za Rome

11.

12.

13.

Drzave clanice trebale bi osigurati nacionalnim kontaktnim tockama za Rome
odgovarajuca potrebna sredstva, ljudske resurse, ovlastenja i politic¢ki utjecaj kako bi
mogle djelotvorno koordinirati i pratiti nacionalne politike za jednakost, ukljucivanje
i sudjelovanje Roma, ukljucujuéi informiranje na lokalnoj razini.

Drzave ¢lanice trebale bi omoguditi nacionalnim kontaktnim to¢kama za Rome
olaksano sudjelovanje i1 ukljucivanje romskog civilnog drustva u izradi, provedbi,
pracenju i reviziji nacionalnih strateskih okvira za Rome 1 lokalnih akcijskih planova
za Rome, i to putem reformiranih nacionalnih platformi za Rome.

Drzave Clanice trebale bi osigurati da nacionalne kontaktne to¢ke za Rome budu
ukljucene u izradu politika socijalnog ukljucivanja i univerzalnih usluga, kako bi se
poboljSao njihov znacaj za Rome i1 doseg koji nude, te ih prema potrebi isto tako
ukljuciti u postupak odluéivanja o izradi programa za upotrebu sredstava Unije I
njihovo pracenje.

Ukljucenost tijeld za promicanje jednakog postupanja

14.

15.

DrZave €lanice trebale bi podupirati tijela za promicanje jednakog postupanja (,,tijela
za jednakost”) kako bi mogla djelotvorno i1 neovisno funkcionirati 1 suradivati sa
svim relevantnim dionicima, ukljucujuci nacionalne kontaktne tocke za Rome, tijela
javne vlasti, organizacije civilnog druStva 1 privatni sektor. Takva potpora trebala bi
ukljucivati i to da se tijelima za jednakost omoguc¢i da:

(@) pokrecu postupke u slucajevima diskriminacije, govora mrznje i zlo€ina iz
mrznje te da vode strateSke parnice;

(b) rjesavaju pitanje nedovoljnog prijavljivanja diskriminacije, govora mrznje i
zlo¢ina iz mrZnje te da podiZu svijest o pravima Roma;

(c) prikupljaju podatke o jednakosti i diskriminaciji Roma te da o tome provode
istrazivanja;

(d) grade kapacitete romskog civilnog drustva i s njim suraduju, s naglaskom na
pristupu pravosudu i provedbi zakonodavstva o jednakosti,

(e) pruzaju smjernice i osposobljavanja javnim i privatnim organizacijama i
medijima.

Drzave Clanice trebale bi se pobrinuti da su tijela za jednakost aktivno ukljucena te

da mogu djelotvorno pridonijeti izradi, provedbi, pradenju i reviziji nacionalnih

strateSkih okvira za jednakost, uklju¢ivanje i sudjelovanje Roma i relevantnih

programa za upotrebu sredstava Unije, medu ostalim:

(@) oslanjanjem na savjete tijela za jednakost o standardima za provedbu
nacionalnih strateSkih okvira kako bi se pri njihovoj izradi i provedbi osigurao
veci naglasak na suzbijanju i1 sprecavanju diskriminacije, ukljucujuci suzbijanje
antiromizma i napore za otklanjanje strukturne diskriminacije;
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(b) ukljucivanjem tijela za jednakost u strukture uspostavljene radi nadziranja
provedbe, pracenja i revizije nacionalnih strateskih okvira za Rome te u odbore
za pracenje relevantnih fondova Unije.

Mobilizacija lokalnih i regionalnih dionika

16.

17.

18.

19.

20.

Drzave Clanice trebale bi ukljuciti tijela regionalne i lokalne vlasti i lokalno civilno
drustvo u izradu, provedbu, pracenje i reviziju nacionalnih strateskih okvira.

Drzave clanice trebale bi poticati tijela regionalne i lokalne vlasti, u okviru svojih
nadleznosti, da razviju ili unaprijede svoje lokalne akcijske planove ili planove za
suzbijanje segregacije, ili strateSke okvire za jednakost, ukljucivanje i sudjelovanje
Roma. Ti akcijski planovi ili strateski okviri trebali bi sadrzavati mjere, osnovne
vrijednosti, mjerila, mjerljive ciljeve i raspodjelu sredstava.

Drzave Clanice trebale bi osigurati suradnju izmedu tijela sredi$nje i lokalne vlasti u
izradi i provedbi programa financiranja Unije relevantnih za sprecavanje i suzbijanje
diskriminacije Roma, kako bi se osiguralo da su jednakost, ukljucivanje i
sudjelovanje Roma predvideni tijekom cijele pripreme, provedbe, pracenja i
evaluacija programa, te posti¢i bolje usmjeravanje sredstava Unije na lokalnu razinu.

Drzave clanice trebale bi promicati ukljucivost, raznolikost i pozitivno djelovanje
kako bi osigurale da javne ustanove na lokalnoj i regionalnoj razini zaposljavaju
stru¢ne djelatnike iz romske zajednice.

DrZzave Clanice trebale bi osnaziti i prepoznati zastupljenost Roma na lokalnoj razini
mobilizacijom zajednice, odnosno lokalnim razvojem pod vodstvom zajednice.

Suradnja s civilnim drustvom

21.

22.

23.

24,

25.

26.

Drzave Clanice trebale bi promicati socijalne inovacije, partnerstvo i suradnju izmedu
tijela javne vlasti i romskog 1 proromskog civilnog drustva.

Drzave ¢lanice trebale bi u potpunosti upotrebljavati nacionalne platforme za Rome
ili bilo koje druge mehanizme za suradnju i dijalog u drzavama ¢lanicama kako bi se
na transparentan i ukljuc¢iv nacin ukljucilo romsko i1 proromsko civilno drustvo te
druge dionike u izradu, provedbu, pracenje i reviziju nacionalnih strateSkih okvira za
Rome i lokalnih akcijskih planova.

Drzave c¢lanice trebale bi podupirati civilno druStvo u pracenju i prijavljivanju
zlo¢ina 1z mrZnje 1 govora mrZnje prema Romima te pomo¢i Zrtvama u prijavljivanju
zlocina iz mrZnje 1 govora mrznje.

Drzave ¢lanice trebale bi osigurati financiranje za potporu pluralizmu i neovisnosti
romskog i proromskog civilnog drustva, ukljucuju¢i romske organizacije mladih,
omogucujuéi im na taj nacin da kao neovisne nadzorne organizacije izvjeséuju o
nacionalnim strateSkim okvirima za Rome i1 provode njegovo pracenje, te da
odrzavaju svoje administrativne kapacitete.

Drzave Clanice trebale bi ukljuditi civilno drustvo i romske zajednice tijekom cijelog
programskog ciklusa za upotrebu sredstava Unije, na nacionalnoj, regionalnoj i
lokalnoj razini (ukljucujuéi ¢lanove relevantnih odbora za pracenje fondova Unije).

Drzave cClanice trebale bi promicati izgradnju kapaciteta 1 sposobnost vodenja u
romskom civilnom drustvu, ukljucujuéi organizacije mladih, kako bi se predmetnim
tijelima 1 organizacijama omogucilo sudjelovanje u svim fazama politickog ciklusa i
u javnom Zzivotu opcenito.
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27.

Drzave clanice trebale bi promicati medusektorski rad i Sire saveze za jednakost i
ukljucivanje, uz suradnju s vladom, civilnim drustvom, poslovnim subjektima i
sektorima, akademskom zajednicom i istrazivackim centrima. Time bi se mogla
ostvariti zajednicka djelovanja medu subjektima koji promicu rodnu ravnopravnost,
rade na suzbijanju rasizma, rasne diskriminacije, ksenofobije i povezanih oblika
netrpeljivosti ili rade u korist prava djece, starijih osoba, Roma, skupine LGBTI+,
osoba s invaliditetom, trazitelja azila, izbjeglica i drugih migranata i osoba bez
drzavljanstva.

Financiranje

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

Drzave clanice, posebno one s vecim poteSkoCama u pogledu jednakosti,
ukljucivanja i sudjelovanja Roma i/ili ve¢im romskim zajednicama, trebale bi u
potpunosti i na optimalan nac¢in upotrebljavati redovna i namjenska sredstva Unije i
nacionalna sredstva iz fondova koji su relevantni za sprecavanje i suzbijanje
diskriminacije Roma, §to moze ukljucivati odabir posebnih ciljeva promicanja
socioekonomske integracije skupina u nepovoljnom polozaju i marginaliziranih
zajednica kao Sto su Romi®, te osiguravanje djelotvorne koordinacije izmedu
Unijinih i nacionalnih izvora financiranja relevantnih za jednakost i socioekonomsko
ukljucivanje Roma.

Drzave ¢lanice trebale bi osigurati sudjelovanje tijela regionalnih, lokalnih, gradskih
i drugih tijela javne vlasti, ekonomskih i socijalnih partnera i relevantnih tijela koja
predstavljaju civilno drustvo i nevladine organizacije, kao i tijela koja su odgovorna
za promicanje socijalne ukljucenosti, temeljnih prava i nediskriminacije tijekom
pripreme, provedbe, pracenja i evaluacije programa Unije, ukljucujuéi sudjelovanje u
odborima za pracenje.

Drzave ¢lanice trebale bi dodijeliti dovoljno nacionalnih sredstava za provedbu mjera
politike koje su navedene u strateSkom okviru EU-a za jednakost, uklju€ivanje i
sudjelovanje Roma 1 nacionalnim strateskim okvirima, osiguravaju¢i da odrazavaju
stvarne potrebe romskih zajednica te da su razmjerna veli¢ini romskih zajednica i
problemima s kojima se suocavaju.

DrZave clanice trebale bi osigurati da se nacionalnim planovima oporavka i
otpornosti87 potice uklju¢ivanje ranjivih skupina, medu ostalim Roma i drugih osoba
manjinskoga rasnog ili etnickog podrijetla.

Drzave Clanice trebale bi poboljsati izradu, provedbu, pracenje i evaluaciju programa
EU-a ili strukturnih reformi za socioekonomsko uklju¢ivanje manjina, primjerice
trazenjem tehnicke pomo¢i u okviru programa potpore strukturnim reformama.

Drzave ¢lanice trebale bi poticati upotrebu nacionalnih sredstava i sredstava Unije za
izgradnju kapaciteta i omoguciti razmjenu dobre prakse izmedu tijela na srediSnjoj i
lokalnoj razini i organizacija civilnog drustva, tako da ta tijela i organizacije mogu
pridonijeti provedbi mjera za borbu protiv diskriminacije Roma ubrzavanjem
jednakosti 1 ukljucivanja, ukljuujuéi suzbijanje segregacije 1 promicanje
sudjelovanja Roma.

Drzave clanice trebale bi zadovoljiti financijske potrebe na lokalnoj razini,
ukljucujuéi one iz gradskih podrucja, kako bi na odrZiv nac¢in poduprle Rome koji se
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Vidjeti posebno ¢lanak 4. stavak 1. tocke (v) i (viii) Prijedloga za ESF+, COM(2018) 382 final.
Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavi instrumenta za oporavak i otpornost,
COM(2020) 408 final.
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kreéu u EU-u, medu ostalim, osiguravanjem jezicnog osposobljavanja, ranog i
predskolskog odgoja i obrazovanja, Skolovanja, javnih sluzbi za zaposljavanje,
socijalnih radnika, posrednika itd.

Pracenje i izvjeS¢ivanje o nacionalnim strateSkim okvirima za Rome

35.

36.

37.

38.

39.

Drzave clanice trebale bi na odgovaraju¢i nadin provoditi pradenje i evaluaciju
provedbe nacionalnih strateskih okvira upotrebom portfelja pokazatelja koji su
razvile Agencija Europske unije za temeljna prava (,,Agencija”), nacionalne
kontaktne tocke za Rome, nacionalni zavodi za statistiku i Komisija u kontekstu
radne skupine za gokazatelje koji se odnose na Rome i izvje$¢ivanje kojom
koordinira Agencija®®.

S obzirom na teznje i glavne ciljeve Unije utvrdene u Komunikaciji, drzave ¢lanice
trebale bi ukljuciti nacionalne kvantitativne i/ili kvalitativne ciljeve u nacionalne
strateSke okvire za Rome prilagodene nacionalnim okolnostima i dostupnim
mogucnostima prikupljanja podataka o jednakosti razvrstanima po etnickom
podrijetlu (ili zamjenskom Kriteriju).

DrZave Clanice trebale bi obavijestiti Komisiju o svim mjerama poduzetima u skladu
s ovom Preporukom do lipnja 2023. Nakon toga, drzave ¢lanice trebale bi svake
dvije godine izvjeS¢ivati Komisiju o tekué¢im 1 novim mjerama, ukljucujuci
informacije o svakom napretku postignutom u svakom tematskom podrucju u
provedbi nacionalnih strateSkih okvira za Rome. IzvjeS¢a drzava clanica
upotrebljavat ¢e se za dvogodiSnja izvjeS¢a Komisije i izvjeS¢a o evaluaciji
Europskom parlamentu i Vije¢u o provedbi strateskog okvira EU-a za jednakost,
ukljucivanje i sudjelovanje Roma.

Drzave c¢lanice trebale bi se pobrinuti da se nacionalna izvjes¢a o jednakosti,
ukljucivanju 1 sudjelovanju Roma objavljuju kako bi se povecala transparentnost 1
omogucilo informiranje o politikama, te prema potrebi trebaju osigurati da se u
nacionalnim parlamentima raspravlja o nacionalnoj strategiji i zavrSnim izvjeS¢ima o
provedbi.

Agencija Europske unije za temeljna prava trebala bi provesti redovito istraZzivanje o
Romima 2020., 2024. i 2028. kako bi osigurala podatke potrebne za dobivanje
osnovnih, srednjoro¢nih i krajnjih rezultata koji odrazavaju bilo kakvu promjenu u
polozaju Roma. Agencija bi isto tako trebala poduprijeti drzave ¢lanice u njihovim
nastojanjima da prikupe odgovarajuce podatke o jednakosti, poduprijeti Komisiju u
pra¢enju 1 analizi te poduprijeti nacionalne kontaktne tocke za Rome pri
izvjes¢ivanju, uz pomo¢ radne skupine za pokazatelje koji se odnose na Rome i
izvjesc¢ivanje.

Ovom se Preporukom zamjenjuje Preporuka Vijec¢a od 9. prosinca 2013. o djelotvornim
mjerama integracije Roma u drzavama &lanicama®.
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COM(2020) 620 final (Prilog 2.) i Monitoring framework for an EU Roma strategic framework for
equality, inclusion and participation — Objectives and indicators (Okvir za pracenje strateSkog okvira

EU-a za jednakost, uklju¢ivanje i sudjelovanje Roma. — Ciljevi i pokazatelji).
SL C 378, 24.12.2013., str. 1.
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Sastavljeno u Bruxellesu
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