F

*+

* K%k

* %

*oge K

EUROOPAN
KOMISSIO

Bryssel 7.10.2020
COM(2020) 621 final

2020/0288 (NLE)

Ehdotus
NEUVOSTON SUOSITUS
romanien tasa-arvosta, osallisuudesta ja osallistumisesta

{SWD(2020) 530}

I



F

PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Ehdotuksella neuvoston suositukseksi romanien tasa-arvosta, osallisuudesta ja
osallistumisesta vastataan tarpeeseen torjua Euroopan unionin tasolla syrjintdd ja saada
aikaan Euroopan suurimman etnisen vdhemmistdon yhdenvertainen kohtelu muun muassa
edistamalla tasa-arvoa ja sosioekonomista osallisuutta. Yhdesséd tdméan ehdotuksen kanssa
esitetddn Euroopan komission tiedonanto “Tasa-arvon unioni: romanien tasa-arvoa,
osallisuutta ja osallistumista koskeva EU:n uusi strategiakehys™, jiljempini ’tiedonanto’,
joka sisaltad EU:n pé&é- ja muita tavoitteita ja jossa ehdotetaan indikaattorivalikoiman kéayttéa
(tiedonannon liite 2).

Syrjinndn ja sosioekonomisen syrjaytymisen torjuminen on entistakin térkeampaa
kriisitilanteessa, jossa koyhyys ja rakenteellinen eriarvoisuus todenndkoisesti lisdantyvat.
Néin ollen sosiaaliset elvytystoimet olisi suunnattava Kkaikille, erityisesti kaikkein
heikoimmassa asemassa oleville, riippumatta sukupuolesta, rodusta tai etnisesta alkuperésté,
uskonnosta tai vakaumuksesta, vammaisuudesta, idstd tai seksuaalisesta suuntautumisesta.
Komission puheenjohtaja Ursula von der Leyen on sitoutunut edistdim&én tasa-arvon unionia,
ja hdn aikoo varmistaa, ettd “tasa-arvo on elpymisen ytimessa”.

EU:n puitekehys vuoteen 2020 ulottuville romanien kansallisille integrointistrategioille?,
jonka komissio hyvéksyi 5. huhtikuuta 2011, on tulossa paatdkseen. Sen péatavoitteena oli
torjua romanien sosiaalista ja taloudellista syrjaytymistd EU:ssa ja laajentumisprosessin
maissa edistamalla yhtélaisia mahdollisuuksia koulutuksen, ty6llisyyden, terveydenhuollon ja
asumisen alalla. Tass&d puitekehyksessa kehotettiin jasenvaltioita laatimaan romanien
kansallisia integrointistrategioita sekd asettamaan kansallisia tavoitteita, jotka pohjautuvat
romanien integrointia koskeviin tavoitteisiin edellg luetelluilla neljalla alalla. Vuonna 2013
neuvosto hyvaksyi suosituksen® jasenvaltioissa toteutettavista romanien integraatiota
edistavisté tuloksellisista toimenpiteistd. Tama oli EU:n ensimmd&inen nimenomaan romaneja
koskeva ei-sitova sadntelyvaline. Suositus vahvisti EU:n puitekehystd, silla siind

o annettiin  jasenvaltioille ohjausta niiden romanien integraatiota edistdvien
toimenpiteiden vaikuttavuuden lisd&miseksi ja romanien integraatiota edistavien
kansallisten strategioiden taytantédnpanon tehostamiseksi;

o suositeltiin, ettd jasenvaltiot toteuttaisivat vaikuttavia toimenpiteitd romanien tasa-
arvon varmistamiseksi muun muassa koulutukseen péésyssd, tyollistymisessa,
terveydenhuollon saatavuudessa ja asunnon saannissa, ja kerrottiin, miten ndma nelja
tavoitetta (yhtalaisten mahdollisuuksien varmistaminen koulutuksen, tyollisyyden,
terveydenhuollon ja asumisen alalla) voitaisiin saavuttaa;

o todettiin, ettd ndma tavoitteet voitaisiin saavuttaa joko yleisten tai kohdennettujen
toimenpiteiden avulla, mukaan lukien haittoja ehkaisevat tai hyvittavat erityiset
toimenpiteet, tai yhdistamalld niitd molempia, kiinnittden erityistd huomiota
sukupuoliulottuvuuteen;

! COM(2020) 620 final.

2 KOM(2011) 173 lopullinen.

Neuvoston suositus, annettu 9 paivand joulukuuta 2013, jasenvaltioissa toteutettavista romanien
integraatiota edistévista tuloksellisista toimenpiteistd (EUVL C 378, 24.12.2013, s. 1).
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o keskityttiin  entistd selkedmmin syrjinndn torjumiseen mainiten erikseen
romanivastaisuus ja laajennettiin romanien integraatiota edistava tyo tyollisyyden,
koulutuksen, terveydenhuollon ja asumisen lisdksi uusille monialaisille ja
rakenteellisille aloille; sek&

o kehotettiin jasenvaltioita ilmoittamaan komissiolle vuodesta 2016 ldhtien vuosittain
kaikki suosituksen mukaiset toteutetut toimenpiteet seka tiedot edistymisestd, jota on
saatu aikaan strategioiden taytantdonpanossa.

Tyollisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvoston (TSTK-neuvosto)
8. joulukuuta 2016 hyvaksytyissa paatelmissa® komissiota kehotettiin  suorittamaan
vuoteen 2020 ulottuvien romanien kansallisten integrointistrategioiden EU:n kehyksen
valiarviointi ja ehdottamaan vuoden 2020 jélkeistd romanien integraatiostrategiaa seka
sisallyttdmééan siihen ehdotus neuvoston suosituksen tarkistamiseksi. Komissio toteutti EU:n
puitekehysta koskevan perusteellisen arvioinnin®, joka hyvaksyttiin joulukuussa 2018, ja
julkaisi arviointia koskevan komission yksikéiden valmisteluasiakirjan®.

Arvioinnista ja paatelmistd, joita neuvosto, Euroopan parlamentti seka useat Euroopan
lagjuiset ja kansalliset kansalaisyhteiskunnan jérjestot ovat siitd tehneet, kay ilmi tarve
uudistaa sitoumus romanien tasa-arvon edistimiseen ja vahvistaa tata sitoumusta.’
Téassa sitoumuksessa olisi varmistettava, ettd huomiota kiinnitetddn erityisesti syrjinnan
torjumiseen, mika tarkoittaa muun muassa romanivastaisuuden torjumista ja ponnisteluja
niilla neljalla sosioekonomisella alalla, joilla osallisuutta on parannettava, eli koulutuksen,
tyollisyyden, terveydenhuollon ja asumisen alalla.® Sitoumuksessa olisi my6s huomioitava
erityisryhmien tarpeet sek& romanivaeston moninaisuus, olisi pyrittdva osallistamaan romanit
heitd koskevien tasa-arvo- ja osallisuusstrategioiden suunnitteluun, téytantéonpanoon,
seurantaan ja arviointiin, parannettava tavoitteiden asettamista, tietojen keruuta, seurantaa ja
raportointia, ja saatava aikaan se, ettd romanien tasa-arvo ja osallisuus otetaan paremmin
huomioon yleisissé politiikoissa.

Heindkuussa 2019 Lansi-Balkanin maiden paaministerit hyvaksyivat romanien integraatiota
koskevan julistuksen® ja sitoutuivat edistimaédn konkreettisesti koulutukseen, tydllisyyteen,

TSTK-neuvoston 8. joulukuuta 2016 hyviksytyt padtelmit aiheesta "Romanien integrointiprosessin
nopeuttaminen” (15406/16).

> COM(2018) 785 final.

6 SWD(2018) 480 final.

Euroopan parlamentin péatoslauselma 12. helmikuuta 2019 tarpeesta laatia vahvistettu vuoden 2020
jalkeinen EU:n strateginen puitekehys romanien osallisuutta edistéville kansallisille strategioille ja
tehostaa romanivastaisuuden torjuntaa (P8_TA(2019)0075). TSTK-neuvoston 24.lokakuuta 2019
hyvéksytyt paidtelmét aiheesta “Hyvinvointitalous” (13432/19); péatelmisséd komissiota kehotetaan
uudistamaan sitoumus romanien osallisuuden edistdmiseen. Myds puitekehystd romanien kansallisille
integrointistrategioille ké&sitelleen, Bukarestissa 4.-5. maaliskuuta 2019 pidetyn korkean tason
konferenssin osallistujat kehottivat komissiota esittdmadn uutta kunnianhimoista vuoden 2020 jalkeista
EU:n puitekehystd, ja ne kehottivat jasenvaltioita sekd laajentumisprosessin maita vahvistamaan
sitoutumistaan romanien integraation edistdmiseen. Puheenjohtajavaltio Romanian toimittamat tiedot
(7003/19, 14.3.2019).

Ks. asiantuntijoiden suositukset, jotka koskevat tarvetta keskittyd selkedmmin romanivastaisuuden ja
syrjinnan torjumiseen vuoden 2020 jalkeisessd EU:n puitekehyksessd; suositukset ovat jatkoa Wienisséa
27. marraskuuta 2018 jérjestetylle romanivastaisuutta kasitteleville konferenssille "How to address
anti-Gypsyism in a post-2020 EU Roma Framework?”.

Lansi-Balkanin kumppaneiden julistus romanien integraatiosta EU:n laajentumisprosessissa; johtajien
huippukokous hyviksyi julistuksen Poznanissa, Puolassa, 5 paivand heindkuuta 2019 pidetyssa Lénsi-
Balkania koskevassa huippukokouksessa, joka on osa Berliinin prosessia.
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terveydenhuoltoon, asumiseen, vdéestokirjanpitoon ja syrjimisen torjuntaan liittyvia
kysymyksia EU:hun liittymiseen mennessa.

Syyskuussa 2019  komissio antoi vuoden 2019 kertomuksen romanien kansallisten
integrointistrategioiden taytantdnpanosta®.

Euroopassa on vield paljon tyota tehtdvana eurooppalaisen romanivéaeston tasa-arvon
saavuttamiseksi. Romanien syrjdytyminen on todellinen ilmié yh& edelleen, ja monet
Euroopan arviolta 10-12 miljoonasta™ romanista kokevat edelleen paivittaisessa elaméassaan
syrjintdd, romanivastaisuutta ja sosioekonomista syrjaytymistd. Nama ilmi6t ovat tiiviisti
yhteydessé toisiinsa. Tasa-arvo ei toteudu niin kauan kun syrjintad tapahtuu, ja syrjintdd on
mahdotonta torjua tuloksellisesti ilman, ettd torjutaan romanivastaisuutta ja parannetaan
romanivéeston sosioekonomista osallisuutta ja osallistumista. Romanilasten potentiaali karsii,
koska lilan monilla heistd ei ole yhtdldisia mahdollisuuksia koulutukseen kdyhyyden,
syrjaytymisen ja syrjinnan vuoksi.

EU:n perusoikeusviraston vuosina 2011, 2016 ja 2019 kerdamien saatavilla olleiden tietojen
mukaan romanien integraatiossa on vuodesta 2011 l&htien edistytty vain véhan, tosin tdssé on
suuria eroja eri politiikan alojen ja maiden valilla.** Eniten on edistytty koulutuksen alalla
(koulunkaynnin keskeyttdminen on vahentynyt ja varhaiskasvatukseen, hoitoon ja opetukseen
osallistuminen on lisdantynyt, mutta eriytymisen suhteen tilanne on huonontunut). Vaikka
romanien koyhyysriski on pienentynyt ja heiddn oma arvionsa terveydentilastaan on
parantunut, terveydenhuoltoa on romanien keskuudessa edelleen vain rajallisesti saatavilla.
Tyollistymismahdollisuuksien suhteen ei ole tapahtunut tilastollisesti merkittdvaa parannusta
— tydeldman ja koulutuksen ulkopuolella olevien romaninuorten osuus on itse asiassa
kasvanut. Asumistilanne on edelleen monimutkainen ja yksi romaniyhteisén suurimmista
haasteista Euroopan unionissa ja sen ulkopuolella. Romanivastaisuus on yhd merkittava
huolenaihe. Samalla on kuitenkin jonkin verran ndyttoa siitd, ettd romanien kokema syrjinté
tietyntyyppisten palvelujen saatavuuden osalta on vahentynyt hieman. Komissio on
kéynnistdnyt rodusta tai etnisestd alkuperdstd riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun
periaatteen taytdntdonpanosta 29 pdivana kesdkuuta 2000 annetun neuvoston direktiivin
2000/43/EY*® (rotusyrjintadirektiivi) nojalla kolmea maata** vastaan rikkomusmenettelyn,
jossa on kyse romanilasten erottelusta koulussa.

Covid-19-pandemia on paljastanut, kuinka alttiita ulkopuolelle jatetyt ja syrjaytyneet
romaniyhteisot ovat seka Kkielteisille terveysvaikutuksille lyhyelld aikavélilla ettd
sosioekonomisille vaikutuksille keskipitkélla aikavélilla. Syrjaytyneissd yhteisOissd elavét
romanilapset kuuluvat pandemiasta pahimmin kérsiviin. Etdopiskelu on ollut mahdotonta liian
monille romanilapsille, jotka asuvat kotitalouksissa, joissa ei ole tietotekniikkaa tai sahkoé.
Kriisi on myos osoittanut, ettd ongelma vaatii kiireellisesti vaikuttavampia poliittisia
toimia Euroopan tasolla.

Sitked epéatasa-arvo ja jarjestelmallinen eriarvoisuus tarkoittaa inhimillisen p&ioman ja
inhimillisten resurssien menetystd Euroopan talouksille. Romanivéeston kohtaama
eriarvoisuus vaikuttaa Euroopan talouteen ja yhteiskuntiin. Niissd maissa, joissa romanien
osuus véestosta on suurempi, tdma ryhma muodostaa yhd suuremman osuuden kouluikaisesta

10 COM(2019) 406 final ja siihen liitetty asiakirja SWD(2019) 320 final.

1 Ks. Euroopan neuvoston vuoden 2012 arviot.

12 Kertomus vuoteen 2020 ulottuvia, romanien integraatiota edistavid kansallisia strategioita koskevan
EU:n puitekehyksen arvioinnista, COM(2018) 785 final.

13 EYVL L 180, 19.7.2000, s. 22.

1 Tsekki, Unkari ja Slovakia.
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vdestostd ja tulevaisuuden tydvoimasta. Romanien sosioekonomisen osallisuuden
parantaminen voisi vahent&é tyévoimapulaa ja osaamisvajetta epésuotuisan véestokehityksen
aikoina, pienentdd sosiaalimenoja ja hyodyttaa taloutta. Investoinnit aiemmin syrjaytyneessa
asemassa olleen tyévoiman koulutuksen ja taitojen parantamiseen voi lisata tuottavuutta.
Euroopan unionin on puututtava eriarvoisuuteen tehokkaammin varmistamalla, ettd romanit
voivat hyodyntda taysimaaraisesti sosiaalisen suojelun jarjestelmid, ja varmistettava, etta
romanit voivat hyddyntdd potentiaaliaan ja antaa panoksensa talouteen ja yhteiskuntaan
yleisesti, mika johtaa parempiin sosiaalisiin ja taloudellisiin tuloksiin kaikkien kannalta. Talla
ehdotuksella — yhdistettynd komission samaan aikaan antamaan tiedonantoon — voidaan
puuttua romanivéaeston eriarvoisuuteen ja saada aikaan parempia sosiaalisia tuloksia
kaikkien kannalta.

Suositusehdotuksessa kartoitetaan jasenvaltioiden toimenpiteet, joita ne ovat ilmoittaneet
neuvoston vuonna 2013 antaman suosituksen nojalla vuodesta 2016 l&htien, sek& arvioidaan
ja laajennetaan niitd. Tarkoituksena on uudistaa ja korvata vuoden 2013 véline antamalla
tehokasta ohjausta jasenvaltioille ja vahvistamalla niiden uudistettu pitkan aikavélin
sitoutuminen romaniyhteisén kohtaamien sitkeiden ongelmien ja haasteiden ratkaisemiseen
ottaen samalla huomioon, ettd ndma ongelmat uhkaavat pahentua covid-19-pandemian ja sen
vaikutusten johdosta.

Ehdotus tdydentdd tiedonantoa. N&ma aloitteet muodostavat yhdessa romaneja koskevan,
vuoteen 2030 ulottuvan EU:n strategiakehyksen, joka on suunniteltu siten, ettd siina
hyddynnetddn romanien integraatiota edistévid kansallisia strategioita koskevasta aiemmasta,
vuoteen 2020 ulottuvasta puitekehyksesta saatuja kokemuksia, jotka koskevat toiminta-aloja,
seuranta- ja raportointitavoitteita, monialaista koordinointia, rahoitusta ja useiden
sidosryhmien osallistumista.

Ehdotus koostuu viidesta luvusta:

1. luvussa kasitelladn kolmea horisontaalista tavoitetta, joilla pyritddn ehkéisemaan ja
torjumaan syrjintdd edistamalla i) tasa-arvoa, ii) osallisuutta ja iii) romanien
osallistumista.

2. luvussa késitellddn neljdd alakohtaista tavoitetta: koulutus, tyollisyys, terveys- ja
sosiaalipalvelut seké asuminen ja keskeiset palvelut.

3. luvussa késitelld&dn kumppanuuksia ja institutionaalisia valmiuksia.

4. luvussa késitellaan rahoitusta.

5. luvussa késitelld&n seurantaa ja raportointia.

Ehdotuksen tarkoituksena on varmistaa synergioiden toteutuminen Euroopan tasolla
laadittujen vuoteen 2030 ulottuvien uusien aloitteiden sek& unionin rahoituksen kayton
kanssa, jotta parannetaan kansallista, alueellista ja paikallista tdytantéonpanoa.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Suositus on yhdenmukainen voimassa olevien yhdenvertaisuussadnndsten kanssa.
Suositus  pohjautuu  romanien  kansallisia integrointistrategioita  koskevaan EU:n
puitekehykseen, jonka on mé&éara tulla paatdkseen vuonna 2020, ja siind on otettu huomioon
kaikki arvioinnissa tehdyt havainnot. Suosituksella uudistetaan ja korvataan neuvoston
vuonna 2013 antama suositus jasenvaltioissa toteutettavista romanien integraatiota edistavisté
tuloksellisista  toimenpiteistd.  Muutosten  tarkoituksena on antaa jasenvaltioille
merkityksellisempéa ja tehokkaampaa ohjausta siitd, miten ne voivat nopeuttaa edistymisté
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romanien tasa-arvon, osallisuuden ja osallistumisen suhteen seuraavien kymmenen vuoden
aikana.

Ehdotus on yhdenmukainen EU:n yhdenvertaisuuslainsdadannon kanssa, ja siind pidetaan
tulevaisuudenkuvana tdman lainsaadannon tehokasta taytantdonpanoa. Taltd osin erityisen
merkittdva on rotusyrjintadirektiivi, jossa kielletadn rotuun tai etniseen alkuperdan perustuva
syrjinta tydelamassa seka sosiaalisen suojelun ja sosiaalietuuksien, koulutuksen ja yleisesti
saatavilla olevien tavaroiden ja palvelujen saatavuuden osalta.’> Ehdotus on yhdenmukainen
my®6s rotusyrjintadirektiivin'® nojalla perustettujen yhdenvertaista kohtelua edistavien tasa-
arvoelinten tehokasta ja riippumatonta toimintaa koskevien normien vahvistamisesta annetun
komission suosituksen (EU) 2018/951"" kanssa. Ehdotus on yhdenmukainen my6s Euroopan
unionin perusoikeuskirjan'® kanssa, jossa kielletaan kaikenlainen syrjintd, mukaan lukien
rotuun ja etniseen alkuperddn perustuva syrjintd. Myds neuvoston puitepadtoksen
2008/913/YOS™ tarkoituksena on torjua rasismin ja muukalaisvihan tiettyja muotoja ja
ilmaisuja rikosoikeudellisin keinoin.

Talla ehdotuksella on tarkoitus jatkaa Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
taytantdonpanoa lujittamalla periaatetta 3 (yhtaldiset mahdollisuudet) ja sen merkitysta
useiden muiden periaatteiden kannalta. Ehdotukseen ovat myotavaikuttaneet myds YK:n
Agenda 2030 -toimintaohjelma ja Yhdistyneiden kansakuntien kestavan kehityksen
tavoitteet.

Ehdotus on yhdenmukainen muiden viimeaikaisten yhdenvertaisuusstrategioiden kanssa —
naita ovat esimerkiksi sukupuolten tasa-arvostrategia 2020-2025%°, jossa mainitaan
romaninaisten erityistilanne, EU:n rasismintorjunnan toimintasuunnitelma 2020-2025% ja
tuleva hibti+ -henkilGiden tasa-arvostrategia, jossa mainitaan erikseen romaniyhteisoon
kuuluvien hibti+ -henkiléiden erityistilanne, seka uhrien oikeuksia koskeva EU:n strategia®.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Ehdotus on yhdenmukainen EU:n muiden politiikkojen kanssa. Niistd erityisen tarkeda on
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari, jonka tarkoituksena on parantaa sosiaalista
oikeudenmukaisuutta riippumatta sukupuolesta, rodusta tai etnisestad alkuperéstd, uskonnosta
tai vakaumuksesta, vammaisuudesta, idstd tai seksuaalisesta suuntautumisesta. Ehdotus on
yksi erityisaloitteista, joilla Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari pannaan taytantdon, ja se
on yhdenmukainen muiden samankaltaisten aloitteiden kanssa, joita ovat esimerkiksi
vahvistettu nuorisotakuu®, tuleva lapsitakuu sekd tuleva toimintasuunnitelma pilarin
taytantoon panemiseksi. Ehdotus edistdd EU:n rasismintorjunnan toimintasuunnitelman 2020-

1 Neuvoston direktiivi 2000/43/EY, annettu 29 péivana kesédkuuta 2000, rodusta tai etnisesta alkuperasta

riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun periaatteen taytdntddnpanosta (rotusyrjintadirektiivi) (EYVL
L 180, 19.7.2000, s. 22).

10 Neuvoston direktiivin 2000/43/EY 13 artikla (EYVL L 180, 19.7.2000, s. 22).

o Komission suositus (EU) 2018/951, annettu 22 péivana kesédkuuta 2018, tasa-arvoelimid koskevista
normeista (EUVL L 167, 4.7.2018, s. 28).

18 EUVL C 303, 14.12.2007, s. 17.

19 Neuvoston puitepdatds 2008/913/YOS, tehty 28 péivénd marraskuuta 2008, rasismin ja muukalaisvihan
tiettyjen muotojen ja ilmaisujen torjumisesta rikosoikeudellisin keinoin (EUVL L 328, 6.12.2008,

s. 55).
20 COM(2020) 152 final.
2 COM(2020) 565 final.
2 COM(2020) 258 final.
2 COM(2020) 277 final.
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2025* taytantdonpanoa ja on yhdenmukainen direktiivin 2012/29/EU kanssa, jossa
séédetdédn rikoksen uhrien oikeuksia, tukea ja suojelua koskevista vahimmaisvaatimuksista
kiinnittden erityistd huomiota uhreihin, joihin on kohdistunut rikos, jonka motiivina on
ennakkoluulo tai syrjintd. Romanien erityistarpeet on jo otettu huomioon uudessa uhrien
oikeuksia koskevassa EU:n strategiassa, ja ne nakyvat myds EU:n perusoikeuskirjan
taytantoonpanoa koskevassa tulevassa strategiassa. Ehdotus on yhdenmukainen myos
ihmiskaupan torjumista koskevan EU:n oikeudellisen ja toimintapoliittisen kehyksen®®
kanssa. Ehdotus on yhdenmukainen my6s audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan
direktiivin® kanssa, jossa asetetaan vaatimuksia audiovisuaalisten mediapalvelujen ja
videonjakoalustojen kayttajien suojelemiseksi yllyttdamiseltda vakivaltaan tai vihaan seka
syrjivaltd  audiovisuaaliselta  kaupalliselta  viestinnaltd.  Siind  velvoitetaan ~ my0s
videonjakoalustat toteuttamaan asianmukaisia toimenpiteitd kéyttdjien suojelemiseksi
rasistiselta ja muukalaisvihamieliselté sisallolta.

Liséksi ehdotuksessa on varmistettu yhtendisyys toisaalta EU:n poliittisen tuen ja toisaalta
romanien tasa-arvon ja osallisuuden edistdmiseen kaytettavissa olevien ja sen kanssa
yhteensovitettavien oikeudellisten ja rahoitusvalineiden, kuten Next Generation
EU -vélineen ja siihen kuuluvan elpymis- ja palautumistukivélineen ja EU-rahastojen,
kanssa.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus) 292 artikla, jonka nojalla
neuvosto antaa suosituksia komission ehdotuksesta, yhdessa SEUT-sopimuksen 19 artiklan
1 kohdan kanssa, jossa saddetddn tarvittavien toimenpiteiden toteuttamisesta sukupuoleen,
rotuun, etniseen alkuperddn, uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikaan tai
sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvan syrjinnan torjumiseksi.

Muita asiaankuuluvia saadoksia ovat seuraavat:

- Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU-sopimus) 2 artikla, jonka mukaan
unionin perustana olevat arvot ovat ihmisarvon kunnioittaminen, vapaus,
kansanvalta, tasa-arvo, oikeusvaltio ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen,
vahemmistOihin kuuluvien oikeudet mukaan luettuina. N&mé& ovat jasenvaltioille
yhteisid arvoja yhteiskunnassa, jolle on ominaista moniarvoisuus, syrjimattomyys,
suvaitsevaisuus, oikeudenmukaisuus, yhteisvastuu sek& naisten ja miesten tasa-arvo;

2 COM(2020) 565 final.

» Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/29/EU, annettu 25 péivana lokakuuta 2012, rikoksen
uhrien oikeuksia, tukea ja suojelua koskevista véhimmaisvaatimuksista sekd neuvoston puitepdétoksen
2001/220/YOS korvaamisesta (EUVL L 315, 14.11.2012, s. 57).

% Direktiivi 2011/36/EU ihmiskaupan ehkdisemisestd ja torjumisesta sek& ihmiskaupan uhrien

suojelemisesta ja neuvoston puitepaatoksen 2002/629/YOS korvaamisesta (EUVL L 101, 15.4.2011, s.

1) ja vuonna 2017 annettu tiedonanto ”Selonteko ihmiskaupan hévittimiseen tdhtddvan EU:n strategian

jatkotoimista ja uusien konkreettisten toimien méérittelysta” (COM(2017) 728).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/1808, annettu 14 péivand marraskuuta 2018,

audiovisuaalisten mediapalvelujen tarjoamista koskevien jasenvaltioiden tiettyjen lakien, asetusten ja

hallinnollisten madardysten yhteensovittamisesta annetun direktiivin 2010/13/EU (audiovisuaalisia
mediapalveluja koskeva direktiivi) muuttamisesta vaihtuvien markkinarealiteettien vuoksi (EUVL

L 303, 28.11.2018, s. 69-92).
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— SEU-sopimuksen 3 artiklan 3 kohdan toinen alakohta, jonka mukaan unionin on
torjuttava sosiaalista syrjaytymista ja syrjintdd sekd edistettavd lapsen oikeuksien
suojelua;

- SEUT-sopimuksen 10 artikla, jonka mukaan unioni pyrkii politiikkojensa ja
toimiensa méarittelyssd ja toteuttamisessa torjumaan kaiken sukupuoleen, rotuun,
etniseen alkuperadn, uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikéan tai
sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvan syrjinnan;

- SEUT-sopimuksen 8 artikla, jonka mukaan unioni pyrkii kaikissa toimissaan
poistamaan eriarvoisuutta miesten ja naisten vélilld sekd edistdmain miesten ja
naisten valistd tasa-arvoa, seka SEUT-sopimuksen 157 artiklan 3 kohta, jonka
mukaan Euroopan parlamentin ja neuvoston on toteuttava toimenpiteitd, joilla
varmistetaan miesten ja naisten tasa-arvoisten mahdollisuuksien ja tasa-arvoisen
kohtelun periaatteen soveltaminen ty0td ja ammattia koskevissa kysymyksissa,
mukaan lukien samasta tai samanarvoisesta tydstd maksettavan saman palkan
periaate;

- Euroopan unionin perusoikeuskirjan 21 artikla, jossa kielletddn kaikenlainen
syrjintd, joka perustuu sukupuoleen, rotuun, etniseen alkuperddn, uskontoon tai
vakaumukseen, vammaisuuteen, ikdan tai sukupuoliseen suuntautumiseen tai
muuhun sellaiseen seikkaan. Perusoikeuskirjan 23 artiklassa vahvistetaan oikeus
miesten ja naisten valiseen tasa-arvoon kaikilla aloilla, tyéelamaé ja palkkaus mukaan
lukien. Sen 26 artiklassa tunnustetaan vammaisten oikeus péaastd osallisiksi
toimenpiteistd, joilla edistetddn heidan itsendistd eldmaédnsa, yhteiskunnallista ja
ammatillista sopeutumistaan sek& osallistumistaan yhteiskuntaeldmaan, ja
kunnioitetaan tata oikeutta. Lisdksi Euroopan unionin perusoikeuskirjan 20 artiklassa
vahvistetaan, ettd kaikki ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Yhteiset perusarvot, kuten yhdenvertaisuus ja perusoikeudet, sekd yhteiset tavoitteet, kuten
taloudellinen vauraus, sosiaalinen yhteenkuuluvuus ja jasenvaltioiden valinen solidaarisuus,
ovat unionille painava syy pyrkia vaikuttamaan politiikoilla romanien yhdenvertaisuuden ja
osallisuuden toteutumiseen. Koska romanit liikkuvat EU:n jasenvaltioissa myos rajojen yli
vapaata liikkuvuutta koskevan oikeuden nojalla ja kolmansista maista saapuvien romanien
muuttoliikkeen myo6ta, heidan osallistamisensa on oltava yhteinen EU:n tason tavoite.

Ehdotuksella varmistetaan EU:n tason toimien lisdarvo myos jatkossa. EU:n puitekehyksen
arviointi osoitti, ettd puitekehyksella on saatu aikaan myonteista EU:n lisdarvoa, silla
sen myotd romanien osallistaminen on tuotu EU:n ja kansallisille asialistoille ja lisdksi on
kehitetty rakenteita ja parannettu EU:n politilkan ja sellaisten oikeudellisten ja
rahoitusvélineiden yhtendisyyttd, jotka on otettu k&yttdbn romanien osallisuuden
edistamiseksi ja sovitettu yhteen tdméan tavoitteen kanssa. Ehdotus pitdd ylla poliittista
sitoutumista ja keskittymistd romanien tasa-arvoon ja osallisuuteen EU:n jasenvaltioissa.
Talla hetkelld on epédtodennakdists, ettd EU:n puitekehyksen vaikutukset kestavat
vuoden 2020 jalkeen, ellei EU:n tukea jatketa. Kansallisia ponnisteluja on tehostettava, ja
tyojarjestelyjen vakiinnuttaminen, muiden poliittisten, oikeudellisten ja rahoitusvélineiden
yhé& parempi yhteensovittaminen ja kayttoonotto seka politiikkojen vaikutusten tehokkaampi
seuranta vaativat lisd4 aikaa. Ehdotuksella pyritddn myos véahentdméan taytantdonpanon
hajanaisuutta kansallisella tasolla, mika oli yksi EU:n puitekehyksen arvioinnissa havaituista
puutteista.
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EU:n tason toimien lisdarvon merkitys korostuu entisestddn, kun otetaan huomioon
covid-19-kriisiin liittyvat ja sen aiheuttamat haasteet. Monet romaniyhteisét ovat kérsineet
kriisistd suhteettomasti, koska niissa mahdollisuudet perushygienian yllapitoon ja
saniteettitilojen  kayttdén  ovat  yleisesti  ottaen  heikot, puhdasta vettd ja
terveydenhuoltopalveluja on saatavilla rajallisesti, taloudellista epdvarmuutta esiintyy paljon,
asunnoissa ei ole riittavasti tilaa kaikille asukkaille, ja myos eristetyissd yhdyskunnissa tai
leireilld joudutaan asumaan liian ahtaasti. EU:n tasolla tarvitaan toimia sen varmistamiseksi,
ettd pandemia ei rasita suhteettomasti haavoittuvimmassa asemassa olevia ja etta eriarvoisuus
ei kasva entisestaan.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotus on kaikilta osin suhteellisuusperiaatteen mukainen. Jésenvaltiot kohtaavat haasteita
pyrkiessaan varmistamaan romanien tasa-arvon, osallisuuden ja osallistumisen. Né&iden
haasteiden vaikeusaste (riippuen romanivadeston koosta ja osuudesta suhteessa koko vaestoon,
laajemmasta taloustilanteesta ja siitd, kuinka syvélle juurtunutta syrjaytyminen ja syrjinté on)
sekd erityispiirteet (kuten kansainvélinen liikkuvuus, muuttoliike tai vaestokirjanpidon
ongelmat) kuitenkin vaihtelevat.

Ehdotus pohjautuu tiedonantoon, jossa kaikille j&senvaltioille vahvistetaan yhteisen EU-
kehyksen puitteissa yhteiset vahimmaistason sitoumukset, joita tdydennetddn muilla
eriasteisilla poliittisilla sitoumuksilla sen mukaan, millainen on maan erityistilanne ja
millaisia haasteita sen alueella eldvét romanit kohtaavat. Ehdotetuissa toimissa otetaan
kaikilta osin huomioon jasenvaltioiden k&ytdnnot ja niiden kansallisten strategiakehysten
moninaisuus.

Edistymisen mittaamiseksi ja jasenvaltioiden toimien tdydentdmiseksi komissio on perustanut
EU:n perusoikeusviraston tuella tydryhman, jonka tehtdvand on laatia romaneja koskevia
indikaattoreja ja osallistua raportointiin. Tyéryhma on esittdnyt valikoiman romanien tasa-
arvoa, osallisuutta ja osallistumista mittaavia indikaattoreja®®, joita kehitettaessa on otettu
taysin huomioon kansalliset erityistilanteet. Maat voivat valita yhteisten indikaattoreiden
valikoimasta omalta kannaltaan merkitykselliset laadulliset ja/tai maaralliset indikaattorit
edistymisen mittaamiseksi. Ehdotuksessa vaaditaan maita valitsemaan laadullisia ja/tai
maaréllisia kansallisia tavoitteita, jotka vievat niitd eteenpdin kohti EU:n tason tavoitteita,
jolloin silla sekd ehkaistdan liiallista hajanaisuutta ettd pyritddn vahvistamaan maiden
sitoutumista edistyksen saavuttamiseen romanien tasa-arvon, osallisuuden ja osallistumisen
suhteen.

Myaos suhteellisuusarvioinnilla oli keskeinen rooli valineen valinnassa.

. Valineen valinta

Ehdotettu toimintatapa on ehdotus neuvoston suositukseksi, jossa noudatetaan toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteetta. Ehdotetussa suosituksessa annetaan jasenvaltioille ohjausta siit,
miten ne voivat vauhdittaa edistymistd romanien tasa-arvon, osallisuuden ja osallistumisen
suhteen. Ehdotus esitetddn yhdessa romanien tasa-arvoa, osallisuutta ja osallistumista
koskevasta EU:n strategiakehyksestd annettavan uuden tiedonannon kanssa. Tavoitteena on,
ettd jasenvaltiot, komissio ja kaikki sidosryhmat tekisivat yhdessa rintamassa
johdonmukaisesti toita yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

Ks. tiedonannon liite 2.
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Oikeudellisena vélineenda ehdotus viestii jasenvaltioiden sitoutumisesta tdssé ehdotuksessa
esitettyihin toimenpiteisiin, ja se luo vahvan poliittisen perustan Euroopan tason yhteistyolle
talla alalla kunnioittaen kuitenkin samalla taysin jasenvaltioiden toimivaltaa. Kun ehdotus
hyvaksytaan, se korvaa 9.joulukuuta 2013 annetun neuvoston suosituksen romanien
integraatiota edistévista tuloksellisista toimenpiteista.

Tama aloite viestii jasenvaltioiden uudistetusta ja vahvistetusta sitoumuksesta parantaa
romanien  tasa-arvoa, osallisuutta ja  osallistumista koskevia kansallisia
strategiakehyksiaan, vahvistaa romanien kansallisia yhteysviranomaisia seka jatkaa
koordinoitua raportointia komissiolle ja komission seurannan mahdollistamista. N&in
ollen tdma suositus vastaa tarpeeseen toteuttaa toimia EU:n tasolla, mutta samalla siind
otetaan huomioon maakohtaiset erot romanien tilanteessa. Suosituksen my6td EU voi pyrkia
kohti yhteisia tavoitteita, mutta samalla se jattda jasenvaltioille jonkin verran liikkumavaraa
sen suhteen, miten ne toteuttavat laadulliset ja/tai maaralliset tavoitteensa riippuen kunkin
maan lahtokohdista, historiasta ja nykyisista kaytanndista.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Voimassa olevan lainséddannon jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Komissio toteutti 8. joulukuuta 2016 annettujen neuvoston paatelmien® johdosta puitekehysta
koskevan perusteellisen arvioinnin, hyvaksyi arvioinnista kertomuksen® joulukuussa 2018 ja
julkaisi arviointia koskevan komission yksikdiden valmisteluasiakirjan®..

Arviointi kattoi vuodet 2011-2017, ja siind tarkasteltiin puitekehyksen merkityksellisyyttg,
yhtendisyyttd, vaikuttavuutta, tehokkuutta, koordinointia, yhdenvertaisuutta, kestavyytta ja
EU:n lisdarvoa. Arviointi perustui seuraaviin lahteisiin:

- sekundaarijulkaisujen, kertomusten ja tietokantojen laaja tarkastelu,
— perusteelliset maakohtaiset tutkimukset,

- sidosryhmien haastattelut 16 EU:n jasenvaltiossa,

— haastattelut EU:n tasolla ja kolmessa laajentumisprosessin maassa,
- avoin julkinen kuuleminen,

— kansalaisjarjestojen parissa toteutettu kysely,

- EU:n perusoikeusvirastolta saadut tiedot vuonna 2016 toteutetusta kyselystd (EU-
MIDIS II),
— validointityopaja.

Arvioinnin perusteella todettiin, ettd nelja jo mainittua painopistealuetta (tyollisyys, koulutus,
terveydenhuolto ja asuminen) ovat romanien tasa-arvon ja osallisuuden kannalta edelleen
keskeisia aloja. Liséksi arvioinnissa korostettiin, ettd syrjinndn torjuntaa koskevan

2 TSTK-neuvoston padételmét, 8. joulukuuta 2016. Romanien integrointiprosessin nopeuttaminen

(15406/16). Neuvoston padtelmissa komissiota kehotetaan suorittamaan vuoteen 2020 ulottuvien
romanien kansallisten integrointistrategioiden EU:n kehyksen véliarviointi ja ehdottamaan vuoden 2020
jalkeistd romanien integraatiota edistdvda strategiaa sekd siséllyttdmaan siihen ehdotus neuvoston
suosituksen tarkistamiseksi.

% COM(2018) 785 final.

3 SWD(2018) 480 final.
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erityistavoitteen olisi pohjauduttava osallistavaan lahestymistapaan mutta siihen pyrittdessa
olisi myos keskityttdva romanivastaisuuden ja syrjinnén ehkaisemiseen ja torjuntaan.

Arvioinnissa havaittiin, ettd puitekehyksell& oli saatu aikaan myonteistd EU:n lisdarvoa, silla
sen myo6tad romanien osallistaminen oli tuotu EU:n ja kansallisille asialistoille ja liséksi oli
kehitetty rakenteita ja parannettu EU:n politiikan ja sellaisten oikeudellisten ja
rahoitusvélineiden yhtendisyyttd, jotka on otettu kayttdén romanien osallisuuden
edistdmiseksi ja sovitettu yhteen tdmén tavoitteen kanssa.

Arvioinnissa todettiin, ettd puitekehys antoi jésenvaltioille mahdollisuuden mukauttaa
tavoitteensa kansallisiin erityisolosuhteisiin. Tdman ansiosta jasenvaltiot saattoivat raataloida
oman lahestymistapansa tarpeidensa mukaan, mutta toisaalta arvioinnissa havaittiin myaos, etta
usein tama teki taytantdonpanosta hajanaista, vahensi vaikuttavuutta ja hidasti edistymisté
EU:n romaneja koskevissa integraatiotavoitteissa.

Arvioinnissa todettiin my0s, ettd puitekehykselld oli vain vahaisia valmiuksia kasitella
romanivaeston sisdistd moninaisuutta. Siina Kiinnitettiin lilan vahadn huomiota erityisryhmiin
(naisiin, nuoriin ja lapsiin sekd EU:ssa liikkuviin romaneihin) romanivaeston sisalla.

Liséksi arvioinnissa todettiin, ettd EU:ssa ja jasenvaltioissa on kaytdssa hallintomekanismeja,
mutta niiden k&yttd on yh& vahaista. Kansalaisyhteiskuntaan osallistumisen edistamiseksi on
toteutettu toimia, mutta romaneilla on edelleen rajalliset mahdollisuudet osallistua
vaikuttavalla tavalla poliittiseen elamaén ja poliittisen prosessin kaikkiin vaiheisiin.

Perusteellista arviointia koskevan komission kertomuksen mukaan “arviointi on osoittanut,
ettd EU:n puitekehys on alku prosessille, jossa on — sen monista rajoituksista huolimatta ja
ottaen huomioon tahan liittyva valtava tehtdva — havaittu myonteisia tuloksia ja alustavia
muutoksia suuntauksissa”. Kertomuksessa korostettiin, ettd alkuvaiheessa on saatu aikaan
joitakin konkreettisia vaikkakin riittamattomia tuloksia, mutta samalla siind myds painotettiin,
ettd kokonaisprosessia on vahvistettava ja kohdennettava paremmin ja ettd on painotettava
poliittisen sitoutumisen parantamista, mitattavien erityistavoitteiden kayttdonottoa ja
seurannan tehostamista sekd tehostettava tdytantdonpanoa, jota tuetaan riittavalla
rahoituksella ja osallistavilla hallintojarjestelmilla.

. Sidosryhmien kuuleminen

EU:n puitekehyksen arviointi®* edellytti laajoja kuulemisia, joista osa sisdlsi useita
tulevaisuuteen suuntautuvia kysymyksié. Niit4 hyodynnettiin aloitteen valmistelussa. Aloitetta
koskevilla lisakuulemisilla taydennettiin arviointia® varten jo toteutettuja kuulemisia ja niiden
laajuus ja tavoitteet sovitettiin yhteen jaljelld olevien tiedonkeruutarpeiden kanssa.

Kohdennettujen kuulemisten tavoitteena oli kerétd mielipiteitd ja saada neuvoja keskeisten
temaattisten  ndkokohtien  suhteen. N&méd ndkokohdat koskivat muun muassa
toimintavaihtoehtoja ja sitd, miten aloitteessa voitaisiin kasitella romanivastaisuutta, romanien
osallistumista ja moninaisuutta, sekd sitd, miten indikaattoreilla ja tavoitteilla voitaisiin
parantaa seurantaa ja edistymisen mittausta. Komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa®,

32
33

Katsaus naihin toimiin esitetdan asiakirjan SWD(2018) 480 final liitteessa 2.

Arviointi  perustuu sekundaarijulkaisujen, kertomusten ja tietokantojen laajaan tarkasteluun,
sidosryhmien haastatteluihin 16 EU:n jasenvaltiossa, haastatteluihin EU:n tasolla ja kolmessa
laajentumisprosessin maassa, avoimeen julkiseen kuulemiseen, kansalaisjérjestdjen parissa toteutettuun
kyselyyn, EU:n perusoikeusvirastolta saatuihin tietoihin vuonna 2016 toteutetusta kyselystd (EU-
MIDIS II) ja validointitydpajaan.

i SWD(2020) 530 final, liite 1.
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joka julkaistaan samaan aikaan kuin strategiakehyksen sisaltavé tiedonanto ja tdma ehdotus,
yksiloidaan kuulemistoimet ja niihin osallistuneet sidosryhmat seka se, miten sidosryhmien
kannanottoja hyddynnettiin uudessa aloitteessa.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Ehdotus perustuu komission kertomukseen® EU:n puitekehyksen arvioinnista, arviointia
koskevaan® komission yksikéiden valmisteluasiakirjaan ja arvioinnin tueksi teetettyyn,
ICF/Milieun®’ laatimaan ulkoiseen tutkimukseen, joka on sen pohjana.

EU:n perusoikeusviraston vuonna 2011 yhdesséatoista jasenvaltiossa, vuonna 2016 yhdekséassa
jasenvaltiossa ja vuonna 2019 viidessa jasenvaltiossa toteuttamien kyselyjen tulokset olivat
ehdotuksen kannalta edelleen merkityksellisia.

Romanien kansallisilta yhteysviranomaisilta vuodesta 2016 l&htien keratyt tiedot strategioiden
taytantoonpanosta kansallisella tasolla EU:ssa koottiin syyskuussa 2019 julkaistuun
komission kertomukseen romanien integraation edistymisestd®. Tietoja taydennettiin
kansalaisyhteiskunnan toimijoiden raporteilla, jotka on laadittu Euroopan parlamentin Roma
Civil Monitor -pilottihankkeen®® puitteissa vuosina 2017-2020.

Lisandyttod ja -tietoa hankittiin romanien syrjintdd koskevista kasityksistd tehdyn
Eurobarometri-tutkimuksen®® tuloksista sekd ulkoisista asiantuntijaselvityksista, joissa
keskityttiin siihen, miten voitaisiin muuttaa kaytdnndn toimiksi tarve ottaa paremmin
huomioon romanien moninaisuus, romanivastaisuuden torjunta ja romanien osallistuminen*’,

Ehdotuksessa hyddynnettiin myds tiivistd yhteistydtd EU:n perusoikeusviraston kanssa
seurantajarjestelyissa seké tuotos- ja prosessi-indikaattorien kehittamisessa.*?

. Vaikutustenarviointi

Ehdotetulla vélineelld — neuvoston suosituksella — annetaan ohjausta romaneja koskevien
strategiakehysten  taytantdon panemiseksi mutta sallitaan samalla jasenvaltioille
lilkkumavaraa toimenpiteiden suunnittelussa ja tdytdntdonpanossa. Téastd syysta
vaikutustenarviointia ei tarvita.

Odotetut vaikutukset riippuvat suurelta osin siit4, minka tasoisesta sitoumuksesta romanien
tasa-arvoon ja osallistamiseen jasenvaltiot sopivat, eli kunnianhimosta, joka heijastuu
neuvoston suosituksessa sen jalkeen, kun se on hyvéksytty, ja tdamén jalkeen k&yttoon
otetuista kansallisista strategiakehyksista.*® Paitsi ettd yhdenvertaisuuden, syrjimattémyyden
ja perusoikeuksien kunnioittamisen kvantifiointi ja rahallinen arvostaminen on yleisesti ottaen
haasteellista, romanien tasa-arvoa ja osallisuutta koskevan vaikutustenarvioinnin

® COM(2018) 785 final.

% SWD(2018) 480 final.

37 Arvioinnin tueksi teetetty ulkoinen tutkimus on saatavilla taalla.

% Kertomus romanien kansallisten integrointistrategioiden taytdntd6npanosta, COM(2019) 406 final, ja
siihen liitetty asiakirja SWD(2019) 320 final romanien osallistamista koskevista toimenpiteistd, joista
raportoitiin EU:n puitekehyksen mukaisesti.

Yksityiskohtaista tietoa hankkeesta on taalla.

Erityiseurobarometri  493:  Syrjintd Euroopan unionissa (ensimmadiset tulokset julkaistu
syyskuussa 2019).

N&ité aiheita koskevat raportit valmistuivat helmikuussa 2020, ja ne on julkaistu taalla.

Asiakirjan COM(2020) 620 final liite 2 sekd perusoikeusviraston tyéryhmén raportti Monitoring
framework for an EU Roma strategic framework for equality, inclusion and participation — Objectives
and indicators.

Ks. tdmén ehdotuksen kanssa julkaistu komission yksikdiden valmisteluasiakirja SWD(2020) 530 final.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1544109661990&uri=CELEX:52018SC0480
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toteuttamiseen liittyy joissakin jasenvaltioissa merkittavia rajoitteita, jotka liittyvat etnisyytta
koskevien tietojen keraamiseen.

Kattavassa komission yksikéiden valmisteluasiakirjassa** on esitetty yleiskatsaus keskeisista
asioista, joita vuoteen 2020 ulottuvan EU:n puitekehyksen suunnittelusta ja taytdntéonpanosta
on opittu. Se perustuu komission vuosikertomuksiin, useisiin EU:n tason arviointeihin ja
tutkimuksiin,  asiantuntijaraportteihin,  kansalaisyhteiskunnan  varjoraportteihin  seka
palautteeseen, jota on saatu kansallisten ja kansainvalisten sidosryhmien parissa toteutetuissa
kohdennetuissa kuulemisissa.

. Saantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen
Ei sovelleta.
. Perusoikeudet

Ehdotuksella on myonteisia vaikutuksia perusoikeuksien suojeluun. Se tehostaa Euroopan
unionin perusoikeuskirjan®® ja erityisesti sen 21 artiklan tdytdntdonpanoa. Artiklassa
kielletddn kaikenlainen syrjintd, mukaan lukien rotuun ja etniseen alkuperdan perustuva
syrjinta.

4, TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
Talla suosituksella ei ole vaikutuksia EU:n talousarvioon.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Ehdotuksessa noudatetaan yhteista ldhestymistapaa, jossa otetaan samalla huomioon
eroavaisuudet. Siind annetaan j&senvaltioille ohjausta tuloksellisempien kansallisten
strategiakehysten suunnittelemiseksi ja otetaan samalla huomioon romanien tasa-arvoon,
osallisuuteen ja osallistumiseen liittyvat maakohtaiset haasteet. Edistymisen mittaamisen
parantamiseksi ehdotuksessa kehotetaan jasenvaltioita kayttdm&an romanien tasa-arvoa,
osallisuutta ja osallistumista koskevaa yhteistd indikaattorikehystd. Indikaattorikehyksen on
kehittanyt tyéryhma, jota EU:n perusoikeusvirasto koordinoi komission pyynnosta ja jonka
tehtdvaksi on annettu indikaattorien kehittdminen romanien tasa-arvon, osallisuuden ja
osallistumisen  mittaamiseksi ~ vuoden 2020  jalkeen.  Indikaattorikehys  sisaltaa
vertailukelpoisia, toimivia ja merkityksellisid indikaattoreita edistymisen mittaamiseksi ja
romaneja koskevien kansallisten strategiakehysten tulosten arvioimiseksi. Se sisaltaa
prosessi-indikaattoreita toimenpiteitd (muun muassa politiikkoja, ohjelmia ja hankkeita)
varten sekd tuotosindikaattoreita, joilla mitataan tavoitteissa edistymistd tilastotietojen
perusteella. Nama4 tilastotiedot voivat olla véestdlaskentaan, hallinnollisiin tietoihin ja/tai
kyselytutkimusten tuloksiin pohjautuvia tietoja. Naiden laadullisten ja maaréllisten
indikaattoreiden yhteydessd on otettu huomioon kansalliset olosuhteet ja saatavilla oleva
tietopohja.

Seuraavassa taulukossa esitetddn kootusti suunniteltu seuranta-, raportointi- ja
arviointiaikataulu:

44 SWD(2020) 530 final.
4 Euroopan unionin perusoikeuskirjan selitykset, EUVL C 303, 14.12.2007, s. 17.
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1-4 kohdassa kasitelladn tasa-arvoa, osallisuutta ja osallistumista koskevia horisontaalisia
tavoitteita ja ehdotetaan toimenpiteitd néill4 aloilla edistymiseksi.

5-10 kohdassa késitelldan alakohtaisia tavoitteita, jotka koskevat sen varmistamista, ettd
romaneilla on tosiasiallisesti yhdenvertainen pé&ésy inklusiiviseen yleisopetukseen,
laadukkaisiin ja kestaviin tyopaikkoihin, laadukkaiden terveys- ja sosiaalipalvelujen piiriin,
asianmukaisiin asuntoihin, jotka eivat ole eriytettyjd, ja keskeisten palvelujen piiriin.

11-27 kohdassa késitelldadn tarvetta vahvistaa niiden eri sidosryhmien kumppanuuksia ja
institutionaalisia valmiuksia, joiden on tarkoitus toimia talla monialaisella kentélla.

11-13 kohdassa suositellaan, ettd jasenvaltiot varmistavat, ettd romanien kansallisilla
yhteysviranomaisilla on tarvittavat resurssit ja valtuudet, jotta ne voivat koordinoida

13

Saannolliset kyselyt | Romanien kansallisten | Kertomus  EU:n | Kansalaisyhteiskunnan Komission Arvioinnit ja
(perusoikeusvirasto) | yhteysviranomaisten varojen kaytosta toteuttama seuranta seurantakertomukset tulevaa
raportit politiikkaa
koskeva
ehdotus
Tiedonkeruu: 2020 Kansalliset Kansallisten Komission kertomus
) strategiakehykset: 2021 kansalaisyhteiskunnan kansallisista
Tulokset: 2021 toimijoiden kertomusten | strategiakehyksista:
1. kierros: kevat 2022 syksy 2022
Kansalliset Kansallisten Komission
taytantdonpano- kansalaisyhteiskunnan taytantéonpano-
kertomukset: 2023 toimijoiden kertomusten | kertomus: syksy 2024
2. kierros: kevat 2024
Tiedonkeruu: 2024 Tuotos- Romaneja
indikaattoreiden koskevan
Tulokset: 2025 vélitavoitteita EU:n
koskeva kertomus: strategia-
2024 kehyksen
perusteellinen
arviointi
Kansalliset Kansalaisyhteiskunnan Komission
taytantdénpano- kertomusten 3. kierros: | taytdntddnpano-
kertomukset: 2025 kevét 2026 kertomus: syksy 2026
Tiedonkeruu: 2028 Kansalliset Tuotos- Kansalaisyhteiskunnan Komission
Tulokset: 2029 taytantdénpano- indikaattoreiden kertomusten 4. kierros: | taytdntddnpano-
ulokset: kertomukset: 2027 tavoitteita koskeva | kevét 2028 kertomus: syksy 2028
kertomus:
2029
Kansalliset Komission
taytantdonpano- ehdotus jatkoa
kertomukset: 2029 varten: 2030
Jélkiarviointi
. Selittavat asiakirjat (direktiivien osalta)
Ei sovelleta.
. Ehdotukseen sisaltyvien sédnndsten yksityiskohtaiset selitykset
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tehokkaasti romanien tasa-arvoa, osallisuutta ja osallistumista koskevien kansallisten
politiikkojen taytantéonpanoa.

14 ja 15 kohdassa kannustetaan jasenvaltioita lisédméan yhdenvertaista kohtelua edistévien
elinten osallistumista ja tukemaan niiden riippumattomuutta ja yhteistyota kaikkien
asiaankuuluvien toimijoiden kanssa.

16-20 kohdassa kehotetaan jasenvaltioita aktivoimaan alue- ja paikallistasoa entisestaan
romanien tasa-arvoa, osallisuutta ja osallistumista koskevien kansallisten strategiakehysten
taytantéonpanon parantamiseksi ja tukemaan niitd tassa.

21-27 kohdassa keskitytdan kansalaisyhteiskunnan yhteistyohon ja osallistumiseen.
28-34 kohdassa kasitellaan tapoja kayttad EU:n ja kansallista rahoitusta tehokkaammin.

35-39 kohdassa tarkistetaan seuranta- ja raportointijarjestelyjd, jotta voidaan véhentda
raportoinnista aiheutuvaa hallinnollista taakkaa ja mahdollistaa se, ettd komissio ja EU:n
perusoikeusvirasto  voivat tehostaa antamaansa tukea  yhteisen  prosessi- ja
tulosindikaattorivalikoiman kéaytdéssa EU:n pda- ja muiden tavoitteiden saavuttamisen
seuraamiseksi.
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2020/0288 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON SUOSITUS

romanien tasa-arvosta, osallisuudesta ja osallistumisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
292 artiklan yhdessa sen 19 artiklan 1 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seké katsoo seuraavaa:

1)

)

(3)

Neuvoston direktiivissa 2000/43/EY*® vahvistetaan puitteet, joilla torjutaan rotuun tai
etniseen alkuperdén perustuvaa syrjintdd koko unionissa tyo6llisyyden, koulutuksen,
sosiaalisen suojelun, myos sosiaaliturvan ja terveydenhuollon, sosiaalietuuksien seké
tavaroiden ja palvelujen saatavuuden ja tarjonnan aloilla, asuminen mukaan lukien.
Tadman suosituksen tarkoituksena on edistdd tadman direktiivin tehokasta
taytantéonpanoa.

Neuvoston puitepaatoksella 2008/913/YOS*’ jasenvaltiot velvoitetaan
kriminalisoimaan julkinen yllyttdminen vékivaltaan tai vihaan rodun, ihonvarin,
uskonnon, syntyperdn taikka kansallisen tai etnisen alkuperdn perusteella ja
varmistamaan, ettd rasistisia ja muukalaisvihamielisia vaikuttimia pidetaan
raskauttavina asianhaaroina, tai vaihtoehtoisesti, ettd kansalliset tuomioistuimet ottavat
tallaiset vaikuttimet huomioon madratessddn rangaistuksia. Tamén suosituksen
tavoitteena on tehostaa romaneihin kohdistuvien vihapuheen, viharikosten ja
vakivallan torjuntaa. Rikoksen uhrien oikeuksia, tukea ja suojelua koskevista
vahimmaisvaatimuksista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2012/29/EU*® mukaisesti suosituksella pyritadn myos edistamaan tallaisten rikosten
romaniuhrien tukemista.

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarissa*® vahvistetaan joukko periaatteita, joilla
tuetaan ja parannetaan sosiaalista oikeudenmukaisuutta riippumatta sukupuolesta,
rodusta tai etnisesta alkuperéstd, uskonnosta tai vakaumuksesta, vammaisuudesta, idsta
tai seksuaalisesta suuntautumisesta. Sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteiden
taytantdonpanon tukemiseksi on keskeistd kiinnittdd huomiota ryhmiin, jotka ovat
suuressa Vvaarassa tulla syrjityiksi tai syrjaytyd sosiaalisesti. Talld suosituksella

46
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Neuvoston direktiivi 2000/43/EY, annettu 29 pdivana kesakuuta 2000, rodusta tai etnisestd alkuperastéa
rilppumattoman yhdenvertaisen kohtelun periaatteen taytantdonpanosta (EYVL L 180, 19.7.2000,
s. 22).

Neuvoston puitepaatds 2008/913/YOS, tehty 28 péivand marraskuuta 2008, rasismin ja muukalaisvihan
tiettyjen muotojen ja ilmaisujen torjumisesta rikosoikeudellisin keinoin (EUVL L 328, 6.12.2008,
s. 55).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/29/EU, annettu 25 pdivana lokakuuta 2012, rikoksen
uhrien oikeuksia, tukea ja suojelua koskevista véhimmaisvaatimuksista sekd neuvoston puitepdétoksen
2001/220/YOS korvaamisesta (EUVL L 315, 14.11.2012, s. 57).

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari.
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(4)

(5)

(6)

edistetddn myoOs yhdenvertaisten ja osallistavien demokraattisten yhteiskuntien
kehittdmistd  Yhdistyneiden kansakuntien kestavdn kehityksen tavoitteiden
mukaisesti.>

Komissio on toimittanut Euroopan parlamentille ja neuvostolle ehdotukset, jotka
koskevat vuosien 2021-2027 yhteisia saannoksia koskevaa asetusta®, Euroopan
sosiaalirahasto plussaa® ja Euroopan aluekehitysrahastoa ja koheesiorahastoa®.
Naissé ehdotuksissa viitataan tasa-arvoon ja syrjimattomyyteen horisontaalisina
periaatteina, joita olisi noudatettava rahastojen tdytantdonpanossa. Euroopan
sosiaalirahasto plussaa koskevassa ehdotuksessa kehotetaan nimenomaisesti
jasenvaltioita ja komissiota varmistamaan tasa-arvo ja syrjimattdmyys>* ohjelmien
tdytdntoonpanossa ja viitataan kolmansien maiden kansalaisten sosioekonomisen
integroitumisen ja marginalisoituneiden yhteisdjen, kuten romanien>, osallisuuden
edistdmiseen, mik& on kytkoksissa romaneja koskevin kansallisten strategiakehysten
mahdollistavaan edellytykseen. Néiden toimenpiteiden hyvéksymista odotettaessa talla
suosituksella pyritaan luomaan selva yhteys yhtaalta unionin rahastojen® ja toisaalta
romanien tasa-arvoa, osallisuutta ja osallistumista koskevien poliittisten painopisteiden
valille.

Komission 3 pdivdnd maaliskuuta 2010 antama tiedonanto “Eurooppa 2020 —
Alykkain, kestdivin ja osallistavan kasvun strategia” (Eurooppa 2020 -strategia) on
antanut merkittdvan sysdyksen kdyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen torjunnalle
asettamalla yhteiset eurooppalaiset tavoitteet kbéyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen
vahentadmiselle, koulunkaynnin jatkamiselle ja tyodllisyyden lisddmiselle. Naitéa
tavoitteita ei voida saavuttaa ilman, ettd parannetaan romanikansalaisten tasa-arvoa,
osallisuutta ja osallistumista, mihin tdssa suosituksessa annetaan erityisohjeita.

Komission 5 pdivdand huhtikuuta 2011 antamassa tiedonannossa “EU:n puitekehys
vuoteen 2020 ulottuville romanien kansallisille integrointistrategioille” jasenvaltioita
kannustetaan edistdmadédn laajasti romanien sosiaalista ja taloudellista osallistamista
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Transforming our World: The 2030 Agenda for Sustainable Development, Yhdistyneet kansakunnat,
2015.

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan
sosiaalirahasto plussaa, koheesiorahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yleisista
sédannoksista ja rahoitussdanndista sekd turvapaikka- ja maahanmuuttorahastoa, siséisen turvallisuuden
rahastoa ja rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvalinettd Kkoskevista rahoitussainndista
(yhteisia sddnndksia koskeva asetus), COM(2018) 375 final, 29.5.2018.

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan sosiaalirahasto plussasta
(ESR+ -ehdotus), COM/2018/382 final, 30.5.2018.

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan aluekehitysrahastosta ja
koheesiorahastosta, COM(2018) 372 final, 29.05.2018.

ESR+ -ehdotuksen 6 artikla, COM(2018) 382 final;

ESR+ -ehdotuksen 4 artiklan 1 kohdan viii alakohta, COM(2018) 382 final;

Kattaa seuraavissa suunnitellut tai seuraaviin siséltyvédt rahastot: Ehdotus yhteisid s&annoksia
koskevaksi asetukseksi, COM(2018) 375 final; ESR+ -ehdotus, COM(2018) 382 final; EAKR:&4 ja
koheesiorahastoa koskeva ehdotus, COM(2018)372 final;_ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi InvestEU-ohjelman perustamisesta, COM(2020) 403 final, 29.5.2020; ehdotus Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi elpymis- ja palautumistukivalineen perustamisesta, COM(2020)
408 final, 28.5.2020; ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi perusoikeuksien ja
arvojen ohjelman perustamisesta, COM(2018) 383 final, 30.5.2018; ehdotus Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi unionin koulutus-, nuoriso- ja urheiluohjelman “Erasmus” perustamisesta ja
asetuksen (EU) N:o 1288/2013 kumoamisesta, COM(2018) 367 final, 30.5.2018; ehdotus Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi EU:n terveysalan toimintaohjelman perustamisesta kaudeksi
2021-2027 ja asetuksen (EU) No 282/2014 kumoamisesta, COM(2020) 405 final, 28.5.2020.
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https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a39e5630-640f-11e8-ab9c-01aa75ed71a1.0014.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018PC0372&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:191b4df3-a18a-11ea-9d2d-01aa75ed71a1.0016.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:ea3d5577-a4e7-11ea-bb7a-01aa75ed71a1.0020.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:ea3d5577-a4e7-11ea-bb7a-01aa75ed71a1.0020.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:41417a42-6af2-11e8-9483-01aa75ed71a1.0024.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:147de752-63eb-11e8-ab9c-01aa75ed71a1.0005.03/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9b76a771-a0c4-11ea-9d2d-01aa75ed71a1.0020.02/DOC_1&format=PDF
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(")

(8)

9)

sekd laatimaan tavoitteita tyollisyyden, koulutuksen, terveydenhuollon ja asumisen
alalla. Neuvosto antoi tukensa tiedonannolle 19 péivana toukokuuta 2011.
Alkuperéisen rakenteen rajoituksista huolimatta puitekehys on tuottanut merkittavaa
EU:n tason lisdarvoa, jota tassa suosituksessa hyddynnetdén edelleen muun muassa
sisallyttaméll& siihen puitekehyksen taytantoonpanosta saadut kokemukset.

Jasenvaltioissa toteutettavista romanien integraatiota edistévista tuloksellisista
toimenpiteista 9 paivana joulukuuta 2013 annetulla neuvoston suosituksella® pyrittiin
tehostamaan romanien integraatiota edistdvid kansallisia toimenpiteitd. Siind
jasenvaltioita kehotettiin ilmoittamaan komissiolle vuosittain kaikki suosituksen
mukaisesti toteutetut toimenpiteet sekd tiedot edistymisestd, jota ne ovat saaneet
aikaan romanien integraatiota edistdvien kansallisten strategioidensa toteuttamisessa.
Tama suositus pohjautuu aiempiin kokemuksiin ja arvioihin ja laajentaa toteutettavia
toimenpiteita.

Neuvoston 8 pdivdnd joulukuuta 2016 aiheesta “Romanien integrointiprosessin
nopeuttaminen™® antamissa paatelmissa kehotettiin komissiota suorittamaan vuoteen
2020 ulottuvien romanien integraatiota edistavien kansallisten strategioiden EU:n
kehyksen valiarviointi ja ehdottamaan sen pohjalta vuoden 2020 jalkeista aloitetta.
Vaikka arvioinnissa tunnustetaan puitekehyksen lisaarvo, siiné todetaan, ettd Euroopan
romanit kohtaavat edelleen syrjinta4 ja sosioekonomista syrjaytymisté.

Arvioinnista ja paatelmista, joita neuvosto, Euroopan parlamentti sekd useat Euroopan
lagjuiset ja kansalliset kansalaisyhteiskunnan jarjestot ovat siita tehneet, kdy ilmi tarve
uudistaa sitoumus romanien tasa-arvon ja osallisuuden edistamiseen ja vahvistaa tata
sitoumusta.”® Sitoumuksessa olisi varmistettava, ettd huomiota kiinnitetaan erityisesti
syrjinndn torjumiseen, mik& tarkoittaa muun muassa romanivastaisuuden — erdan
romaneihin kohdistuvan rasismin muodon — torjumista ja keskittymistd seuraaviin
neljaan sosioekonomisen osallisuuden alaan: koulutus, tyéllisyys, terveydenhuolto ja
asuminen.’ Sitoumuksessa olisi myds huomioitava erityisryhmien tarpeet ja
romanivaeston moninaisuus, pyrittdva osallistamaan romanit heitd koskevien tasa-
arvo- ja osallisuusstrategioiden suunnitteluun, taytdntoonpanoon, seurantaan ja
arviointiin, parannettava tavoitteiden asettamista, tietojen keruuta, seurantaa ja
raportointia, ja saatava aikaan se, ettd romanien tasa-arvo ja osallisuus otetaan
paremmin huomioon yleisissa politiikoissa.
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EUVL C 378, 24.12.2013, s. 1.

TSTK-neuvoston 8 pdivand joulukuuta 2016 hyvéksytyt péddtelmédt aiheesta “Romanien
integrointiprosessin nopeuttaminen” (15406/16).

Euroopan parlamentin péatoslauselma 12 pdivdnd helmikuuta 2019 tarpeesta laatia vahvistettu
vuoden 2020 jélkeinen EU:n strateginen puitekehys romanien osallisuutta edistdville kansallisille
strategioille ja tehostaa romanivastaisuuden torjuntaa (P8_TA(2019)0075). TSTK-neuvoston
24 pdivand lokakuuta 2019 hyviksytyt padtelmét aiheesta "Hyvinvointitalous” (13432/19); padtelmissé
komissiota kehotetaan uudistamaan sitoumus romanien osallisuuden edistdmiseen. Myds puitekehysté
romanien kansallisille integrointistrategioille késitelleen, Bukarestissa 4.-5. maaliskuuta 2019 pidetyn
korkean tason konferenssin osallistujat kehottivat komissiota esittdméaén uutta kunnianhimoista
vuoden 2020 jalkeistda EU:n puitekehystd, ja ne kehottivat jasenvaltioita sekd laajentumisprosessin
maita vahvistamaan sitoutumistaan romanien integraation edistdmiseen. Puheenjohtajavaltio Romanian
toimittamat tiedot (7003/19, 14.3.2019).

Ks. asiantuntijoiden suositukset, jotka koskevat tarvetta keskittyd selkedmmin romanivastaisuuden ja
syrjinnan torjumiseen vuoden 2020 jalkeisessd EU:n puitekehyksessd; suositukset ovat jatkoa Wienissa
27 péivana marraskuuta 2018 jérjestetylle romanivastaisuutta kdsitteleville konferenssille ”Conference
on anti-Gypsyism — How to address anti-Gypsyism in a post-2020 EU Roma Framework?”.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2013:378:FULL&from=EN
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15406-2016-INIT/fi/pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0075_FI.html
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13432-2019-INIT/fi/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7003-2019-INIT/en/pdf
https://coherentsite.files.wordpress.com/2019/05/conference-on-anti-gypsyism-how-to-address-anti-gypsyism-in-a-post-2020-eu-roma-framework-expert-recommendations.pdf
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Tama suositus perustuu myods useisiin havaintoihin, jotka on esitetty aiemmin
Euroopan parlamentin paatoslauselmissa®™, neuvoston paatelmissa® ja komission
tiedonannoissa®.

Asiakirjan ”EU:n puitekehys vuoteen 2020 ulottuville romanien kansallisille
integrointistrategioille” jélkeen komissio laati paketin, johon siséltyy timi suositus
sekd tiedonanto aiheesta “Tasa-arvon unioni: romanien tasa-arvoa, osallisuutta ja
osallistumista koskeva EU:n uusi strategiakehys”®, jiljempéni ’tiedonanto’.
Tiedonannossa asetetaan EU:n tason tavoitteita ja paadmaaria sekd kaikille
jasenvaltioille vahimmaistason sitoumukset, joita taydennetd&dn mahdollisesti muilla
kansallisilla toimilla ja EU:n tuella kansallisesta tilanteesta ja romanivaeston koosta
riippuen. Viimeaikaisista tiedoista k&y ilmi, ettd kuusi kymmenesta eurooppalaisesta
katsoo edelleen romaneihin kohdistuvan syrjinnan olevan yleistd omassa maassaan ja
ettd useampi kuin kuusi kymmenestd on sitd mieltd, ettd romanien parempi
integroituminen voisi hyodyttad yhteiskuntaa.®® Taman suosituksen yleisena
tavoitteena on auttaa edistdm&an romanien tasa-arvoa ja torjua heidan syrjaytymistaéan
siten, ettd romanit itse ovat aktiivisesti mukana tassa tydssa.

Covid-19-pandemia on altistanut ulkopuolelle jatetyt ja syrjaytyneet romaniyhteisot
seka kielteisille terveysvaikutuksille etta sosioekonomisille vaikutuksille, mika uhkaa
pahentaa entisestddn olemassa olevaa eriarvoisuutta. Talla suosituksella pyritadn
vahentdmaan romanien kohtaamaa rakenteellista eriarvoisuutta puuttumalla puhtaan
veden®, saniteettitilojen ja terveydenhuoltopalvelujen saatavuuden rajallisuuteen,
sellaisten tilojen ja digitaalisten taitojen puutteeseen, jotka mahdollistaisivat
osallistumisen etdopetukseen, taloudellisen epdvarmuuden yleisyyteen seka siihen, etté
asunnoissa, eristetyissd yhdyskunnissa tai leireilld ei ole riittavasti tilaa kaikille
asukkaille.

Populismin®’ ja rasismin® lisaantyessa unionissa on tarpeen Kkeskittyd syrjinnan
torjumiseen ja ehkéisemiseen, my6s puuttumalla romanivastaisuuteen, joka on
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Euroopan parlamentin péatoslauselma 15 pdivand huhtikuuta 2015 kansainvélisen romanipdivén
johdosta — mustalaisvastaisuus Euroopassa ja romanien toisen maailmansodan aikaisen romanien
kansanmurhan muistopdivan tunnustaminen EU:ssa (P8_TA(2015)0095). Euroopan parlamentin
paatoslauselma 25 paivana lokakuuta 2017 perusoikeusnédkokohdista romanien integroinnissa EU:ssa:
romanivastaisuuden torjunta (P8_TA(2017)0413). Euroopan parlamentin paatdslauselma 12 péivana
helmikuuta 2019 tarpeesta laatia vahvistettu vuoden 2020 jéalkeinen EU:n strateginen puitekehys
romanien osallisuutta edistaville kansallisille strategioille ja tehostaa romanivastaisuuden torjuntaa
(P8_TA(2019)0075).

TSTK-neuvoston 8 pdivdnd joulukuuta 2016 hyvdksytyt péddtelmdat aiheesta “Romanien
integrointiprosessin nopeuttaminen” (15406/16).

Komissio on laatinut vuosikertomuksia vuodesta 2013 ldhtien.

COM(2020) 620 final.

Erityiseurobarometri  493. Syrjintd Euroopan unionissa (ensimmdiset tulokset julkaistu
syyskuussa 2019).

Ks. 24 péivand helmikuuta 2020 annettu ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
ihmisten kéayttodn tarkoitetun veden laadusta (uudelleenlaadittu) — Poliittinen yhteisymmarrys
(ST_606 2020 REV 1), jossa jasenvaltiot velvoitetaan toteuttamaan tarvittavat toimenpiteet, joilla
parannetaan ihmisten k&yttoon tarkoitetun veden saatavuutta kaikille, erityisesti heikoimmassa
asemassa oleville ja syrjaytyneille ryhmille, tai sdilytetddn sen saatavuus (16 artikla), ja tarkennetaan,
ettd téllaisten ryhmien olisi siséllettdvd vahemmistot, kuten romanit ja kiertdvat ryhmat (Travellers)
(johdanto-osan 31 kappale).

The Relentless Rise of Populism in Europe. Niall McCarthy, 2. toukokuuta 2019, Statista.

Widespread racism continues to plague Europe. EU:n perusoikeusvirasto, 20. kesakuuta 2019; julkaisu
perustuu vuoden 2019 perusoikeusraporttiin, EU:n perusoikeusvirasto, 6. kesdkuuta 2019.
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https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2015-0095_FI.html?redirect
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0413_FI.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0075_FI.html
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15406-2016-INIT/fi/pdf
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/roma-and-eu/roma-integration-eu_fi
https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/special/surveyky/2251
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_6060_2020_REV_1&from=EN
https://www.statista.com/chart/17860/results-of-far-right-parties-in-the-most-recent-legislave-elections/
https://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/infographics/widespread-racism-continues-plague-europe#infographics-body
https://fra.europa.eu/en/publication/2019/fundamental-rights-report-2019
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syrjinndn ja syrjaytymisen perimmaisia syitd ja vaikuttaa niihin. EU:n
rasismintorjunnan toimintasuunnitelmassa 2020-2025% tunnustetaan tama ja esitetaan
konkreettisia toimia rasismin torjumiseksi. Romanivastaisuus on edelleen hyvin
yleisesti hyvaksytty”® rasismin muoto, joka on alkujaan perdisin yhteiskunnan
enemmistdn tavasta suhtautua romaneihin ja kohdella heit4; se on osa historian
kehityskulkua, joka on synnyttinyt ajatuksen “meistd ja muista”, joka puolestaan
pohjautuu toisinaan myos tahattomiin tai tiedostamattomiin stereotypioihin ja
asenteisiin. Euroopan parlamentti on vuodesta 2005 lahtien kéyttanyt termié
“romanivastaisuus”  kertomuksissaan ja piadtoslauselmissaan.”t My6s monet
kansainvéliset ja muut kansalaisyhteiskunnan jarjestot ovat havainneet tdmén ilmion,
jota kutsutaan my6s romaneihin kohdistuvaksi rasismiksi tai romanifobiaksi.
Euroopan unionin neuvosto totesi vuonna 2016, etti on tarpeen torjua “kaikkia
romaneihin kohdistuvan rasismin, jota kutsutaan toisinaan mustalaisvastaisuudeksi,

muotoja, koska se on romanien sosiaalisen syrjaytymisen ja syrjinnan perussyita”."

Keskitettdessd toimia romanivdestoon on tarkedd tunnustaa tiettyjen ryhmien
erityistarpeet ja haavoittuvuudet”. Tallaisia ryhmia ovat muun muassa
romaninaiset, -nuoret ja -lapset, romaniyhteisoon kuuluvat hlbti+ -henkilot sek&
ikaantyneet ja vammaiset henkil6t, kolmansien maiden kansalaiset seké valtiottomat ja
EU:ssa liikkuvat romanit. Siksi téssd suosituksessa kiinnitetddn huomiota siihen,
kuinka tarkeaa on torjua moninkertaista syrjintaa’*. Siind ehdotetaan toimenpiteita
sellaisten romanilasten suojelun ja osallistamisen parantamiseksi, jotka ovat erityisen
alttiita syrjinnélle ja eriyttdmiselle. Suosituksessa késitellddn myos sita, miten voidaan
luoda mahdollisuuksia romaninuorille ja hyédyntdd heissa piilevédd potentiaalia
lisaamalla heidan aktiivista osallistumistaan™ nuorille suunnattuihin ohjelmiin ja
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COM(2020) 565 final.

European Commission against Racism and Intolerance (‘ECRI’)’s General Policy Recommendation no
3 on the fight against racism and intolerance against Roma/Gypsies, hyvaksytty 6 pdivana maaliskuuta
1998. ECRIn suosituksen ”General Policy Recommendation no. 13 on combatting anti-Gypsyism and
discrimination against Roma” johdannossa toistetaan, ettd romanivastaisuus on erityisen sitked,
vékivaltainen, toistuva ja yleinen rasismin muoto.

Euroopan parlamentin paatdslauselma 28 paivana huhtikuuta 2005 romanien tilanteesta Euroopan
unionissa (P6_TA(2005)0151), Euroopan parlamentin péatdslauselma 15 péivana huhtikuuta 2015
kansainvélisen romanipaivdn johdosta — mustalaisvastaisuus Euroopassa ja toisen maailmansodan
aikaisen romanien kansanmurhan muistopdivén tunnustaminen EU:ssa (P8_TA(2015)0095), Euroopan
parlamentin péatdslauselma 25 péivand lokakuuta 2017 perusoikeusndkdkohdista romanien
integroinnissa EU:ssa: romanivastaisuuden torjunta (P8 TA(2017)0413), Euroopan parlamentin
paatodslauselma 12 paivana helmikuuta 2019 tarpeesta laatia vahvistettu vuoden 2020 jélkeinen EU:n
strateginen puitekehys romanien osallisuutta edistaville kansallisille strategioille ja tehostaa
romanivastaisuuden torjuntaa (P8_TA(2019)0075).

TSTK-neuvoston 8 pédivdand joulukuuta 2016 hyvdksytyt pédtelmdt aiheesta “Romanien
integrointiprosessin nopeuttaminen” (15406/16).

N&mé haavoittuvuudet liittyvéat erilaisiin tilanteisiin: esimerkiksi ihmiskaupan uhrit ovat pé&asiassa
romaninaisia ja -lapsia

Termilld ”moninkertainen syrjintd” viitataan yleisesti kaikkiin moniperusteisen syrjinndn muotoihin.
Tallaista syrjintdd on kahdenlaista: kumulatiivinen syrjintd tarkoittaa useisiin erillisiin
syrjintéperusteisiin perustuvaa syrjintad, kun taas intersektionaalisessa syrjinnassa kaksi tai useampia
syrjintéperusteita ristedvat ja vaikuttavat toisiinsa siten, ettd niita ei voi kasitella erillisind perusteina.
(’Tackling Multiple Discrimination. Practices, policies and laws.” Euroopan komission kertomus
(2007). ”Multiple Discrimination in EU Law: Opportunities for Legal Responses to Intersectional
Gender Discrimination.” Sukupuolten tasa-arvon alalla toimivien oikeudellisten asiantuntijoiden
verkosto, Euroopan komissio (2009).)

TSTK-neuvoston 8 pédivdand joulukuuta 2016 hyvdksytyt pédtelmdt aiheesta “Romanien
integrointiprosessin nopeuttaminen” (15406/16).
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https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-3-on-combating-racism-and-intole/16808b5a3a
https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-3-on-combating-racism-and-intole/16808b5a3a
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805cc62a
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805cc62a
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2015-0095_FI.html?redirect
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0413_FI.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0075_FI.html
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15406-2016-INIT/fi/pdf
https://www.google.com/search?q=Tackling+Multiple+Discrimination:+Practices,+policies+and+laws&oq=Tackling+Multiple+Discrimination:+Practices,+policies+and+laws&aqs=chrome..69i57.567j0j4&sourceid=chrome&ie=UTF-8
https://eige.europa.eu/library/resource/aleph_eige000008236
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15406-2016-INIT/fi/pdf

F

(15)

(16)

(17)

toimenpiteisiin, joita mainitaan esimerkiksi tiedonannossa “Nuorisoty0llisyyden

tukeminen: silta tydeldmédn seuraavalle sukupolvelle”76.

Kayttdmalla termid “romani” tunnustetaan romanivaeston sisainen moninaisuus. Talla
ylakasitteella viitataan kattavasti useisiin erilaisiin romanitaustaisiin ryhmiin, joita
ovat muun muassa romat, sintit, kaaleet, gypsy-romanit, romanichel-ryhma ja boyash-
/rudari-romanit. Se kattaa my0s ashkalit, “egyptildiset”, jenishit, nk. itdiset ryhmat
(kuten dom-, lom-, rom- ja abdal-ryhmat) seka liikkuvat ryhmat, kuten nk. etniset
travellerit tai ranskankieliselld hallinnollisella termilld ”Gens du voyage” tarkoitetut
ryhmat, sek& henkil6t, jotka samastuvat nimilla ”Gypsies”, ”Tsiganes” tai ”Tziganes”
kutsuttaviin ryhmiin. Kayttimélla termid “romani” ei kielletd minkédén edelld mainitun
ryhman erityispiirteita.

Unionin sisdisen vapaan liikkuvuuden yhteydessa on valttdamatonta kunnioittaa
unionin kansalaisten oikeutta vapaaseen liikkuvuuteen ja sen harjoittamisen
edellytyksia. Naihin edellytyksiin kuuluvat muun muassa riittdvat varat ja kattava
sairausvakuutusturva Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2004/38/EY "’
mukaisesti. On kuitenkin tarpeen pyrkia parantamaan romanien elinolosuhteita ja
toteuttaa toimia heiddn taloudellisen ja sosiaalisen osallisuutensa parantamiseksi niin
koti- kuin asuinjasenvaltiossakin.

Suosituksessa  todetaan, ettd  jasenvaltioiden  pitdisi  valita itse  omat
seurantamenetelmédnsda, mutta samalla painotetaan tietojen keruun merkitysta ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-
asetus)’® seka syrjimattomyytta, yhdenvertaisuutta ja moninaisuutta kasittelevan
korkean tason EU-ryhmé&n  yhdenvertaisuustietoja  késittelevan  alaryhmaén
julkaisemien, yhdenvertaisuustietojen kerdaamisen ja kdyton parantamista koskevien
vuoden 2018 suuntaviivojen’ noudattamista. Suosituksessa tunnustetaan myos
indikaattoreiden merkitys seurantamenetelména. Indikaattorit voidaan valita EU:n
perusoikeusviraston, komission ja jasenvaltioiden yhdessa kokoamien, romanien tasa-
arvoa, osallisuutta ja osallistumista mittaavien indikaattoreiden joukosta®.
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Tiedonanto Nuorisotydllisyyden tukeminen: silta tydeliméédn seuraavalle sukupolvelle”, COM(2020)
276 final, 1.7.2020. Komission ehdotus neuvoston suositukseksi ”Silta tydeldméian — entistd vahvempi
nuorisotakuu”, COM(2020) 277 final, 1.7.2020. Komission ehdotus — Neuvoston suositus kestavaa
kilpailukykyd, sosiaalista oikeudenmukaisuutta ja selviytymiskykyd tukevasta ammatillisesta
koulutuksesta, COM(2020) 275 final, 1.7.2020.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/38/EY, annettu 29 pdivdnd huhtikuuta 2004,
Euroopan unionin kansalaisten ja heid&n perheenjdsentensd oikeudesta liikkua ja oleskella vapaasti
jasenvaltioiden alueella, asetuksen (ETY) N:o 1612/68 muuttamisesta ja direktiivien 64/221/ETY,
68/360/ETY, 72/194/ETY, T73/148/ETY, 75/34/ETY, 75/35/ETY, 90/364/ETY, 90/365/ETY ja
93/96/ETY kumoamisesta (EUVL L 158, 30.4.2004, s. 77).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 péivand huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen késittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta
liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119
4.5.2016, s. 1).

Yhdenvertaisuustietojen kerdamisen ja kayton parantamista koskevat vuoden 2018 suuntaviivat.
Euroopan tilintarkastustuomioistuin on suositellut kehittdmaan asianmukaisen metodologian, jonka
avulla saataisiin merkityksellista tietoa romanien osallistamisesta kaikissa jasenvaltioissa ("Romanien
integrointia edistdvat EU:n toimintapoliittiset aloitteet ja rahoitustuet: edistys on ollut viime
vuosikymmenelld huomattavaa, mutta kdytdnnon tasolla tarvitaan lisdtoimia” — Erityiskertomus
nro 14/2016).

Tiedonannon liite 2.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52020DC0276
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52020DC0276
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0277&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1595260557828&uri=CELEX:52020DC0275
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2004.158.01.0077.01.ENG&toc=OJ:L:2004:158:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2016.119.01.0001.01.ENG&toc=OJ:L:2016:119:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2016.119.01.0001.01.ENG&toc=OJ:L:2016:119:TOC
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/final_guidelines_4-10-18_without_date_july.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_14/SR_ROMA_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_14/SR_ROMA_FI.pdf
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Tassd suosituksessa keskitytddn nimenomaan romanien tasa-arvoa, osallisuutta ja
osallistumista edistaviin toimenpiteisiin, mutta siind ei pyrita sulkemaan ulkopuolelle
muita syrjaytyneitd ja heikommassa asemassa olevia ryhmia. Vastaavissa tilanteissa
toteutettavien toimenpiteiden olisi perustuttava ndihin samoihin periaatteisiin. Tassa
suhteessa yhteiset perusperiaatteet™ romanivaeston osallistamiseksi ovat edelleen
ajankohtaisia. Tiedonanto sisdltdd my6s muita suuntaviivoja romaneja koskevien
kansallisten strategiakehysten suunnittelemista ja taytantdonpanoa varten.

Taman suosituksen tarkoituksena on vahvistaa pitkén aikavalin sitoutuminen romanien tasa-
arvoa, osallisuutta ja osallistumista edistaviin yhteisiin tavoitteisiin ja antaa uudistettua ja
tehostettua ohjausta esittaméalla toimenpiteitd, joita jasenvaltiot voivat toteuttaa ndihin
tavoitteisiin pyrkiessaan,

SUOSITTAA SEURAAVAA:

1.

Jasenvaltioiden olisi hyvéksyttdvd romaneja koskevat kansalliset strategiakehykset ja
ilmoitettava niista Euroopan komissiolle syyskuuhun 2021 mennessa. Jasenvaltioiden
olisi tarkasteltava t&ssa suosituksessa lueteltujen toimenpiteiden merkitysta
kansallisessa kontekstissaan ottaen huomioon kansallinen ja unionin lainsaadanto,
kéytettavissé olevat voimavarat sekda kansalliset olosuhteet, kuten omalla alueellaan
olevan romanivéeston koko, sosioekonominen tilanne, erityistarpeet ja kansalaisuus, ja
pantava toimenpiteet oikeasuhteisesti ja valikoivasti taytantoon tiiviissa yhteistyossé
kaikkien  asiaankuuluvien sidosryhmien kanssa.  Merkitystd arvioidessaan
jasenvaltioiden olisi harkittava vapaaehtoisten vahimmaistason sitoumusten tekemista
ja kansallisista olosuhteista riippuen sellaisten mahdollisten lisdtoimien toteuttamista,
joita tiedonannossa kasitellaan.

Horisontaaliset tavoitteet: tasa-arvo, osallisuus ja osallistuminen

2.

Jasenvaltioiden olisi vahvistettava pyrkimyksid hyvaksya ja toteuttaa toimenpiteit,
joilla edistetdan tasa-arvoa ja ehkdistadn ja torjutaan vaikuttavasti syrjintda ja sen
perussyitd; tallaisten pyrkimysten olisi siséllettdvd muun muassa seuraavia
toimenpiteita:

a)  tehostetaan vélittdman ja valillisen syrjinndn, hdirinndn, stereotypioiden,
romanivastaisen retoriikan, romaneihin kohdistuvien vihapuheen, viharikosten
ja vakivallan, my6s niihin yllyttdmisen, torjuntaa sek& verkossa ettd sen
ulkopuolella, erityisesti kun on kyse direktiivin 2000/43/EY, puitepdatoksen
2008/913/YOS ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2010/13/EU®
saattamisesta osaksi kansallista lainsaadantéa, taytantdonpanosta ja sen
valvonnasta;

b)  kehitetddn kattava jarjestelmd uhrien tukemiseksi ja edistetddn téllaista
jarjestelmad direktiivin 2012/29/EU mukaisesti ja tarjotaan kohdennettua apua
viharikosten ja syrjinndn romaniuhreille;
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Yhteisistd perusperiaatteista keskusteltiin ensimmadisessd romanien osallisuutta kasittelevassé
eurooppalaisessa foorumissa huhtikuussa 2009, ja TSTK-neuvosto antoi niille tukensa 8 pdivand
kesdkuuta 2009. Neuvoston péaatelmissa jasenvaltioita kehotettiin ottamaan tarpeen mukaan huomioon
romanivaeston osallistamista koskevat yhteiset perusperiaatteet politiikkojen suunnittelussa ja
taytantdonpanossa. TSTK-neuvoston paatelméat romanien osallistamisesta (8 paivana kesakuuta 2009).
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/13/EU, annettu 10 péivand maaliskuuta 2010,
audiovisuaalisten mediapalvelujen tarjoamista koskevien jasenvaltioiden tiettyjen lakien, asetusten ja
hallinnollisten maardysten yhteensovittamisesta (audiovisuaalisia mediapalveluja koskeva direktiivi)
(EUVL L 95, 15.4.2010, s. 1).
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d)

f)

9)

h)

torjutaan romaneihin ja erityisesti romaninaisiin ja -lapsiin, romaniyhteiséon
kuuluviin hlbti+ -henkil6ihin, vammaisiin ja ikaantyneisiin henkildihin seka
valtiottomiin ja EU:ssa liikkuviin romaneihin kohdistuvaa moninkertaista ja
rakenteellista syrjintaa®;

lisatddn tietoisuutta siitd, ettd syrjivien kaytantdjen torjumiseen tahtaavéat
pyrkimykset ovat tiiviisti kytkoksissd romanivastaisuuden ja sosioekonomisen
syrjaytymisen torjuntapyrkimyksiin ja ettd kaikki ndmé& toimet edistavat
laajempaa tasa-arvon tavoitetta;

analysoidaan romanivastaisuusilmioté, tunnustetaan se ja lisatdén tietoisuutta
sen  olemassaolosta,  muodoista  ja  vahingollisista  seurauksista
tiedotusvélineiden ja koulujen opetusohjelmien avulla ja muilla keinoilla seka
antamalla  viranhaltijoille ja muille sidosryhmille  koulutusta sen
tunnistamiseksi ja torjumiseksi;

edistetddn kouluissa toteutettavia toimia ja kampanjoita tietoisuuden
lisddmiseksi monikulttuurisuudesta;

lisdtddn tietoisuutta romanien Kkulttuureista, kielesta ja historiasta, myos
romanien joukkotuhoon ja sovintoprosesseihin liittyvad muistiperintéd, muun
muassa antamalla opettajille asiaankuuluvaa koulutusta ja suunnittelemalla
asianmukaisia opetusohjelmasisaltojd, silla tietoisuus ndistd asioista on
ratkaisevassa asemassa keskeisten syrjinnan syiden eli ennakkoluulojen ja
romanivastaisuuden vahentamiseksi;

edistetddn myonteisia tapoja puhua romaneista seka roolimalleja muun muassa
tukemalla yhteisojen valisia kohtaamisia ja kulttuurienvélista oppimista.

Jasenvaltioiden olisi tehostettava pyrkimyksia romanivaestdn erittdin korkean
koyhyysriskin seka aineellisen ja sosiaalisen puutteen torjumiseksi, jotta romanien
yhdenvertaisuutta ja syrjimattomyyttd voidaan tukea tehokkaasti, muun muassa
seuraavilla toimenpiteilla:

a)

b)

d)

lisdtddn ja parannetaan investointien kanavoimista inhimilliseen padomaan,
infrastruktuurin kehittdmiseen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden politiikkaan;

varmistetaan muita heikommassa asemassa oleville romaneille paasy
asianmukaisten sosiaalisen suojelun jarjestelmien (sek& toimeentulotuki etta
luontoisetuudet ja palvelujen tarjoaminen) piiriin;

yhdistetdan toimeentulotuki aktivointitoimiin tyomarkkinoille osallistumisen
edistamiseksi; toteutetaan toimenpiteitd korkean sitoutumisasteen edistdmiseksi
mahdollisten vastaanottajien keskuudessa;

varmistetaan, ettd lapsikbyhyyden ehkéisemiseen ja torjumiseen kiinnitetdan
erityistd huomiota, muun muassa toteuttamalla tiukempia kansallisia
toimenpiteitd, joissa otetaan huomioon sukupolvet ylittdvan koyhyyskierteen
mekanismit sek& tarve tukea romanilapsia ja heidédn perheitddn toisiinsa
kytkoksissa olevilla aloilla, joita ovat tyollisyys, sosiaalipalvelut, koulutus ja
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Systeemisen eli rakenteellisen syrjinndn katsotaan ilmenevan lainsdadannostd, politiikasta ja
kdytannosta johtuvassa eriarvoisuudessa, joka ei ole tarkoituksellista vaan johtuu erilaisista
institutionaalisista tekijoista lainsd&dd&nnon, politiikan ja kdytdnnén muotoilussa, tdytdntdonpanossa ja
tarkastelussa ("Roma and Traveller Inclusion: Towards a new EU Framework, Learning from the work
of equality bodies, Equinet Perspective”, kesdkuu 2020).
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varhaiskasvatus, terveys, asuminen ja keskeisten palvelujen saanti, ravinto ja
paasy vapaa-ajan toimintojen piiriin;

(e) tuetaan (nuorten aikuisten / perheenjésenten) finanssiosaamista, mukaan lukien
paremmat paatoksenteko- ja suunnittelutaidot, osana voimaannuttamista ja
taloudellista osallisuutta koskevia toimenpiteita.

Jasenvaltioiden olisi lisattdvd romanien, mukaan lukien romaninaisten, -lasten
ja -nuorten, mielekdasta osallistumista ja kuulemista romanien yhdenvertaisuuden ja
syrjimattomyyden tukemiseksi tehokkaalla tavalla. Taman olisi katettava esimerkiksi
seuraavat toimenpiteet:

a) tuetaan erityisesti romaninaisten ja -nuorten aktiivista kansalaisuutta
edistamalla osallistumista yhteiskunta- ja talouselamadn, politiikkaan ja
kulttuurielaméaan;

b)  edistetddn valmiuksien kehittdmista ja johtajuutta
romanikansalaisyhteiskunnassa, jotta mahdollistetaan romanien osallistuminen
kaikkiin poliittisen paatoksenteon vaiheisiin ja julkiseen eldmaan yleisesti;

c) edistetddn romaniyhteisdihin kuuluvien ammattihenkil6iden ty6llistymista
julkisiin laitoksiin, jotta luodaan roolimalleja, tuetaan moninaisuutta ja saadaan
tarvittavaa asiantuntijuutta ja paikkansapitavéa tietoa tarpeista poliittista
prosessia varten;

d) lisatdan tietoisuutta ihmisoikeuksista sekd kansalaisten oikeuksista ja
velvollisuuksista syrjaytyneiden romaniyhteisojen jasenten keskuudessa;

e)  koordinoidaan resursseja, verkostoja ja asiantuntijuutta yli alojen rajojen, jotta
lisitddn  romaninuorten  osallistumista  pé&atoksentekoprosesseihin  ja
vahvistetaan heidan johtajuuttaan.

Alakohtaiset tavoitteet

Laadukkaan ja osallistavan yleisopetuksen saatavuus

5.

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd romaneilla on tosiasialliset ja yhdenvertaiset
mahdollisuudet péastd ja osallistua koulutukseen Kkaikilla asteilla aina
varhaiskasvatuksesta  korkea-asteen  koulutukseen, mukaan Ilukien uuden
mahdollisuuden tarjoava koulutus, sekd hyddyntad aikuiskoulutusta ja elinikaista
oppimista.

Jasenvaltioiden olisi parannettava romanioppilaiden koulutuksen yhdenvertaisuutta,
laatua ja osallistavuutta muun muassa seuraavilla toimilla:

a) ehkéistddn kaikenlaista eriytymistd koulutuksessa, poistetaan eriytyskaytannot
ja varmistetaan menneiden vaaryyksien tunnustaminen ja korvaaminen;

b)  ehkaistd&dn oppilaiden luokittelua v&&rin perustein ja poistetaan tallaiset
kéytdnnot, joiden seurauksena romanioppilaita sijoitetaan asiattomasti
erityisopetukseen, ja varmistetaan menneiden vaaryyksien tunnustaminen ja
korvaaminen;

c) edistetddn osallistavien opetus- ja oppimismenetelmien Kkehittdmista ja
levittdmista ja tuetaan opettajia luokkahuoneen heterogeenisyyden hallinnassa
ammatillisten tdydennyskoulutusohjelmien, mentoroinnin ja
vertaisoppimistoimien avulla;
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d)

9)

h)

kannustetaan romanioppilaiden vanhempia osallistumaan vaikuttavasti
kouluty6hon ja edistetddn koulujen ja paikallisyhteistjen yhteyksia, myds
yhdyshenkildiden avulla;

tuetaan muiden oppilaiden rinnalla romanioppilaiden aktiivista osallistumista
kaikkeen koulunkayntiin liittyvaan toimintaan ja siihen liittyviin prosesseihin;

torjutaan koulukiusaamista ja hairintad seka verkossa etta sen ulkopuolella;

annetaan opettajille ja muulle kouluhenkil6kunnalle koulutusta romanien
historiasta ja kulttuureista sek& syrjinndn ja sen perussyiden, Kkuten
romanivastaisuuden ja tiedostamattomien ennakkoasenteiden, tunnistamisesta
ja torjuntamenetelmistd, lisdtdén tietoisuutta syrjimattéman koulutuksen ja
tosiasiallisen yhdenvertaisen yleisopetukseen padsyn merkityksesta;

tuetaan pyrkimyksia varmistaa, ettd romanioppilaat oppivat tyémarkkinoiden
tarpeita vastaavia taitoja.

Jasenvaltioiden olisi tarjottava kohdennettua lisatukea, jolla tasataan syrjinnan ja
syrjaytymisen vaikutuksia ja lievennetddn romanioppilaiden sosioekonomisen
taustan vaikutusta koulutustuloksiin, muun muassa seuraavilla toimenpiteilla:

a)
(b)

(©)
(d)

9)

h)

investoidaan  varhaiskasvatukseen  keskittyen  erityisesti  romanilasten
varhaiseen osallistamiseen;

tarjotaan ja vélitetadn yksilollista tukea kielellisiin ja kognitiivisiin taitoihin ja
koulutukseen liittyvien puutteiden Kkorjaamiseksi tiiviissd yhteistydssa
romanioppilaiden perheiden kanssa ja kannustetaan hyodyntaméan uuden
mahdollisuuden tarjoavaa koulutusta ja aikuiskoulutusta;

tuetaan koulujen, sosiaalisen suojelun palvelujen ja yhdyshenkildiden
yhteisty6ta koulunkéynnin keskeyttdmisen ehkaisemiseksi;

tunnustetaan ulkomaille l&hteneiden vanhempien lasten haavoittuvuus ja
tarjotaan ensisijainen péaasy koulupdivan jalkeisiin ohjelmiin ja yksil6llisen
tuen piiriin;

lisdtddn romanien sosiaalista liikkuvuutta positiivisilla erityistoimilla, joihin

voi siséltya esimerkiksi kohdennettuja stipendeja ammattikoulutukseen, keski-
ja korkea-asteen koulutukseen ja opettajakoulutukseen;

varmistetaan sujuva siirtyminen koulutusasteelta toiselle ja edistetdan ylemman
keskiasteen ja korkea-asteen koulutuksen loppuun saattamista muun muassa
uraohjauksen, neuvonnan, mentoroinnin ja taloudellisen tuen jérjestelmien
avulla;

vahennetadn koulunk&ynnin keskeyttdmista kaikilla koulutusasteilla keskittyen
erityisesti romanityttdihin;

tuetaan osallistumista epéviralliseen oppimiseen ja koulun ulkopuoliseen
toimintaan, mukaan lukien nuoriso-, urheilu- ja kulttuuritoimintaan tai itsensa
kehittdmistd, psykologista vastustuskykyd ja hyvinvointia edistdvaan
toimintaan.

edistetddn erityisesti syrjaytyneissa yhteisoissa asuvien romanioppilaiden ja
heiddan vanhempiensa sek& heidan opettajiensa ja koulujen yhdyshenkilGiden
digitaalisia taitoja seka laajakaistan, riittdvan digitaalisen infrastruktuurin ja
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etdopetukseen soveltuvan opetusmateriaalin saatavuutta heidan keskuudessaan
seka virallisissa ettd epéavirallisissa koulutustilanteissa.

Tyollistyminen laadukkaisiin ja kestaviin tyopaikkoihin

8.

Jasenvaltioiden olisi edistettdva romanien, erityisesti nuorten romanien, tosiasiallista
yhdenvertaista mahdollisuutta tyollistya laadukkaisiin ja kestaviin tyopaikkoihin
muun muassa seuraavilla toimenpiteilla:

a) tehostetaan nuorten romanien tavoittamista®, jotta voidaan lisata heidan
tietoisuuttaan saatavilla olevista, mieluiten integroiduista tyollisyys- ja
sosiaalipalveluista seka saattaa heidat naiden palvelujen piiriin;

b) vastataan nuorten tyottémien ja tyomarkkinoiden ulkopuolella olevien
romanien tarpeisiin raataloimalla heille yksilollisid ja kokonaisvaltaisia
toimintasuunnitelmia, joissa otetaan huomioon heiddn mieltymyksensa ja
motivaationsa, esteet ja haittatekijat sekda syyt tyottomyyteen tai
tyomarkkinoiden ulkopuolelle jadmiseen;

C) tuetaan ensimmaisen tyOpaikan saamista, tyGharjoittelua, tyéssdoppimista ja
urakehityspalveluja;

d) helpotetaan siirtymistd opinnoista tyoeldmain valmennuksen, mentoroinnin,
tyoharjoittelujen, yrityshautomoiden ja harjoittelu- ja opiskelujaksoja
yhdistelevéan koulutuksen avulla;

e)  tuetaan romaninuorten mahdollisuuksia opetella tieto- ja viestintateknisia ja
digitaalisia taitoja, jotta heidan taitonsa vastaavat paremmin tyomarkkinoiden
tarpeita ja jotta he voivat hyddyntdad nykyisten ja uusien digitaalisten
tyOkalujen ja suuntausten tarjoamia mahdollisuuksia arkieldméassé;

f)  tuetaan tyollistymistuilla  tyollistymista seka tyollistamiskustannusten
jakamista,  tyOGssdoppimista, taitojen  kehittdmistd ja  hankkimista,
ammattipatevyyden  hankkimista ja  ajantasaistamista  sekd uuden
mahdollisuuden tarjoavaa koulutusta;

g) edistetddn aidosti yhdenvertaista itsendista ammatinharjoittamista ja
yrittajyyttd, myos sosiaalista yrittajyyttd, tarjoamalla kohdennettua tukea;

h)  edistetdaan tyollistymistd seka julkiselle ettd yksityiselle sektorille muun muassa
positiivisin erityistoimin ja tydnantajille suunnatuilla tukijérjestelmill;

i)  torjutaan ja véhennetaan syrjintda ja poistetaan syrjivat kaytannot edistamalla
tietoisuuden lisd&mista syrjimattomasta tydelamasta ja tyollistymisesta ja
annetaan tyonantajille koulutusta syrjinndn ja sen perussyiden, kuten
romanivastaisuuden ja tiedostamattomien ennakkoasenteiden, tunnistamis- ja
torjuntamenetelmista.

Terveys ja laadukkaiden terveys- ja sosiaalipalvelujen saatavuus

9.

Jasenvaltioiden olisi varmistettava erityisesti riskialttiimpien ryhmien tai
syrjaytyneilla tai etdisilla alueilla asuvien ryhmien tosiasialliset yhdenvertaiset
mahdollisuudet saada laadukasta terveydenhuoltoa esteettomdsti muun muassa
seuraavilla toimenpiteilla:
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Sen mukaisesti, mitd kuvataan komission ehdotuksessa neuvoston suositukseksi ”Silta tyoelamdén —
entistd vahvempi nuorisotakuu”, COM(2020) 277 final, 1.7.2020.
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b)

(d)

9)

h)

)

edistetdén ja parannetaan

i)  kansallisten terveydenhuoltopalvelujen yleensé tarjoamien laadukkaiden
terveystarkastusten, seulontojen, raskausajan hoidon ja
neuvolapalvelujen, neuvonnan ja perhesuunnittelun seka seksuaali- ja
lisddntymisterveydenhuollon saatavuutta romaninaisten osalta;

i)  laadukkaan perusterveydenhuollon seké lapsille suunnattujen ehkaisevien
toimenpiteiden ja rokotusohjelmien saatavuutta romanilasten osalta;

iii)  laadukkaan terveydenhuollon saatavuutta haavoittuvien
romanivéestoryhmien  (romaniyhteisoon  kuuluvat ikaéntyneet ja
vammaiset henkilot sekd hibti+ -henkil6t, EU:ssa matkustavat romanit
sekd romaniyhteisoon kuuluvat kolmansien maiden kansalaiset ja
valtiottomat henkil6t) osalta;

tuetaan terveydenhuollon palveluneuvontaa ja lisatddn romanien tietoisuutta
ensisijaisista  ennaltaehkdisytoimista, kuten terveellisten eldméantapojen
edistdmisestd ja péaihteiden véaarinkayton ehkdisemisestd, ja parannetaan
mielenterveyspalvelujen saatavuutta;

ehkéistdan ja torjutaan romanien syrjintdd lisadmallg tietoisuutta
syrjimattomista terveydenhuoltopalveluista ja terveydenhuollon saatavuudesta,
antamalla terveydenhuollon ammattihenkil6ille, ladketieteen opiskelijoille ja
terveydenhuollon palveluneuvonnassa tydskenteleville koulutusta syrjinnan ja
sen  perussyiden, kuten romanivastaisuuden ja  tiedostamattomien
ennakkoasenteiden, tunnistamis- ja torjuntamenetelmista;

torjutaan  terveydenhuoltopalvelujen  saatavuuteen liittyvdd romanien
digitaalista syrjaytymistd muun muassa kuromalla umpeen erot digitaalisissa
taidoissa, jotka mahdollistavat terveystiedon saatavuuden;

ehkdistddn ja torjutaan terveydenhuollon eriytymistd ja varmistetaan
menneiden vaaryyksien, kuten romaninaisten pakkosterilointien,
tunnustaminen ja korvaaminen;

edistetddn romanien mahdollisuutta péastd opiskelemaan ladketiedettd ja
kannustetaan palkkaamaan romanivaestoon kuuluvia terveydenhuollon
ammattihenkil6itd ja terveydenhuollon palveluneuvojia erityisesti alueilla,
joilla romanivéeston osuus on merkittava;

torjutaan ja ehkaistddn mahdollisia epidemioita syrjaytyneilld tai etaisill&
alueilla asuvissa romaniyhteisgissa;

parannetaan vammaisille, ikdantyneille henkil@ille ja ilman vanhempien hoivaa
kasvaville lapsille tarjottavien yhteis6- ja perhepalvelujen saatavuutta
(esimerkiksi kehittavat palvelut, sosiaalinen asuntotarjonta, vammaisten
paivatoimintayksikot ja sijaisvanhempien verkostot);

ehkdistddn laitostumista ja tuetaan siirtymistda laitoshoidosta yhteiso- ja
perheperustaiseen hoitoon tukemalla epdvarmoissa tilanteissa elévia perheitd ja
vammaisia (esimerkiksi tarjoamalla neuvontapalveluja ja taloudellisia
kannustimia, ruoka-apua, tuettua asumista ja kehittavia palveluja);

edistetddn romanien kansanterveyteen liittyvien parhaiden kdytanteiden vaihtoa
ja siirtamistd  kayttamalla esimerkiksi  komission ja jasenvaltioiden
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kansanterveyden alan verkostoa terveyden edistdmisen, sairauksien ehkaisyn ja
ei-tarttuvien tautien hallinnan ohjausryhmaén puitteissa.

Riittavien ja eriytymattdmien asuntojen sek& keskeisten palvelujen saatavuus

10. Jasenvaltioiden olisi varmistettava romanien yhdenvertainen kohtelu riittdvien ja
eriytymattomien asuntojen sekd keskeisten palvelujen saatavuuden osalta muun
muassa seuraavilla toimenpiteill&:

a)

b)

d)

(@)

h)

i)

varmistetaan keskeisten palvelujen — kuten hanaveden, turvallisen ja puhtaan
juomaveden®, asianmukaisten saniteetti-, jatteenkerays- ja
jatehuoltopalvelujen, ymparistopalvelujen, sahkon, kaasun, kuljetuspalvelujen,
rahoituspalvelujen ja digitaalisen viestinnan — sek& fyysisen infrastruktuurin
saatavuus turvaamalla yleishyodyllisten peruspalvelujen jatkuvuus seké
normaalioloissa ettd pandemioiden, ympéristokatastrofien ja muiden Kriisien
aikana;

seurataan ja ehkaistddn alueellista erottelua ja poistetaan téllaiset kaytannot
sekd edistetddn eri véestoryhmien asumista samoilla alueilla laatimalla
konkreettisia suunnitelmia asunto-ongelmien ratkaisemiseksi siten, etta
paikallisyhteisot ja ne romaniyhteis6t, joihin suunnitelmat vaikuttavat, otetaan
mukaan laadintatyéhon;

tuetaan  ja  vahvistetaan  asumisesta,  keskeisistd  palveluista ja
ymparistostandardeista  vastaavia viranomaisia ja muita tdman alan
asiaankuuluvia toimijoita muun muassa myontadmalla niille riittavat valtuudet
ja resurssit kartoittaa asumistarpeita, seurata eriytymista ja toteuttaa kattavia
lainsdadannollisia ja/tai tukitoimenpiteits;

ehkdistddn haatdja varhaisten varoitusten ja sovittelun keinoin, jarjestetaan tuen
tarjoaminen haatbuhan alaisena oleville ja tarjotaan riittdvia vaihtoehtoisia
asuntoja keskittyen erityisesti perheisiin;

parannetaan romanien elinolosuhteita, ehkdistddn ja torjutaan kielteisia
terveysvaikutuksia, joita aiheutuu altistumisesta saasteille ja kontaminaatiolle;

tarjotaan kodittomille romaneille sosiaalista tukea ja paasy yleisten palvelujen
piiriin;

varmistetaan sosiaalisten asuntojen yhtaldinen saatavuus ottamalla ké&yttoon
sosiaalisia tarpeita priorisoivia perusteita;

tuetaan syrjaytyneille romaneille suunnattuja yhdennettyja asumisen
jarjestelmid, joissa asuntojen rakentamiseen ja yll&pitamiseen tarkoitetut
mikrolainat  yhdistetddn  finanssiosaamiseen  ja  saastojarjestelmiin,
rakennuskoulutukseen ja aktivointitoimenpiteisiin;

tuetaan kiertavien romanien leiriytymispaikkojen rakentamista ja yllapitoa.

Kumppanuudet ja institutionaaliset valmiudet

Romanien kansallisten yhteysviranomaisten osallistaminen ja tukeminen

11. Jasenvaltioiden olisi annettava romanien kansallisille yhteysviranomaisille riittavat ja
tarvittavat resurssit, henkilostd, valtuudet ja poliittinen painoarvo, jotta ne voivat

Ks. ehdotus direktiiviksi ihmisten k&yttoon tarkoitetun veden laadusta, 16 artikla yhdessé johdanto-osan

31 kappaleen kanssa (ST_606 2020 REV_1).
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12.

13.

tehokkaasti koordinoida ja seurata romanien tasa-arvoa, osallisuutta ja osallistumista
edistdvia kansallisia politiikkoja, paikallinen tiedottaminen mukaan luettuna.

Jasenvaltioiden olisi mahdollistettava romanien kansallisille yhteysviranomaisille
romanikansalaisyhteiskunnan osallistaminen romaneja koskevien kansallisten
strategiakehysten ~ ja  paikallisten  toimintasuunnitelmien suunnitteluun,
taytdntdonpanoon, seurantaan ja tarkistamiseen uudistetuilla  kansallisilla
romanifoorumeilla toteutettavien prosessien kautta.

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd romanien kansalliset yhteysviranomaiset ovat
mukana sosiaalista osallisuutta koskevien politiikkkojen ja yleisten palvelujen
suunnittelussa, jotta lisatdan yhteysviranomaisten merkityksellisyytta romanivaeston
nakokulmasta ja parannetaan niiden tarjoamaa tiedotusta; td4han lukeutuu tarvittaessa
my6s  osallistuminen  unionin  varojen  kaytdn  ohjelmointiin  liittyvaan
paatoksentekoon ja seurantaan.

Tasa-arvoista kohtelua edistavien elinten osallistuminen

14.

15.

Jasenvaltioiden olisi tuettava yhdenvertaista kohtelua edistévia tasa-arvoelimia, jotta
ne voivat toimia tuloksellisesti ja riippumattomasti seka tehda yhteistyota kaikkien
asiaankuuluvien  toimijoiden, mukaan  lukien  romanien  kansallisten
yhteysviranomaisten ja muiden viranomaisten, kansalaisyhteiskunnan jarjestojen
seké yksityisen sektorin, kanssa. Téllainen tuki tarkoittaa muun muassa sité, ettd
tasa-arvoelimille mahdollistetaan

a)  syrjintd-, vihapuhe- ja viharikostapausten selvittdminen sek& ratkaisun
hakeminen strategisissa oikeudenkaynneissé;

b)  puuttuminen liilan vahaiseen raportointiin syrjinnédstd, vihapuheesta ja
viharikoksista seka oikeuksia koskevan tietoisuuden lisddminen romanien
keskuudessa;

c) tutkimusten tekeminen ja tietojen keradminen romanien tasa-arvosta ja heidéan
kohtaamastaan syrjinnésta;

d)  romanikansalaisyhteiskunnan valmiuksien kehittdminen ja yhteistyon
tekeminen  romanikansalaisyhteiskunnan  kanssa  keskittyen erityisesti
oikeussuojan saatavuuteen ja yhdenvertaisuuslainsaadannon taytantéonpanoon;

e)  neuvonnan ja koulutuksen tarjoaminen julkisille ja yksityisille organisaatioille
seké tiedotusvalineille.

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd tasa-arvoelimet ovat tiiviisti mukana
romanien tasa-arvoa, osallisuutta ja osallistumista edistdvien kansallisten
strategiakehysten suunnittelussa, taytdntéonpanossa, seurannassa ja tarkistamisessa
ja voivat antaa oman panoksensa tah&n tyohon, muun muassa seuraavilla toimilla:

a)  kuunnellaan tasa-arvoelinten neuvoja kehitettéessa kansallisten
strategiakehysten taytantéonpanoa koskevia vaatimuksia, jotta niiden
suunnittelussa ja tdytdntoonpanossa keskitytddn tiiviimmin  syrjinndn
torjumiseen ja ehkadisemiseen muun muassa torjumalla romanivastaisuutta,
mukaan lukien rakenteellisen syrjinndn purkamiseen liittyvat pyrkimykset;

b)  otetaan tasa-arvoelimet osaksi jarjestelyja, joilla valvotaan romaneja koskevien
kansallisten strategiakehysten tadytantoonpanoa, seurantaa ja tarkistamista, seka
osaksi komiteoita, jotka seuraavat asiaankuuluvan unionin rahoituksen
kayttoa).
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Paikallisten ja alueellisten sidosryhmien osallistaminen

16.

17.

18.

19.

20.

Jasenvaltioiden olisi osallistettava alue- ja paikallisviranomaiset seka paikallinen
kansalaisyhteiskunta kansallisten strategiakehysten suunnitteluun, tdytantéonpanoon,
seurantaan ja tarkistamiseen.

Jasenvaltioiden olisi kannustettava alue- ja paikallisviranomaisia kehittamaan tai
paivittdamaan paikallisia toimintasuunnitelmiaan, eriyttdmisen purkamiseen téhtaavia
suunnitelmiaan tai romanien tasa-arvoa, osallisuutta ja osallistumista koskevia
strategiakehyksidan toimivaltansa puitteissa. Né&ihin toimintasuunnitelmiin tai
strategiakehyksiin  pitdisi ~ sisdltyd toimenpiteitd, perustasoja, vertailuarvoja,
mitattavia tavoitteita sekd tiedot maararahoista.

Jasenvaltioiden olisi varmistettava keskus- ja paikallisviranomaisten yhteisty6
romanien syrjinnan ehkaisemiseen ja torjuntaan tahtdévien unionin rahoitusohjelmien
suunnittelussa ja tdytantdonpanossa, jotta voidaan varmistaa, ettd romanien tasa-arvo,
osallisuus ja osallistuminen otetaan huomioon ohjelmien valmistelussa,
tdytantdonpanossa, seurannassa ja arvioinnissa ja jotta voidaan tehostaa unionin
varojen kanavointia paikallistasolle.

Jasenvaltioiden olisi edistettdva osallisuutta, moninaisuutta ja positiivisia
erityistoimia, jotta varmistetaan, ettd alue- ja paikallistason julkiset laitokset
palkkaavat romanivaestoon kuuluvia ammattihenkil6ita.

Jasenvaltioiden olisi annettava romaneille vaikutusmahdollisuuksia ja tunnustettava
heiddn osuutensa paikallisella tasolla aktivoimalla yhteisdjad yhteisolahtoisen
paikallisen kehittdmisen keinoin.

Yhteisty0 kansalaisyhteiskunnan kanssa

21.

22.

23.

24,

25.

Jasenvaltioiden olisi edistettava sosiaalista innovointia, kumppanuutta ja yhteistyota
viranomaisten ja romanien ja romaniasioita edistdvien kansalaisyhteiskunnan
jarjestojen valilla

Jasenvaltioiden olisi hyddynnettdva taysimittaisesti jasenvaltioissa toimivia
kansallisia romanifoorumeja ja kaikkia muita yhteistyon ja vuoropuhelun kanavia ja
osallistettava talla tavoin romanit, romaniasioita edistdvat kansalaisyhteiskunnan
jarjestét ja muut sidosryhmét avoimesti ja inklusiivisesti romaneja koskevien
kansallisten strategiakehysten ja paikallisten toimintasuunnitelmien suunnitteluun,
taytantdonpanoon, seurantaan ja tarkistamiseen.

Jasenvaltioiden olisi tuettava kansalaisyhteiskuntaa romaneihin kohdistuvan
vihapuheen ja viharikosten seurannassa ja raportoinnissa ja avustettava uhreja
viharikoksista ja vihapuheesta ilmoittamisessa.

Jasenvaltioiden olisi varmistettava rahoitus romanien ja romaniasioita edistavén
kansalaisyhteiskunnan moninaisuuden ja riippumattomuuden tukemiseksi, romanien
nuorisojérjestdt mukaan lukien, jotta ne voivat toteuttaa romaneja koskeviin
kansallisiin strategiakehyksiin liittyvaa raportointia ja seurantaa riippumattomina
tarkkailijajéarjestoind seka yllapitaa hallinnollisia valmiuksiaan.

Jasenvaltioiden olisi osallistettava kansalaisyhteiskunta ja romaniyhteisét unionin
rahoituksen ohjelmakauden kaikkiin vaiheisiin kansallisella, alueellisella ja
paikallisella tasolla (my6s asiaankuuluvien unionin rahastojen seurantakomiteoiden
jasening).
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26.

27.

Jasenvaltioiden olisi edistettdvd valmiuksien kehittdmistd ja johtajuutta
romanikansalaisyhteiskunnassa, nuorisojarjestot mukaan lukien, jotta asianomaiset
elimet ja jarjestot voivat osallistua kaikkiin poliittisen péaatoksenteon vaiheisiin ja
julkiseen eldmaan yleisesti.

Jasenvaltioiden olisi edistettdvd monialaista tyotd sekd yhdenvertaisuutta ja
osallisuutta edistdvia laajempia yhteenliittymid ja osallistettava tédhan tydhon
hallitukset, kansalaisyhteiskunta, liike-eldamd ja teollisuus seka tiede- ja
tutkimusyhteisd. Tamé voisi johtaa sellaisten yksikdiden yhteisiin toimiin, jotka
edistdvat sukupuolten tasa-arvoa, torjuvat rasismia, rotusyrjintdd, muukalaisvihaa ja
niihin liittyvaa suvaitsemattomuutta tai edistévat lasten, ik&dantyneiden henkil6iden,
romanien, hlbti+ -henkildiden, vammaisten henkiléiden, turvapaikanhakijoiden,
pakolaisten ja muiden maahanmuuttajien sekd kansalaisuudettomien henkil6iden
oikeuksia.

Rahoitus

28.

29.

30.

31.

32.

Jasenvaltioiden, varsinkin niiden, joilla on muita suurempia romanien tasa-arvoon,
osallisuuteen ja osallistumiseen liittyvid haasteita ja/tai joissa romanien osuus
vaestostad on suurempi, olisi hyddynnettdva taysimittaisesti ja optimaalisesti yleinen
ja kohdennettu EU:n ja kansallisen tason rahoitus, jolla on tarkoitus ehkaista ja torjua
romanien syrjintdd; tdhan voi kuulua erityistavoitteiden valitseminen heikommassa
asemassa olevien ryhmien ja syrjaytyneiden vyhteisdjen, kuten romanien®,
sosioekonomisen integraation edistamiseksi, ja tehokkaan koordinoinnin
varmistaminen romanien tasa-arvon ja sosioekonomisen osallisuuden kannalta
merkityksellisten unionin ja kansallisten rahoituslahteiden valilla.

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd alueelliset, paikalliset, kaupunki- ja muut
viranomaiset, talouseldmén eturyhmat ja tyémarkkinaosapuolet seka asiaankuuluvat
kansalaisyhteiskuntaa edustavat elimet, kansalaisjarjestot ja sosiaalista osallisuutta,
perusoikeuksia ja syrjiméattomyyttd edistavat elimet osallistuvat unionin ohjelmien
valmisteluun, taytantdénpanoon, seurantaan ja arviointiin, seurantakomiteoihin
osallistuminen mukaan luettuna.

Jasenvaltioiden olisi kohdennettava riittdvasti kansallisia madrarahoja romanien tasa-
arvoa, osallisuutta ja osallistumista edistdvassd EU:n strategiakehyksessa seka
kansallisissa strategiakehyksissa esitettyjen toimenpiteiden taytdntéon panemiseksi ja
varmistettava, ettd madrdrahat vastaavat romaniyhteisojen todellisia tarpeita ja ettd
niiden suuruus on suhteutettu romaniyhteisojen kokoon ja haasteisiin.

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd  kansalliset  elpymis-  ja
palautumissuunnitelmat®’ edistavat haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien, kuten
romanien ja muihin rodullisiin tai etnisiin véhemmistoihin kuuluvien henkildiden,
osallistamista.

Jasenvaltioiden olisi parannettava vahemmistéjen sosioekonomista osallisuutta
koskevien EU:n ohjelmien tai rakenneuudistusten suunnittelua, téytantddnpanoa,
seurantaa ja arviointia esimerkiksi pyytdmalla teknistd apua rakenneuudistusten
tukiohjelmasta.
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Ks. erityisesti ESR+ -ehdotuksen 4 artiklan 1 kohdan v ja viii alakohta, COM(2018) 382 final.
Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi elpymis- ja palautumistukivélineen
perustamisesta, COM(2020) 408 final;
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33.

34.

Jasenvaltioiden olisi kannustettava kayttdmaéan kansallisia ja unionin varoja keskus-
ja paikallistason viranomaisten ja kansalaisjarjestjen valmiuksien kehittdmiseen ja
mahdollistettava parhaiden kéytant6jen vaihtaminen néiden tahojen valilla, jotta ne
voivat osallistua romanien syrjinndn vastaisten toimenpiteiden toteuttamiseen
nopeuttamalla tasa-arvon ja osallisuuden saavuttamista muun muassa torjumalla
eriytymista ja edistamélld romanien osallistumista.

Jasenvaltioiden  olisi  vastattava  paikallistason, myds kaupunkialueiden,
rahoitustarpeisiin, jotta EU:ssa liikkuvia romaneja voidaan tukea muun muassa
tarjoamalla  kielikoulutusta, varhaiskasvatusta ja koulutusta sek& julkisia
tyovoimapalveluja ja muun muassa sosiaalityontekijoiden ja yhdyshenkil6iden
palveluja.

Romaneja koskevien kansallisten strategiakehysten seuranta ja niista raportointi

35.

36.

37.

38.

39.

Jasenvaltioiden olisi seurattava ja arvioitava kansallisten strategiakehysten
taytantdonpanoa asianmukaisesti kéyttden indikaattorivalikoimaa, jonka EU:n
perusoikeusvirasto, romanien  kansalliset  yhteysviranomaiset,  kansalliset
tilastotoimistot ja komissio ovat kehittdneet romaneja koskevista indikaattoreista ja
raportoinnista vastaavan, perusoikeusviraston koordinoiman tydryhman® puitteissa.

Ottaen huomioon tiedonannossa esitetyt unionin paa- ja muut tavoitteet
jasenvaltioiden olisi sisallytettavd kansallisia maarallisia ja/tai laadullisia tavoitteita
romaneja koskeviin kansallisiin strategiakehyksiin, jotka on mukautettu kansallisiin
olosuhteisiin ja kaytettdvissé oleviin vaihtoehtoihin etnisen alkuperdn mukaisesti
eroteltujen yhdenvertaisuustietojen (tai tata parhaiten vastaavien tietojen) kerddmisen
seké olemassa olevan ndyton osalta.

Jasenvaltioiden olisi ilmoitettava komissiolle kaikista tdman suosituksen mukaisesti
toteutetuista  toimenpiteistd  kesakuuhun 2023  mennessd. Tamén  jélkeen
jasenvaltioiden olisi toimitettava komissiolle kahden vuoden valein tiedot parhaillaan
toteutettavista ja uusista toimenpiteistd, mukaan lukien tiedot kullakin aihealueella
saavutetusta edistymisestd romaneja koskevien kansallisten strategiakehysten
taytantoonpanossa. Jasenvaltioiden kertomuksia hyédynnetdan romanien tasa-arvon,
osallisuuden ja osallistumisen edistdmistd koskevissa komission kahden vuoden
valein laatimissa kertomuksissa ja arviointikertomuksissa, jotka komissio antaa
Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd romanien tasa-arvoa, osallisuutta ja
osallistumista koskevat kansalliset kertomukset julkistetaan avoimuuden lisadmiseksi
ja politiikkaoppimisen mahdollistamiseksi, ja varmistettava tapauksen mukaan, ettd
kansallisista  strategioista  ja  valmistuneista  taytantéonpanokertomuksista
keskustellaan kansallisessa parlamentissa.

EU:n perusoikeusviraston olisi tehtdvd vuosina 2020, 2024 ja 2028
sddnnonmukainen romanitutkimus, josta saadaan tietoa lahtdtason, puolivélin ja
loppuvaiheen tuloksia varten ja josta ilmenevat mahdolliset muutokset romanien
tilanteessa.  Perusoikeusviraston olisi lisdksi tuettava jasenvaltioita niiden
pyrkimyksissa keratd merkityksellisid yhdenvertaisuustietoja, komissiota seurannassa
ja analysoinnissa sekd romanien kansallisia yhteysviranomaisia raportoinnissa
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Asiakirjan COM(2020) 620 final liite 2 sekd perusoikeusviraston tyéryhman raportti Monitoring
framework for an EU Roma strategic framework for equality, inclusion and participation — Objectives

and indicators.

31

I


https://fra.europa.eu/en/news/2020/roma-working-party-consultations-roma-inclusion-monitoring-framework
https://fra.europa.eu/en/news/2020/roma-working-party-consultations-roma-inclusion-monitoring-framework
https://fra.europa.eu/en/news/2020/roma-working-party-consultations-roma-inclusion-monitoring-framework

F

hyodyntéen tdssé romaneja koskevista indikaattoreista ja raportoinnista vastaavan
tyoryhman tukea.

Talla ehdotuksella korvataan 9 péivana joulukuuta 2013 annettu neuvoston suositus
jasenvaltioissa  toteutettavista  romanien  integraatiota  edistavista  tuloksellisista
toimenpiteista™.

Tehty Brysselisséa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

89 EUVL C 378, 24.12.2013,s. 1.
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