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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

A romak egyenléségérol, tarsadalmi befogadasardl és részvételérdl szO010 tanacsi ajanlasra
vonatkozé javaslat vélasz arra az igényre, hogy az Eurdpai Unio szintjén kell kizdeni a
megkiilonboztetés ellen és, tobbek kozott az egyenldség és a tarsadalmi-gazdasagi befogadas
elémozditasaval el kell érni, hogy a legnagyobb eurdpai etnikai kisebbség egyenld
banasmodban részesuljon. A Bizottsag a javaslatot ,,Egyenléségkézponti Unid: a romak
egyenldségének, tarsadalmi befogadasanak és részvételének elémozditdsat célzé unids
stratégiai keretrendszer” cimfi kozleményével® (a tovabbiakban: kézlemény) egyiitt nyuitja be,
amely magéaban foglalja az unids célkitiizéseket €s a kiemelt célokat, valamint egy mutatokat
tartalmazé portfolié hasznalatara tesz javaslatot (a kozlemény 2. melléklete).

A megkulonboztetés és a tarsadalmi-gazdasagi kirekesztés elleni kiizdelem még fontosabb
egy olyan valsag osszefliggésében, ahol valosziniisithetd a szegénység és a rendszerszintii
egyenldtlenségek novekedése. A szocidlis felépiilést szolgald intézkedések ezért mindenkit el
kell, hogy érjenek, kilonos tekintettel a leghatranyosabb helyzetiickre, nemtél, faji vagy
etnikai szarmazastol, vallastol vagy meggyd6z6déstol, fogyatékossagtol, kortdl vagy szexualis
iranyultsagtol flggetlenul. A Bizottsagi elndke, Ursula von der Leyen elkotelezett az
egyenldségkozponta Unid elémozditasa irant és hatarozottan ,.biztositani kivanja, hogy a
helyreallitdas vezérelve az egyenloség legyen™.

Lezarasdhoz kozeledik a Bizottsdg altal 2011. &prilis 5-én elfogadott, ,,A nemzeti
romaintegracios stratégiak uniés keretrendszere 2020-ig™? cimfi intézkedés. Ennek f6 célja
a romék tarsadalmi-gazdasagi kirekesztese elleni kiizdelem volt az Eurdpai Unidban és a
bdvitésben érintett orszagokban, az oktatashoz, munkavallalashoz, egészségiigyi ellatashoz és
lakhatashoz vald egyenlé hozzaférés eldmozditasa révén. Ez a keretrendszer nemzeti
romaintegracios stratégiak kialakitasara és a fenti négy teriileten megjel6lt romaintegracios
célok alapjan nemzeti szintli célok meghatarozasara hivta fel a tagallamokat. 2013-ban a
Tanacs elfogadta a romak integraciojat célzo hatékony tagallami intézkedésekrdl szolo
ajanlast’. Ez volt az Eurdpai Uni6 elsd olyan ,,puha” jogi eszkdze, amely kifejezetten a
romakat célozta. Az ajanlas a kovetkezé modokon erdsitette meg az unids keretrendszert:

. irinymutatast nyGjt a tagallamok részére arrdl, miként javithatdé a romék

= sz

meg hatékonyabban a nemzeti romaintegracios stratégiaik;

o ajanlast fogalmaz meg a tagallamok részére, hogy hozzanak hatékony szakpolitikai
intézkedéseket a romakra vonatkozd egyenld bandsmod biztositasa érdekében,
ideértve az oktatashoz, munkavallalashoz, egészségulgyi ellatashoz és lakhatashoz
valo egyenld hozzaférést;

. kijelenti, hogy ezek a célok elérhetok akar féarambeli, akar pedig célzott
intézkedések utjan, koztiik a megkiilonboztetések megeldzését vagy kompenzaldsat
célz6 egyedi kezdeményezésekkel, illetve ezek egyittes alkalmazasaval, kulénos
figyelemmel a nemi vonatkozasra;

! COM(2020) 620 final.
2 COM(2011) 173 végleges.

(HL C 378/1, 2013.12.24.).
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. er6sebben Osszpontosit a hatranyos megkiilonboztetés tilalméara, Kifejezetten
hivatkozva a ciganyellenességre, valamint a munkavallaldson, oktatason,
egészségigyi ellatdson és lakhatason tul Uj horizontalis és strukturélis tertiletekre
Kiterjesztve a romaintegracios tevékenyseget; tovabba

o felhivja a tagallamokat arra, hogy 2016-t6l kezdve évente tajekoztassak a Bizottsagot
az ajanlassal Osszhangban tett minden intézkedésiikrdl és a stratégidk végrehajtasa
terén elért minden eldrehaladésrol.

A Foglalkoztatasi, Szocidlpolitikai, Egészségugyi és Fogyasztovédelmi Tanacs (EPSCO)
2016. december 8-i kovetkeztetései® felhivtak a Bizottsagot arra, hogy ,,végezze el a nemzeti
romaintegracios stratégidk 2020-ig tart6 unids keretrendszerének félidés értékelését és tegyen
ajanlas fellilvizsgalatara vonatkozo javaslatot is”. A Bizottsag reszletesen értékelte a 2018
decemberében elfogadott uniés keretrendszert® és kozzétette az értékelésrdl sz616 bizottsagi
szolgalati munkadokumentumot®.

A Tanacs, az Eurdpai Parlament, valamint szamos eurdpai szintli és nemzeti civil tarsadalmi
szervezet altal végzett értékelés és az abbol levont kovetkeztetések alapjan’ meg kell Gjitani
és fokozni kell a romak egyenlosége érdekében tett kotelezettségvallalast. Ennek a
kotelezettségvallalasnak kilondsen a megkuldnboztetés tilalmat kell kdzéppontba helyeznie,
amely magaban foglalja a ciganyellenesség elleni kizdelmet és kiterjed arra a négy
tarsadalmi-gazdasagi tertletre, amelyen javitani kell a tarsadalmi befogadast: oktatas,
munkavallalas, egészségiigyi ellatas és lakhatas®. Tiikroznie kell tovabba a roma népességen
beliili egyedi csoportok sziikségleteit €s sokszintiségiiket; be kell vonnia a romakat a romak
egyenlOségét és tarsadalmi befogadasat célzo stratégiak kialakitdsdba, végrehajtasaba,
nyomon kovetésébe és értékelésébe; javitania kell a célok kitlizését, az adatgyijtést, a
nyomon kovetést és a jelentéstételt; a foarambeli szakpolitikdkat érzékenyebbé kell tennie a
roma egyenldség €s tarsadalmi befogadas témajara.

2019 jaliusédban a nyugat-balkani orszagok miniszterelndkei jovahagytadk a romaintegracios
nyilatkozatot’, kotelezettséget vallalva arra, hogy a csatlakozéas idépontjaig kézzelfoghatd
elorelépést érnek el az oktatds, a munkavallalas, az egészségiigyi ellatas, a lakhatas, az
anyakonyvezés és a megkilonboztetés tilalma terén.

Az EPSCO Tanécs 2016. december 8-i kdvetkeztetései a romaintegracids folyamat felgyorsitasarol

(15406/16).
> COM(2018) 785 final.
6 SWD(2018) 480 final.

Az Eurépai Parlament 2019. februar 12-i allasfoglalasa a nemzeti romaintegracios stratégiak 2020 utéani
megerdsitett unids stratégiai keretrendszerének, valamint a ciganyellenességgel szembeni kiizdelem
fokozasanak sziikségességérél (P8_TA(2019)0075). Az EPSCO Tandcs 2019. oktober 24-i
kdvetkeztetései a jolléti gazdasagrol (13432/19), amelyben felhivja a Bizottsagot a romak tarsadalmi
befogadéasara iranyuld kotelezettségvallalas megujitasara. Emellett a nemzeti romaintegracios stratégiak
unios keretrendszerér6l 2019. marcius 4-én és 5-én Bukarestben szervezett magas szintii konferencia
résztvevoi felhivtak arra a Bizottsagot, hogy tegyen javaslatot egy nagyratord, 2020 utani unids
keretrendszerre, a tagallamokat és a bdvitésben érintett orszdgokat pedig arra, hogy fokozzak a
romaintegracios kotelezettségvallalasaikat. Tajékoztatas az elnokségt6l (7003/19, 2019.3.14.).

A ciganyellenességgel és a megkiilonboztetéssel szembeni kiizdelem 2020 utani egyértelmiibb
hangsulyozasanak sziikségessége tekintetében lasd a ,,Hogyan foglalkozzon a ciganyellenességgel a
2020 utdni uniés roma keretrendszer?” cimet visel6 konferenciat kdvetden kialakitott szakértdi
ajanlasokat (Bécs, 2018.11.27.).

A nyugat-balkani partnerek altal az EU bévitési folyamata keretében tett nyilatkozat a romak tarsadalmi
befogadasardl, amelyet a berlini folyamat sorozataban tartott nyugat-balkani cstcstalalkozé keretében a
vezetdk 2019. julius 5-1 poznani csucstalalkozojan hagytak jova.
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2019 szeptemberében a Bizottsag elfogadta a nemzeti romaintegracids stratégiak
végrehajtasarél sz616 2019. évi jelentést™®.

Eurdopanak még hosszu utat kell bejarnia ahhoz, hogy megval6sitsa roma népessege
szamara az egyenléséget. Ma tovabbra is fennall a romak marginalizalédasa és a féldrész
becsiilt 10-12 milliés roma lakossaga™ koziil sokan tovabbra is megkiilonbdztetéssel,
ciganyellenességgel és tarsadalmi-gazdasagi Kirekesztéssel szembesiilnek mindennapi
¢letiikben. Ezek egymasba fon6do jelenségek. Nem beszélhetlink egyenléségrol, ha tovabbra
is fennall a megkilonboztetés, és lehetetlen eredményesen kiizdeni a megkilonboztetés ellen,
ha nem Iéplnk fel a ciganyellenességgel szemben és nem javitjuk a roma népesseg
tarsadalmi-gazdasagi befogadasat és részvételét. A roma gyermekek lehetOségei
korlatozottak, mivel koziiliik tal sokan nem vesznek részt egyenlé mértékben az oktatasban a
szegényseg, a kirekesztés és a megkilonboztetés miatt.

Az Eurdpai Uni6 Alapjogi Ugynoksége altal 2011-ben, 2016-ban és 2019-ben gyiijtott,
rendelkezésre allo adatok szerint, 2011 Ota dsszességében korlatozott volt az elorehaladas a
romak tarsadalmi befogadasa terén, bar szakpolitikai teriiletenként és orszagonként
jelentds eltérések tapasztalhat(')klz. A legtdbb eldrelépés az oktatas terén tortént (ahol csokkent
a korai iskolaelhagyds és javult a koragyermekkori nevelésben és a kotelezd nevelés-
oktatasban vald részvétel, viszont ndvekedett a szegregacid). Annak ellenére, hogy a romak
korében csokkent szegényseg kockézata és javult az egyénileg érzékelt egészségi allapotuk,
tovabbra is korlatozott az egészsegugyi ellatasuk. A munkavallalashoz valé hozzaférés terén
nem tortént statisztikailag szignifikans elérelépés, a nem foglalkoztatott és oktatasban vagy
képzésben részt nem vevd fiatal romdk ardnya pedig emelkedett is. A lakhatasi helyzet
tovabbra is Osszetett s ez a roma kozosség eldtt allo egyik legnagyobb kihivas az Eurdpai
Unidn beldl és azon kival is. A ciganyellenesseg tovabbra is sulyos aggodalomra ad okot.
Ugyanakkor bizonyos adatok szerint kis mértékben csokkent a romak altal bizonyos tipusud
szolgéaltatasokhoz valo hozzaférés soran tapasztalt megkilonboztetés mértéke. A személyek
kozotti, faji- vagy etnikai Szarmazasra valo tekintet nélkiili egyenld banasmod elvének
alkalmazasardl sz616, 2000. junius 29-i 2000/43/EK tandcsi iranyelv (faji egyenldségrol szolo
iranyelv)™® alapjan a Bizottsag kotelezettségszegési eljarasokat kezdeményezett harom orszag
ellen a roma gyermekek iskolai szegregacioja miatt™*.

A Covid19-vilagjarvany nyilvanvalova tette, hogy a kirekesztett és marginalizalt roma
kozosségek rendkivili Kitettek mind a jarvany révid tavl negativ egészséglgyi hatdsainak,
mind pedig a kdzéptavl tarsadalmi-gazdasagi hatasainak. A marginalizalt k6zosségekben €16
roma gyermekek alkotjak a vilagjarvany altal egyik leginkabb sujtott csoportot. A tavoktatas
tal sok olyan roma gyermek szdméara nem volt megoldhat6, akik informatikai eszkdzokkel
vagy villamos energiaval nem rendelkez6 haztartasban élnek. A valsag egyértelmiivé tette azt
is, hogy siirget6 sziikség van a hatékonyabb europai szintii szakpolitikai valaszlépésekre.

Az egyenldtlenségek és a rendszerszintli hatrany fennmaraddsa az eurdpai gazdasagok
szdméra veszteséget jelent az emberi toke és az er6forrasok terén. A roma népesség altal
tapasztalt hatranyok Eurdpa szerte hatast gyakorolnak a gazdasagra és a tarsadalmakra.
Azokban az orszagokban, ahol a roma népesseg részardnya nagyobb, ez a csoport az
iskolaskoruaknak és a jovo gazdasagilag aktiv népességének novekvo részét képezi. A romak

10 COM(2019) 406 final, melyet a kovetkezd dokumentum kisér: SWD(2019) 320 final.

1 Léasd az Eurépa Tanacs 2012 évi becsléseit

12 A nemzeti romaintegracids stratégidk unids keretrendszerének félidos értékelésébdl levont
tanulsagokrdl szolo jelentést, COM(2018) 785 final.

1 HL L 180., 2000.7.19., 22. 0.

14 CZ, HU, és SK.
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tarsadalmi-gazdasagi befogadésa terén torténé elérehaladas a kedvezOtlen népesedési
folyamatok idején cs6kkentheti a munkaer6- és szakemberhidnyt, csdkkentheti a szocialis
kiadasokat és kedvezé lehet a gazdasag szamara. A jobb oktatasba torténé beruhazas és a
korébban kirekesztett gazdasagilag aktiv népesség tovabbképzése pozitiv hatast gyakorolhat a
termelékenység ndvekedésére. Az Europai Unidnak eredményesebben kell foglalkoznia
ezekkel az egyenldtlenségekkel, biztositva azt, hogy a romak teljes kortien élhessenck a
szocialis védelmi rendszerekkel, és biztositania kell, hogy a roma személyek teljeskoriien
¢lhessenck a gazdasaghoz és altalaban a tarsadalomhoz vald hozzajarulasuk lehet6ségeivel,
ami mindenki szdméra jobb szocidlis és gazdasagi eredményekkel jar. Ez a javaslat — a
Bizottsag altal ezzel parhuzamosan elfogadott a kdzleménnyel egylttesen — képes lehet
arra, hogy foglalkozzon ezekkel a roma népességet érinté egyenlotlenségekkel, és
mindenki szamara kedvezoébb szocialis hatasokat eredményezzen.

Az ajanlasra vonatkoz0 javaslat szdmba veszi a 2016 Ota a tagallamok altal bejelentett, a
2013. évi tandcsi ajanlas alapjan tett intézkedéseket, valamint feliilvizsgélja és kibdviti ezeket.
A javaslat célja a 2013. évi eszk6z megujitasa és felvaltasa, valamint hogy hatarozottabb
utmutatéassal szolgaljon a tagillamok szdmara és megerdsitse hosszu tavi elkotelezettségiiket
azirant, hogy megoldjék a roma ko6z0sség altal tapasztalt tartds problémakat és kihivasokat,
amelyek kockazatat tovabb sulyosbitja a Covid19-vilagjarvany és annak hatasai.

A javaslat kiegésziti a kozleményt. A két kezdeményezés egyiittesen alkotja az Eurdpai Unid
2030-ig tartd romastratégiai keretrendszerét, amelyet gy alakitottak ki, hogy az magaban
foglalja a nemzeti romaintegracids stratégiak korabbi, 2020-ig tarté unids keretrendszerébdl
levont tanulsdgokat a beavatkozasi teriiletek, a nyomonkovetési és jelentéstételi célok, az
agazatkozi koordinacio, a finanszirozas és a kiilonb6z6 érdekelt felek bevonasa terén.

A javaslat 6t fejezetbdl all:

1. a harom horizontalis célkitlizésrdl szolo fejezet, melyek az alabbiak eldmozditasa
révén szolgaljadk a megkiilonboztetés megeldzését és az ellene vald kiizdelmet: i.
egyenlOség, ii. tarsadalmi befogadas és iii. a romak részvétele;

2. a négy agazati célkitlizésrdl szo6lo fejezet: oktatds, munkavallalds, egészségiigyi és
szocialis szolgaltatasok, valamint lakhatés €s alapvetd szolgaltatasok;

3 a partnerségekrdl és az intézményi kapacitasrol szolo fejezet;
4. a finanszirozasrol szo6l6 fejezet;
5. a nyomon kovetésrdl és jelentéstételrdl szolo fejezet.

A javaslat felépitése biztositja az eurOpai szinten kialakitott, 2030-ig tarté idO6szakra
vonatkoz6 (] kezdeményezésekkel és az unids finanszirozas igénybevételével fennalld
szinergidkat a nemzeti, regionalis €s helyi szintli végrehajtas eldmozditasa érdekében.

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

Az ajanléas dsszhangban all az egyenloség teruletén fennalld rendelkezésekkel. Az ajanlas
épit a nemzeti romaintegracios stratégiak unios keretrendszerére, amelyek varhatéan 2020-
ban fejezOdnek be, és teljeskoriien foglalkozik az értékelés megallapitasaival. Az ajanlas
megujitja a romak integréacidjat célzo hatékony tagallami intézkedésekrol szolo, 2013. évi
tandcsi ajanlast és annak helyébe 1ép annak érdekében, hogy a tagallamok részére
megfelelobb és hatékonyabb Utmutatdst biztositson a tekintetben, hogyan gyorsithato fel az
elkovetkez6 10 évben a romak egyenlOségét, tarsadalmi befogadasat €s részvételét célzo
folyamat.
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A javaslat Osszhangban 4ll az egyenldséggel kapcsolatos unids jogszabalyokkal és azok
eredményes végrehajtasat célozza, kiilonds tekintettel a faji egyenldségrdl szolo iranyelvre,
amely tiltja a faji- vagy etnikai szarmazason alapulé megkulonboztetést a munkavéllalés, a
szocialis védelem, a szocialis elonyok, az oktatds, valamint a nyilvanossag szamara
hozzaférheté 4rukhoz és szolgaltatisokhoz vald hozzaférés és azok nyujtisa terén™. A
javaslat a faji egyenldségrol szo6lo irényelv16 alapjan létrehozott, az egyenldség
elémozditasaval foglalkoz6 szervek (,,egyenloséggel foglalkozd szervek™) hatékony és
fliggetlen miik6désére vonatkozo elbirasok megallapitasarol szolo, (EU) 2018/951 bizottsagi
ajanlassal'’ is dsszhangban all. Ez az Eurépai Unié Alapjogi Chartajaval is dsszhangban all,
amely tilt minden megkiilonboztetést, igy a faji- vagy etnikai szarmazason alapulét is®.
Tovabba a Tanacs 2008/913/IB kerethatarozatdnak célja a rasszizmus és az idegengytilolet
egyes formai és megnyilvanulasai elleni, biintet8jogi eszkdzokkel torténd kiizdelem®.

A jelen javaslat a szocialis jogok eurdpai pillérének végrehajtasat célozza a 3. alapelvben
foglalt ,esélyegyenldség” megszilarditasaval ¢&s szamos egyéb alapelvhez torténd
kapcsol6dasaval. A javaslat a 2030-ig tartd id6szakra sz6ld6 menetrendbdl és az ENSZ
fenntarthato fejlodési céljaibol is merit inspirciot.

A javaslat 6sszhangban 4ll az egyenldség terén a kozelmultban elfogadott stratégiakkal, igy a
20202025 kozotti idészakra szolo nemi esélyegyenlSségi stratégiaval®’, az EU 2020-2025
kozotti id6szakra szolo rasszizmus elleni cselekvési tervével®® és az LMBTI+ személyek
egyenldségérdl szolo tervezett stratégiaval, amely foglalkozik a roma ndk és a roma LMBTI+
személyek egyedi helyzetével, tovabba a bilincselekmények aldozatainak jogaira vonatkozo
uniés stratégiaval®.

. Osszhang az Uni6 egyéb szakpolitikaival

A javaslat dsszhangban all az Eurdpai Unio egyéb szakpolitikaival, kilondsen a szocidlis
jogok eurdpai pillérével, amelynek célja a szocialis méltanyossag fokozasa, tekintet nélkil a
faji- vagy etnikai szarmazasra, vallasra vagy meggy6z6désre, fogyatékossagra, korra vagy
szexualis iranyultsadgra. A javaslat az eurdpai pillért végrehajté egyedi kezdeményezések
részét kepezi és 0sszhangban all az olyan hasonlo kezdeményezésekkel, mint a megerdsitett
ifjisagi garancia®, a jovébeli gyermekgarancia és a pillér végrehajtasat szolgaléd elékészitett
cselekvési terv. A javaslat hozzajarul az EU 2020-2025 kozotti idészakra sz6lo rasszizmus
elleni cselekvési tervének® végrehajtashoz és 6sszhangban &ll a 2012/29/EU iranyelvvel,
amely a blincselekmények aldozatainak jogaira, tdmogatisdra és védelmére vonatkozod

1 A Tanacs 2000/43/EK iranyelve (2000. junius 29.) a személyek kozotti, faji vagy etnikai szarmazasra

val6 tekintet nélkiili egyenlé banasmodd elvének alkalmazasarol (a faji egyenléségrol szol6 iranyelv) (HL
L 180., 2000.7.19., 22. 0.).

16 A Tanacs 2000/43/EK iranyelvének 13. cikke, (HL L 180., 2000.7.19., 22. 0.).

o A Bizottsag (EU) 2018/951 ajanlasa (2018. junius 22.) az egyenléséggel foglalkozod szervekre
vonatkoz6 el6irasokrol (HL L 167., 2018.7.4., 28. 0.).

18 HL C 303., 2007.12.14., 17. o.

9 A Tanécs 2008/913/IB kerethatarozata (2008. november 28.) a rasszizmus és az idegengytilolet egyes
formai és megnyilvanuldsai elleni, biintetéjogi eszkozokkel torténd kiizdelemrél (HL L 328.
2008.12.6., 55. 0.).

20 COM(2020) 152 final.
2 COM(2020) 565 final.
2 COM(2020) 258 final.
2 COM(2020) 277 final.
2 COM(2020) 565 final.
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minimumszabélyokat &llapit meg®, kiilonos figyelemmel azon éaldozatokra, ahol az Sket
érinté biincselekményt eléitéleten vagy megkulonboztetésen alapuld inditekkal kovették el.
Az é&ldozatok jogaira vonatkoz6 Gj unids stratégia mar tartalmazza a roma személyek egyedi
sziikségleteit, és azok megjelennek az Eurdpai Unio Alapjogi Chartajanak végrehajtasara
iranyulo, tervezett stratégidban is. A javaslat az emberkereskedelemmel foglalkozd unios
jogszabalyi és politikai kerettel is 6sszhangban &ll°. A javaslat dsszhangban &ll az
audiovizualis médiaszolgaltatasokrol szol6 iranyelvvel?” is, amely meghatérozza az
audiovizudlis médiaszolgaltatdsok és a videomegosztd platformok felhasznaldinak az
erdszakra vagy gylloletre vald uszitdssal valamint a megkiilonboztetést megvaldsitd
audiovizualis kereskedelmi kozleményekkel szembeni védelmére vonatkozo eldirasokat. A
javaslat arra is kotelezi a videdmegosztdé platformokat, hogy tegyenek megfeleld
intézkedéseket a felhasznalok rasszista €s idegengyilolo tartalmaktol torténd megvédése
érdekében.

A javaslat biztositja tovabbd az Osszhangot egyrészrél az unids szakpolitikai tdmogatas,
masrészrol pedig a roméak egyenldsége és tarsadalmi befogadasa terén mozgosithatd és
6sszehangolhaté olyan jogi és finanszirozasi eszk6zok kozott, mint a NextGenerationEU,
ideértve a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozt és az unids alapokat is.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

Az Eurépai Unié mitkodésérdl szold szerzédés (EUMSz) 292. cikke, mely szerint a Tanacs a
Bizottsag javaslata alapjan ajanlasokat fogad el, 6sszefliggésben az EUMSZ 19. cikkének (1)
bekezdéseével, amely szerint megfelelé intézkedéseket tehet6k a nemen, faji vagy etnikai
szarmazason, valldson vagy meggy6zddésen, fogyatékossagon, koron vagy szexualis
irdnyultsagon alapulé megkulonboztetés leklizdésére.

Egyéb Iényeges jogszabalyi rendelkezések:

— Az Eurépai Uniorol szolo szerzodés 2. cikke, mely szerint az Unié az emberi
meéltosag tiszteletben tartdsa, a szabadsag, a demokracia, az egyenléség, a
jogallamisag, valamint az emberi jogok - ideértve a kisebbségekhez tartozd
személyek jogait — tiszteletben tartasanak értekein alapul. Ezek az értékek kozosek a
tagallamokban, a pluralizmus, a megkilénbodztetés tilalma, a tolerancia, az
igazsagossadg, a szolidaritds, valamint a ndk és a férfiak kozotti egyenldség
tarsadalmaban.

» Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2012/29/EU irdnyelve (2012. okt6ber 25.) a biincselekmények

aldozatainak jogaira, tdmogatasara és védelmére vonatkozd minimumszabalyok megallapitasardl és a
2001/220/1B tanacsi kerethatérozat felvaltasardl (HL L 315., 2012.11.14., 57. 0.).

Az emberkereskedelem megel6zésérdl, és az ellene folytatott kiizdelemrdl, az aldozatok védelmérdl,
valamint a 2002/629/IB tanacsi kerethatarozat felvaltasardl sz6l6 2011/36/EU iranyelv (HL L 101.,
2011.4.15., 1.0.) és a Bizottsdg altal 2017-ben elfogadott ,Jelentés az emberkereskedelem
felszamoldsara iranyuld eurdpai unids stratégia nyomon kovetésérdl, valamint tovabbi konkrét
intézkedések meghatarozasa” (COM(2017) 728).

Az Euré6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1808 iranyelve (2018. november 14.) a tagallamok
audiovizudlis médiaszolgéltatasok nyljtasara vonatkozd egyes torvényi, rendeleti vagy kozigazgatési
rendelkezéseinek Osszehangolasarol sz6l6 2010/13/EU iranyelvnek (audiovizudlis
médiaszolgaltatasokrdl szolo iranyelv) a valtozo piaci korlilményekre tekintettel vald6 médositasarol
(HL L 303., 2018.11.28., 69. 0.).

26
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- Az Eurdpai Uniorol szolo szerzodés 3. cikke (3) bekezdésének masodik
albekezdése, mely szerint az Unidnak kuzdenie kell a tarsadalmi kirekesztés es
megkiilonboztetés ellen, és eld kell mozditania a gyermekek jogainak védelmét.

- Az Europai Unio miikodésérdl szolé szerzodés 10. cikke, mely szerint politikai és
tevékenységei meghatarozasa és végrehajtdsa sordn az Unid kizd mindenfajta
nemen, faji vagy etnikai szarmazdson, vallason vagy meggy6zddésen,
fogyatékossagon, életkoron vagy szexualis iranyultsagon alapulé megkilénboztetés
ellen.

— Az Europai Unié miikodésérdl szolo szerzédés 8. cikke, amely gy rendelkezik,
hogy tevékenységeinek folytatdsa soran az Unio torekszik az egyenldtlenségek
kikiiszobolésére, valamint a férfiak és nok kozotti egyenldség elomozditasara. Az
Europai Unio miikodésérol szolo szerzédés 157. cikkének (3) bekezdése szerint
az Europai Parlament és a Tanacs intézkedéseket fogad el annak érdekében, hogy
biztositsa a férfiak és ndk kozott az egyenld esélyek és az egyenld banasmod elvének
alkalmazasat a foglalkoztatas és a munka teriiletén, beleértve az egyenld vagy
egyenld értekli munkaért jard egyenld dijazas alapelvét is.

— Az Eurodpai Unié Alapjogi Chartdjanak 21. cikke, amely tilt barmely alapon
torténd, igy a nemen, fajon, etnikai szdrmazéason, valldson vagy meggydzddésen,
fogyatékossagon, életkoron vagy szexualis iranyultsagon alapulé megkulénboztetést.
A Charta 23. cikke tartalmazza a ndk és férfiak kozotti egyenlGséghez valod jogot
minden tertleten, igy a foglalkoztatds, a munkavégzés és a dijazas teriiletén. A
26. cikk elismeri és tiszteletben tartja a fogyatékkal ¢l6 személyek jogat az
onallésaguk, tarsadalmi és foglalkozasi beilleszkedesik, valamint a kdzdsség
életében valo részvételilk biztositasat celzo intézkedésekre. Ezenfelll a mindenkit
megilletd torvény elotti egyenldséget belefoglaltdk az Eurdpai Unid Alapjogi
Chartajanak 20. cikkébe.

. Szubszidiaritas (nem kizarélagos hataskor esetén)

Az alapul szolgald olyan k6zos értékek, mint az egyenldség és az alapvetd jogok, valamint az
olyan kozos célkitlizések, mint a gazdasagi jolét, a tdrsadalmi kohézio és a tagallamok kozotti
szolidaritas sziikségessé teszik, hogy az Unid szerepet vallaljon a romdk egyenldségét és
tarsadalmi befogadasat célz6 szakpolitikakban. Tovabba a roma személyek transznacionalis
mobilitdsa az Eurdpai Unié orszdgaiban, a mozgas szabadsidga és a romak harmadik
orszagokbol torténd migracidja dsszefliggésében, a romak tarsadalmi befogadasat kozos unids
szintli célkitlizéssé teszi.

A javaslat biztositja az uniés szinti cselekvés folyamatos hozzaadott értékét. Az unios
keretrendszer értékelése ramutatott arra, hogy az a roméak tarsadalmi befogadasanak uniés
¢s nemzeti napirendekre tlizésével, a szerkezeti keretek kialakitdsaval €s az unios szakpolitika,
valamint a romak egyenldsége és tarsadalmi befogadasa terén mozgositott és Gsszehangolt
jogi és finanszirozasi eszkdzok kozotti 6sszhang javitasaval pozitiv unios hozzaadott értéket
nyujtott. A javaslat fenntartja a politikai kotelezettsegvallalast, és a romék egyenléségére és
az unids orszagokban torténd tarsadalmi befogadéasara Gsszpontosit. Jelenleg az a valoszindi,
hogy tovabbi unids tamogatas nélkil az unids keretrendszer hatasai nem maradnak fenn a
2020 utani idészakban. Fokozni kell a nemzeti eréfeszitéseket és tobb idore van sziikség a
miikddési keretek megszilarditasdhoz, a szakpolitikai, jogi és pénziigyi eszkozok tovabbi
0sszehangolasahoz és mobilizalasahoz, valamint a szakpolitikak hatésainak eredmeényesebb
nyomon kovetésehez. A javaslat célja tovdbba a nemzeti szinten torténdé végrehajtas
széttagoltsdganak csokkentése, ami egyike volt az unios keretrendszer értékelése soran
azonositott gyengeségeknek.
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Az unios szintii cselekvés hozzaadott értéke még fontosabba valik a Covid19-valsdghoz
kapcsolddo es az abbdl kovetkezo kihivasokra tekintettel. Sok roma k6zdsseg aranytalanul
szenvedett az alapvetd higiéniai és egészségligyi infrastruktirahoz vald korlatozott altalanos
hozzaférés, a tiszta vizhez és az egeszségligyi szolgaltatdsokhoz valo korlatozott hozzaferés, a
nagy foku gazdasagi bizonytalansdg, a tulzsufolt héztartidsok illetve a szintén tualzsufolt
szegregalt telepiilések vagy tdborok miatt. Unids szintli cselekvésre van sziikség annak
biztositasa érdekében, hogy a vilagjarvany ne terhelje aranytalanul a legkiszolgaltatottabbakat
¢s, hogy a megel6zziik a meglévo egyenldtlenségek fokozddasat.

. Aréanyossag

A javaslat teljes mértékben megfelel az aranyossag elvének. A tagallamok kihivasokkal
néznek szembe a romak egyenlségének, tarsadalmi befogadasanak ¢és részvételének
biztositasa terén. Ezek a kihivasok azonban sokrétiiek mind az intenzitasuk tekintetében (a
roma népesség nagysagatdl és az Osszlakossaghoz viszonyitott részaranyatél, valamint a
szélesebb gazdasagi kornyezettdl, illetve a kirekesztéssel és megkulonbodztetéssel kapcsolatos
orokségtol fliggden), mind pedig egyedi jellemz6ik (példaul a transznacionalis mobilitas,
migracio vagy az anyakonyvezéssel kapcsolatos kérdések) vonatkozasaban.

A javaslat a kozleményre épll és létrehoz egy kozOs unids keretrendszert, amely kdzos
minimalis kotelezettségvallalasokat tartalmaz valamennyi tagallam szamara, amelyeket eltérd
szintli tovabbi politikai kotelezettségvallalasok egészitenek ki az orszagok egyedi
helyzetének ¢és a teriiletiikon €16 romak altal tapasztalt eltéré kihivasoknak megfeleléen. A
javasolt intézkedeés teljes mértékben figyelembe veszi a tagallamok gyakorlatait és a nemzeti
stratégiai keretrendszerek sokszinliségét.

Az elérehaladas mérése érdekében a Bizottsig az Eurépai Unid Alapjogi Ugyndkségének
tdmogatasaval létrehozott egy romamutatokkal és beszamolassal foglalkoz6 munkacsoportot a
tagallamok er6feszitéseinek Kiegészitése céljabol. A munkacsoport javaslatot tett egy, a
romak egyenldségével, tarsadalmi befogadasaval és részvételével kapcsolatos mutatokat
tartalmazé portfoliéra®, amelyet teljes mértékben az egyedi nemzeti helyzetekre tekintettel
alakitott ki. Az orszagok a k6z6s mutatokat tartalmazé portfoliébdl valaszthatjak ki az
elorehaladdst méré megfeleld mindségi €s/vagy mennyiségi mutatokat. Ugyanakkor az
orszagok arra tortén6 felkérésével, hogy valasszanak mindségi és/vagy mennyiségi nemzeti
célkitlizéseket az unids szintli célértékek elérése érdekében, a javaslat elkeriili a talzott
széttagoltsagot és arra torekszik, hogy megerdsitse az orszagok elkotelezettsegét a romak
egyenldsége, tarsadalmi befogadasa és részvétele terén vald eldrehaladés elérése irant.

Az aranyossag értékelése szintén alapvet6 szerepet jatszott az eszkdz megvalasztasaban.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

A javasolt eszktz a tanacsi ajanlasra tett javaslat, amely tiszteletben tartja a szubszidiaritas és
az aranyossag elveit. A javasolt ajanlds utmutatast nydjt a tagallamok részére, hogyan
gyorsithatd fel a romak egyenl6ségét, tarsadalmi befogadasat és részvetelét celzo folyamat. A
Bizottsag a javaslatot a romék egyenléségének, tarsadalmi befogadasanak és részvételének
elémozditasat célz6 unios stratégiai keretrendszerr6l szo6l6 Uj kozleménnyel egyditt mutatja be.
Az a cel, hogy a tagallamok, a Bizottsdg és valamennyii érdekelt fél kovetkezetesen és
koherens modon miikodjon egydtt a kdzos célkitlizések elérése érdekében.

Lasd a kdzlemény 2. mellékletét.
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Jogi eszkdzként a javaslat jelzi a tagallamoknak az ajanlasban megallapitott intézkedések
iranti  elkotelezettségét, tovabbd erds politikai alapot szolgaltat az eurdpai szinti
egylittmikodéshez ezen a teriileten, mikdzben teljes mértékben tiszteletben tartja a tagallamok
hataskoret. Elfogadasat kovetéen a javaslat a romék integracidjat célzé hatékony tagallami
intézkedésekroél sz616, 2013. december 9-i tanacsi ajanlas helyébe Iép.

Ez a kezdeményezés a tagallamok megujult és megerdésitett kotelezettségvallalasat jelzi a
romak egyenloségére, tarsadalmi befogadasara és részvételére vonatkozoé stratégiai
nemzeti keretrendszerek fejlesztésére, a nemzeti roma Kkapcsolattarté pontok
megerositésére és a Bizottsag felé torténo jelentéstétel, illetve az altala végzett nyomon
kovetés folytatasara. Igy ez az ajanlas megfelel az unids szintii cselekvés igényének,
mik6zben a romak helyzetével kapcsolatos orszagspecifikus eltéréseket is figyelembe veszi.
Az ajanlas lehetévé teszi, hogy az Unid kdzos célokat kdvessen, mikdzben bizonyos mértéki
rugalmasségot is biztosit a tagallamok szdmara a mindségi és/vagy mennyiségi célkitiizéseik
elérése tekintetében, a kiindulasi pontjuktdl, nemzeti torténelmiiktél és az altaluk alkalmazott
jelenlegi gyakorlatoktol fiiggden.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban 1évé jogszabalyok utélagos értékelése/célravezetéségi
vizsgalata

A Tanécs 2016. december 8-i kdvetkeztetései®® nyoman a Bizottsag részletesen értékelte a
keretrendszert, 2018 decemberében elfogadott egy jelentést™® az értékelésrdl és kiadott arrol
egy bizottsagi szolgélati munkadokumentumot®".

A 2011 és 2017 kozotti idoszakra kiterjedd értékelés felmérte a keretrendszer relevancidjat,
koherenciajat, eredményességét, hatékonysagat, dsszehangoltsagat, —méltanyossagat,
fenntarthatosagat és unids hozzaadott értékét. Az értékelés alapjat az alabbiak képeztek:

— a masodlagos szakirodalmi adatokra, jelentésekre ¢és adatbazisokra kiterjedd
dokumentumok attekintése,

- részletes orszagtanulméanyok,

- az érdekelt felekkel készitett interjuk 16 unios orszagban,

— unids szinten €s harom bovitésben érintett orszdgban készitett interjuk,
- nyilvanos konzultacio,

— nem kormanyzati szervezetek korében végezett felmerés,

- az Eurdpai Unio Alapjogi Ugynoksége altal 2016-ban végzett felmérés adatai (EU-
MIDIS 11), és

- egy hitelesitési munkaértekezlet.

2 Az EPSCO Tanacs 2016. december 8-i kdvetkeztetései. A romaintegracios folyamat felgyorsitasa

(15406/16). A Tanacs kovetkeztetései ,.siirgetik a Bizottsigot arra, hogy ,,végezze el a nemzeti
romaintegracios stratégiadk 2020-ig tarté unios keretrendszerének félidds értékelését és tegyen javaslatot
fellilvizsgalatara vonatkozd javaslatot is”.

% COM(2018) 785 final.

3 SWD(2018) 480 final.
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Az értékelés megéallapitdsa szerint a négy kiemelt terlilet (munkavéllalas, oktatés,
egészseégligyl ellatas és lakhatds) tovabbra is alapvetd fontossagli a romak egyenldsége és
tarsadalmi  befogaddsa szempontjabol. Az értékelés kiemelte tovabba, hogy a
megkiilonboztetés tilalmara vonatkozod egyedi célkitiizésnek egyarant kell épiilnie egy
trsadalmi befogadasra iranyuld megkozelitésre, végrehajtasa soran pedig erételjesen
foglalkozni kell a ciganyellenességgel és a megkulonboztetés elleni kiizdelemmel.

Az értékelés szerint a romak tarsadalmi befogadasanak unids és nemzeti napirendekre
tizésével, a szerkezeti keretek kialakitdsaval €s az unids szakpolitika, valamint a romak
egyenldsége és tarsadalmi befogadasa terén mozgositott €s dsszehangolt jogi és finanszirozasi
eszk0zok kozotti 6sszhang javitdsaval a keretrendszer pozitiv uniés hozzaadott értéket
nyujtott.

Az értékelés megjegyezte, hogy a keretrendszer lehetdvé tette a tagallamok szdmara, hogy
célkitiizéseiket az egyedi nemzeti helyzetiiknek megfeleléen alakitsak. Bar ez azt jelentette,
hogy a megkozelitésiiket a megfelelé modon személyre szabhattak, az értékelés ugy tallta,
hogy ez a végrehajtads széttagolddasaval is jart, csokkentette az eredményességet €s
behatérolta az unids romaintegracios célok iranyaba torténd eldrelépést.

Az értékelés koOvetkeztetése szerint tovabba a Kkeretrendszer korlatozott kapacitassal
rendelkezett a roma népességen beiili sokszinliség kezelésére. A keretrendszer tul kevés
figyelmet forditott a roma kozdsségeken beliili sajatos célcsoportokra (nok, fiatalok és
gyermekek, valamint az Union beliili mobilitassal €16 romak).

Végezetiil pedig megallapitotta, hogy rendelkezésre allnak az unidés és nemzeti szintii
iranyitasi mechanizmusok, ezek funkcidja azonban tovabbra is korlatozott mértéki.
Eréfeszitések sziilettek a civil tarsadalom részvételének elémozditisara, azonban a romaknak
még mindig csak korlatozott lehetdségiik van arra, hogy ténylegesen részt vegyenek a
politikai életben és a politikai folyamat minden szakaszaban.

Ahogy a Bizottsagnak a részletes értékelésre vonatkozo jelentése megallapitotta, ,, az unids
keretrendszer egy olyan folyamat kezdete, amely — szamos korlat ellenére, és szem elott
tartva, hogy milyen hatalmas feladatrol van sz0 — kedvezd eredményeket mutat és a
tendencidk is valtozni kezdtek”. Jollehet hangstlyozta, hogy ,a kezdeti szakasz
kézzelfoghatd, bar nem kielégitd eredményeket ért el”, azt is kiemelte, hogy ,,meg kell
erOsiteni €s célzottabba kell tenni a folyamat egészét, hangsulyt fektetve a politikai
elkotelezettség javitasara, konkrét mérhetd célok bevezetésére és a szigort nyomon kovetésre,
valamint a megfeleld finanszirozas ¢és participativ kormanyzasi rendszer altal tdmogatott,
hatékonyabb végrehajtasra.”

. Az erdekelt felekkel folytatott konzultaciok

Az uni6s keretrendszer®® értékelése kiterjedt konzultacidkat igényelt, amelyek egy része
szamos eléremutatd kérdést vetett fel, melyeket felhasznaltak a kezdeményezés el6készitése
soran. A kezdeményezéssel kapcsolatos tovabbi konzultacidk kiegészitették az értékelés
érdekében mar lefolytatottakat®®, a hatalyukat és célkitiizéseiket pedig dsszehangoltdk a még
elvégzendd adatgytlijtési igényekkel.

% E tevékenységek attekintését lasd az SWD(2018) 480 final 2. mellékletében.

8 Az értékelés alapjat a masodlagos szakirodalmi adatokra, jelentésekre és adatbazisokra Kkiterjedd
dokumentumok attekintése, részletes orszagtanulmanyok, az érdekelt felekkel 16 unids orszagban
készitett interjuk, unios szinten és harom bdvitésben érintett orszigban készitett interjuk, nyilvanos
konzultacio, a nem kormanyzati szervezetek kdrében végezett felmérés, az Eurdpai Unid Alapjogi
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A célzott konzultaciok olyan alapvetd tematikus szempontokra vonatkozoan kértek
véleményeket és tanacsokat, mint a szakpolitikai alternativak; a ciganyellenesség elleni
kiizdelem, a romék részveétele és a kezdeményezésben megjelen6 sokféleség; és az, hogyan
fejlesztheté mutatok és célkitiizések alkalmazasaval a nyomon kovetés és az elérehaladas
mérése. A bizottsdgnak a stratégiai keretrendszert és e javaslatot tartalmazd kozleményével
egy idében kiadott bizottsagi szolgalati munkadokumentum®* részletezi a konzultaciés
tevékenységeket, a bevont érdekelt feleket és azt, hozzajaruldsok hogyan formalta az (j
kezdemenyezést.

. Szakérto6i vélemények beszerzése és felhasznélasa

A javaslat alapjat a Bizottsagnak az uni6s keretrendszer értékelésérdl szolo jelentése™, az
értékelésrol sz616 bizottsagi szolgalati munkadokumentum *%és az utébbi alapjaul szolgald, az
ICF/Milieu®” altal készitett részletes kiilsd értékeld tamogato tanulmany képezik.

A 2011-ben, 2016-ban és 2019-ben az Eurdpai Unié Alapjogi Ugynoksége altal tizenegy,
kilenc és 6t tovabbi tagallamban végzett felmérések eredményei tovabbra is iranyadok a
javaslat szamara.

A 2016 ota a nemzeti roma kapcsolattarto pontoktél a nemzeti szintli stratégidk
végrehajtasaval  kapcsolatban — gy(jtétt  informacidkat a Bizottsag romaintegracios
elérehaladasrol 2019 szeptemberében készitett jelentése foglalta ossze®®. Ezeket az
informaciokat a civil tarsadalom részérél az Eurdpai Parlament ,,Roma civil tarsadalmi
ellendrzés™ kisérleti projektje (2017—-2020)%° keretében érkezd jelentések egészitették ki.

Tovébbi bizonyitékokkal és adatokkal szolgéltak a romakkal szembeni megkilonbdztetés
érzékelésérdl szoldo Eurobarométer felmérés eredményei40, valamint a romak sokféleségének
hatarozottabb  figyelembevételére  vonatkozé  igénynek  valé  megfelelésre, a
ciganyellenességgel szembeni kiizdelemre és a romak részvételére Osszpontositd kiilsd
szakértéi tanulmanyok*®.

A javaslat az Eur6pai Unid Alapjogi Ugynokségével folytatott, a nyomonkovetési
rendelkezésekre vonatkozo szoros eggfﬁttmﬁkédésbél is meritett, tobbek kdzott az eredmény-
és folyamatmutatok kialakitasa terén®.

Ugynoksége altal 2016-ban végzett felmérés adatai (EU-MIDIS 11), és egy hitelesitési munkaértekezlet

képezték.
3 SWD(2020) 530 final, lasd az 1. mellékletet.
® COM(2018) 785 final.
% SWD(2018) 480 final.

37
38

A kiils6 értékeld tdmogatd tanulmany ezen a linken érhet6 el.

A nemzeti romaintegracids stratégiak végrehajtasarél szolo 2019. évi jelentés (COM(2019) 406 final),
melyet az unids keretrendszer alapjan bejelentett romaintegracios intézkedésekrél szolo bizottsagi
szolgalati munkadokumentum kisér (SWD(2019) 320 final).

A projekt részletei ezen a linken érheték el.

Az Eurobarométer 493. sz. tematikus felmérése a megkiilonboztetésr6l az Unidban (az elsé
eredmeényeket 2019 szeptemberében tették kdzzeé).

Az e témakra vonatkoz0 jelentéseket 2020 februarjaban véglegesitették és itt tették kdzze.

A COM(2020) 620 final dokumentum 2. melléklete, valamint a Monitoring framework for an EU Roma
strategic framework for equality, inclusion and participation — Objectives and indicators (A romak
egyenléségének, tarsadalmi befogadasanak és részvételének elémozditdsat célzd unids stratégiai
keretrendszer nyomonkdvetési kerete — célok és indikatorok) cimii dokumentum.

39
40

41
42
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. Hatésvizsgéalat

A javasolt eszkdz — a Tanacs ajanlasa — a romastratégiai keretrendszerek vegrehajtasahoz
kinal irdnymutatast, mikozben lehetévé teszi a tagallamok szamara, hogy az intézkedéseiket
rugalmasan alakitsak ki és valdsitsak meg. Ebbol kovetkez6en hatasvizsgalatra nincs sziikség.

A varhat6 hatdsok nagymértékben fiiggnek attol, milyen szintli kotelezettséget vallalnak a
tagallamok a romak egyenlOségének biztositasara és befogadasukra, vagyis milyen az
elfogadand6 tandcsi ajanlasban tiikr6z6dé és azt ezt kovetden meghatarozott nemzeti
stratégiai keretrendszerekben megfogalmazédé ambiciéjuk®. Ezenfeliil az egyenl8ség, a
megkiilonboztetés tilalma és az alapveté jogok tiszteletben tartdsa mennyiségi és pénzben
valo kifejezésével Osszefiiggd altalanos kihivasok mellett a romak egyenlOsége és tarsadalmi
befogaddsa kapcsan végzett hatasvizsgalat egyes tagallamokban az etnikai adatok gyljtése
tekintetében sulyos korlatokba titkozne.

Egy atfogd bizottségi szolgalati munkadokumentum® tartalmazza a 2020-ig tartd uniés
keretrendszer kialakitasabol és végrehajtasabol szarmazo 6 tanulsagok attekintését. Ez a
Bizottsdg éves jelentéseire, szamos unids szinti értékelésre és tanulmanyra, szakért6i
jelentésekre, a civil tarsadalom részérél érkezett arnyékjelentésekre, valamint a nemzeti és
nemzetkozi érdekelt felekkel folytatott célzott konzultaciok soran kapott visszajelzésekre épit.

. Célravezet6 szabalyozas és egyszeriisités
Targytalan.
. Alapjogok

A javaslat pozitiv kovetkezményekkel jar az alapjogok védelme terén. A javaslat fokozza az
Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartajanak végrehajtasat, kiilonosen a 21. cikkel 6sszhangban, amely
tilt minden megkulénboztetést, igy a faji- vagy etnikai szarmazéason alapulét is.*

4, KOLTSEGVETESI VONZATOK
Ennek az ajanlasnak nincsenek pénziigyi kihatésai az EU koltségvetésére.

5. EGYEB ELEMEK
. Veégrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetes, az értékelés és a jelentéstétel
szabdlyai

A javaslat kozos, de differencialt megkozelitést alkalmaz. Utmutatast nyujt a tagallamok
szamara azzal kapcsolatban, hogyan alakitsanak ki eredményesebb nemzeti stratégiai
keretrendszereket, figyelemmel a romak egyenléségével, tarsadalmi befogadasaval és
részvételével kapcsolatos orszagspecifikus kihivasokra. Az eldrehaladds jobb nyomon
kdvetése érdekében a javaslat felhivja a tagallamokat a romak egyenldségére, tarsadalmi
befogadasara és részvételére vonatkoz6 mutatdék kozos keretrendszerének hasznalatara. Ezt a
keretrendszert a romak 2020 utani egyenléségével, tarsadalmi befogadasaval és részvételével
kapcsolatos mutatdkkal foglalkozo, a Bizottsag felkérése alapjan az Eurdpai Unié Alapjogi
Ugynoksége altal koordinalt munkacsoport dolgozta ki. A mutatok keretrendszere

3 Lasd a jelen javaslattal egy idOben kozzétett bizottsagi szolgalati munkadokumentumot, SWD(2020)

530 final.
44 SWD(2020) 530 final.
4 Az Alapjogi Chartara vonatkozé magyarazatok (HL C 303/17., 2007.12.14., 17. 0.).
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0sszehasonlithatd, megalapozott és megfelel6 mutatokat biztosit az elérehaladds nyomon
kovetéséhez és a nemzeti romastratégiai keretrendszerek eredmenyeinek eértékeléséhez. A
keretrendszer tartalmaz az intézkedéseket (koztik a szakpolitikdkat, programokat és
projekteket) tikroz6 folyamatmutatdkat, valamint a népszamlalasbol, adminisztrativ
adatokbdl és/vagy felmérések adataibol szarmazo statisztikai adatokon alapuld célkitiizések
irdnyaba torténé el6rehaladast mér6 eredménymutatokat. Ez, a mennyiségi és mindségi
mutatokat tartalmazé portfolié figyelembe veszi a nemzeti koriilményeket és a rendelkezésre
allo bizonyitékok korét.

Az aldbbi tablazat 6sszegzi a tervezett nyomonkdvetési, jelentési és értékelési ciklusokat:

Rendszeres A nemzeti | Beszamolas az | Civil tarsadalmi | A Bizottsag | Ertékelések és a
felmérések roma unids alapok | ellenérzés nyomonkovetési jovébeli
(FRA) kapcsolattartd | felhasznalasardl jelentései szakpolitikara
pontoktol vonatkozo
szarmazo javaslat
jelentések
Adatgytijtés: Nemzeti Nemzeti civil | A Bizottsdg jelentése
2020 stratégiai tarsadalmi a nemzeti stratégiai
Eredmények: keretrendszerek: jelentések els6 kore: | keretrendszerekrdl:
) 2021 2022 tavasza 2022 Osze
2021
Nemzeti Nemzeti civil | A Bizottsdg jelentése
végrehajtasi tarsadalmi a végrehajtasrdl: 2024
jelentések: 2023 jelentések masodik | 8sze
kore: 2024 tavasza
Adatgytijtés: Az Az unios
2024 eredménymutatok romastratégiai
. . mérfoldkoveirdl keretrendszer
Eredmények: sz0106 jelentés: 2024 részletes értékelése
2025
Nemzeti Civil tarsadalmi | A Bizottsdg jelentése
végrehajtasi jelentések harmadik | a végrehajtasrol: 2026
jelentések: 2025 kore: 2026 tavasza Gsze
Adatgytijtés: Nemzeti Az Civil tarsadalmi | A Bizottsdg jelentése
2028 végrehajtasi eredménymutatok jelentések negyedik | a végrehajtasrél: 2028
) . jelentések: 2027 | célértékeirdl szolo | kore: 2028 tavasza Gsze
Eredmények: jelentés:
2029
2029

Nemzeti
végrehajtasi
jelentések: 2029

A Bizottsag
tovabbi javaslata:
2030

Utolagos értékelés

HU

Magyarazo dokumentumok (irdnyelvek esetén)

Targytalan.

A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

Az 1-4. cikkek az egyenldség, a tarsadalmi befogadds és a részvétel horizontalis
célkitlizéseire vonatkoznak, és e teriileteken fogalmaznak meg az elérehaladas fokozasat célzo
intézkedéseket.
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Az 5-10. cikkek a romdknak az inkluziv tobbségi oktatashoz torténd ténylegesen egyenld
szocialis szolgaltatasok, a megfeleld, nem-szegregalt lakhatds és az alapvetd szolgaltatdsok
biztositasa dgazati célkitlizéseire utalnak.

A 11-27. cikkek azzal foglalkoznak, hogy meg kell erdsiteni ezen, agazatok kozotti teriiletbe
bevonando érdekelt felek partnerségeit és intézményi kapacitasait.

A 11-13. cikkek arra tesznek ajanlést, hogy a tagdllamok biztositsak a romak egyenldségét,
tarsadalmi  befogadasat és reszvételet célz0 nemzeti szakpolitikdk eredményes
koordinalasahoz és végrehajtasahoz sziikséges erdforrasokat €s felhatalmazast a nemzeti roma
kapcsolattartd pontok szamara.

A 14. és 15. cikkek arra 0Osztonzik a tagallamokat, hogy fokozzak az elémozditasaval
foglalkoz6 szervek bevonasat az egyenld banasmodd eldmozditdsaba, valamint tdmogassak
ezek fliggetlenségét és egyiittmiikodésiiket valamennyi érintett szereplovel.

A 16-20. cikkek felhivjak a tagallamokat arra, hogy tovabb mozgdsitsak és tamogassak a
helyi és regionalis szinteket a romak egyenlésége, tarsadalmi befogadasa és részvétele
nemzeti stratégiai keretrendszere végrehajtasanak javitasa érdekében.

A 21-27. cikkek a civil tarsadalommal val6 egyiittmiikodést és a civil tarsadalom bevonasat
helyezik a k6zéppontba.

A 28-34. cikkek az uniés és a nemzeti finanszirozas eredményesebb felhasznélasanak
maodjaival foglalkoznak.

A 35-39. cikkek azzal a cellal vizsgaljak felil a nyomonkovetési és jelentéstételi
rendelkezéseket, hogy csokkenthessék a jelentéstétellel jaré adminisztrativ terhet, és
gondoskodnak arr6l, hogy a Bizottsdg és az Eurdpai Unid Alapjogi Ugynoksége
hatarozottabban tamogassa a folyamat- és eredménymutatok kdzos portfélidjanak hasznalatat
az unios célkitlizések ¢€s {6 célértékek irdnyaba torténd elérehaladds nyomon kovetése
érdekében.
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2020/0288 (NLE)
Javaslat
A TANACS AJANLASA

%4

a romak egyenloségérol, tarsadalmi befogadasarol és részvételérol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unidé miik6désérdl szolo szerzodésre és kiilondsen annak a 19 cikk (1)
bekezdésével egyiitt értelmezett 292. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

mivel:

1)

)

(3)

A 2000/43/EK tanécsi iranyelv* hatarozza meg az etnikai vagy tarsadalmi szarmazas
alapjan torténé megkiilonboztetés elleni kiizdelem keretrendszerét az egész Unidban, a
munkavallalas, az oktatds, a szocidlis védelem, igy a szocialis biztonsag és az
egészségiigyi ellatas, a szocialis eldnydk, valamint az arukhoz ¢és szolgaltatasokhoz,
tobbek kozott a lakhatdshoz valé hozzaférés terén. Ennek az ajanlasnak a célja az
emlitett iranyelv hatékony végrehajtasahoz torténd hozzajarulas.

A Tanacs 2008/913/IB kerethatarozata®’ arra kotelezi a tagallamokat, hogy biintetéjogi
eszkozokkel 1épjenek fel a faj, bérszin, vallas, szarmazas szerinti vagy nemzeti, illetve
etnikai hovatartozéas alapjan erészakra vagy gytliloletre vald nyilvanos uszitds ellen,
tovabba, hogy biztositsdk azt, hogy a rasszista és idegengy(il6lé inditék sulyosbito
korilménynek szamitson, vagy az ilyen inditékot a birésdgok a bintetések
kiszabasanal figyelembe vehessék. Ez az ajanlds a roma személyek elleni
gyiloletbeszéddel, gytldletblincselekményekkel és erdszakkal szembeni kiizdelem
fokozasat célozza. A biincselekmények aldozatainak jogaira, tdmogatasara &s
védelmére vonatkoz6 minimumszabalyok megallapitasardl sz6l6 2012/29/EU eurdpai
parlamenti és a tanacsi iranyelvnek® megfeleléen az ajanlis az ilyen
biincselekmények roma aldozatai tdimogatasanak elémozditasat is célozza.

A szocidlis jogok eurépai pillére”® szamos alapelvet hatdroz meg a szocialis
méltanyossag tdmogatasa és fokozasa érdekében, tekintet nélkil a nemre, a faji- vagy
etnikai szarmazasra, vallasra vagy meggy6z6désre, fogyatékossagra, korra vagy
szexudlis irdnyultsagra. A szocidlis jogok eurdpai pillére végrehajtasanak
tamogatasaban alapvetd fontossagi a megkiilonboztetés €s tarsadalmi kirekesztés
legnagyobb kockazatanak kitett csoportokra térténd Osszpontositds. Ez az ajanlas az

46

47

48

49

A Tanécs 2000/43/EK irdnyelve (2000. janius 29.) a személyek kdzdtti, faji vagy etnikai szd&rmazésra
valo tekintet nélkiili egyenld banasmadd elvének alkalmazasarol (HL L 180., 2000.7.19., 22. 0.).

A Tanécs 2008/913/1B kerethatarozata (2008. november 28.) a rasszizmus és az idegengyl(ilolet egyes
formai €és megnyilvanulasai elleni, biintetdjogi eszkozokkel torténd kiizdelemrél (HL L 328.
2008.12.6., 55. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2012/29/EU iranyelve (2012. oktdber 25.) a biincselekmények
aldozatainak jogaira, tdmogatasara és védelmére vonatkozd minimumszabalyok megallapitasardl és a
2001/220/1B tandcsi kerethatarozat felvaltasarél (HL L 315., 2012.11.14., 57. 0.).

A szocialis jogok eurdpai pillére
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(4)

(5)

egyenld ¢és inkluziv demokratikus tarsadalmak fenntarthatd fejlédéséhez is hozzajarul
az ENSZ fenntarthat6 fejlodési céljaival 6sszhangban50.

A Bizottsag javaslatokat nyujtott be az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a 2021—
2027-es idészakra vonatkozd kozos rendelkezésekrdl szolo rendeletre™, az Europai
Szociélis Alap+-ra®® és az Eurépai Regionélis Fejlesztési Alapra és Kohézids Alapra®.
Ez a javaslat az egyenlOségre ¢s megkiilonboztetésmentességre, mint horizontalis
elvekre hivatkozik, amelyeket be kell tartani az alapok végrehajtasa soran. Az Europai
Szocidlis Alap+-ra vonatkozo javaslat kifejezetten arra szolitja fel a tagallamokat és a
Bizottsagot, hogy biztositsik az egyenléséget és a megkiilonbdztetésmentességet™ a
programok végrehajtasa soran, és hivatkozik a harmadik orszagbeli allampolgéarok
tarsadalmi-gazdasagi integracidjanak el6segitésére valamint az olyan marginalizalt
kozosségek, mint a romak tarsadalmi befogadaséara®, amely kapcsolédik a nemzeti
romastratégiai keretrendszerhez, mint a fenticket lehetévé tevd feltételhez. Ezen
intézkedések elfogadasatol fliggben ez az ajanlds azt célozza, hogy egyértelmii
kapcsolatot alakitson ki egyrészrl az unids finanszirozas®®, maésrészr8l a romak
egyenldségének, tarsadalmi befogadasanak és részvételének szakpolitikai prioritasai
kozott.

A Bizottsdg 2010. marcius 3-i ,,Europa 2020: Az intelligens, fenntarthaté és inkluziv
novekedés stratégidja” cimi kozleménye (Eurdpa 2020 stratégia) jelentOs lendiiletet
adott a szegénység és tarsadalmi Kirekesztés elleni kiizdelemnek azéltal, hogy kdzos
europai célkitlizéseket hatarozott meg a szegénység ¢és tarsadalmi kirekesztés
csokkentése, valamint az iskolazottsagi szint és a foglalkoztatas javitasa terén. E célok
nem érhetok el a roma allampolgarok egyenldségének, tarsadalmi befogadasanak és
részvételének javitasa nélkul, melyek tekintetében ez az ajanlas egyedi irdnymutatast
kinal.
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Alakitsuk at vilagunkat: A 2030-ig tartd6 idészakra vonatkozo fenntarthatd fejlesztési menetrend,
Egyesilt Nemzetek, 2015.

Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete az Eurépai Regionalis Fejlesztési Alapra, az
Eurdpai Szocialis Alap Pluszra, a Kohéziés Alapra és az Eur6pai Tengeriigyi és Halaszati Alapra
vonatkozo kozos rendelkezések, valamint az el6bbiekre és a Menekiiltiigyi €s Migracios Alapra, a Belsd
Biztonsagi Alapra és a Hatarigazgatasi és Vizumeszkdzre vonatkozd pénzugyi szabalyok
megallapitasarol (,,A k6zos rendelkezésekr6l szolo rendeletjavaslat™), COM(2018) 375 final, 2018.5.29.
Az Eurdpai Szocialis Alap Pluszrol szél6 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletjavaslat (,,ESZA+
javaslat), COM(2018) 382 final, 2018.5.30.

Az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alaprdl és a Kohézids Alaprol szol6 eurdpai parlamenti és tanacsi
rendeletjavaslat, ,,ERFA és Kohézids Alap javaslat” COM(2018) 372 final, 2018.5.29.

ESZA+-javaslat, 6. cikk, COM(2018) 382 final.

ESZA+-javaslat, 4. cikk (1) bekezdés viii. pont, COM(2018) 382 final.

Az alabbi dokumentumokban bemutatott és/vagy az azokban foglalt finanszirozasra terjed ki: A kdzos
rendelkezésekrdl sz616 rendeletjavaslat, COM(2018) 375 final; ESZA+-javaslat, COM(2018) 382 final;
ERFA és Kohézios Alap javaslat, COM(2018) 372 final; Az InvestEU program létrehozasardl szol6
eurdpai parlamenti és tanécsi rendeletre irdnyul6 javaslat, COM(2020) 403 final, 2020.5.29.; Javaslat az
Eurdpai Parlament és a Tanacs rendeletére a Helyreéallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz létrehozasardl,
COM(2020) 408 final, 2020.5.28.; Javaslat az Eurdpai Parlament és a Tanécs rendeletére a Jogok és
értékek program létrehozaséardl, COM(2018) 383 final, 2018.5.30.; Javaslat — Az Eurdpai Parlament és
a Tandcs rendelete az ,Erasmus” elnevezésii unids oktatasi, képzési, ifjusdgi és sportprogram
létrehozasarol és az 1288/2013/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésérél, COM(2018) 367 final,
2018.5.30. Javaslat az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendeletére a 2021-2027-es idészakra sz616 unids
egeészséguigyi cselekvési program létrehozasarol és a 282/2014/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésérél,
COM(2020) 405 final, 2020.5.28.
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https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld/publication
https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld/publication
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1602056482207&uri=CELEX:52018PC0383R(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1602056544799&uri=CELEX:52018PC0367
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1602056588038&uri=CELEX:52020PC0405
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A Tanacs 2011. majus 19-én hagyta jova a Bizottsag 2011. aprilis 5-i, ,,A nemzeti
romaintegracios stratégiak unids keretrendszere 2020-ig” cimii kdzleményét, amely a
tagallamokat a romak tarsadalmi és gazdasagi befogadasanak atfogd elomozditasara,
valamint az oktatds, munkavallalas, egészséglgyi ellatds és lakhatds teruletén
célkitlizések meghatarozasara Osztonzi. Az eredeti Kkialakitds korlatai ellenére a
keretrendszer rendelkezett fontos unids hozzaadott ertékkel, amelyre a jelen ajanlas a
tovabbiakban épit, tobbek kdzott a keretrendszer végrehajtasabol levont tanulsdgok
integralasaval.

A romék integrécié;ét ceélzo6 hatékony tagallami intézkedésekrol sz610, 2013. december
9-i tan4csi ajanlas®’ célja a nemzeti romaintegracios intézkedések fokozéasa volt. Az
ajanlas felhivta a tagallamokat, hogy évente tajékoztassak a Bizottsagot az ajanlassal
0sszhangban tett minden intézkedésrél és a nemzeti romaintegracios stratégiajuk
végrehajtasaval kapcsolatos minden eldrelépésrol. Ez az ajanlés épit a tapasztalatokra,
attekinti és kiterjeszti az elvégzendd intézkedéseket.

A Tanacs 2016. december 8-i, ,,A romaintegracidés folyamat felgyorsitasa” cimii
kovetkeztetéseiben®® felkérte a Bizottsagot, hogy végezze el a nemzeti romaintegracios
stratégiak 2020-ig tarté unids keretrendszerének félidés értékelését és ennek alapjan
tegyen javaslatot a 2020-at kovetd idoszakra vonatkozd kezdeményezésre. Bar az
értékelés elismeri a keretrendszer hozzaadott értékét, megjegyzi, hogy Eurdpaban a
roméak tovabbra is tartds megkllonboztetéssel és tarsadalmi-gazdasagi kirekesztéssel
szembestlnek.

A Tanacs, az EurOpai Parlament, valamint szamos eurdpai szintii €s nemzeti civil
tarsadalmi szervezet altal végzett értekelés és az abbdl levont kovetkeztetések
alapjan®® meg kell Gjitani és fokozni kell a romak egyenl8sége érdekében tett
kotelezettségvallalast. Ennek a kotelezettségvallalasnak biztositania kell azt, hogy
kifejezetten a megkllonboztetés tilalmara iranyuljon, igy a ciganyellenességgel —
amely a rasszizmusnak kifejezetten a roma személyekkel szembeni forméja —
szembeni kuzdelemre és a tarsadalmi-gazdasagi befogadas négy terlletére: az
oktatdsra, a munkavallalasra, az egészséglgyi ellatdsra és a lakhatasra
osszpontositson®. Tiikroznie kell tovabbé a roma népességen beliili egyedi csoportok
sziikségleteit és sokszinliségiiket; be kell vonnia a romakat a romék egyenldségét és
tarsadalmi befogadasat célz6 stratégidk kialakitdsaba, végrehajtasaba, nyomon
kovetésébe €s értékelésébe; javitania kell a célok kitlizését, az adatgyljtést, a nyomon
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HL C 378.,2013.12.24., 1. o.

Az EPSCO Tanacs 2016. december 8-i kdvetkeztetései a romaintegraciés folyamat felgyorsitasarol
(15406/16).

Az Europai Parlament 2019. februar 12-i allasfoglalasa a nemzeti romaintegracios stratégiak 2020 utani
megerdsitett unids stratégiai keretrendszerének, valamint a cigdnyellenességgel szembeni kiizdelem
fokozasanak sziikségességérél (P8_TA(2019)0075). Az EPSCO Tandcs 2019. oktober 24-i
kdvetkeztetései a jolléti gazdasagrol (13432/19), amelyben felhivja a Bizottsagot a romak tarsadalmi
befogadasara iranyuld kotelezettségvallalas meguljitasara. Emellett a nemzeti romaintegracios stratégiak
uniés keretrendszerér6l 2019.marcius 4-én és 5-én Bukarestben szervezett magas szintli konferencia
résztvevoi felhivtak arra a Bizottsdgot, hogy tegyen javaslatot egy nagyratérd, 2020 utdni unids
keretrendszerre, a tagallamokat és a bOvitésben érintett orszagokat pedig arra, hogy fokozzadk a
romaintegracios kotelezettségvallalasaikat. Tajékoztatas az elnokségt6l (7003/19, 2019.3.14.).

A ciganyellenességgel ¢és a megkiilonboztetéssel szembeni kiizdelem 2020 utani egyértelmiibb
hangsUlyozasanak szikségessége tekintetében lasd a ciganyellenességgel foglalkoz6é konferenciat
kovetben kialakitott szakértéi ajanlasokat. Hogyan foglalkozzon a cigényellenességgel a 2020 utani
unios roma keretrendszer? (Bécs, 2018.11.27.).

17

HU


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2013:378:FULL&from=HU
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(10)

11)

(12)

kovetést €s a jelentéstételt; a féarambeli szakpolitikdkat érzékenyebbé kell tennie a
roma egyenlOség és tarsadalmi befogadas témajara.

Ez az ajanlas az Eurdpai Parlament allasfoglalésaiban®, a Tanécs kovetkeztetéseiben®
és a Bizottsag kozleményeiben® tett kiilonbdzé korabbi megallapitasokra is épit.

»~A mnemzeti romaintegracios stratégidk unios keretrendszere 2020-ig” cimi
kozleményt kovetden a Bizottsdg kialakitott egy csomagot, melynek része ez az
ajanlas, valamint az ,,Egyenloségkozponti Unid: a romak egyenldségének, tarsadalmi
befogadasanak ¢és részvételének eldmozditasat célzo unids stratégiai keretrendszer”
cimii kozlemény (a tovabbiakban: kozlemény)®. A javaslat unids szintii célkitlizéseket
és célertékeket tovabba valamennyi tagallam szamara ko6zds minimalis
kotelezettségvallalasokat hatdroz meg, amelyeket tovabbi nemzeti erdfeszitések és
unids tamogatas egészithetnek ki, az orszagok egyedi helyzetének és a teriiletiikon €16
roma népesség nagysaganak megfelelden. A legfrissebb adatok szerint tiz europai
polgarbdl hat még mindig Ggy gondolja, hogy az orszagaban széles korben elterjedt a
roma szemelyekkel szembeni megkulonbdztetés, mikozben tizb6l hatan egyetértenek
azzal, hogy a tarsadalom javét szolgalna a romék jobb tarsadalmi befogadésa®®. Ennek
az ajanlasnak az az atfogd célkitiizése, hogy a romak aktiv bevonasaval mozditsa eld
az egyenl6séget és a romak kirekesztése elleni kiizdelmet.

A Covidl19-vilagjarvany kovetkeztében a Kkirekesztett és marginalizalt roma
kozosségek rendkivuli mértékben Kitettek a negativ egészsegligyi és tarsadalmi-
gazdasagi hatasoknak, amelyek tovabb sulyosbitjak a meglévo egyenldtlenségeket. Ez
az ajanlas azon rendszerszintli egyenldtlenségek csokkentésére torekszik, amelyekkel a
romak a tiszta vizhez®™, az egészségiigyi infrastruktirahoz és egészségiigyi
szolgéltatasokhoz valé korlatozott hozzaférés, azon létesitmények és digitalis
készségek hidnya, amelyek lehetévé tehetnék a tavoktatasban vald részvételt, a nagy
fokU gazdasagi bizonytalansag, a tulzsufolt haztartasok, illetve a szegregalt teleptilések
vagy taborok miatt szembesulnek.
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Az Eurdpai Parlament 2015. &prilis 15-i &llasfoglalasa a nemzetkdzi roma nap alkalmébol —
ciganyellenesség Eurdpédban és a masodik vildghdbor( alatti roma népirtds Unid &ltali elismerése
(P8_TA(2015)0095). Az Europai Parlament 2017. oktdber 25-i &llasfoglaldsa a romék unidbeli
integracidjanak alapjogi szempontjair6l és a ciganyellenességgel szembeni kiizdelemrol
(P8_TA(2017)0413). Az Eurdpai Parlament 2019. februéar 12-i allasfoglaldsa a nemzeti romaintegracios
stratégiak 2020 utani megerdsitett unids stratégiai keretrendszerének, valamint a ciganyellenességgel
szembeni kiizdelem fokozasanak sziikségességérol (P8_TA(2019)0075).

Az EPSCO Tanacs 2016. december 8-i kdvetkeztetései a romaintegraciés folyamat felgyorsitasarol
(15406/16).

A Bizottsag 2013 6ta éves jelentéseket készit.

COM(2020) 620 final.

Az Eurobarométer 493. sz. tematikus felmérése. Megkiilonboztetés az Unidban (az elsé eredményeket
2019 szeptemberében tették kdzzé).

Lasd az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2020. februar 24-i iranyelvjavaslatat az emberi fogyasztasra
szant viz mindségérdl (atdolgozas) — politikai megéllapodas — (ST_606_2020 REV_1), amely elbirja a
tagallamok szdmara, hogy tegyék meg a sziikséges intézkedéseket az emberi fogyasztas céljat szolgald
vizhez vald, mindenki szamdara elérhetd hozzaférés fenntartisa vagy javitasa érdekében, kildonds
tekintettel a sérllékeny és marginalizalt csoportokra (16. cikk) és fontosnak tartja, hogy ezek a
csoportok foglaljak magukban az olyan kisebbségi kultirakat is, mint a romak és a travellerek ((31)
preambulumbekezdés).
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https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2015-0095_HU.html?redirect
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0413_HU.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0075_HU.html
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15406-2016-INIT/hu/pdf
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/roma-and-eu/roma-integration-eu_hu
https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/special/surveyky/2251
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_6060_2020_REV_1&from=HU

HU

(13)

(14)

Az Unién belilli® fokozoédé populizmus®® és rasszizmus osszefiiggésében a
megkiilonboztetés elleni kiizdelemre ¢és a megkiilonboztetés megeldzésére kell
Osszpontositani a figyelmet, példaul a ciganyellenességgel szembeni fellépéssel, mivel
ez a megkilonboztetésnek és a kirekesztésnek egyrészt kivaltd oka, masrészt hatast is
gyakorol ezekre. Az EU 2020-2025 kozotti idészakra szold rasszizmus elleni
cselekvési terve® elismeri ezt és konkrét cselekvést hataroz meg a rasszizmus elleni
kiizdelem érdekében. A ciganyellenesség még mindig egy széles korben elfogadott™
formaja a rasszizmusnak, amely — az esetleg akar nem is szandékos és tudattalan
elditéletekre és attitlidokre épitd torténelmi ,,masitds” folyamatdban testet Oltve —
abban gyokerezik, hogyan tekint a tobbségi tarsadalom azokra, akiket ,,ciganyoknak”
tart és hogyan kezeli Oket. Az Eurdpai Parlament 2005 O6ta hasznélja a
ciganyellenesség kifejezést a jelentéseiben és allasfoglalésaiban’t. Szamos nemzetkozi
és civil szervezet is elismerte a jelenséget, amelyet romaellenes rasszizmusnak és
romafobianak is neveznek. 2016-ban a Tanacs Kkijelentette, hogy ,,a romakkal
szembeni rasszizmus, amelyet ciganyellenességnek is neveznek, minden formaja ellen
kizdeni  kell, mivel ebben gyokerezik tarsadalmi  kirekesztésik  és
megkiildnboztetésik” .

A roma népességet célzd intézkedések esetén fontos elismeri bizonyos csoportok”
egyedi igényeit vagy sériilékenységiiket, ideértve a roma ndket, a fiatalokat, a
gyermekeket, LMBTI+ személyeket, az id6s roma személyeket, a fogyatékossaggal
€16 roma személyeket, azokat, akik harmadik orszagok allampolgarai vagy hontalanok,
és az EU-n bellil mobilis romékat. Ezért ez az ajanlas figyelembe veszi a toébbszords
megkiilénboztetéssel torténd foglalkozas fontossagat’™®. Intézkedéseket ajanl a roma
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A széles korben elterjedt rasszizmus tovabbra is mérgezi Eurdpéat. Az Eurdpai Unidé Alapjogi
Ugynokségének 2019. jlnius 20-i publikacidja Az alapvetd jogokrdl szold 2019. évi jelentés alapjan, az
Eur6pai Unié Alapjogi Ugynoksége, 2019. junius 6.

The Relentless Rise of Populism in Europe. Niall McCarthy, 2019. majus 2., Statista

COM(2020) 565 final.

A Rasszizmus és Intolerancia Elleni Eurdpai Bizottsag (ECRI) 1998. marcius 6-an elfogadott 3. sz.
altalanos politikai ajanldsa a romak/ciganyok elleni rasszizmus és intolerancia elleni kiizdelemr6l. Az
ECRI 13. sz. &ltalanos politikai ajénlasa a ciganyellenesség és a romak megkildnbdztetése elleni
kiizdelemr6l megerésitette, hogy a ,,ciganyellenesség a rasszizmusnak kildndsen tartés, erdszakos,
ismetlodo és elterjedt formaja”.

Az Eurdpai Parlament 2005. &prilis 28-i allasfoglalasa az Eurdpai Unidban é16 romak helyzetér6l
(P6_TA(2005)0151), az Eurdpai Parlament 2015. &prilis 15-i all&sfoglalasa a nemzetkdzi roma nap
alkalmabol — ciganyellenesség Eurépdban és a masodik vildghdbor( alatti roma népirtas Uni6 altali
elismerése (P8_TA(2015)0095), az Europai Parlament 2017. oktéber 25-i alldsfoglaldsa a roméak

s

(P8_TA(2017)0413), Az Eurdpai Parlament 2019. februar 12-i allasfoglalasa a nemzeti romaintegracios
stratégiak 2020 utani megerdsitett unids stratégiai keretrendszerének, valamint a ciganyellenességgel
szembeni kiizdelem fokozasanak sziikségességér6l (P8_TA(2019)0075).

Az EPSCO Tanacs 2016. december 8-i kdvetkeztetései a romaintegraciés folyamat felgyorsitasarol
(15406/16).

Ez kiilonféle osszefiiggésekben értelmezhetd, példaul az emberkereskedelem terén, ahol az aldozatok
foként roma nok és gyerekek.

A ,tobbszords megkiillonboztetés” kifejezést atfogd fogalomként hasznaljak a  kiilonféle
megkilonboztetési okok miatti megkilonboztetések valamennyi esetére, amelyek két lehetséges mddon
nyilvanulhatnak meg. Olthetik , halmozott megkiilonbdztetés” formajat, amikor a megkiilonboztetésre
tobb, egymastol fliggetlenil fennallé megkilonbdztetési ok miatt kerll sor, illetve megval6sulhatnak
LHinterszekciondlis megkiilonboztetésként”, amikor a kettd vagy tobb megkiilonboztetési ok
elvalaszthatatlan vagy megbonthatatlan modon, egymassal kdlcsonhatasban mikodik. A tobbszords
megkilénboztetés elleni kiizdelem. Gyakorlatok, szakpolitikdk és jogszabalyok. Az Eurdpai Bizottsag
jelentése (2007). Tobbszords megkilonbdztetés az unids jogban: a nemek kozotti interszekcionalis
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https://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/infographics/widespread-racism-continues-plague-europe#infographics-body
https://fra.europa.eu/en/publication/2019/fundamental-rights-report-2019
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(17)

gyermekek megfelelobb védelme és tarsadalmi befogaddsa érdekében, akiket
kilénosen érint a hatranyos megkilonboztetés és a szegregacio. Az ajanlas
megvizsgalja tovabba azt, hogyan teremthetdk lehetdségek és hogyan hasznalhat6 ki a
fiatal roma személyek kiaknazatlan potencidlja a kiilonb6z6 olyan programokban ¢és
intézkedésekben™ valo aktiv részvételik fokozasaval, mint példaul az . Ifjasagi
foglalkoztatasi tamogatas: Ut a munka vilagdba a kovetkezd generaciok szamara”
elnevezésii programban emlitettek .

Elismerve a romak sokféleségét, a ,roma” kifejezést gylijtéfogalomként hasznaljak
szdmos kiilonb6zé roma szarmazasu csoportra, példaul romakra, szintokra, kalékra,
ciganyokra, romnicselekre és beasokra/rudarikra. A fogalom ala tartoznak az olyan
csoportok is, mint az askali, egyiptomi, jenis és keleti csoportok (dom, lom, rom és
abdal), valamint az utazé népesség, beleértve az etnikai travellereket vagy a ,,Gens du
voyage” kozigazgatasi megnevezEs alatt megjeldlteket, tovabba azok, akik ciganyként
azonositjdk magukat, anélkiil, hogy tagadnank e csoportok sajatos jellemzdit.

Az Eurdpai Union bellli mobilitas dsszefliggésében tiszteletben kell tartani az unios
allampolgarok szabad mozgasanak jogat és e jog gyakorlasanak feltételit. Ez utobbiak
kozé tartozik az elegendd forrassal és teljes kori egészségbiztositassal vald
rendelkezés, a 2004/38/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvnek megfeleléen’”.
Ugyanakkor torekedni kell a roméak életkdriilményeinek javitasara és intézkedéseket
kell hozni mind a szarmazasi tagallamukban, mind pedig a lakdéhely szerinti
tagallamukban torténd gazdasagi és tarsadalmi befogadasuk eldsegitése érdekében.

Elismerve azt, hogy a tagallamoknak kell megvéalasztaniuk a sajat nyomonkovetési
modszereiket, ez az ajanlas kiemeli az adatgylijtés fontossagat, Osszhangban az
Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 rendeletével (altalanos adatvédelmi
rendelet)”® és az egyenl8séggel, megkiilsnbdztetésmentességgel és sokféleséggel
foglalkoz6 magas szintli munkacsoport egyenldségi adatokkal foglalkozé alcsoportja
altal kiadott, az egyenléségi adatok gytlijtésének és hasznalatanak fejlesztésérdl szolo
2018. évi iranymutatassal””. Ez az ajanlas nyomonkévetési médszerként is elismeri a
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megkiilonboztetésre adhatd lehetséges jogi valaszok. A nemek kozotti egyenldség jogi szakértdinek
eurdpai halézata. Eurdpai Bizottsag (2009).

Az EPSCO Tanacs 2016. december 8-i kdvetkeztetései a romaintegracids folyamat felgyorsitasarol
(15406/16).

JIfjuségi foglalkoztatasi timogatas: Ut a munka vilagaba a kovetkezd generaciok szamara” cimii
kdzlemény, COM(2020) 276 final, 2020.7.1. A Bizottsag javaslata az ,,Ut a munka vilagaba — Az
ifjisagi garancia megerdsitésérdl” cimil tanacsi ajanlasra, COM(2020) 277 final, 2020.7.1. A Bizottsag
javaslata ,a fenntarthatd versenyképességet, tarsadalmi méltanyossagot és rezilienciat célzo
szakképzésr6l” cimii tanacsi ajanlasra, COM(2020) 275 final, 2020.7.1.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2004/38/EK iranyelve (2004. aprilis 29.) az Unio polgarainak és
csaladtagjaiknak a tagallamok teriiletén torténd szabad mozgashoz és tartdozkodashoz vald jogarol,
valamint az 1612/68/EGK rendelet mddositasarol, tovabbd a 64/221/EGK, a 68/360/EGK, a
72/194/EGK, a 73/148/EGK, a 75/34/EGK, a 75/35/EGK, a 90/364/EGK, a 90/365/EGK és a
93/96/EGK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 158., 2004.4.30., 77. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/679 rendelete (2016. &prilis 27.) a természetes
személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad
aramlasardl, valamint a 95/46/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (altalanos adatvédelmi rendelet)
(HL L 119., 2016.5.4.,1. 0.).

Iranymutatas az egyenl6ségi adatok gylijtésének és hasznalatianak fejlesztésérél (2018). Az Eurdpai
Szamvev6szék ajanlast fogalmazott meg a romak valamennyi tagallamban torténd tarsadalmi
befogadasara vonatkozo adatok gytijtése megfeleldé modszereinek kialakitasara. A romak tarsadalmi
befogadasat célzd unids szakpolitikai kezdeményezések és pénziigyi tamogatas: jelentds elérelépés
tortént az elmult évtizedben, de tovabbi helyi eréfeszitésekre van szilkség. 14/2016. sz. kilénjelentés.
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mutatok fontossagat. Ezek a mutatok az Eurdpai Unid Alapjogi Ugynoksége, a
Bizottsag és a tagallamok altal Osszeallitott, a romak egyenlGségének, tarsadalmi
be;‘oogadésénak és részvetelének méresét szolgald mutatok portfoliojabol vélaszthatok
Ki®".

(18) Ez az ajanlas kifejezetten a romak egyenlOségét, tarsadalmi befogadasat és részvételét
elémozdité intézkedésekre iranyul anélkiil, hogy mas marginalizalt és hatranyos
helyzetli csoportok kirekesztését célozna. Az Osszehasonlithatdé helyzetekben hozott
ezen intézkedéseknek ugyanazokon az elveken kell alapulniuk. E tekintetben tovabbra
is érvényesek a romak tarsadalmi befogadasanak kozos alapelvei®. A koézlemény
tovabbi irdnymutatasokat nydjt a nemzeti roma stratégiai keretek tervezésére és

veégrehajtasara vonatkozoan.
Ennek az ajanlasnak a célja a romak egyenldségének, tarsadalmi befogadasanak ¢és
részvételének kozos célkitlizéseire vonatkozd hosszu tava kotelezettségvallalas megerdsitése,
valamint megujult ¢és megerdsitett irdnymutatds nyljtdsa  olyan intézkedések

meghatarozasaval, amelyeket a tagallamok e célkitizések érdekében fogadhatnak el.
AJANLJA, HOGY:

1. A tagéallamok fogadjanak el nemzeti romastratégiai keretrendszereket, és azokrdl 2021
szeptemberéig tajékoztassdk az Europai Bizottsdgot. A nemzeti és unids joggal, a
rendelkezésre allo erdforrasokkal és az olyan nemzeti adottsagokkal O0sszhangban,
mint példaul a teriiletiikon €16 roma népesség szama, tarsadalmi-gazdasagi helyzete,
sajatos szikségletei és allampolgarsaga, a tagallamok vizsgaljak meg az ezen
ajanlasban meghatarozott intézkedések adott nemzeti Osszefliggésekben torténd
alkalmazhatdsagat, majd pedig az 0©sszes érintett érdekelt féllel szorosan
egyuttmiikodve, aranyos és szelektiv modon hajtsak végre 6ket. Az alkalmazhatosag
értékelése soran a tagallamok vegyék figyelembe az ©nkéntes minimalis
kotelezettsegvallalasokat, valamint — a nemzeti koriilményekt6l fiiggéen — a
kdzlemenyben foglalt lehetséges tovabbi eréfeszitéseket.

Horizontalis célok: egyenldség, tarsadalmi befogadas és részvétel

2. Célravezetd volna, ha a tagdllamok megszilarditandk az egyenldséget eldmozdito,
valamint a megkiilonboztetés és annak kivaltdo okai eredményes megelozését és az
ezek elleni kizdelmet szolgalé intézkedések elfogadasat és végrehajtasat célzéd
eréfeszitéseket. Az ilyen erdfeszitések kozé olyan intézkedések tartoznak, mint
példaul:

a) akozvetlen és kozvetett megkilonboztetés, a zaklatas, a sztereotipiak alkotasa,
a romaellenes retorika, a gytldletbeszéd, a romak elleni gyiilolet-

blincselekmények és erdszak — ideértve az ezekre torténd online vagy offline
felbujtast is — elleni kiizdelem fokozésa, kiilondsen a 2000/43/EK iranyelvnek,

80
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A kozlemény 2. melléklete

A kozos alapelveket 2009. aprilisdban a romak tarsadalmi befogadasanak elsé eurdpai platformjan
vitattdk meg és azokat 2009. junius 8-an hagyta jovad az EPSCO Tanacs. A Tanacs kovetkeztetései
felhivtak a tagallamokat arra, hogy a szakpolitikak kialakitasa és végrehajtasa soran adott esetben
vegyék figyelembe a kozos alapelveket. Az EPSCO Tanacs kovetkeztetései a romak tarsadalmi

befogadasarol (2009. junius 8.).
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a 2008/913/IB kerethatarozatnak és az Eurdpai Parlament és a Tanacs
2010/13/EU iranyelvének atiiltetése, végrehajtasa és érvényesitése keretében®;

b) az &ldozatok tamogatdsa atfogé rendszerének kialakitdsa és fejlesztése a
2012/29/EU iranyelvvel 6sszhangban, valamint a gytloletbiincselekmények és
a megkllonboztetés roma aldozatainak nyudjtott célzott segitség;

c) a romakkal és kiilonosen a roma nokkel, gyermekekkel, az LMBTI+ roma
személyekkel, fogyatékossaggal ¢l6 roma személyekkel, az id0s roma
szemelyekkel, a hontalan és az EU-n belil mobilis romakkal szembeni
t6bbszords és strukturalis®® megkiilonbdztetés elleni kiizdelem;

d) annak a ténynek a tudatositisa, hogy a megkiilonbozteté gyakorlatokkal
szembeni  kiizdelemre  irdanyuld  erdfeszitések  Osszefonddnak  a
ciganyellenesség, valamint a tarsadalmi és gazdasdgi Kkirekesztés elleni
kiizdelemre irdnyuld eréfeszitésekkel, ¢€s, hogy mindez az egyenlOség
sz¢lesebb célkitlizését szolgalja;

e) a ciganyellenesség jelenségének elemzése és elismerése, valamint a
létezésének, megjelenési formainak és karos kdvetkezményeinek tudatositasa a
médiaban, a tantervekben és mas eszk6zokkel, tovabba a koztisztviselok és
mas érdekelt felek arra iranyuld képzése, hogy képesek legyenek felismerni ezt
és kiizdeni ellene;

f)  multikulturdlis tudatosito cselekvések és kampanyok tamogatasa az iskolakban;

g) a roma kultdrdkkal, nyelvvel és torténelemmel kapcsolatos tudatossag
tdmogatasa, ideértve a roma holokauszt emlékét és a megbékélési folyamatokat
is, tobbek kozott a tandrok erre vonatkozd képzésére iranyuld cselekvésekkel
¢és a megfeleld tantervek kidolgozasaval, mivel ez a tudatosség létfontossagu az
elditéletek €és a ciganyellenesség, mint a megkiilonboztetés fontos okainak a
csokkentéséhez;

h)  aroméakkal kapcsolatos pozitiv narrativak és példaképek tAmogatasa, példaul a
kdzosségek kozotti talalkozasok és az interkulturalis tanulas elésegitésével.

A tagéallamoknak fokozniuk kell a roma népesség korében rendkivil magas
szegénységi arany és az anyagi és szocialis nélkildzés elleni kizdelemre iranyulo
erfeszitéseket a romak egyenléségének ¢és megkilonboztetésmentességének
eredményes tdmogatdsa érdekben. Ezen erdfeszitések kozé olyan intézkedések
tartoznak, mint:

a) a human tékébe, az infrastruktira fejlesztésébe és a tarsadalmi kohézids

politikékba torténd beruhazasok novelése és megerdsitése;
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Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2010/13/EU iranyelve (2010. marcius 10.) a tagallamok
audiovizudlis médiaszolgéltatasok nyljtasara vonatkozd egyes torvényi, rendeleti vagy kozigazgatési
rendelkezéseinek Osszehangolasardl (audiovizudlis médiaszolgéltatsokrdl szol6 irdnyelv (HL L 95.
2010.4.15.,1. 0.).

Rendszerszintii vagy strukturalis megkiilonboztetésnek tekinthet$ az, amely egyértelmiien kovetkezik a
jogalkotasbdl, a szakpolitikabdl és a gyakorlatbol eredd egyenldtlenségekbdl, és bar nem szandékos, de
a jogalkotas, a szakpolitika és a gyakorlat kialakitdsanak, végrehajtasanak és felulvizsgélatanak egy sor
intézményes tényezdjére vezethetd vissza. ,,A romak és nomad életmodot folytatdk tarsadalmi
befogadasa: 1épések egy uj unids keretrendszer iranyaba, az egyenldség elémozditasaval foglalkozo
szervek munkajabol levont tanulsagok”, Az Equinet nézépontja, 2020. junius.
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b) a megfelel6 szocialis védelmi rendszerekhez (mind a jovedelemtamogatashoz,
mind pedig a természetbeni ellatdsokhoz és szolgaltatasnyujtashoz) valo
hozzaférés biztositasa a hatranyos helyzetli romak szamara,

c) a jovedelemtamogatas Osszekapcsoldsa az aktivalasi intézkedésekkel a
munkaerdpiaci részvétel 0Osztonzése érdekében; nagyszami lehetséges
résztvevok bekapcsolodasat 6sztonzo intézkedések megtétele;

d) a gyermekszegénység megelézésére és az ellene vald kiizdelemre forditott
kilénos figyelem biztositasa, tobbek kozott olyan erbteljesebb nemzeti
intézkedések megtételével, amelyek figyelembe veszik a tobb generécids
szegényseéget allanddsité mechanizmusokat és azt, hogy a roma gyermekek és
csaladjaik tdmogatasra szorulnak a munkavallalds, a szociélis ellatasok, az
oktatas és a kisgyermekkori nevelés és gondozas, az egészségugyi ellatas, a
lakhatas, valamint az alapvetd szolgaltatasokhoz val6 hozzaférés, a taplalkozas
¢s a szabadidds tevékenységekhez valdo hozzaférés egymassal Osszefliggd
tertiletein.

e)  apenziigyi tajékozottsag elomozditasa (fiatal felnéttek / csaladtagok szamara),
amely a felelosségvallalast és a pénziigyi kirekesztés felszamolasat célzd
intézkedések részeként kiterjed a jobb dontéshozatali és tervezési készségek
javitaséra.

A tagallamoknak fokozzak a romak, koztiik a ndk, gyermekek és fiatalok érdemi

részvételét és a velik valé konzulticiot a romak egyenldségének ¢és

megkulonboztetésmentességének eredményes tamogatasa érdekben. Ez olyan
intézkedéseket foglal magaban mint:

a)  az aktiv polgari szerepvallalas timogatasa a tarsadalmi, gazdasagi, politikai és
kulturalis részvétel elomozditasaval, kiilonos tekintettel a roma nokre és
fiatalokra;

b)  kapacitasépités és a vezetdi készségek fejlesztése a roma civil tarsadalomban
annak érdekében, hogy a roma személyek képesek legyenek részt venni a
szakpolitikai ciklus valamennyi szakaszaban és altalaban a kozéletben;

c) roma szakemberek kozintézményekben torténd foglalkoztatasanak eldsegitése
a példamutatds és a sokféleség tamogatasa érdekében, tovabba, hogy
bekeriiljon a szakpolitikai folyamatba a szlikséges tapasztalat és az igények
pontos ismerete;

d) az emberi jogi tovabba az allampolgéri jogokra és kotelezettségekre vonatkozo
tudatossag novelése a marginalizalodott roma kozossegek tagjai korében;

e)  az er6forrasok, a haldzatok €s a szakértelem agazatok kozotti 6sszehangolasa a
roma fiatalok dontéshozatali folyamatokba torténd fokozott bevonasa ¢€s
vezetdi készségeik erdsitésének eldsegitése érdekében.

Agazati célkitiizések

Mindségi, befogado tobbségi oktatashoz valo hozzaferés

5.

A tagéllamok biztositsdk, hogy a romak ténylegesen egyenld modon férjenek hozza
az oktatds valamennyi szintjéhez és azt, hogy abban részt tudjanak venni, a
kisgyermekkori neveléstdl és gondozastdl kezdve a felsGoktatasig, ideértve a
masodik esélyt nydjto oktatést, a felndttképzést és az egész €leten at tartd tanulést is.
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tobbek kozo6tt az alabbi eszkdzok révén:

a)

b)

d)

9)

h)

az iskolai szegregéacié minden formajanak megel6zése és felszamolasa,
tovabba a multbeli jogsértések elismerésének és jovatételnek biztositasa;

a roma tanuldkat érinté olyan téves diagndzisok megel6zése és felszamolasa,
amely sajatos nevelési igényl tanulok oktatdsaba torténd beiskolazasukat
eredmeényezi, tovabbd a multbeli jogsértések elismerésének és jovatételnek
biztositasa;

a befogadd tanitasi és tanuldsi modszerek fejlesztésének és terjesztésének
elOsegitése, tovabba a tanarok tamogatasa szakmai fejlédési programok,
mentoralds és a tarsaktol vald tanulds révén abban, hogy kezelni tudjék az
osztalyok sokszinliségét;

a szilok 0Osztonzése a roma tanuldk oktatasaban vald tényleges
szerepvallalasra, valamint az iskolak és a helyi kozosségek kdzotti kapcsolatok
erdsitése kozvetitok alkalmazasaval is;

annak tdmogatasa, hogy a roma tanulok valamennyi mas tanuldval egyutt részt
vegyenek és aktiv szerepet véllaljanak minden oktatasi tevékenységben és
folyamatban;

az iskolai megfélemlités és zaklatas online és offline formai elleni kiizdelem;

a tanarok és az egyéb iskolai dolgozdk képzése a roma torténelem, a roma
kultura, valamint a megkulonboztetés felismerése és az ellene val6 kizdelem
modszerei és a megkulénboztetés kivaltd okai, igy a ciganyellenesség és a
tudattalan elditélet targyaban, a megkiilonboztetéstdl mentes oktatas és a
tobbségi oktatdshoz torténd ténylegesen egyenld hozzaférés fontossaganak

tudatositasa;

az annak biztositasara iranyul6 erdfeszitések tdmogatasa, hogy a roma tanulok
a munkaerépiaci igényeknek megfelel6 készségekre tegyenek szert.

A tagallamok nyujtsanak tovabbi célzott tamogatast a megkilonboztetés és a
kirekesztés miatti kompenzacio céljabol, és csokkentsék a roma tanuldk tarsadalmi és
gazdasagi hatterenek az oktatasi eredményeikre gyakorolt hatasat, tobbek kozoétt az
alabbi eszkdzok revén:

a)

b)

d)

a kisgyermekkori nevelésbe és gondozasba valé beruhazas, kuilonds
figyelemmel a roma gyermekek korai bevonaséra;

egyénre szabott tdmogatas és koOzvetités biztositasa a nyelvi, kognitiv és
oktatasi hianyossagok kompenzalasa érdekében, szorosan egyiittmikodve a
roma tanulok szuleivel, valamint a masodik esélyt nyGjté6 oktatds és a
felnottoktatas 0sztonzése;

az iskoldk, a szocidlis védelmi szolgaltatdsok ¢és a kozvetitdk kozotti
egylittmiikodés tamogatdsa az iskolabol torténd lemorzsolodas megeldzése
érdekeben;

azon gyermekek veszélyeztetettségének felismerése, akiknek a szilei kulféldon
maradtak, és résziikre kiemelt hozzaférés biztositasa az iskolaidé utani
programokhoz és a személyre szabott timogatashoz;
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9)

h)

a romak tarsadalmi mobilitdsdnak pozitiv cselekvésekkel, példaul célzott
Osztondijakkal torténé novelése a szakképzés, a kozépfoku oktatas, a
felsoktatas és a tanarképzés terén;

az oktatas szintjei kozotti gordulékeny atmenet biztositasa, valamint a
kdzépfoku és a fels6fokt végzettség megszerzésének elbsegitése, tobbek kozott
palyavalasztasi tanacsadas, tanacsadas, mentoralas és pénzigyi tdmogatasi
programok segitségével;

a korai iskolaelhagyds csokkentése az oktatas minden szintjén, Kkilonds
tekintettel a roma lanyokra;

a nem formalis tanulasban és a tanterven kivili foglalkozasokon, tébbek kdzott
ifjuséagi, sport és kulturalis tevékenységekben, onfejlesztésben, a pszicholdgiali
ellendllo képességre és a jollétre irdnyuld foglalkozasokon valo részvétel
tdmogatasa;

a digitalis készségek megszerzésének, a széles savl internetelérésnek és a
megfelel6 digitalis infrastrukturanak a fejlesztése, valamint — mind a formalis,
mind pedig a nem-formalis oktatasi kdrnyezetben — a tavoktatashoz igazitott
tananyagok biztositasa a roma tanulok ¢és tanaraik, a kozvetitok és a sziilok
részére, kiilonos tekintettel a marginalizalt kozdsségekben éldkre.

Mindségi és fenntarthatoé foglalkoztatashoz valo hozzaférés

8. A tagallamok noveljék a roma személyek, kilondsen a roma fiatalok ténylegesen
egyenld esélyli hozzaférését a mindségi és fenntarthatd foglalkoztatdshoz, tobbek
kozott az alabbi eszkzok révén:

a)

b)

f)

a roma fiatalok elérésnek javitasa® a rendelkezésiikre 4116, lehetSleg integralt
foglalkoztatasi és szocialis szolgaltatasok jobb tudatositasa érdekben, valamint
az ilyen szolgaltatasokkal valé 6sszekapcsolasuk.

a munkanélkili és inaktiv roma fiatalok szilkségleteinek Kielégitése olyan
személyre szabott, holisztikus cselekvési tervek kidolgozasaval, amelyek
figyelembe veszik a preferencidikat és motivaciojukat, az eldttik allo
akadalyokat és hatranyos helyzetiiket, tovabba munkanélkiliségik és
inaktivitasuk okait.

az elso munkatapasztalat-szerzési lehetdség, munkakozvetités,
tanuloszerz6déses gyakorlati képzés és szakmai elomenetel timogatésa;

4

az oktatasbol a munkéba torténd atmenet elOsegitése egyéni tdmogatas,
mentoralas, szakmai gyakorlatok, Gzleti inkubatorhazak és dualis képzés révén;

az informacios és kommunikacids technologidkhoz (IKT) torténd hozzaférés és
ezek megszerzésének, tovabba a digitalis készségek fejlesztésének tamogatasa
fiatal roma személyek részére annak érdekében, hogy felkésziltebbek legyenek
a munkaerdpiaci igényekre és kihasznalhassdk a meglévd és az 0 digitalis
eszk0zok és tendencidk altal a mindennapokban kinalt lehetéségeket;

a  foglalkoztatds-tamogatds és a  foglalkoztatassal kapcsolatos
koltségmegosztas, a munkahelyi képzes, a készségfejlesztés, a szakmai

Osszhangban azzal, amit a Bizottsag javaslata az ,,Ut a munka vilagaba — Az ifjusagi garancia

meger6sitésér6l” cimii tanacsi ajanlasra tartalmaz, COM(2020) 277 final, 2020.7.1.

HU

25

HU


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0277&from=HU

HU

9)

h)

képesitések megszerzése és naprakésszé tétele, tovabba a masodik esélyt nyujto
oktatas 0sztonzése;

az Onfoglalkoztatashoz ¢és a vallalkozoi tevékenységhez torténd valdban
egyenld hozzaférés elomozditdsa, a szocidlis vallalkozasokat is beleértve,
célzott tamogatédsok utjan;

a kozszféraban és a maganszektorban tortén6 foglalkoztatas tamogatasa olyan
eszkozokkel, mint az eldnyben részesités és a munkaaddkat célz6 tamogatasi
rendszerek;

a megkilonboztetés elleni kiizdelem, annak csokkentése és felszdmolésa a
megkiilonboztetésmentes foglalkoztatassal kapcsolatos tudatossag erdsitésének
és a foglalkoztatashoz valé hozzaférés fokozasaval, valamint a munkaaddk
képzésével a megkilonboztetés és annak kivaltd okai — igy a ciganyellenesség
¢s a tudattalan el6itéletek — felismerése és az ellen valo kizdelem mddszerei
terén.

Egészsegugyi ellatas és hozzdférés a mindségi egeszségugyi ellatashoz és szocialis
szolgéltatasokhoz

9.

A tagallamok biztositsanak korlatozasok nélkiili, ténylegesen egyenlé hozzaférést a
mindségi egészségligyl szolgaltatdsokhoz, kiilondsen a legnagyobb kockazatnak
Kitett csoportok, illetve a marginalizalt vagy tavoli térségekben €16k szamara, tobbek
kozott az alabbi eszkdzok révén:

a)

b)

a kovetkez6 szolgaltatasok fejlesztése és az azokhoz vald hozzaférés javitasa az
alabbiak szamara:

i. a nemzeti egészségligyi rendszer altal altalanosan nyujtott magas
szinvonall orvosi vizsgalatok, szlirdvizsgalatok, sziiletés eldtti és utani
ellatds, tandcsadas és csalédtervezés, tovabba szexualis és reproduktiv
egészségligyi szolgaltatasok a roma ndk szdmara;

ii. a gyermekeket célz6 mindségi alapellatas, megel6z6 intézkedések és
oltasi programok roma gyermekek szdmara;

iii. mindségi egészségiligyi ellatas a kiszolgaltatott helyzetben 1évé roma
népesség (idds roma személyek, fogyatékossaggal él6 roma személyek,
roma LMBTI+ személyek, az Eurdpai Unidn belil nomad életmddot
folytaté roma személyek, harmadik orszagok roma allampolgarai vagy
hontalan roma személyek) szdmara;

egészségligyi kozvetitok tdmogatasa és a tudatossag novelése a roma lakossag
korében az olyan els6dleges megel6z6 intézkedésekkel kapcsolatban, mint az
egészséges €letmod népszeriisitése, a droghasznélat megeldzése és a mentalis
egészséggel kapcsolatos szolgaltatdsokhoz vald hozzaféres javitasa;

a romakkal szembeni megkiilonboztetés megeldzése és az ellene valod
kiizdelem a megkulonboztetésmentes egészségugyi ellatdssal és az
egészségligyi ellatdshoz valo hozzaféréssel kapcsolatos tudatossag erdsitésével,
valamint az egeszségligyi szakemberek, orvostanhallgatok és egészséglgyi
kozvetitdk képzésével a megkiilonboztetés felismerése €s az ellene vald
kiizdelem modszerei, illetve a megkllonboztetés Kkivaltd okai, igy a
ciganyellenesség ¢és a tudattalan elditélet targyaban;
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d)

9)

h)

)

a romak digitalis kirekesztése elleni kiizdelem az egészséglgyi ellatdsokhoz
vald hozzaféres terén olyan eszk6zokkel, mint az egészségugyi informaciokhoz
val6 hozzaféréshez sziikséges digitalis készségek hianyanak athidalésa;

a szegregalt egészségiigyi szolgaltatdsok megeldzése és felszdmolasa, valamint
a multbeli jogsértések, példaul a roma ndk kényszersterilizacidja elismerésének
és jovatételnek biztositasa;

az orvosi tanulmanyok folytatasanak népszeriisitése a roma személyek
korében, valamint annak 0Osztonzése, hogy romakat alkalmazzanak

egészségligyi szakemberként és kozvetitoként, kiilondsen azokban a régidkban,
ahol jelent6s a roma lakossag szama;

a lehetséges jarvanyok megel6zése és az ezek elleni kiizdelem a marginalizalt
vagy tavoli roma teleplléseken;

a kozosségi és a csaladi alapu szolgéltatasokhoz vald hozzaférés javitasa a
fogyatékossaggal ¢lok, az idések és a sziiloi fellgyelet nélkil maradt
gyermekek részére (példaul fejlesztd szolgalatok, szocidlis lakashoz juttatas,
fogyatékossaggal ¢16k napkozi otthonai és neveldsziiloi haldzatok).

az otthonban torténd elhelyezés megeldzése, €és az otthonokban torténd
elhelyezésrdl a kozosségi, csaladi alapa ellatasra torténd atallas tamogatéasa, a
bizonytalan helyzetben 1év6 csaladok és a fogyatékossaggal €16k timogatasaval
(példaul tanédcsadasi szolgaltatdsok és pénziigyi Osztonzdok, élelmiszersegély
nyujtasa, lakhatasi segitségnyujtasi és fejlesztési szolgaltatasok.)

a romakat érintd népegészségiigyi bevalt gyakorlatok cseréjének és dtadasdnak
eldsegitése, példaul az egészségfejlesztéssel, a betegségmegeldzéssel €s a nem
fert6z6 betegségek kezelésével foglalkozo iranyitocsoportban a Bizottsag és a
tagallamok rendelkezésére all6 népegészségligyi keretrendszer hasznalataval.

Megfelels és nem-szegregalt lakhatdshoz és alapvetd szolgaltatasokhoz valo hozzaferés

10. A tagallamok biztositsanak egyenlé banadsmodot a romak szamara a megfelel6 és
nem-szegregalt lakhatashoz és alapvetd szolgaltatasokhoz vald hozzaférés terén,
tobbek kozott az alabbi eszkdzok réven:

a)

b)

hozzaférés biztositdsa az olyan alapvetd szolgéltatdsokhoz, mint a vezetékes
viz, biztonsagos és tiszta ivoviz®®, alapvetd koztisztasag, hulladékgytijtési és -
kezelési szolgaltatasok, kdrnyezeti szolgaltatasok, villamos energia, féldgaz,
kozlekedés, pénzigyi szolgéltatasok és digitalis kommunikécid, valamint
fizikai infrastruktira, oly moddon, hogy biztositjdk az alapvetd koziizemi
szolgéaltatasok folyamatossagat mind a szokasos feltételek mellett, mind pedig
jarvanyok, kornyezeti katasztrofak és egyéb valsaghelyzetek esetén;

minden térbeli szegregacid nyomon kovetése, felszamolasa és megeldzése,
valamint a szegregacid megszintetésére iranyuld intézkedések tamogatasa a
lakhatési problemak lekiizdését szolgald konkrét terveknek a helyi kozdssegek
és az érintett roma kozosségek bevonasaval torténd megalkotasaval;

a lakhatasért, az alapvetd szolgaltatasokért és a kornyezetvédelmi elGirasokert
felelds hatosagok, valamint az e teriileten érintett mas lényeges szereplok

Lésd az emberi fogyasztisra szant viz minéségérdl szold eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelvre

vonatkoz6 javaslat (atdolgozas) 16. cikkét és (31) preambulumbekezdését (ST_606 2020 REV 1).
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tdmogatdsa és megerdsitése, tobbek kozott olyan eszkdzokkel, mint a lakhatasi
igények feltérképezéséhez sziikséges hataskorrel ¢s eréforrasokkal torténd
felruhazdsuk, a szegregéacié nyomon kovetése es atfogod szabalyozési vagy
tdmogatasi intézkedések végrehajtasa;

d) a kényszerkilakoltatisok megel6zése korai jelzOrendszer és kozvetités
segitségével, a Kkilakoltatas altal fenyegetett személyek tdmogatasanak
megszervezésével és megfelelé alternativ lakhatds biztositasaval, kiillonos
figyelemmel a csaladokra;

e) aromék életkdrulményeinek javitasa és a szennyezésnek val6 Kitettség miatti
negativ egészségiigyi hatasok megeldzése és az ezekkel szembeni kiizdelem,;

f)  szociélis tdmogatds és a tObbségi tarsadalom szdmara rendelkezésre alld
szolgéaltatasokhoz val6 hozzaférés biztositasa a hajléktalan roma személyek
részere;

g) a szocialis lakhatashoz torténd egyenld hozzaférés biztositasa a szocialis
igényeket kiemelten kezel6 hozzaférési feltételek elfogadasaval;

h)  a marginalizalt roma személyeket célzo olyan integralt lakhatasi programok
tdmogatasa, amelyek a lakasépitési és lakasfenntartdsi mikrohiteleket
Osszekapcsoljak a pénzugyi tajékozottsaggal és a megtakaritasi formakkal, az
épitési képzésekkel és az aktivalasi intézkedésekkel;

i)  téborhelyek épitésének és fenntartdsanak tdmogatdsa a nomad életmddot
folytatd személyek szamara.

Partnerségek és az intézményi kapacitas

A nemzeti roma kapcsolattartdé pontok bevonasa és tamogatasa

11.

12.

13.

A tagallamok biztositsanak a nemzeti roma kapcsolattartdé pontok szamara megfeleld
és sziikséges forrasokat, személyi kapacitast, felhatalmazést és politikai stlyt annak
érdekében, hogy képesek legyenek eredményesen 6sszehangolni és nyomon kdvetni
a romak egyenl6ségét, tarsadalmi befogadasat és részvételét szolgalé nemzeti
szakpolitikdkat, a helyi szintre is kiterjedden.

A tagallamok tegyék képessé a nemzeti roma kapcsolattartd pontokat arra, hogy
elsegitsék a roma civil tarsadalom részvételét és bevonasat a nemzeti romastratégiali
keretrendszerek és a helyi cselekvesi tervek kialakitdsdba, vegrehajtasdba, nyomon
kovetésébe és felllvizsgalataba a megreformalt nemzeti roma platform folyamatain
keresztul.

A tagallamok vonjak be a nemzeti roma kapcsolattartd pontokat a tarsadalmi
befogadasi politikék és az egyetemes szolgaltatasok kialakitasaba annak erdekében,
hogy a roma személyek kdrében javuljon az elismertségilk és az elérési korik,
ideértve azt is, hogy adott esetben az unios finanszirozas programozésaval és
nyomon kovetésével kapcsolatos dontéshozatalban is vegyenek részt.

Szervek bevonasa az egyenlo bandasmod tamogatasaba

14.

A tagdllamok tdmogassdk az egyenldség eldmozditasaval foglalkozo szerveket (a
tovabbiakban: az egyenléség elomozditasaval foglalkozd szervek) annak érdekeben,
hogy azok eredményesen ¢és  fiiggetleniil  miikodhessenek,  tovabba
egylittmiikodhessenek valamennyi érintett szereplOvel, igy a nemzeti roma
kapcsolattartdo pontokkal, a hatésdgokkal, a civil tarsadalom szervezeteivel és a
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15.

maganszektorral is. Az ilyen tamogatasnak ki kell terjednie arra, hogy az egyenl6ség
eldmozditasaval foglalkozo szerveket képessé tegyék az alabbiakra:

a) a megkiilonboztetéssel, gyiiloletbeszéddel ¢és gytloletbiincselekményekkel
kapcsolatos ligyek kezelésére €s a stratégiai pereskedesre;

b)  annak kezelésére, hogy a valdsdgosnél alacsonyabb szamu bejelentés torténik a
megkiilonboztetés, a gylloletbeszéd és a gytildletblincselekmények terén, és a
romak korében torténd jogtudatositasra;

C) aromak egyenléségével és a velilk szembeni megkilonboztetessel kapcsolatos
kutatdsok folytatasara €s az erre vonatkozé adatok gytijtésére;

d) a roma civil tarsadalom kapacitasainak fejlesztésére és a velik valo
egylttmiikodésre, az igazsagszolgaltatishoz vald hozzaférésre dsszpontositva
és az esélyegyenldséget biztositod jogszabalyokat érvényesitve;

e) iranymutatas és képzés nyljtasara az allami és magantulajdonban 1évo
szervezetek tovabba a média szdmara.

A tagéllamok gondoskodjanak réla, hogy az egyenldség elomozditasaval foglalkozo
szerveket szorosan bevonjak a romak egyenlGségére, tarsadalmi befogadasara és
részvételére vonatkozé stratégiai nemzeti keretrendszerek és az ezekhez kapcsolddo
unids finanszirozasu programok tervezésébe, végrehajtasaba, nyomon kovetésebe és
felllvizsgéalataba valamint azt, hogy ezekhez eredményesen hozzajarulhassanak,
tobbek kdzott olyan intézkedésekkel, mint:

a) az egyenléség  elomozditasaval  foglalkoz6  szervek  tanacsainak
figyelembevétele a nemzeti stratégiai keretrendszerek végrehajtasara
vonatkozo6 eldirasok tekintetében, a megkiilonboztetés megeldzésére €s az ellen
valo kiizdelemre torténd nagyobb figyelem biztositdsa érdekében, tobbek
kozott a ciganyellenesség elleni kizdelemmel a fenti keretrendszerek
kialakitasa és végrehajtasa soran, ideértve a strukturalis diszkriminacio
megsziintetésére iranyulo erdfeszitéseket is;

b) az egyenléség elémozditasaval foglalkozo szervek bevonasa a nemzeti
romastratégiai keretrendszerek végrehajtdsanak, nyomon kovetésének és
felulvizsgalatanak feltigyelete céljabol létrehozott strukturakba és a vonatkozd
unios finanszirozasok ellendrzését végzd bizottsagokba.

A helyi és regionalis érdekelt felek mobilizalasa

16.

17.

18.

A tagéllamok vonjak be a regionalis és helyi hat6sagokat, valamint a helyi civil
tarsadalmat a nemzeti stratégiai keretrendszerek kialakitasaba, végrehajtasaba,
nyomon kovetésébe és felulvizsgalataba.

A tagallamok 0szton6zz€ek a regiondlis €s helyi hatosagokat, hogy azok a megfeleld
hataskoriukben eljarva alakitsak ki vagy tegyék naprakéssze a helyi cselekvési vagy
deszegregacios terveiket, illetve a romak egyenldségét, tarsadalmi befogadasat és
részvetelét szolgalo stratégiai keretrendszereiket. Ezeknek a cselekvesi tervek vagy
stratégiai  keretrendszerek  tartalmazzanak  intézkedéseket,  bazisértékeket,
referenciaértékeket, mérhetd célkitlizéseket és koltségvetés-hozzarendelést is.

A tagéllamok biztositsak a kdzponti és a helyi hatosagok kozotti egylittmiikodést a
romakkal szembeni megkiilonboztetés megeldzését és az ellene vald kiizdelmet
szolgalo, unids finanszirozassal rendelkezé programok kialakitasa és végrehajtasa
terén annak érdekében, hogy a romdk egyenldségét, tarsadalmi befogadasat és
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19.

20.

részvételét figyelembe vegyék a programok eldkészitése, végrehajtasa, nyomon
kovetése és értékelése soran, és hogy tovabb konnyitsék az unids finanszirozas helyi
szintre torténd eljutasat.

A tagallamok tamogassak kell az inkluzivitast, a sokféleséget €s az elényben
részesitést annak érdekében, hogy a helyi és regiondlis szintii kdzintézmények roma
szakembereket alkalmazzanak.

A tagallamok a kdzdsség mobilizalasa, azaz a kdzosségvezérelt helyi fejlesztés réven
tegyek lehetové és ismerjék el a romak helyi szintli képviseletét.

Egyiittmiikodés a civil tarsadalommal

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

A tagallamok tdmogassak a tarsadalmi innovéaciét, valamint a hatdésagok és a roma,
illetve a romakat tamogato civil tarsadalom kozotti partnerséget és egylittmiikodést.

A tagallamok hasznaljak ki teljes mértékben a nemzeti roma platformokat, illetve a
tagallamokban rendelkezésre allé barmely egyéb, az egyiittmiikodést és parbeszédet
szolgalo csatorndkat annak érdekében, hogy a roma és romakat tdmogatd civil
tarsadalmat, valamint az egyéb érdekelt feleket atlathatd és befogadé mddon
bevonjak a nemzeti romastratégiai keretrendszerek és helyi cselekvési tervek
kialakitasaba, végrehajtasaba, nyomon kdvetésébe és felulvizsgalataba.

A tagallamok tdmogassak azt, hogy a civil tarsadalom nyomon kovesse, illetve
bejelentse a romak elleni gytiloletblincselekményeket és gytiloletbeszédet, tovabba
nyUjtsanak segitséget az aldozatok szamara a gyiiloletbiincselekmények és a
gytloletbeszéd bejelentéséhez.

A tagéllamok gondoskodjanak megfeleld forrdsokrol a roma és a romdkat tdmogato
civil tarsadalom sokféleségének és fuiggetlenségének tAmogataséahoz, ideértve a roma
ifjisagi szervezeteket is, igy képessé téve ezeket arra, hogy fiiggetlen ellen6rzo
szervkent nyomon kovessék a nemzeti romastratégiai keretrendszereket és az azokra
vonatkozO jelentéseket készitsenek, illetve, hogy adminisztrativ kapacitasukat
fenntarthassak.

A tagallamok vonjak be nemzeti, regionalis és helyi szinteken a civil tArsadalmat és a
roma kozosségeket az unids alapok teljes programozasi ciklusédba (akar a megfeleld
unios alap ellenérzé bizottsaganak tagjaiként is).

A tagallamok tamogassak a kapacitasépitést és a vezetOi készségek fejlesztését a
roma civil tarsadalomban, ideértve az ifjusagi szervezeteket is, annak érdekében,
hogy az érintett testiiletek és szervezetek képesek legyenek részt venni a
szakpolitikai ciklus valamennyi szakaszaban és altalaban a kozéletben.

A tagallamok tamogassak az egyenlOséget és a tarsadalmi befogadast célzo
agazatkozi tevékenységet és a civil tarsadalmat, az lzleti és az ipari szférat, a
tudomanyos ¢és kutatasi koroket tomoritd nagyobb szovetségeket. Ez elvezethet a
nemek kozotti egyenléséget elomozditod, a rasszizmus, a faji megkilonboztetes, az
idegengytilolet €s az ezzel kapcsolatos intolerancia ellen kiizdd, vagy a gyermekek,
iddsek, romak, a LMBTI+ személyek, a fogyatékossdggal €16k, menedékkérdk,
menekiltek és mas migransok valamint a hontalan személyek jogainak érdekében
fellépd szervezetek kozos cselekvéseihez.

Finanszirozas

28.

HU

A tagéllamok — kiilonGsen a romak egyenlésége, tarsadalmi befogadasa és részvétele
terén nagyobb kihivasokkal szembenézd és/vagy nagyobb roma kozosségekkel
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

rendelkez6 tagallamok — teljes meértékben és optimalisan hasznaljak fel azokat az
altalanos és célzott unids és nemzeti forrasokat, amelyek a roméakkal szembeni
megkiilonboztetés megeldzéseben és az ellene vald kiizdelemben alkalmazhatok,
ideértve az olyan hatranyos helyzetii csoportok és marginalizalt k6zosségek, mint a
romak tarsadalmi-gazdasagi befogadasanak elémozditasara iranyulé egyedi
célkitlizések meghatérozését%, valamint a romak egyenlosége ¢€s tarsadalmi
befogadésa terén felhasznalhaté unids és nemzeti finanszirozasi forrdsok eredményes
6sszehangolasanak biztositasat.

A tagéllamok biztositsak a regiondlis, helyi, varosi és mas hatdsagok, a gazdasagi és
szocialis partnerek és a civil tarsadalmat képviseld relevans szervezetek, a nem
korményzati szervezetek, valamint a tarsadalmi befogadas, az alapvet6 jogok és a
megkiilonboztetésmentesség eldsegitéséért felelds szervezetek részvételét az unids
programok eldkészitésében, végrehajtasdban, nyomon kovetésében és értékelésében,
tobbek kdzo6tt a monitoringbizottsagokban vald részvétel utjan is.

A tagallamok kiilonitsenek el elegendd nemzeti er6forrast a romak egyenldségére,
tarsadalmi befogadasara és részvételére vonatkozd unios stratégiai keretrendszer és a
nemzeti stratégiai keretek altal meghatarozott szakpolitikai intézkedések
végrehajtasahoz, biztositva azt, hogy ezek tiikrozzék a roma kdzdsségek tényleges

igényeit, tovabba aranyban alljanak a roma kdzosségek méretével és az elottiik allo
kihivasokkal.

A tagéllamok gondoskodjanak arrdl, hogy a nemzeti helyreéllitasi és
rezilienciaépitési tervek®’ segitsék elé a veszélyeztetett csoportok, igy a roméak és
mas, kisebbségi faji vagy etnikai hattérrel rendelkezd személyek tarsadalmi
befogadasat.

A tagallamok javitsak az unids programok vagy a kisebbségek tarsadalmi-gazdasagi
befogadasat célzo strukturalis reformok tervezéset, végrehajtasat, nyomon kovetését
és értékelését, peldaul oly modon, hogy technikai segitségnyujtast igényelnek a
strukturalisreform-tamogaté programbol.

A tagallamok 0sztondzzék a nemzeti és az unios forrdsok felhasznalasat a kdzponti
és helyi szintll hatosagok, illetve a civil tarsadalmi szervezetek kapacitdsainak
fejlesztésére, valamint a bevalt gyakorlatok kozottiik torténd cseréjének lehetdveé
tételére annak érdekeben, hogy ezek a hatosagok es szervezetek az egyenléség és a
tarsadalmi befogadas megvalositasanak felgyorsitasaval hozzajarulhassanak a
romakkal szembeni megkilonboztetés elleni kizdelmet szolgalé intézkedések
végrehajtasahoz, tdbbek kozott a szegregécid ellen kizdelem és a romék
részvételének tamogatasa révén.

A tagallamok gondoskodjanak a varosi térségekben is a helyi szintli finanszirozasi
igények kielégitésérdl annak érdekében, hogy fenntarthatdé moédon tdmogassdk az
EU-n belul mobilis roméakat, t6bbek kozétt nyelvi képzések, kisgyermekkori nevelés
és gondozas, iskolaztatas, allami foglalkoztatasi szolgaltatdsok nydjtasaval, és
szocialis munkasok, kozvetitok stb. biztositasaval.

A nemzeti romastratégiai keretrendszerek nyomon kovetése és az ezekre vonatkozd
jelentéstetel

86
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Lasd kilondsen az ESZA+ javaslat, 4. cikk (1) bekezdését (v. és viii. pontok), COM(2018) 382 final.
Javaslat — Az Europai Parlament és a Tanacs rendelete a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz
Iétrehozésardl, COM(2020) 408 final.
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36.

37.

38.

39.

A tagallamok kdvessék nyomon és értékeljék a nemzeti stratégiai keretrendszerek
végrehajtasat a romamutatokkal és beszamoléssal foglalkoz6, az Eurdpai Unid
Alapjogi Ugynoksége (a tovabbiakban: az Ugynokség) altal koordinalt munkacsoport
keretében az Ugynokség, a nemzeti roma kapcsolattarto pontok, a nemzeti
statisztikai hivatalok és a Bizottsag altal kialakitott mutatdk portfolidjanak megfeleld
felhasznalasaval®.

A kozleményben meghatirozott unids célkitlizések és kiemelt célok fényében a
tagallamokepitsék be a nemzeti mennyiségi és/vagy mindségi célértékeket a nemzeti
romastratégiai  keretrendszerekbe, amelyeket igazitsanak hozzd& a nemzeti
koriilményekhez és a rendelkezésre allo, az egyenldségre vonatkozo, etnikai bontés
szerinti  (vagy helyettesitd) adatgyljtési lehetdségekhez és a meglévd
bizonyitékokhoz.

A tagallamok 2023 juniuséig tdjékoztassdk a Bizottsdgot az ezen ajanléssal
Osszhangban tett valamennyi intézkedésrdl. Ezt kdovetden szdmoljanak be kétévente a
Bizottsagnak a folyamatban 1évé és az 1 intézkedésekrdl, ideértve az egyes
tematikus terlleteken a nemzeti romastratégiai keretrendszerek végrehajtasa terén
elért barmely elorelépéssel kapcsolatos tajékoztatast. A Bizottsag felhasznélja a
tagallami jelentéseket a romak egyenlOségére, tarsadalmi befogaddsara és
részvételére vonatkozo stratégiai unids keretrendszer vegrehajtasarol az Europai
Parlament és a Tandacs részére keétévente tett jelentések elkészitéséhez.

A tagallamok tegyék kozz¢é a romak egyenldségérdl, tarsadalmi befogadasardl és
részvételérdl szold nemzeti jelentéseket az atlathatdsag novelése és a szakpolitikai
ismeretbdvités lehetové tétele érdekében, és adott esetben gondoskodjanak arrol,
hogy a nemzeti stratégiat és a végleges vegrehajtasi jelentéseket megvitassak a
nemzeti parlamentekben.

A Kkiindulasi helyzet megéllapitasahoz, tovabba a romak helyzetének valtozasat
tikkr6z0 félidos és végleges eredmények méréséhez sziikséges adatok szolgaltatdsa
érdekében az Eurdpai Unié Alapjogi Ugynokseg vegezzen 2020-ban, 2024-ben és
2028-ban rendszeres roma felméréseket. Az Ugynokség tamogassa tovabba a
tagallamokat az érintett egyenlOségi adatok gylijtését szolgald erdfeszitéseik terén,
tdmogassa a Bizottsagot a nyomon kovetés és az elemzeés terén, és a nemzeti roma
kapcsolattart6 pontokat a jelentéstétel terén, a romamutatokkal és beszamolassal
foglalkoz6 munkacsoport kozremiikodéseével.

crer

Ez az ajanlds a romak inte%racwjat célzd hatékony tagallami intézkedésekrdl szolo 2013.

december 9-i tanécsi ajanlés®

helyébe lép.

Kelt Brisszelben, -an/-én.

a Tanacs részérdl
az elnodk
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A COM(2020) 620 final dokumentum 2. melléklete, valamint a Monitoring framework for an EU Roma
strategic framework for equality, inclusion and participation — Objectives and indicators (A romak
egyenldségének, tarsadalmi befogadasanak és részvételének eldmozditasat c€lzd unids stratégiai
keretrendszer nyomonkdvetési kerete — célok és indikatorok) cimii dokumentum.

HL C 378., 2013.12.24., 1. 0.
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