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1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pdhjused ja eesmargid

Ettepanekuga vOtta vastu ndukogu soovitus romade vorddiguslikkuse, kaasamise ja
osalemise kohta reageeritakse vajadusele vdidelda Euroopa Liidu tasandil diskrimineerimise
vastu ning saavutada Euroopa suurima etnilise vahemuse vdrdne kohtlemine, sealhulgas
vordoiguslikkuse ja sotsiaal-majandusliku kaasatuse edendamise kaudu. Kaesolev ettepanek
esitatakse koos Euroopa Komisjoni teatisega ,,Vordoiguslikkuse liit: romade vorddiguslikkust,
kaasatust ja osalemist kisitlev ELi strateegiline raamistik* (edaspidi ,,teatis*)," mis hdlmab
ELi peamisi eesmarke ja sihte ning milles tehakse ettepanek kasutada néitajate kogumit
(teatise 2. lisa).

Diskrimineerimise ja sotsiaal-majandusliku tdrjutuse vastu vditlemine on eriti oluline
kriisiolukorras, kus vaesus ja struktuuriline ebavdrdsus vdivad suureneda. Seeparast peaksid
sotsiaalse taastumise meetmed joudma kdigini, eelkdige kOige ebasoodsamas olukorras
olevate inimesteni, olenemata soost, rassilisest voi etnilisest paritolust, usutunnistusest voi
veendumustest, puudest, vanusest voi seksuaalsest sattumusest. Komisjoni president Ursula
von der Leyen on votnud kohustuse edendada vorddiguslikkuse liitu ja on kindlalt otsustanud
,»tagada, et vOrddiguslikkus on taastemeetmete keskmes®.

Komisjon vOttis 5. aprillil 2011 vastu romasid késitlevate riiklike
integratsioonistrateegiate ELi raamistiku aastani 2020,? mille kehtivus on ntitid 18ppemas.
Selle peamised eesmargid olid vdidelda romade sotsiaal-majandusliku tdrjutuse vastu ELis ja
laienemisprotsessis osalevates riikides, edendades vordset juurdepadsu haridusele, tdohdivele,
tervishoiule ja eluasemele. Selles raamistikus kutsuti liikmesriike Ules to6tama valja romasid
késitlevad riiklikud integratsioonistrateegiad ja seadma romade integreerimise eesmarkidel
pdhinevad riiklikud eesmargid eelnimetatud neljas valdkonnas. 2013. aastal vottis ndukogu
vastu soovituse® romade tdhusaks integratsiooniks liikmesriikides vetavate meetmete kohta.
See oli esimene ELi pehme Oiguse vahend, mis oli konkreetselt suunatud romadele.
Soovitusega tugevdati ELi raamistikku jargmiselt:

o andes liikmesriikidele suuniseid selle kohta, kuidas muuta romade integratsiooni
parandamiseks voOetavad riiklikud meetmed t6husamaks ning kuidas romasid
késitlevaid riiklikke integratsioonistrateegiaid tdhusamalt rakendada;

o soovitades litkmesriikidel votta tdhusaid poliitikameetmeid, et tagada romade vGrdne
kohtlemine, sealhulgas v@rdne juurdepaas haridusele, t6ohdivele, tervishoiule ja
eluasemele, ning selgitades, mil viisil kdik neli eesmarki (tagada vordne juurdepéés
haridusele, toohdivele, tervishoiule ja eluasemele) oleks vdimalik saavutada;

o maérkides, et need eesmargid vOiks saavutada kas tldmeetmete vdi suunatud
meetmete kaudu, sealhulgas erimeetmed romade ebasoodsasse olukorda sattumise
valtimiseks v0i selle heastamiseks, vdi mdlemaid meetmeid kombineerides, poorates
erilist tahelepanu soolisele mddtmele;

! COM(2020) 620 final.

2 KOM(2011) 173 (I8plik).

No6ukogu 9. detsembri 2013. aasta soovitus romade tBhusaks integratsiooniks liikmesriikides vdetavate
meetmete kohta (ELT C 378/1, 24.12.2013).
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° pOorates rohkem tdhelepanu diskrimineerimisvastastele meetmetele, viidates
sOnaselgelt romavastasusele, ning laiendades romade integreerimise meetmeid uutele
horisontaalsetele ja struktuursetele valdkondadele, mis tdiendavad t66hdive,
hariduse, tervishoiu ja eluasemega seotud meetmeid, ning

o kutsudes liikmesriike (les teavitama komisjoni igal aastal alates 2016. aastast
soovituse kohaselt vOetud meetmetest ja strateegiate rakendamisel tehtud
edusammudest.

Toohdive, sotsiaalpoliitika, tervise- ja tarbijakaitsekiusimuste ndukogu 8. detsembri
2016. aasta jareldustes* palus ndukogu komisjonil ,,viia libi romasid Kisitlevate riiklike
integratsioonistrateegiate aastani 2020 kehtiva ELi raamistiku vahehindamise ning esitama
2020. aasta jargse romade integratsiooni strateegia, sealhulgas ettepaneku ndukogu soovituse
libivaatamiseks“. Komisjon hindas péhjalikult ELi raamistikku,” mis voeti vastu
2018. aasta detsembris, ja avaldas hindamise kohta komisjoni talituste téodokumendi®.

NoOukogu, Euroopa Parlamendi ning mitme Uleeuroopalise ja riikliku kodanikuthiskonna
organisatsiooni hinnang ja jareldused’ naitavad, et romade v&rddiguslikkuse edendamise
kohustust on vaja uuendada ja tugevdada. Selle kohustusega tuleks tagada, et erilist
tahelepanu pooratakse mittediskrimineerimisele, mis hélmab vditlust romavastasusega ja
tegelemist nelja sotsiaal-majandusliku valdkonnaga, milles tuleb kaasatust parandada:
haridus, t66hdive, tervishoid ja eluase®. Samuti tuleks selle kohustuse puhul vétta arvesse
roma elanikkonna konkreetsete riilhmade vajadusi ja mitmekesisust; kaasata romasid romade
vOrddiguslikkuse ja kaasamise strateegiate valjatdotamisse, rakendamisse, jarelevalvesse ja
hindamisse; parandada eesmarkide seadmist, andmete kogumist, jarelevalvet ja aruandlust
ning muuta peavoolupoliitika romade varddiguslikkuse ja kaasamise suhtes tundlikumaks.

2019. aasta juulis kinnitasid L&ane-Balkani riikide peaministrid romade integratsiooni
deklaratsiooni,” kohustudes (ihinemise ajaks tegema kaegakatsutavaid edusamme hariduse,
t06hoive, tervishoiu, eluaseme, kodanike registreerimise ja mittediskrimineerimise
valdkonnas.

Toohdive, sotsiaalpoliitika, tervise- ja tarbijakaitsekiisimuste ndukogu 8. detsembri 2016. aasta
jéreldused ,,Romade integreerimise kiirendamine* (15406/16).

> COM(2018) 785 final.

6 SWD(2018) 480 final.

Euroopa Parlamendi 12. veebruari 2019. aasta resolutsioon vajaduse kohta koostada tugevdatud
2020. aasta jargne ELi strateegiline raamistik romade kaasamist késitlevate riiklike strateegiate jaoks ja
romavastasusega Vvditlemise tGhustamise kohta (P8 TA(2019)0075). Td6hdive, sotsiaalpoliitika,
tervise- ja tarbijakaitsekiisimuste ndukogu 24. oktoobri 2019. aasta jareldused heaolumajanduse kohta
(13432/19), milles kutsutakse komisjoni tles uuendama romade kaasamise kohustust. Lisaks kutsusid
4.-5. martsil 2019 Bukarestis toimunud kdrgetasemelisel konverentsil (romasid kasitlevate riiklike
integratsioonistrateegiate ELi raamistiku kohta) osalejad komisjoni Ules tegema ettepaneku
kaugeleulatuva uue 2020. aasta jargse ELi raamistiku kohta ning liikmesriike ja laienemisprotsessis
osalevaid riike suurendama oma kohustusi romade integreerimisel. Teave eesistujariigilt (7003/19,
14.3.2019).

Vt eksperdisoovitused, mis kasitlevad vajadust keskenduda 2020. aasta jérgses ELi raamistikus
selgemalt romavastasuse ja diskrimineerimisega vditlemisele ja mis tdotati valja parast romavastasuse
teemalist konverentsi ,,How to address anti-Gypsyism in a post-2020 EU Roma Framework* (Viin,
27.11.2018).

Ladne-Balkani partnerite deklaratsioon romade integratsiooni kohta ELi laienemisprotsessis, heaks
kiidetud 5. juulil 2019 Poznanis Berliini protsessi raames toimunud L&&ne-Balkani riikide juhtide
tippkohtumisel.
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2019. aasta septembris vottis komisjon vastu 2019. aasta aruande romasid kasitlevate riiklike
integratsioonistrateegiate rakendamise kohta®.

Euroopal on romade vorddiguslikkuse saavutamiseni veel pikk tee minna. Praegu on
romad endiselt tdrjutud ning paljud maailmajao hinnanguliselt 10—12 miljonist romast™
kogevad oma igapéevaelus jatkuvalt diskrimineerimist, romavastasust ja sotsiaal-
majanduslikku torjutust. Need nédhtused on omavahel p&imunud. Kuni diskrimineerimine
pusib, ei ole vorddiguslikkus voimalik ning diskrimineerimise vastu on vOimatu tGhusalt
voidelda, ilma et vdideldaks romavastasuse vastu ning parandataks romade sotsiaal-
majanduslikku kaasatust ja osalemist. Roma laste potentsiaal on piiratud, sest liiga paljudel
neist ei ole vaesuse, tdrjutuse ja diskrimineerimise tdttu vordset juurdepaasu haridusele.

Euroopa Liidu POhidiguste Ameti 2011., 2016. ja 2019. aastal kogutud ké&ttesaadavate
andmete kohaselt on alates 2011. aastast romade integreerimisel tehtud Gldised
edusammud olnud piiratud, kuigi poliitikavaldkondade ja riikide vahel on markimisvéarseid
erinevusi'?. Suurimaid edusamme on tehtud hariduse valdkonnas (haridusstisteemist varakult
lahkumise maar on vahenenud ning alushariduses, lapsehoius ja koolihariduses osalemise
maar on kasvanud, kuid ka segregatsioon on suurenenud). Kuigi vaesusrisk on vahenenud ja
romade enda hinnang oma tervislikule seisundile on paranenud, on ravikindlustuse
kattesaadavus nende jaoks endiselt piiratud. Statistiliselt markimisvaarselt ei ole paranenud
juurdepads t6ohoivele ning mittetdotavate ja mittedppivate noorte romade osakaal on
tegelikult suurenenud. Eluasemetega seotud olukord on endiselt keeruline ning see on (ks
suurimaid probleeme, millega roma kogukond Euroopa Liidus ja mujal kokku puutub.
Romavastasus tekitab jatkuvalt suurt muret. Samas on mdningaid tdendeid selle kohta, et
romade diskrimineerimine teatavat liiki teenustele juurdepéésul on veidi vdhenenud. Vastavalt
ndukogu 29. juuni 2000. aasta direktiivile 2000/43/EU, millega rakendatakse vordse
kohtlemise pOhimdte sdltumata isikute rassilisest voi etnilisest pdritolust (rassilise
vorddiguslikkuse direktiiv),*® on komisjon algatanud kolme riigi suhtes rikkumismenetluse
seoses roma laste segregatsiooniga koolides*,

COVID-19 pandeemia on paljastanud tdrjutud ja marginaliseeritud roma kogukondade
aarmusliku kokkupuute nii lthiajalise negatiivse tervisemdjuga kui ka keskpika perioodi
sotsiaal-majandusliku mojuga. Kd&ige rohkem mdjutab pandeemia marginaliseerunud
kogukondades elavaid roma lapsi. Veebidpe on olnud vdimatu liiga paljude roma laste jaoks,
kes elavad leibkondades, kus puuduvad IT-seadmed vdi elekter. Kriis on toonud esile ka
pakilise vajaduse rakendada Euroopa tasandil tdhusamaid poliitikameetmeid.

Ebavdrdsuse ja slsteemse ebasoodsa olukorra pusimine tdhendab inimkapitali ja ressursside
vahenemist Euroopa majanduses. Romade ebasoodne olukord méjutab Euroopa majandust
ja uhiskonda. Riikides, kus romade osakaal on suurem, moodustab see rilhm (ha suurema
osa kooliealisest elanikkonnast ja tulevasest t6ojoust. Edusammud romade sotsiaal-
majanduslikus kaasamises vOivad vahendada t06j0u ja oskuste nappust negatiivsete
demograafiliste muutuste ajal, vahendada sotsiaalkulutusi ja tuua kasu majandusele.
Investeeringud paremasse haridusse ja varem korvale jdetud t60jou oskuste tdiendamisse
vOivad suurendada tootlikkust. Euroopa Liit peab ebavordsusega t6husamalt tegelema,
tagades, et romad saavad téielikult kasutada sotsiaalkaitseslisteeme ning rakendada oma

10 COM(2019) 406 final, millele on lisatud SWD(2019) 320 final.

1 Vt Euroopa Nukogu 2012. aasta prognoosid.

12 Aruanne romasid késitlevate riiklike integratsioonistrateegiate ELi raamistiku (aastani 2020) hindamise
kohta, COM(2018) 785 final.

13 EUT L 180, 19.7.2000, Ik 22.

1 Tsehhi, Ungari ja Slovakkia.
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potentsiaali anda panus majandusse ja Ghiskonda Gldiselt, tuues kaasa paremad sotsiaalsed ja
majanduslikud tulemused koigi jaoks. Kaesolev ettepanek koos komisjoni poolt samal ajal
vastu vOetava teatisega vOib roma elanikkonda mdjutavat ebavordsust vahendada ja
saavutada koigi jaoks paremad sotsiaaltulemused.

Soovituse ettepanekus tehakse kokkuvdte meetmetest, millest litkmesriigid on ndukogu
2013. aasta soovituse alusel alates 2016. aastast teatanud, ning vaadatakse need labi ja
laiendatakse neid. Eesmdrk on ajakohastada ja asendada 2013. aasta Oigusakt, andes
liilkmesriikidele tugevamaid suuniseid ja kinnitades nende uuendatud pikaajalist kohustust
tegeleda roma kogukonna pusivate probleemide ja katsumustega, mida vdib suvendada
COVID-19 pandeemia ja selle moju.

Soovitus taiendab teatist. Mdlemad algatused moodustavad romasid kasitleva EL.i strateegilise
raamistiku aastani 2030, mille eesmark on votta arvesse eelmisest, romasid kasitlevate riiklike
integratsioonistrateegiate ELiI raamistikust aastani 2020 saadud kogemusi seoses
sekkumisvaldkondade,  jarelevalve- ja  aruandluseesmérkide, valdkondadevahelise
kooskdlastamise, rahastamise ja eri sidusrihmade kaasamisega.

Ettepanek koosneb viiest peatkist.

1. Peatikk, mis ké&sitleb kolme horisontaalset eesmarki, millega soovitakse ennetada
diskrimineerimist ja selle vastu voidelda, edendades: i) vorddiguslikkust, ii)
kaasamist ja iii) romade osalemist.

2. Peatilkk, mis kasitleb nelja sektoripdhist eesmarki: haridus, t66hdive, tervishoid ja
sotsiaalteenused ning eluase ja esmatahtsad teenused.

3. Peatiikk partnerluste ja institutsioonilise suutlikkuse kohta.

4. Peatlikk rahastamise kohta.

5. Peatikk jarelevalve ja aruandluse kohta.

Ettepaneku eesmérk on tagada koostoime Euroopa tasandil ajavahemikuks kuni 2030. aastani
valja tootatud uute algatustega ja liidu vahendite kasutamisega, et parandada rakendamist
riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil.

. Kooskdla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Soovitus on kooskdlas vordodiguslikkuse valdkonnas kehtivate digusnormidega. See
tugineb romasid késitlevate riiklike integratsioonistrateegiate ELi raamistikule, mille kehtivus
I6peb 2020. aastal, ning selles kasitletakse pdhjalikult hindamise tulemusi. Sellega
ajakohastatakse ja asendatakse ndukogu 2013.aasta soovitus romade tdhusaks
integratsiooniks liikmesriikides v0etavate meetmete kohta, et anda liikmesriikidele
asjakohasemaid ja tdhusamaid suuniseid selle kohta, kuidas kiirendada jargmise kiimne aasta
jooksul edasiminekut romade vorddiguslikkuse, kaasamise ja osalemise suunas.

Ettepanek on kooskdlas vorddiguslikkust kasitlevate ELi digusaktidega ja selles ndhakse ette
nende tbhus rakendamine, pidades eelkdige silmas rassilise vorddiguslikkuse direktiivi,
millega keelatakse rassilisel voi etnilisel paritolul pdhinev diskrimineerimine valdkondades
nagu toohdive, sotsiaalkaitse, sotsiaaltoetused, haridus ning avalikkusele pakutavate kaupade
ja teenuste kattesaadavus™. Ettepanek on ihtlasi kooskélas komisjoni soovitusega (EL)

1 N6ukogu 29. juuni 2000. aasta direktiiv 2000/43/EU, millega rakendatakse vordse kohtlemise p&himdte

sbltumata isikute rassilisest v3i etnilisest paritolust (rassilise vorddiguslikkuse direktiiv) (EUT L 180
19.7.2000, Ik 22).

ET


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2000.180.01.0022.01.ENG&toc=OJ:L:2000:180:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2000.180.01.0022.01.ENG&toc=OJ:L:2000:180:TOC

ET

2018/951,"® milles kehtestatakse rassilise vorddiguslikkuse direktiivi'’ alusel loodud
vordoiguslikkust edendavate asutuste tulemusliku ja soOltumatu tegutsemise suhtes
kohaldatavad nduded. Samuti on see kooskdlas Euroopa Liidu pdhidiguste hartaga, mis
keelab igasuguse diskrimineerimise, sealhulgas rassilise ja etnilise paritolu alusel*®. Ndukogu
raamotsuse 2008/913/JSK eesmark on vdidelda rassismi ja ksenofoobia teatavate vormide ja
ilmingute vastu kriminaaldiguse vahenditega™.

Ké&esoleva ettepaneku eesmark on jatkata Euroopa sotsiaaldiguste samba rakendamist,
tugevdades 3. pohimotet ,,vordsed voimalused* ning pidades silmas selle asjakohasust mitme
muu pShimatte seisukohast. See ldhtub ka URO kestliku arengu tegevuskavast aastani 2030 ja
kestliku arengu eesmarkidest.

Ettepanek on kooskdlas vorddiguslikkuse valdkonna uusimate strateegiatega, naiteks soolise
vorddiguslikkuse strateegiaga aastateks 2020-2025,°° ELi rassismivastase tegevuskavaga
aastateks 2020-2025%! ja tulevase LGBTI+ inimeste vorddiguslikkuse strateegiaga, milles
vOetakse arvesse roma naiste ja roma LGBTI+ inimeste konkreetset olukorda, samuti ohvrite
digusi kasitleva ELi strateegiaga®.

. Kooskdla muude liidu tegevuspdhimdtetega

Ettepanek on kooskdlas muude ELi tegevuspdhimotetega, eelkdige Euroopa sotsiaaldiguste
sambaga, mille eesmark on suurendada sotsiaalset Giglust, olenemata soost, rassilisest voi
etnilisest péritolust, usutunnistusest voi veendumustest, puudest, vanusest vOi seksuaalsest
sattumusest. See on osa konkreetsetest algatustest, millega rakendatakse Euroopa sammast, ja
kooskélas sarnaste algatustega, nagu tugevdatud noortegarantii,?® tulevane lastegarantii ning
tulevane samba rakendamise tegevuskava. See aitab kaasa ELi rassismivastase tegevuskava
(2020-2025)** rakendamisele ja on kooskdlas direktiiviga 2012/29/EL, millega kehtestatakse
kuriteoohvrite iguste ning neile pakutava toe ja kaitse miinimumnduded® ning mille puhul
pOoratakse erilist tahelepanu eelarvamuskuritegude voi diskrimineerimise ajendil toime
pandud kuritegude ohvritele. Romade erivajadusi on juba vdetud arvesse uues ohvrite digusi
késitlevas ELi strateegias ja neid kajastatakse ELi pohidiguste harta rakendamise uues
strateegias. Samuti on ettepanek kooskdlas ELi inimkaubanduse vastase &igus- ja
poliitikaraamistuga®®. Audiovisuaalmeedia teenuste direktiivis?’ on sétestatud nduded, mis

16 Komisjoni 22. juuni 2018. aasta soovitus (EL) 2018/951 vdrddiguslikkust edendavate asutuste suhtes

kohaldatavate nduete kohta (ELT L 167, 4.7.2018, 1k 28).

v NGukogu direktiivi 2000/43/EU artikkel 13 (EUT L 180, 19.7.2000, Ik 22).

18 ELT C 303, 14.12.2007, Ik 17.

1 No6ukogu 28. novembri 2008. aasta raamotsus 2008/913/JSK teatud rassismi ja ksenofoobia vormide ja
ilmingute vastu vditlemise kohta kriminaaldiguse vahenditega (ELT L 328, 6.12.2008, Ik 55).

20 COM(2020) 152 final.

2 COM(2020) 565 final.
2 COM(2020) 258 final.
2 COM(2020) 277 final.
2 COM(2020) 565 final.

> Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri 2012. aasta direktiiv 2012/29/EL, millega kehtestatakse

kuriteoohvrite Giguste ning neile pakutava toe ja kaitse miinimumndéuded ning asendatakse ndukogu
raamotsus 2001/220/JSK (ELT L 315, 14.11.2012, 1k 57).

Direktiiv 2011/36/EL, milles kasitletakse inimkaubanduse tbkestamist ja sellevastast vditlust ning
inimkaubanduse ohvrite kaitset ja millega asendatakse ndukogu raamotsus 2002/629/JSK (ELT L 101,
15.4.2011, 1k 1), ning 2017. aasta teatis ,,Aruanne inimkaubanduse kaotamist késitleva ELi strateegia
jarelmeetmete ning konkreetsete edasiste meetmete kohta* (COM(2017) 728).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14.novembri 2018. aasta direktiiv (EL) 2018/1808, millega
muudetakse direktiivi 2010/13/EL audiovisuaalmeedia teenuste osutamist kasitlevate liikmesriikide
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kaitsevad audiovisuaalmeedia teenuste ja videojagamisplatvormide kasutajaid vagivallale voi
vihkamisele Ghutamise ning diskrimineerivate audiovisuaalsete d&riteadete eest. Samuti
kehtestatakse selles videojagamisplatvormidele kohustus votta asjakohaseid meetmeid, et
kaitsta kasutajaid rassistliku ja ksenofoobse sisu eest.

Lisaks tagatakse ettepanekuga sidusus Uhelt poolt ELi poliitilise toetuse ning teiselt poolt
selliste Oiguslike ja rahastamisvahendite (nagu taasterahastu ,,NextGenerationEU,
sealhulgas taaste ja vastupidavuse rahastamisvahend ning ELi fondid) vahel, mida saab
romade vorddiguslikkuse ja kaasamise eesmargil kasutusele votta ja Uhtlustada.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,,ELi toimimise leping®) artikkel 292, mille
kohaselt ndukogu vdtab komisjoni ettepaneku poéhjal vastu soovitused, koostoimes ELi
toimimise lepingu artikli 19 16ikega 1, milles n&dhakse ette asjakohased meetmed, et vGidelda
diskrimineerimisega soo, rassilise voi etnilise paritolu, usutunnistuse v@i veendumuste,
puuete, vanuse vOi seksuaalse sattumuse alusel.

Muud asjakohased Gigusnormid on jargmised:

— Euroopa Liidu lepingu artikkel 2, milles on sétestatud, et liit rajaneb sellistel
vaartustel nagu inimvaarikuse austamine, vabadus, demokraatia, vordsus, digusriik ja
inimdiguste, kaasa arvatud vahemuste hulka kuuluvate isikute Giguste austamine.
Need on liikmesriikide Uhised vaartused Uhiskonnas, kus valitsevad pluralism,
mittediskrimineerimine, sallivus, 0iglus, solidaarsus ning naiste ja meeste
vOrddiguslikkus.

— Euroopa Liidu lepingu artikli 3 16ike 3 teine 16ik, mille kohaselt liit peab vditlema
sotsiaalse tdrjutuse ja diskrimineerimise vastu ning edendama lapse diguste kaitset.

— Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 10, milles on satestatud, et oma poliitika
ja meetmete madratlemisel ja rakendamisel putab liit vdidelda diskrimineerimisega
s00, rassilise voi etnilise paritolu, usutunnistuse vGi veendumuste, puuete, vanuse voi
seksuaalse sattumuse alusel.

— Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 8, milles on satestatud, et kdigi oma
asjaomaste meetmete puhul on liidu eesmark meeste ja naiste ebavdrdsuse kaotamine
ja vordoiguslikkuse edendamine. Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 157
I6ike 3 kohaselt votavad Euroopa Parlament ja ndukogu meetmeid, et tagada meeste
ja naiste vordsete vdimaluste ja vordse kohtlemise pGhimdtte, sealhulgas vordse voi
vOrdvaarse to0 eest vOrdse tasu maksmise pdhimdtte kohaldamine toohdive ja
elukutse kusimustes.

— Euroopa Liidu pohibiguste harta artikkel 21, mis keelab igasuguse
diskrimineerimise soo, rassi, etnilise péritolu, usutunnistuse v6i veendumuste,
puuete, vanuse voi seksuaalse sattumuse alusel. Harta artiklis 23 on satestatud naiste
ja meeste vorddiguslikkus kdikides valdkondades, kaasa arvatud t6chdive, t60 ja
palk. Artiklis 26 tunnustatakse ja austatakse puuetega inimeste digust saada kasu
meetmetest, mille eesmdrk on tagada nende iseseisvus, sotsiaalne ja tdodalane

teatavate Bigus- ja haldusnormide koordineerimise kohta (audiovisuaalmeedia teenuste direktiiv), et
vOtta arvesse muutuvat turuolukorda (ELT L 303, 28.11.2018, 1k 69-92).
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integratsioon ning osalemine uhiskonnaelus. Lisaks on Euroopa Liidu pdhidiguste
harta artiklis 20 satestatud kdigi vordsus seaduse ees.

. Subsidiaarsus (ainupadevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Uhised vairtused, nagu vorddiguslikkus ja pohidigused, ning Uhised eesmargid, nagu
majanduslik joukus, sotsiaalne Ghtekuuluvus ja litkmesriikidevaheline solidaarsus, eeldavad,
et liit panustaks romade vorddiguslikkuse ja kaasamise saavutamise poliitikasse. Romade
lilkuvus ELi riikide vahel seoses liitkumisvabadusega ja romade randega kolmandatest
riikidest muudab Uhtlasi romade kaasamise thiseks ELi tasandi eesmérgiks.

Ettepanekuga tagatakse ELi tasandi meetmete jatkuv lisavédartus. ELi raamistiku hindamine
naitas, et sellel on olnud positiivne ELi lisavaartus, kuna romade kaasamine on lisatud EL.i
ja riiklikesse tegevuskavadesse, arendatud on struktuure ning parandatud ELi poliitika ning
romade kaasamise edendamiseks kasutusele voetud ja Uhtlustatud Oiguslike ja
rahastamisvahendite sidusust. Ettepanekuga toetatakse poliitilist pihendumust ning
keskendutakse romade vorddiguslikkusele ja kaasamisele ELi riikides. Praegu on
ebatdendoline, et ELi toetuse I6ppemise korral voiks ELi raamistiku méju pérast 2020. aastat
edasi kesta. Riiklikke jéupingutusi tuleb téhustada ning vaja on rohkem aega tédstruktuuride
tugevdamiseks, muude poliitika-, diguslike ja rahastamisvahendite edasiseks thtlustamiseks
ja kasutuselevotmiseks ning poliitika méju tbhusamaks jalgimiseks. Ettepaneku eesmark on
ka véhendada riigi tasandil rakendamise killustatust, mis on ks ELi raamistiku hindamise
kéigus tuvastatud puudustest.

ELi tasandi meetmete lisavdartus muutub COVID-19 kriisiga seotud ja sellest
tulenevaid probleeme silmas pidades veelgi olulisemaks. Paljud roma kogukonnad on
kannatanud ebaproportsionaalselt, kuna juurdepéés pohilisele hiigieeni- ja sanitaartaristule on
uldiselt piiratud, nagu ka juurdepédas puhtale veele ja tervishoiuteenustele, majanduslik
ebakindlus on suur, leibkonnad on ulerahvastatud ning eraldatud asulad voi laagrid on samuti
ulerahvastatud. ELi tasandil on vaja vOtta meetmeid tagamaks, et pandeemia koormus ei
langeks ebaproportsionaalselt kdige haavatavamatele inimestele, ning véltimaks praeguse
ebavdrdsuse suvenemist.

. Proportsionaalsus

Ettepanek on téielikult kooskdlas proportsionaalsuse pGhimdottega. Liikmesriikidel on romade
vordoiguslikkuse, kaasamise ja osalemise tagamisel probleeme. Need probleemid on siiski
erinevad nii intensiivsuse (sBltuvalt roma elanikkonna suurusest ja osakaalust kogu
elanikkonnas kui ka laiemast majanduslikust kontekstist ning tdrjutuse ja diskrimineerimise
parandist) kui ka nende eripdarade poolest (nditeks riikidevaheline liikuvus, rénne voi
kodanikudokumentidega seotud teemad).

Ettepanek pOhineb teatisel, millega kehtestatakse koigi liikmesriikide jaoks (hine ELi
raamistik koos (histe minimaalsete kohustustega, mida tdiendavad eri maaral poliitilised
lisakohustused, mis s6ltuvad riikide konkreetsest olukorrast ja nende territooriumil elavate
romade ees seisvatest eri probleemidest. Kavandatud meetmete puhul voetakse téielikult
arvesse litkmesriikide tavasid ja riiklike strateegiliste raamistike mitmekesisust.

Edusammude mo6dtmiseks on komisjon Euroopa Liidu Pdhidiguste Ameti toetusel loonud
néitajate ja aruandlusega tegeleva romade t60riihma, et tdiendada liikmesriikide joupingutusi.
Toorihm on teinud ettepaneku romade vorddiguslikkuse, kaasamise ja osalemise néitajate
kogumi kohta,® mille valjatdtamisel on véetud taielikult arvesse riikide konkreetset

2 V1t teatise 2. lisa.
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olukorda. Edusammude mdo6tmiseks vdivad riigid valida Uhiste nditajate kogumist
asjakohased kvalitatiivsed ja/vOi kvantitatiivsed nditajad. NOudes riikidelt ELi tasandi
eesmérkide saavutamiseks kvalitatiivsete ja/voi kvantitatiivsete riiklike eesmérkide seadmist,
valditakse ettepanekuga liigset killustatust ja plutakse suurendada riikide pihendumust
edusammude saavutamisele romade vorddiguslikkuse, kaasamise ja osalemise tagamisel.

Proportsionaalsuse hindamisel oli oluline roll ka vahendi valikul.

. Vahendi valik

Kavandatud 6igusakt on ndukogu soovitus, mis jargib subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse
pohimotet. Kavandatud soovituses antakse liikmesriikidele suuniseid selle kohta, kuidas
kiirendada edusamme romade vOrddiguslikkuse, kaasamise ja osalemise saavutamisel.
Ettepanek esitatakse koos uue teatisega romade vorddiguslikkust, kaasamist ja osalemist
késitleva ELi strateegilise raamistiku kohta. Eesmaérk on, et liikmesriigid, komisjon ja kdik
sidusriihmad teeksid jéarjepidevat ja sidusat koostodd thiste eesmarkide saavutamiseks.

Oigusaktina annab ettepanek marku liikmesriikide kohustusest vétta kdesolevas soovituses
kirjeldatud meetmeid ja on tugevaks poliitiliseks aluseks Euroopa tasandi koostdole selles
valdkonnas, austades samal ajal téielikult liikmesriikide padevust. Kui ettepanek on vastu
voetud, asendab see ndukogu 9. detsembri 2013.aasta soovituse romade tdhusaks
integratsiooniks vOetavate meetmete kohta.

See algatus annab marku liikmesriikide uuendatud ja tugevdatud kohustusest
parandada romade vOrddiguslikkust, kaasamist ja osalemist kasitlevaid riiklikke
strateegilisi raamistikke ja tbhustada riiklikke romade kontaktpunkte ning jatkata
koordineeritud aruannete esitamist komisjonile ja komisjoni tehtava jarelevalve
vOimaldamist. Soovitus vastab seega vajadusele tegutseda ELi tasandil, vottes samal ajal
arvesse ka riikidevahelisi erinevusi romade olukorras. Soovitus vdimaldab ELil pldelda
uhiste eesmérkide poole, pakkudes samal ajal liikmesriikidele kvalitatiivsete ja/vOi
kvantitatiivsete eesmérkide saavutamisel mdningast paindlikkust vastavalt nende
lahtepunktile, riigi ajaloole ja praegustele tavadele.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Praegu kehtivate digusaktide jarelhindamine vdi toimivuse kontroll

Vastavalt ndukogu 8. detsembri 2016. aasta jareldustele?® viis komisjon ellu raamistiku
pdhjaliku hindamise, véttis 2018. aasta detsembris vastu aruande® hindamise kohta ja avaldas
hindamist kasitleva komisjoni talituste tdédokumendi®".

Hindamise kéigus, mis hdlmas ajavahemikku 2011-2017, hinnati raamistiku asjakohasust,
sidusust, tulemuslikkust, tShusust, koordineerimist, voOrdsust, jatkusuutlikkust ja ELi
lisavaartust. Hindamisel tugineti jargmisele:

— teiseste allikate, aruannete ja andmebaaside pdhjalik dokumendipdhine Ulevaatus;

2 Toohdive, sotsiaalpoliitika, tervise- ja tarbijakaitseklisimuste ndukogu 8. detsembri 2016. aasta

jéreldused. ,,Romade integreerimise kiirendamine* (15406/16). N6ukogu jareldustes palub néukogu
komisjonil tungivalt ,viia ldbi romasid késitlevate riiklike integratsioonistrateegiate aastani 2020
kehtiva ELi raamistiku vahehindamise ning esitama 2020. aasta jargse romade integratsiooni strateegia,
sealhulgas ettepaneku ndukogu soovituse labivaatamiseks®.

% COM(2018) 785 final.

3 SWD(2018) 480 final.
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- riikide pohjalikud uuringud;

- intervjuud sidusrihmadega 16 ELi liikmesriigis;

- intervjuud ELi tasandil ja kolmes laienemisprotsessis osalevas riigis;

— avalik konsultatsioon;

— vabauhenduste seas korraldatud uuring;

- Euroopa Liidu PGhidiguste Ameti 2016. aasta uuringu (EU-MIDIS 11) andmed ning
— valideerimisseminar.

Hindamisel jouti jareldusele, et neli prioriteetset valdkonda (t66hdive, haridus, tervishoid ja
eluase) on romade vorddiguslikkuse ja kaasamise seisukohast jatkuvalt keskse t&htsusega.
Lisaks rohutati hinnangus, et konkreetne mittediskrimineerimise eesmark peaks pdhinema
kaasamise meetodil ja selle poole puldlemisel tuleks po6orata suurt tahelepanu
romavastasusele, diskrimineerimise ennetamisele ja selle vastu vditlemisele.

Hindamisel leiti, et raamistikul oli positiivne ELi lisavaartus, kuna romade kaasamisega on
arvestatud ELi ja riiklikes tegevuskavades, arendatud on struktuure ning parandatud ELI
poliitika ning romade kaasamiseks kasutusele vOetud ja Uhtlustatud diguslike ja
rahastamisvahendite sidusust.

Hinnangus maérgiti, et raamistik vdimaldas liikmesriikidel kohandada oma eesmarke
konkreetsete riiklike kontekstidega. Kuigi see tahendas, et nad v@isid oma lahenemisviisi
vastavalt vajadusele kohandada, leiti hindamise ké&igus, et kohandamine kippus Uhtlasi
rakendamist killustama, tdhusust vahendama ja ELi romade integreerimise eesmarkide
saavutamisel tehtavaid edusamme piirama.

Hindamise tulemusel selgus Uhtlasi, et raamistikus ei késitletud piisavalt roma elanikkonna
mitmekesisust. Liiga vahe podorati tédhelepanu konkreetsetele romade rilhmadele (naised,
noored ja lapsed ning ELis liikuvad romad).

Samuti leiti, et juhtimismehhanismid on olemas nii ELi kui ka riiklikul tasandil, kuid need ei
toimi piisavalt tulemuslikult. Kodanikulhiskonna osaluse parandamiseks on tehtud
joupingutusi, kuid romadel on siiski ainult piiratud vdimalused osaleda tulemuslikult
poliitilises elus ja poliitikaprotsesside kdikides etappides.

Komisjoni pdhjaliku hindamise aruandes jouti jareldusele, et ,hindamine néitas, et ELi
raamistikuga saab alguse protsess, mis hoolimata paljudest piirangutest ja eelseisvatest
suurtest joupingutustest on juba andnud positiivseid tulemusi ja aidanud muuta suundumusi®.
Kuigi aruandes rdhutati, et ,algetapis saavutati teatavaid konkreetseid, kuid ebapiisavaid
tulemusi®, toonitati Uhtlasi vajadust ,,uldist protsessi edendada ja paremini suunata,
keskendudes paremini poliitilistele kohustustele, konkreetsete mdddetavate eesmarkide
kasutuselevitmisele ja rangemale jérelevalvele ning tulemuslikumale rakendamisele, mida
toetavad piisav rahastamine ja juhtimises osalemise slisteemid®.

. Konsulteerimine sidusriihmadega

ELi raamistiku hindamine®? néudis ulatuslikke konsultatsioone, millest méned sisaldasid
hulka tulevikku suunatud kisimusi, mida voeti arvesse algatuse ettevalmistamisel. Algatusega

Neist tegevustest Ulevaate saamiseks vt SWD(2018) 480 final, 2. lisa.
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seotud lisakonsultatsioonid taiendasid hindamise eesmargil juba korraldatud konsultatsioone®
ning nende ulatus ja eesmérgid olid kooskdlas tlejadanud andmekogumisvajadustega.

Sihtotstarbeliste konsultatsioonide eesmérk oli koguda arvamusi ja nduandeid peamiste
temaatiliste aspektide kohta, nagu poliitikavariandid, kuidas kasitleda algatuses
romavastasust, romade osalemist ja mitmekesisust ning kuidas parandada edusammude
jalgimist ja m&6tmist naitajate ja eesmarkide abil. Komisjoni talituste tdédokumendis,®* mis
avaldati samal ajal teatisega, milles satestatakse strateegiline raamistik, ja kaesolevas
ettepanekus kirjeldatakse tksikasjalikult konsulteerimistegevust, kaasatud sidusriihmi ja seda,
kuidas nende panust uue algatuse puhul arvesse voeti.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Ettepanek pdhineb komisjoni aruandel ELi raamistiku hindamise kohta,®> komisjoni talituste
toodokumendil hindamise kohta®® ning ICFi/Milieu esitatud tiksikasjalikul hindamist toetaval
vélisuuringul,®” millest hindamisel lahtuti.

Ettepaneku koostamisel olid jatkuvalt asjakohased 2011. aastal Uheteistkiimnes, 2016. aastal
uheksas ja 2019. aastal viies liitkmesriigis ellu viidud Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti
uuringute tulemused.

Alates 2016. aastast riiklikelt romade kontaktpunktidelt kogutud teave strateegiate
rakendamise kohta EL.i riikides koondati komisjoni 2019. aasta septembri aruandesse romade
integreerimisel tehtud edusammude kohta®. Seda teavet taiendasid kodanikuiihiskonna
aruanded seoses Euroopa Parlamendi katseprojektiga ,,Roma Civil Monitor* (2017—2020)39.

Lisatdendeid ja -andmeid koguti romade diskrimineerimise tajumist kasitleva Eurobaromeetri
uuringu®® ja valisekspertide uuringute abil, milles keskenduti sellele, kuidas reageerida
vajadusele votta paremini arvesse romade mitmekesisust, romavastasusega voitlemist ja
romade osalemist*".

Ettepaneku koostamisele aitas kaasa ka Euroopa Liidu Pohidiguste Ametiga tehtud tihe
koostod jarelevalvekorra teemadel, sealhulgas tulemus- ja protsessinaitajate valjatoGtamisel*?.

s Hindamine p8hineb teiseste allikate, aruannete ja andmebaaside pdhjalikul dokumendip6hisel

ulevaatusel, intervjuudel sidusrihmadega 16 ELi liikmesriigis, intervjuudel ELi tasandil ja kolmes
laienemisprotsessis osalevas riigis, avalikul konsultatsioonil, vabatihenduste seas korraldatud uuringul,
Euroopa Liidu P&hiGiguste Ameti 2016.aasta uuringu (EU-MIDIS 1) andmetel ja
valideerimisseminaril.

3 SWD(2020) 530 final, vt 1. lisa.
® COM(2018) 785 final.
% SWD(2018) 480 final.

37
38

Hindamist toetav vélisuuring on kéttesaadav siin.

Aruanne romade integreerimise riiklike strateegiate rakendamise kohta (COM(2019) 406 final), millele
on lisatud komisjoni talituste té6dokument SWD(2019)320 final romade kaasamise meetmete kohta,
millest on teatatud ELi raamistiku alusel.

Projekti Uksikasjad on esitatud siin.

Eurobaromeetri eriuuring nr 493 diskrimineerimise kohta ELis (esimesed tulemused avaldati
2019. aasta septembris).

Neid teemasid kasitlevad aruanded valmisid 2020. aasta veebruaris ja need on avaldatud siin.
COM(2020) 620 final, 2. lisa ja Monitoring framework for an EU Roma strategic framework for
equality, inclusion and participation — Objectives and indicators.

39
40

41
42
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. M@&juhinnang

Kavandatavas Gigusaktis — ndukogu soovituses — antakse suuniseid romasid késitlevate
strateegiliste raamistike rakendamiseks, v@imaldades samal ajal litkmesriikidele paindlikkust
meetmete kavandamisel ja rakendamisel. Seet6ttu ei ole m&ju hindamine vajalik.

Oodatav mdju s6ltub suures osas sellest, kui ulatuslike romade vorddiguslikkuse ja kaasamise
kohustustega liikmesriigid ndustuvad, st vastu vdetavas ndukogu soovituses ja sellele
jargnevates riiklikes strateegilistes raamistikes kajastatud eesmarkidest®. Lisaks uldistele
probleemidele, mis on seotud vorddiguslikkuse, mittediskrimineerimise ja p6hidiguste
austamise kvantifitseerimise ja rahalise valjendamisega, esinevad mdnes liikmesriigis romade
vordoiguslikkust ja kaasamist kasitleva méjuhinnangu tegemisel suured piirangud etniliste
andmete kogumise seisukohast.

Péhjalik komisjoni talituste tdodokument** sisaldab (ilevaadet peamistest dppetundidest, mis
on saadud ELi raamistiku (aastani 2020) véljatootamisel ja rakendamisel. See pGhineb
komisjoni aastaaruannetel, mitmel ELi tasandi hindamisel ja uuringul, eksperdihinnangutel,
kodanikuthiskonna variaruannetel ning riiklike ja rahvusvaheliste sidusrihmadega peetud
sihtotstarbeliste konsultatsioonide kéigus saadud tagasisidel.

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine
Ei kohaldata.
. Pohidigused

Ettepanekul on positiivne méju pohidiguste kaitsele. Sellega parandatakse ELi pdhidiguste
harta (eriti selle artikli 21, mis keelab igasuguse diskrimineerimise, sealhulgas rassilise ja
etnilise paritolu alusel) rakendamist®.

4, MOJU EELARVELE
Kéesoleval soovitusel ei ole finantsmdju EL.i eelarvele.

5. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Ettepanekus kasutatakse Uhist, kuid diferentseeritud ldhenemisviisi. Selles antakse
liilkmesriikidele suuniseid tdhusamate riiklike strateegiliste raamistike valjatootamiseks,
vOttes arvesse romade vOrddiguslikkuse, kaasamise ja osalemisega seotud riigipohiseid
probleeme. Edusammude paremaks jalgimiseks kutsutakse ettepanekus litkmesriike Ules
kasutama romade vorddiguslikkuse, kaasamise ja osalemise nditajate thist raamistikku. Selle
raamistiku véljatdotamisega tegeles 2020. aasta jargse romade vorddiguslikkuse, kaasamise ja
osalemise nditajate t6orihm, mida koordineeris komisjoni taotlusel Euroopa Liidu
PoBhidiguste Amet. Naitajate raamistik pakub vorreldavaid, usaldusvéarseid ja asjakohaseid
néitajaid edusammude jalgimiseks ning romasid kasitlevate riiklike strateegiliste raamistike
tulemuste hindamiseks. See hdlmab protsessinditajaid, mis kajastavad meetmeid (sealhulgas
poliitika, programmid ja projektid), ning tulemusnaitajaid, et mddta edusamme eesmaérkide

4 Vt komisjoni talituste téddokument, mis avaldati ettepanekuga samal ajal, SWD(2020) 530 final.

44 SWD(2020) 530 final.
4 Selgitused p6hidiguste harta kohta (ELT C 303/17, 14.12.2007, Ik 17).
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saavutamisel,

tuginedes

statistilistele andmetele,

mis vdivad pdhineda

loendusel,

administratilvandmetel ja/vdi uuringuandmetel. Selles kvantitatiivsete ja kvalitatiivsete

néitajate kogumis vdetakse arvesse riikide olukorda ja olemasolevat tdendusbaasi.

ET

Alltoodud tabelis on tehtud kokkuvdte kavandatud jarelevalve-, aruandlus- ja
hindamistsuklist.
Korrapérased | Riiklike romade | Aruanne ELi | Kodanikuthiskonna | Komisjoni Hindamised ja
uuringud kontaktpunktide vahendite jarelevalve jarelevalvearuanded | tulevane
(pBhidiguste aruanded kasutamise poliitikaettepanek
amet) kohta
Andmete Riiklikud Riiklike Komisjoni  aruanne
kogumine: strateegilised kodanikuiihiskonna riiklike strateegiliste
2020 raamistikud: 2021 aruannete  esimene | raamistike kohta:
voor: kevad 2022 stigis 2022
Tulemused:
2021
Riiklikud Riiklike Komisjoni  aruanne
rakendamisaruanded: kodanikuiihiskonna rakendamise  kohta:
2023 aruannete teine voor: | sugis 2024
kevad 2024
Andmete Valjundnéitajate Romasid késitleva
kogumine: vahe-eesmarkide ELi  strateegilise
2024 aruanne: 2024 raamistiku pdhjalik
hindamine
Tulemused:
2025
Riiklikud Kodanikutihiskonna Komisjoni  aruanne
rakendamisaruanded: aruannete kolmas | rakendamise kohta:
2025 voor: kevad 2026 stigis 2026
Andmete Riiklikud Aruanne Kodanikuiihiskonna Komisjoni  aruanne
kogumine: rakendamisaruanded: | valjundnéitajate | aruannete neljas | rakendamise kohta:
2028 2027 eesmarkide voor: kevad 2028 sligis 2028
kohta:
Tulemused:
2029 2029
Riiklikud Komisjoni
rakendamisaruanded: ettepanek
2029 jarelmeetmete
kohta: 2030
Jarelhindamine
. Selgitavad dokumendid (direktiivide puhul)
Ei kohaldata.
. Ettepaneku satete tksikasjalik selgitus

Punktides 1-4 viidatakse horisontaalsetele eesmarkidele, milleks on vorddiguslikkus, kaasatus

ja osalemine,

valdkondades.

ning pakutakse valja meetmeid edusammude suurendamiseks nendes

Punktides 5-10 osutatakse valdkondlikele eesmérkidele tagada romadele t6hus vordne

juurdepéés

kaasavale

tavaharidusele,

kvaliteetsele

ja

jatkusuutlikule

t6ohodivele,

kvaliteetsetele tervishoiu- ja sotsiaalteenustele, asjakohasele segregatsioonita eluasemele ja
esmatahtsatele teenustele.
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Punktides 11-27 osutatakse vajadusele tugevdada selles valdkondadevahelises t60s osalevate
paljude sidusrihmade partnerlusi ja institutsioonilist suutlikkust.

Punktides 11-13 soovitatakse liitkmesriikidel tagada, et riiklikel romade kontaktpunktidel
oleksid vajalikud vahendid ja volitused romade vorddiguslikkust, kaasamist ja osalemist
kasitleva riikliku poliitika rakendamise tdhusaks koordineerimiseks.

Punktides 14 ja 15 julgustatakse liikmesriike suurendama asutuste kaasamist vordse
kohtlemise edendamisse ning toetama nende sdltumatust ja koostodd kdigi asjaomaste
osalejatega.

Punktides 16-20 kutsutakse liikmesriike Ules taiendavalt kaasama ja toetama kohalikku ja
piirkondlikku tasandit, et parandada romade vOrddiguslikkust, kaasamist ja osalemist
kasitleva riikliku strateegilise raamistiku rakendamist.

Punktides 21-27 keskendutakse kodanikuiihiskonna koostddle ja kaasamisele.
Punktides 28-34 osutatakse ELi ja riikliku rahastamise tbhusama kasutamise viisidele.

Punktides 35-39 vaadatakse labi jarelevalve- ja aruandluskord, et védhendada aruandlusega
seotud halduskoormust, ning néhakse ette komisjoni ja Euroopa Liidu PGhidiguste Ameti
suurem toetus Uhise protsessi- ja tulemusndaitajate kogumi kasutamisel selleks, et jalgida EL.i
peamiste eesmarkide ja sihtide saavutamisel tehtud edusamme.
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2020/0288 (NLE)
Ettepanek:
NOUKOGU SOOVITUS

romade vorddiguslikkuse, kaasamise ja osalemise kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 292 koostoimes artikli 19
IGikega 1,

vOttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

1)

()

(3)

N&ukogu direktiivis 2000/43/EU* on sétestatud raamistik rassilise v6i etnilise péritolu
alusel diskrimineerimise vastu voitlemiseks kogu liidus, vottes arvesse jargmisi
valdkondi: t66hdive; haridus; sotsiaalkaitse, sealhulgas sotsiaalkindlustus ja
tervishoid; sotsiaaltoetused ning kaupade ja teenuste kéttesaadavus, sealhulgas eluase.
Ké&esoleva soovituse eesmark on aidata kaasa selle direktiivi tdhusale rakendamisele.

N&ukogu raamotsusega 2008/913/JSK*" kohustatakse liikmesriike kriminaliseerima
avaliku végivallale vdi vihkamisele kihutamise rassi, nahavérvi, usutunnistuse,
stinnipéra voi rahvuse voi etnilise péaritolu alusel ning tagama, et rassistlikku ja
ksenofoobset motiivi loetakse raskendavaks asjaoluks voi et sellist motiivi vGib
litkmesriigi kohtutes karistuste ma&ramisel arvesse votta. Ké&esoleva soovituse
eesméark on t6hustada romade vastu suunatud vaenukdne, vihakuritegude ja vagivalla
vastu voOitlemist. Koosk6las Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga
2012/29/EL,*® millega kehtestatakse kuriteoohvrite diguste ning neile pakutava toe ja
kaitse miinimumnduded, on soovituse eesmark thtlasi edendada toe pakkumist selliste
kuritegude ohvritest romadele.

Euroopa sotsiaalBiguste sambas*® on satestatud mitu pdhimdtet sotsiaalse igluse
toetamiseks ja suurendamiseks, olenemata soost, rassilisest voi etnilisest paritolust,
usutunnistusest voi veendumustest, puudest, vanusest vodi seksuaalsest sattumusest.
Suure diskrimineerimis- v@i sotsiaalse torjutuse riskiga riihmadele keskendumine on
sotsiaaldiguste samba p&himdtete rakendamise toetamisel keskse téhtsusega. Kéesolev
soovitus aitab kaasa ka voOrdsete ja kaasavate demokraatlike thiskondade plsivale
arengule kooskdlas URO kestliku arengu eesméarkidega®°.

46

47

48

49
50

Noukogu 29. juuni 2000. aasta direktiiv 2000/43/EU, millega rakendatakse vordse kohtlemise p6himdte
sBltumata isikute rassilisest voi etnilisest paritolust (EUT L 180, 19.7.2000, Ik 22).

No6ukogu 28. novembri 2008. aasta raamotsus 2008/913/JSK teatud rassismi ja ksenofoobia vormide ja
ilmingute vastu vditlemise kohta kriminaal8iguse vahenditega (ELT L 328, 6.12.2008, Ik 55).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri 2012. aasta direktiiv 2012/29/EL, millega kehtestatakse
kuriteoohvrite Giguste ning neile pakutava toe ja kaitse miinimumndéuded ning asendatakse ndukogu
raamotsus 2001/220/JSK (ELT L 315, 14.11.2012, Ik 57).

Euroopa sotsiaaldiguste sammas.

Kestliku arengu tegevuskava aastani 2030 ., Muudame oma maailma“, URO, 2015.

14

ET


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2000.180.01.0022.01.ENG&toc=OJ:L:2000:180:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32008F0913
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https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/social-summit-european-pillar-social-rights-booklet_et.pdf
https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld/publication
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(4)

(5)

(6)

Komisjon on esitanud Euroopa Parlamendile ja ndukogule ettepanekud 2021.—
2027.aasta (hissatete maaruse,”® Euroopa Sotsiaalfond+°* ning Euroopa
Regionaalarengu Fondi ja Uhtekuuluvusfondi kohta®®. Nendes ettepanekutes
viidatakse vOrddiguslikkusele ja mittediskrimineerimisele kui horisontaalsetele
pohimdtetele, mida tuleks fondide rakendamisel jargida. Ettepanekus Euroopa
Sotsiaalfond+ kohta kutsutakse liikmesriike ja komisjoni konkreetselt (les tagama
programmide rakendamisel vérddiguslikkus ja mittediskrimineerimine® ning
osutatakse  kolmanda riigi  kodanike sotsiaal-majandusliku  I8imimise ja
marginaliseerunud kogukondade (nt romad) kaasamise edendamisele® seoses romasid
kasitleva riikliku strateegilise raamistiku rakendamise tingimusega. Kuni nende
meetmete vastuvotmiseni soovitakse k&esoleva soovitusega luua selge seos tihelt poolt
liidu rahaliste vahendite® ja teiselt poolt romade vérddiguslikkuse, kaasamise ja
osalemise valdkonna poliitikaprioriteetide vahel.

Komisjoni 3. mértsi 2010. aasta teatis ,,Euroopa 2020. aastal: aruka, jatkusuutliku ja
kaasava majanduskasvu strateegia (strateegia ,,Euroopa 2020“) on andnud
markimisvéarse tduke vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse vastasele vditlusele, seades
uhised Euroopa eesmargid vaesuse ja sotsiaalse torjutuse vahendamiseks ning hariduse
omandamise ja toohdive taseme tdstmiseks. Neid eesmérke pole vBimalik saavutada
ilma roma kodanike vorddiguslikkuse, kaasatuse ja osalemise parandamiseta, milleks
pakutakse ké&esolevas soovituses konkreetseid suuniseid.

Noukogu kiitis 19. mail 2011 heaks komisjoni 5. aprilli 2011. aasta teatise ,,Romasid
kisitlevate riiklike integratsioonistrateegiate ELi raamistik aastani 2020%, milles
julgustatakse liikmesriike edendama igakilgselt romade sotsiaalset ja majanduslikku
kaasamist ning seadma eesmarke hariduse, t66héive, tervishoiu ja eluaseme
valdkonnas. Vaatamata raamistiku algse ulesehituse puudustele oli raamistikul oluline
ELi lisavaartus, millele kaesolevas soovituses tuginetakse, muu hulgas raamistiku
rakendamisel saadud 6ppetundide arvestamisega.

51

52

53

54

55
56

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu maérus, millega kehtestatakse 0hissatted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi+, Uhtekuuluvusfondi ning Euroopa Merendus- ja
Kalandusfondi kohta ning nende ja Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifondi, Sisejulgeolekufondi
ning piirihalduse ja viisade rahastamisvahendi suhtes kohaldatavad finantseeskirjad (edaspidi
,,uhissétete médruse ettepanek), COM(2018) 375 final, 29.5.2018.

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja nGukogu mé&rus Euroopa Sotsiaalfond+ (ESF+) kohta (edaspidi
,EFS+ ettepanek*), COM(2018) 382 final, 30.5.2018.

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus Euroopa Regionaalarengu Fondi ja
Uhtekuuluvusfondi kohta (edaspidi ,,ERFi ja Uhtekuuluvusfondi ettepanek™), COM(2018) 372 final,
29.5.2018.

ESF+ ettepaneku artikkel 6, COM(2018) 382 final.

ESF+ ettepaneku artikli 4 16ike 1 punkt viii, COM(2018) 382 final.

H6élmavad rahalisi vahendeid, mis on ette nihtud ja/v8i mida on kasitletud jargmistes Gigusaktides:
uhissatete maéaruse ettepanek, COM(2018) 375 final; ESF+ ettepanek, COM(2018) 382 final; ERFi ja
Uhtekuuluvusfondi ettepanek, COM(2018)372 final; ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maérus, millega luuakse programm ,,InvestEU“, COM(2020) 403 final, 29.5.2020; ettepanek: Euroopa
Parlamendi ja nBukogu méarus, millega luuakse taaste ja vastupidavuse rahastamisvahend, COM(2020)
408 final, 28.5.2020; ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus, millega luuakse &iguste ja
vaartuste programm, COM(2018) 383 final, 30.5.2018; ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maérus, millega kehtestatakse liidu haridus-, koolitus-, noorte- ja spordiprogramm ,,Erasmus“ ning
tunnistatakse kehtetuks maarus (EL) nr 1288/2013, COM(2018) 367 final, 30.5.2018; ettepanek:
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus, millega luuakse liidu tervisevaldkonna tegevusprogramm
ajavahemikuks 2021-2027 ja tunnistatakse kehtetuks méarus (EL) nr 282/2014, COM(2020) 405 final,
28.5.2020.
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https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:ea3d5577-a4e7-11ea-bb7a-01aa75ed71a1.0024.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:ea3d5577-a4e7-11ea-bb7a-01aa75ed71a1.0024.02/DOC_1&format=PDF
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/ET/COM-2018-383-F1-ET-MAIN-PART-1.PDF
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/budget-may2018-establishing-erasmus-regulation_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9b76a771-a0c4-11ea-9d2d-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
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(7)

(8)

9)

(10)

NoOukogu 9. detsembri 2013. aasta soovituse (romade tdhusaks integratsiooniks
liikmesriikides voetavate meetmete kohta)®’ eesmark oli tdhustada romade
integratsiooniks voetavaid riiklikke meetmeid. NOukogu kutsus liikmesriike (les
teavitama komisjoni igal aastal soovituse kohaselt vOetud meetmetest ja
edusammudest romasid kasitlevate riiklike integratsioonistrateegiate rakendamisel.
Ké&esolevas soovituses tuginetakse kogemustele, vaadatakse 1abi vdetavad meetmed ja
laiendatakse neid.

N&ukogu 8. detsembri 2016. aasta jireldustes ,,Romade integreerimise kiirendamine*>®

paluti komisjonil viia ellu romasid késitlevate riiklike integratsioonistrateegiate ELi
raamistiku (aastani 2020) vahehindamine ning esitada selle pdhjal algatus 2020. aasta
jargseks perioodiks. Kuigi hinnangus tunnistatakse raamistiku lisavaartust, margitakse
selles, et romad seisavad Euroopas jatkuvalt silmitsi pideva diskrimineerimise ja
sotsiaal-majandusliku tdrjutusega.

Noukogu, Euroopa Parlamendi ning mitme (leeuroopalise ja riikliku
kodanikuiihiskonna organisatsiooni hinnang ja jareldused® naitavad, et romade
vorddiguslikkuse ja kaasamise edendamise kohustust on vaja uuendada ja tugevdada.
Selle  kohustusega tuleks tagada, et erilist t&helepanu  pdoratakse
mittediskrimineerimisele, sealhulgas vdideldes romavastasuse vastu, mis on
romavastase rassismi erivorm, ja keskendudes neljale sotsiaal-magandusliku kaasamise
valdkonnale, milleks on haridus, téohdive, tervishoid ja eluase®. Samuti tuleks selle
kohustuse puhul votta arvesse roma elanikkonna konkreetsete riihmade vajadusi ja
mitmekesisust, kaasata romad nende vOrddiguslikkuse ja kaasamise strateegiate
valjatootamisse, rakendamisse, jarelevalvesse ja hindamisse, parandada eesmarkide
seadmist, andmete kogumist, jarelevalvet ja aruandlust ning muuta peavoolupoliitika
romade vorddiguslikkuse ja kaasamise suhtes tundlikumaks.

Kéesolev soovitus tugineb ka hulgale jareldustele, mis on varem tehtud Euroopa
Parlamendi resolutsioonides,® ndukogu jareldustes® ja komisjoni teatistes®.

57
58

59

60

61

ELT C 378, 24.12.2013, Ik 1.

Toohdive, sotsiaalpoliitika, tervise- ja tarbijakaitsekiisimuste ndukogu 8. detsembri 2016. aasta
jéreldused ,,Romade integreerimise kiirendamine* (15406/16).

Euroopa Parlamendi 12. veebruari 2019. aasta resolutsioon vajaduse kohta koostada tugevdatud
2020. aasta jargne ELi strateegiline raamistik romade kaasamist késitlevate riiklike strateegiate jaoks ja
romavastasusega VvoOitlemise tBhustamise kohta (P8_TA(2019)0075). Tdohdive, sotsiaalpoliitika,
tervise- ja tarbijakaitsekiisimuste ndukogu 24. oktoobri 2019. aasta jareldused heaolumajanduse kohta
(13432/19), milles kutsutakse komisjoni Ules uuendama romade kaasamise kohustust. Lisaks kutsusid
4.-5. martsil 2019 Bukarestis toimunud kdrgetasemelisel konverentsil (romasid kasitlevate riiklike
integratsioonistrateegiate ELi raamistiku kohta) osalejad komisjoni Ules tegema ettepaneku
kaugeleulatuva uue 2020. aasta jargse ELi raamistiku kohta ning liikmesriike ja laienemisprotsessis
osalevaid riike suurendama oma kohustusi romade integreerimisel. Teave eesistujariigilt (7003/19,
14.3.2019).

Vt eksperdisoovitused, mis Kkasitlevad vajadust keskenduda 2020. aasta jargses ELi raamistikus
selgemalt romavastasuse ja diskrimineerimisega vditlemisele ja mis tootati valja parast romavastasuse
teemalist konverentsi How to address anti-Gypsyism in a post-2020 EU Roma Framework? (Viin,
27.11.2018).

Euroopa Parlamendi 15. aprilli 2015. aasta resolutsioon rahvusvahelise romade péeva puhul romade
diskrimineerimise kohta Euroopas ja Il maailmas6ja ajal toimunud romade genotsiidi méalestuspéeva
tunnustamise kohta ELis (P8 TA(2015)0095). Euroopa Parlamendi 25. oktoobri 2017. aasta
resolutsioon pdhidiguste aspekti kohta romade integreerimisel ELis ja romavastasusega vditlemise
kohta (P8_TA(2017)0413). Euroopa Parlamendi 12. veebruari 2019. aasta resolutsioon vajaduse kohta
koostada tugevdatud 2020. aasta jargne ELi strateegiline raamistik romade kaasamist kéasitlevate riiklike
strateegiate jaoks ja romavastasusega voitlemise tdhustamise kohta (P8 _TA(2019)0075).
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Pérast teatise ,,Romasid késitlevate riiklike integratsioonistrateegiate ELi raamistik
aastani 2020° vastuvotmist koostas komisjon paketi, mis koosneb kéesolevast
soovitusest ja teatisest ,,Vorddiguslikkuse liit: romade vorddiguslikkust, kaasamist ja
osalemist késitlev ELi strateegiline raamistik (edaspidi ,,teatis“)64. Teatises on
satestatud koikide litkmesriikide ELi tasandi eesmargid ja sihid ning minimaalsed
kohustused, mida vdidakse olenevalt riigi olukorrast ja roma elanikkonna suurusest
taiendada eraldiseisvate riiklike joupingutuste ja ELi toetusega. Hiljutised andmed
naitavad, et kiimnest eurooplasest kuus usub endiselt, et romade diskrimineerimine on
nende riigis laialt levinud, ning enam kui kuus kiimnest ndustub, et romade parem
integreerimine vdiks thiskonnale kasu tuua®. Kaesoleva soovituse ildeesmark on
aidata edendada romade vorddiguslikkust ja vdidelda nende tdrjutuse vastu, kaasates
neid aktiivselt.

COVID-19 pandeemia muudab torjutud ja marginaliseeritud roma kogukonnad eriti
haavatavaks nii kahjuliku tervisemdju kui ka sotsiaal-majandusliku mdju suhtes, mis
vOivad valitsevat ebavdrdsust veel enam siivendada. Kéesoleva soovitusega puttakse
vahendada romade struktuurilist ebavdrdsust, tegeledes selliste probleemide
lahendamisega nagu piiratud juurdepads puhtale veele,*® sanitaartaristule ja
tervishoiuteenustele, selliste vahendite ja digioskuste puudumine, mis vdimaldaksid
inimestel osaleda kaugdppes, suur majanduslik ebakindlus, tlerahvastatud leibkonnad,
eraldatud asulad voi laagrid.

Seoses populismi kasvu®’ ja rassismiga liidus®® on vaja keskenduda diskrimineerimise
vastu voitlemisele ja selle ennetamisele, sealhulgas vdideldes romavastasusega, mis on
diskrimineerimise ja torjutuse algpdhjus ning mdjutab neid. ELi rassismivastases
tegevuskavas (2020-2025)%° tunnistatakse seda ja satestatakse konkreetsed meetmed
rassismi vastu vBitlemiseks. Romavastasus on endiselt laialdaselt aktsepteeritud™
rassismi vorm, mille alged peituvad selles, kuidas thiskonna pdhiosa romadesse
suhtub ja neid kohtleb ajaloolises nn teisestamise (othering) protsessis, mis pohineb
stereotliipidel ja hoiakutel, isegi kui need on tahtmatud v&i alateadlikud. Alates
2005. aastast on Euroopa Parlament kasutanud seda mdistet oma raportites ja
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Toohdive, sotsiaalpoliitika, tervise- ja tarbijakaitseklsimuste ndukogu 8. detsembri 2016. aasta
jéreldused ,,Romade integreerimise kiirendamine* (15406/16).

Komisjoni koostatud aastaaruanded alates 2013. aastast.

COM(2020) 620 final.

Eurobaromeetri eriuuring nr 493. , Diskrimineerimine ELis* (esimesed tulemused avaldati 2019. aasta
septembris).

Vt 24. veebruari 2020. aasta ettepanek vétta vastu Euroopa Parlamendi ja nGukogu direktiiv olmevee
kvaliteedi kohta (uuesti sGnastatud) — Poliitiline kokkulepe (ST_606_2020 REV_1), milles ndutakse, et
liikmesriigid votaksid vajalikud meetmed, et parandada juurdepd&su olmeveele v6i see sdilitada,
eelkdige haavatavate ja tdrjutud rihmade puhul (artikkel 16), ning tapsustatakse, et oleks oluline, et
nendesse riithmadesse kuuluksid vdhemuskultuurid nagu romad ja traveller'id (pdhjendus 31).

,,The Relentless Rise of Populism in Europe®. Niall McCarthy, 2. mai 2019, Statista.

,,Widespread racism continues to plague Europe“. Euroopa Liidu Pdhidiguste Amet, 20. juuni 2019,
andmed pdhinevad 2019. aasta p6hibiguste aruandel, Euroopa Liidu P8hidiguste Amet, 6. juuni 2019.
COM(2020) 565 final.

Rassismi ja sallimatuse vastu v@itlemise Euroopa komisjoni (ECRI) Uldine poliitiline soovitus nr 3
romade vastu suunatud rassismi ja sallimatuse vastase v@itluse kohta, vastu vBetud 6. mértsil 1998.
Romavastasuse ja romade diskrimineerimise vastast vGitlust kasitleva tldise poliitilise soovituse nr 13
preambulis rShutatakse, et ,romavastasus on eriti pusiv, vagivaldne, korduv ja igapéevane rassismi
vorm®.
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resolutsioonides’. Mitu rahvusvahelist ja kodanikuiihiskonna organisatsiooni on
tunnistanud seda nahtust, mida tuntakse ka romavastase rassismi, romafoobia ja
mustlasvastasusena. Noukogu tunnistas 2016. aastal vajadust voidelda ,,romade vastu
suunatud rassismi (vGi nn romavastasuse) kdigi vormide vastu, kuna sellest saab

alguse nende sotsiaalne torjutus ja diskrimineerimine*’%.

Romade suhtes voetavate meetmete puhul on oluline tunnistada teatavate riilhmade,
sealhulgas roma naiste, noorte, laste, LGBTI+ inimeste, eakate romade, puuetega
romade, kolmandate riikide kodanikest voi kodakondsuseta ning liikuvate ELi romade
erivajadusi vBi haavatavust™®. Seetdttu voetakse kaesolevas soovituses arvesse
mitmekordse diskrimineerimise™ probleemiga tegelemise tahtsust. Selles tehakse
ettepanek vOtta meetmeid, et paremini kaitsta ja kaasata roma lapsi, kes
diskrimineerimise ja segregatsiooniga eriti palju kokku puutuvad. Selles kasitletakse
ka vdimaluste loomist ja noorte romade kasutamata potentsiaali rakendamist,
suurendades nende aktiivset osalemist noortele suunatud programmides ja
meetmetes,” niiteks sellistes, millele on osutatud teatises ,,Noorte t66hdive toetus:
t60sild jargmise pdlvkonna jaoks*’.

Tunnistades romade mitmekesisust, kasutatakse terminit ,roma* tldmoistena, et
viidata mitmesugustele roma péritolu riihmadele, nagu romad, sintid, kaaled,
mustlased, romanisid ja bojasSid/rudarid. Samuti hdlmab termin selliseid rihmi nagu
aSkalid, egiptlased, jeniSid, idariihmad (sealhulgas domid, lomid, romid ja abdalid) ja
réndrahvad, sealhulgas traveller'id ja haldusnimetusega ,,gens du voyage* maératletud
elanikkonnartihmad, samuti end mustlastena méaaratlevad inimesed, eiramata seejuures
nende riihmade eripérasid.

Seoses liidusisese liikuvusega on vaja austada liidu kodanike vaba liikumise digust ja
selle kasutamise tingimusi. Viimased hdlmavad piisavate vahendite ja (Gldise
ravikindlustuse olemasolu vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivile
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Euroopa Parlamendi 28. aprilli  2005. aasta  resolutsioon romide olukorra kohta ELis
(P6_TA(2005)0151), Euroopa Parlamendi 15. aprilli 2015. aasta resolutsioon rahvusvahelise romade
paeva puhul romade diskrimineerimise kohta Euroopas ja Il maailmasdja ajal toimunud romade
genotsiidi mélestuspédeva tunnustamise kohta ELis (P8 _TA(2015)0095). romavastasusega vditlemise
kohta (P8_TA(2017)0413)Euroopa Parlamendi 12. veebruari 2019. aasta resolutsioon vajaduse kohta
koostada tugevdatud 2020. aasta jargne ELi strateegiline raamistik romade kaasamist kasitlevate riiklike
strateegiate jaoks ja romavastasusega voitlemise tdhustamise kohta (P8 _TA(2019)0075).

Toohdive, sotsiaalpoliitika, tervise- ja tarbijakaitseklsimuste ndukogu 8. detsembri 2016. aasta
jéreldused ,,Romade integreerimise kiirendamine* (15406/16).

Puudutab eri kontekste, néiteks inimkaubandust, mille ohvrid on peamiselt roma naised ja lapsed.
Moistet ,,mitmekordne diskrimineerimine kasutatakse Uldmoistena koikide diskrimineerimise
juhtumite puhul, mil diskrimineerimine toimub korraga mitmel alusel, ning seda esineb kahes vormis.
Esiteks voib tegemist olla ,tdiendava diskrimineerimisega®, kui see toimub mitmel eraldi alusel, ja
teiseks ,,ldbipoimunud diskrimineerimisega®, kui kaks voi enam diskrimineerimise alust on omavahel
lahutamatult seotud. Tackling Multiple Discrimination. Practices, policies and laws. Euroopa
Komisjoni aruanne (2007). Multiple Discrimination in EU Law: Opportunities for Legal Responses to
Intersectional Gender Discrimination. Soolise v8rddiguslikkuse valdkonna Gigusekspertide Euroopa
vOrgustik. Euroopa Komisjon (2009).

Toohdive, sotsiaalpoliitika, tervise- ja tarbijakaitseklisimuste ndukogu 8. detsembri 2016. aasta
jareldused ,,Romade integreerimise kiirendamine* (15406/16).

Teatis ,,Noorte t66hdive toetus: t66sild jargmise pdlvkonna jaoks®, COM(2020) 276 final, 1.7.2020.
Komisjoni ettepanek vdtta vastu ndukogu soovitus tddsilla kohta, millega tugevdatakse noortegarantiid,
COM(2020) 277 final, 1.7.2020. Komisjoni ettepanek v&tta vastu nBukogu soovitus jatkusuutlikku
konkurentsivdimet, sotsiaalset Oiglust ja vastupanuvdimet toetava kutsehariduse ja -Oppe kohta,
COM(2020) 275 final, 1.7.2020.
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2004/38/EU"". Samal ajal tuleb piitida parandada romade elutingimusi ning vétta
meetmeid nende majandusliku ja sotsiaalse kaasatuse edendamiseks nii nende
péaritoluliikmesriigis kui ka elukohaliikmesriigis.

Tunnistades, et liikmesriigid peaksid valima oma jérelevalvemeetodid, r6hutatakse
kaesolevas soovituses, kui oluline on koguda andmeid kooskdlas Euroopa Parlamendi
ja ndukogu maarusega (EL) 2016/679 (isikuandmete kaitse Gldmaarus)’® ning
2018. aasta suunistega vorddiguslikkust késitlevate andmete kogumise ja kasutamise
parandamise kohta, mille on avaldanud mittediskrimineerimise, vorddiguslikkuse ja
mitmekesisuse kdrgetasemelise t66rihma vorddiguslikkust kasitlevate andmete
alatooriihm. Soovituses tunnistatakse thtlasi, kui olulised on jarelevalves naitajad.
Neid nditajaid vOib valida romade vorddiguslikkuse, kaasamise ja osalemise
hindamiseks ette nahtud naitajate kogumist, mille on hiselt koostanud Euroopa Liidu
P&hidiguste Amet, komisjon ja liikmesriigid®.

Kéesolevas soovituses keskendutakse selgelt romade vdrddiguslikkuse, kaasamise ja
osalemise edendamise meetmetele, pliiidmata korvale jatta teisi térjutud ja ebasoodsas
olukorras olevaid rihmi. Need meetmed peaksid vdrreldavates olukordades pGhinema
samadel pohimdtetel. Sellega seoses on jatkuvalt asjakohased romade kaasamise
(ihised alusphimdtted®. Teatises on esitatud lisasuunised romasid kasitlevate riiklike
strateegiliste raamistike kavandamise ja rakendamise kohta.

Kéesoleva soovituse eesmark on kinnitada pikaajalist kohustust ning anda uuendatud ja
tugevdatud suuniseid, satestades meetmed, mida liikmesriigid v@ivad votta romade
vOrddiguslikkuse, kaasamise ja osalemise Uhiste eesmarkide saavutamiseks,

ESITAB JARGMISED SOOVITUSED

1.

Liikmesriigid peaksid vdtma vastu romasid kasitlevad riiklikud strateegilised
raamistikud ja edastama need Euroopa Komisjonile 2021.aasta septembriks.
Kooskdlas siseriikliku ja liidu digusega, olemasolevate vahendite ja riigi oludega,
nagu riigi territooriumil elava roma elanikkonna suurus, sotsiaal-majanduslik olukord,
erivajadused ja kodakondsus, peaksid liikmesriigid kaaluma kdesolevas soovituses
késitletud meetmete asjakohasust riigi  kontekstis ning rakendama neid
proportsionaalselt ja valikuliselt tihedas koostdds kdigi asjaomaste sidusriihmadega.
Asjakohasuse hindamisel peaksid liikmesriigid I&htuma vabatahtlikest minimaalsetest
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2004. aasta direktiiv 2004/38/EU, mis kasitleb Euroopa
Liidu kodanike ja nende pereliikmete Gigust liikuda ja elada vabalt liikmesriikide territooriumil ning
millega muudetakse maarust (EMU) nr 1612/68 ja tunnistatakse kehtetuks direktiivid 64/221/EMU,
68/360/EMU, 72/194/EMU, 73/148/EMU, 75/34/EMU, 75/35/EMU, 90/364/EMU, 90/365/EMU ja
93/96/EMU (ELT L 158, 30.4.2004, Ik 77).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta méé&rus (EL) 2016/679 flusiliste isikute kaitse
kohta isikuandmete tootlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks
tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse tldméadrus) (ELT L 119, 4.5.2016, Ik 1).

Suunised vorddiguslikkust késitlevate andmete kogumise ja kasutamise parandamise kohta (2018).
Euroopa Kontrollikoda soovitas to6tada vélja sobivad meetodid, et koguda asjakohaseid andmeid
romade kaasamise kohta koigis liikmesriikides. ,,Romade integratsioonile suunatud ELi
poliitikaalgatused ja rahaline abi: viimasel kiimnendil on tehtud mérkimisvéérseid edusamme, kuid
kohapeal vajatakse tdiendavaid joupingutusi. Eriaruanne nr 14/2016.

Teatise 2. lisa.

Uhiseid aluspdhimdtteid arutati esimesel romade kaasamise Euroopa platvormil 2009. aasta aprillis
ning tdohdive, sotsiaalpoliitika, tervise- ja tarbijakaitsekisimuste ndukogu kiitis need heaks 8. juunil
2009. NOukogu jéreldustes kutsuti liikmesriike tles v8tma poliitika kujundamisel ja rakendamisel
vajaduse korral arvesse Uhiseid aluspdhimdtteid. ToOohdive, sotsiaalpoliitika, tervise- ja
tarbijakaitsekusimuste ndukogu jareldused romade kaasamise kohta (8. juuni 2009).
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ET

kohustustest ning kaaluma olenevalt olukorrast vdimalikke tdiendavaid joupingutusi,
nagu teatises on ette nahtud.

Horisontaalsed eesmargid: vorddiguslikkus, kaasamine ja osalemine

2.

Liikmesriigid peaksid suurendama joupingutusi, et votta vastu ja rakendada
meetmeid vOrddiguslikkuse edendamiseks ning diskrimineerimise ja selle
algpBhjuste tdhusaks ennetamiseks ning nende vastu vditlemiseks. Need
joupingutused peaksid h6lmama meetmeid, millega:

a)

b)

d)

9)

(@)

tdhustatakse vOitlust otsese ja kaudse diskrimineerimise, ahistamise,
stereotlipiseerimise, romavastase retoorika, vaenukone, vihakuritegude ja
romavastase vagivalla, sealhulgas sellisele tegevusele kihutamise vastu nii
internetis kui ka véljaspool seda, eelkdige direktiivi 2000/43/EU, raamotsuse
2008/913/JSK ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2010/13/EL®?
ulevotmise, rakendamise ja tditmise tagamise kontekstis;

tootatakse kooskdlas direktiiviga 2012/29/EL valja ohvrite toetamise terviklik
ststeem, edendatakse seda ning antakse vihakuritegude ja diskrimineerimise
ohvriks langenud romadele sihiparast abi;

vOideldakse romade, eelkGige roma naiste, roma laste, LGBTI+ romade,
puuetega romade, eakate romade, kodakondsuseta romade ja liikuvate ELi
romade mitmekordse ja struktuurse® diskrimineerimise vastu;

suurendatakse teadlikkust asjaolust, et voitlus diskrimineerivate tavade vastu
on pdimunud jdupingutustega romavastasuse ning sotsiaalse ja majandusliku
torjutuse vastu vditlemiseks ning et kdik need jéupingutused aitavad saavutada
laiemat vorddiguslikkuse eesmarki;

analliisitakse ja tunnistatakse romavastasust kui néhtust ning suurendatakse
meedia, koolide Oppekavade ja muude vahendite kaudu teadlikkust selle
olemasolust, vormidest ja kahjulikest tagajargedest ning koolitatakse
ametnikke ja teisi sidusrihmi seda dra tundma ja sellega tegelema;

edendatakse koolides tegevusi ja kampaaniaid, et suurendada teadlikkust
mitmekultuurilisusest;

suurendatakse teadlikkust romade kultuurist, keelest ja ajaloost, sealhulgas
romade holokaustist ja lepitamisprotsessidest, muu hulgas meetmete abil,
millega pakutakse Opetajatele asjakohast koolitust ja koostatakse asjakohased
koolide Oppekavad, kuna see teadlikkus on oluline eelarvamuste ja
romavastasuse kui diskrimineerimise oluliste péhjuste vahendamiseks;

edendatakse positiivseid narratiive romade kohta ja seatakse eeskujusid,
toetades selleks muu hulgas kogukondadevahelisi  kontakte ja
kultuuridevahelist Gppimist.
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Euroopa Parlamendi ja nbukogu 10. mértsi 2010. aasta direktiiv 2010/13/EL audiovisuaalmeedia
teenuste osutamist ké&sitlevate liikmesriikide teatavate digus- ja haldusnormide koordineerimise kohta
(audiovisuaalmeedia teenuste direktiiv) (ELT L 95, 15.4.2010, Ik 1).

Susteemne ehk struktuurne diskrimineerimine valjendub Gigusaktidest, poliitikast ja tavadest tuleneva
ebavordsusena, mis pole tahtlik, vaid on tingitud mitmesugustest institutsioonilistest teguritest
digusaktide, poliitika ja tavade valjatdotamisel, rakendamisel ja labivaatamisel. Roma and Traveller
Inclusion: Towards a new EU Framework, Learning from the work of equality bodies, Euroopa Liidu
riiklike vordGiguslikkust edendavate asutuste vdrgustiku seisukoht, juuni 2020.
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3. Liikmesriigid peaksid suurendama joupingutusi, et voidelda roma elanikkonna
aarmiselt kdrge suhtelise vaesuse madra ning materiaalse ja sotsiaalse puuduse vastu,
toetamaks tbhusalt romade vorddiguslikkust ja mittediskrimineerimist. Need
jOupingutused peaksid hdlmama meetmeid, millega:

a)  suurendatakse ja parandatakse investeeringute suunamist inimkapitali, taristu
arendamisse ja sotsiaalse tihtekuuluvuse poliitikasse;

b) tagatakse ebasoodsas olukorras olevatele romadele juurdep&as piisavatele
sotsiaalkaitsekavadele (nii sissetulekutoetus kui ka mitterahalised huvitised ja
teenuste osutamine);

c) Uhendatakse sissetulekutoetus aktiveerimismeetmetega, et edendada to6turul
osalemist; vOetakse meetmeid, et edendada vdimalike abisaajate suurt abi
kasutamise méara;

d) tagatakse, et erilist tdhelepanu pooratakse laste vaesuse ennetamisele ja selle
vastu voitlemisele, sealhulgas vottes joulisemaid riiklikke meetmeid, mille
puhul pooratakse tahelepanu mitu pdlvkonda kestvat vaesust pdlistavatele
mehhanismidele ning vajadusele toetada roma lapsi ja nende perekondi
sellistes omavahel seotud valdkondades nagu t60hdive, sotsiaalteenused,
haridus ning alusharidus ja lapsehoid, tervishoid, eluase ning esmatéhtsate
teenuste kattesaadavus, toitumine ja vaba aja veetmise vOimalused;

(e) toetatakse osana vdimestamise ja rahalise kaasamise meetmetest (noorte
taiskasvanute / pereliikmete) finantskirjaoskust, sealhulgas paremat otsustamis-
ja planeerimisoskust.

4. Liikmesriigid peaksid suurendama romade, sealhulgas naiste, laste ja noorte sisulist
osalemist ja nendega konsulteerimist, et toetada téhusalt romade vérddiguslikkust ja
mittediskrimineerimist. See peaks hdlmama meetmeid, millega:

a) toetatakse kodanikuaktiivsust, edendades eelkdige roma naiste ja noorte
sotsiaalset, majanduslikku, poliitilist ja kultuurilist osalemist;

b) edendatakse romade kodanikuihiskonnas suutlikkuse suurendamist ja
juhtpositsiooni votmist, et vdoimaldada romadel osaleda poliitikatsukli kdigis
etappides ja avalikus elus tldiselt;

c) edendatakse roma spetsialistide t66hdivet avaliku sektori asutustes, et toetada
eeskujude seadmist ja mitmekesisust ning kaasata poliitikaprotsessi vajalik
oskusteave ja tapsed teadmised vajaduste kohta;

d)  suurendatakse tdrjutud roma kogukondade liikmete teadlikkust inimdigustest
ning kodanikudigustest ja -kohustustest;

e)  kooskdlastatakse eri sektorite ressursse, vorgustikke ja oskusteavet, et
suurendada noorte romade osalemist otsustusprotsessides ja aidata kaasa nende
rolli suurendamisele juhtimises.

Valdkondlikud eesmérgid
Juurdep@as kvaliteetsele kaasavale tavaharidusele

5. Liikmesriigid peaksid tagama, et romadel oleks t6hus vdrdne juurdepéés koikidele
haridustasemetele alates alusharidusest ja lapsehoiust kuni kolmanda taseme
hariduseni, sealhulgas teise vdimaluse haridusele, téiskasvanuharidusele ja
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elukestvale Oppele, ning et romadel oleks vdimalik mis tahes taseme hariduses
osaleda.

Liikmesriigid peaksid parandama roma Opilaste vordset juurdepadsu kvaliteetsele ja
kaasavale haridusele, sealhulgas meetmetega, millega:

a)  hoitakse ara ja korvaldatakse igasugune segregatsioon hariduses ning tagatakse
varasema ebadigluse tunnistamine ja heastamine;

b)  valditakse vaardiagnoose, mis pdhjustavad roma Opilaste sobimatut eridppesse
suunamist, ja valistatakse selliste diagnooside andmine ning tagatakse
varasema ebadigluse tunnistamine ja heastamine;

c) edendatakse kaasavate dpetamis- ja dppimismeetodite arendamist ja levitamist
ning toetatakse Opetajaid mitmekesisusega toimetulekul klassiruumis, tehes
kattesaadavaks kutsealase arengu programmid, mentorluse ja vastastikuse
Gppe;

d) soodustatakse lapsevanemate tGhusat kaasamist roma Opilaste haridusse ning
edendatakse koolide ja kohalike kogukondade vahelisi suhteid, muu hulgas
vahendajate kaudu;

e) toetatakse roma Opilaste osalemist kdigis haridustegevustes ja -protsessides
koos koigi teiste Opilastega ning nende aktiivset kaasamist nimetatud
tegevustesse ja protsessidesse;

f)  voideldakse koolikiusamise ja ahistamise vastu nii internetis kui ka véljaspool
seda;

g) koolitatakse Opetajaid ja muid koolitootajaid romade ajaloo ja kultuuri
valdkonnas ning nende diskrimineerimise ja selle algpbhjuste, sealhulgas
romavastasuse ja alateadlike eelarvamuste dratundmise ja nende vastu
voitlemise meetodite alal ning suurendatakse teadlikkust sellest, kui oluline on
mittediskrimineeriv haridus ja tdhus vrdne juurdepaas tavaharidusele;

h)  toetatakse jOupingutusi tagamaks, et roma Opilased omandavad t66turu
vajadustele vastavad oskused.

Liikmesriigid peaksid pakkuma sihiparast lisatoetust, et kompenseerida
diskrimineerimist ja tdrjutust ning véhendada roma d&pilaste sotsiaalse ja
majandusliku tausta mdju haridustulemustele, sealhulgas meetmetega, millega:

a)  investeeritakse alusharidusse ja lapsehoidu, poorates erilist tdhelepanu roma
laste varasele kaasamisele;

(b) pakutakse tihedas koost6ds roma dpilaste perekondadega individuaalset toetust
ja vahendamist, et kompenseerida keelelisi, kognitiivseid ja haridusliinki, ning
edendatakse teise vOimaluse haridust ja taiskasvanuharidust;

(c) toetatakse koolide, sotsiaalkaitseametite ja vahendajate koostddd, et hoida ara
koolist véljalangemist;

(d) tunnistatakse selliste laste haavatavust, kelle vanemad on lainud vélismaale,
ning pakutakse neile eelisjuurdepdédsu koolivélistele programmidele ja
individuaalsele toele;

e) suurendatakse romade sotsiaalset liikuvust positiivsete meetmete abil, mis
vOivad hdlmata sihtotstarbelisi stipendiume kutsehariduses, kesk- ja
kérghariduses ning dpetajakoolituses;
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9)

h)

tagatakse sujuv tleminek Uhelt haridustasemelt teisele ning edendatakse kesk-
ja kdrghariduse omandamist, sealhulgas karjaarinGustamise, muu ndustamise,
mentorluse ja rahalise toetuse kavade kaudu;

vahendatakse haridusststeemist varakult lahkumist kdikidel haridustasemetel,
pOorates erilist tahelepanu roma titarlastele;

toetatakse osalemist mitteformaalses Oppes ja Oppekavavélises tegevuses,
sealhulgas noorte osalustegevust, spordi- ja kultuuritegevust, enesearengut,
psuhholoogilist vastupidavust ja heaolu;

edendatakse roma Opilaste ning nende Opetajate, vahendajate ja vanemate seas
digioskuste omandamist, lairibajuurdepadsu, juurdepédésu piisavale digitaristule
ning kaugdppeks vajalikele OGppematerjalidele nii formaalhariduses kui ka
mitteformaalses  hariduses, p0Oo6rates téhelepanu  eelkbige  tdrjutud
kogukondades elavatele inimestele.

Juurdepéas kvaliteetsetele ja jatkusuutlikule toohdivele

8. Liikmesriigid peaksid edendama (eelkdige noorte) romade tdhusat ja vordset
juurdepaasu kvaliteetsele ja jatkusuutlikule to6hdivele, sealhulgas meetmetega,
millega:

a)

b)

f)

9)

h)

téhustatakse noorte romadeni joudmist,® et suurendada nende teadlikkust
kattesaadavatest, eelistatavalt I6imitud t60hdive- ja sotsiaalteenustest, ning
juhatatakse nad nende teenuste juurde;

tegeleda noorte t66tute ja mitteaktiivsete romade vajadustega, koostades nende
jaoks individuaalsed terviklikud tegevuskavad, milles vGetakse arvesse nende
eelistusi ja motivatsiooni, tokkeid ja ebasoodsaid asjaolusid ning to6tuse ja
mitteaktiivsuse pdhjuseid,;

toetatakse  esimest  t0okogemust,  todlesuunamist,  Opipoisidpet  ja
karjaariedendust;

hdlbustatakse Gleminekut hariduse omandamiselt to6ellu koolituse, mentorluse,
praktika, ettevotlusinkubaatorite ja duaalGppe kaudu;

toetatakse noorte romade juurdepaasu info- ja kommunikatsioonitehnoloogia
(IKT) alastele oskustele ja digioskustele ning nende omandamist, et viia noorte
oskused paremini koosk®dlla to6turu ndudlusega ning kasutada &ra voimalusi,
mida pakuvad igapdevaelus olemasolevad ja uued digivahendid ja
suundumused;

toetatakse t6O0hoive subsideerimist ja toohdivega seotud kulude jagamist,
tookohasisest taienduskoolitust, oskuste arendamist, kutsekvalifikatsioonide
omandamist ja ajakohastamist ning teise vdimaluse haridust;

edendatakse sihipéraste toetuste abil tdeliselt vordset juurdepédésu flusilisest
isikust ettevdtjana tegutsemisele ja ettevdtlusele, sealhulgas sotsiaalsele
ettevotlusele;

edendatakse t0ohdivet nii avalikus kui ka erasektoris, muu hulgas toetavate
meetmete ja tddandjate toetuskavade abil;

Kooskdlas sellega, mida on kirjeldatud komisjoni ettepanekus votta vastu ndukogu soovitus todsilla

kohta, millega tugevdatakse noortegarantiid, COM(2020) 277 final, 1.7.2020.
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voOideldakse diskrimineerimise vastu, vahendatakse seda ja korvaldatakse see,
suurendades teadlikkust mittediskrimineerivast t66hdivest ja juurdepéésust
toohdivele, ning koolitatakse todandjaid diskrimineerimise ja selle algpdhjuste,
sealhulgas romavastasuse ja alateadlike eelarvamuste dratundmise ja nende
vastu vOitlemise meetodite alal.

Tervishoid ning juurdepaas kvaliteetsetele tervishoiu- ja sotsiaalteenustele

9.

Liikmesriigid peaksid tagama tOketeta tohusa ja vordse juurdepddsu kvaliteetsetele
tervishoiuteenustele, eelkbdige k&ige suuremas ohus olevate rihmade VvOoi
marginaliseeritud vOi korvalistes paikkondades elavate riilhmade jaoks, sealhulgas
meetmetega, mille eesmérk on:

a)

b)

(d)

9)

h)

edendada ja parandada:

i) roma naiste juurdepddsu kvaliteetsetele ennetavatele arstlikele
kontrollidele, sGeluuringutele, slnnituseelsele ja -jargsele hooldusele,
ndustamisele ja pereplaneerimis-, samuti seksuaal- ja
reproduktiivtervishoiu teenustele, mida riiklikud tervishoiuteenistused
uldiselt osutavad,;

i) roma laste juurdepdasu kvaliteetsele esmatasandi tervishoiule ja
ennetusmeetmetele ning lastele suunatud vaktsineerimisprogrammidele;

iii) haavatava roma elanikkonna (eakad romad, puuetega romad, LGBTI+
romad, liidus randavad romad, kolmandate riikide kodanikest romad ja
kodakondsuseta romad) juurdepéésu kvaliteetsele tervishoiule;

toetada tervishoiuvaldkonna vahendajaid ning suurendada romade teadlikkust
esmase ennetuse meetmetest, nditeks edendades tervislikku elustiili, ennetades
mdnuainete kuritarvitamist ja parandades juurdepdasu vaimse tervise
teenustele;

ennetada romade diskrimineerimist ja vOidelda selle vastu, suurendades
teadlikkust ~ mittediskrimineerivast ~ tervishoiuteenuste  osutamisest ja
juurdepaasust tervishoiuteenustele, koolitades tervishoiutdotajaid,
meditsiinitudengeid ja tervishoiuvaldkonna vahendajaid diskrimineerimise ja
selle algpBhjuste, sealhulgas romavastasuse ja alateadlike eelarvamuste
aratundmise ning nende vastu vditlemise meetodite alal;

vOidelda romade digitaalse tOrjutuse vastu juurdepaasul tervishoiuteenustele,
muu hulgas Uletades juurdepaasul tervishoiuteabele digioskuste I6he;

valtida segregeeritud tervishoiuteenuseid ja kaotada need ning tagada varasema
ebadigluse (sealhulgas roma naiste sunniviisiline steriliseerimine) tunnistamine
ja heastamine;

edendada romade juurdepadsu meditsiinidpingutele ning julgustada romade
varbamist tervishoiutdotajate ja tervishoiuvaldkonna vahendajatena, eelkdige
piirkondades, kus on markimisvéaarne roma elanikkond;

vOidelda marginaliseeritud vOi korvalistes romade paikkondades vdimalike
haiguspuhangute vastu ja ennetada neid;

parandada puuetega inimeste, eakate ja vanemliku hoolitsuseta jaanud laste
juurdepaasu kogukonna- ja perepChistele teenustele (nt arendusteenused,
sotsiaaleluruumid, puuetega inimeste pdevakeskused ja kasuvanemate
vorgustikud);
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)

ennetada hoolekandeasutustesse paigutamist ning hdlbustada leminekut
asutusepdhiselt hoolduselt kogukonna- vdi perepdhisele hooldusele, toetades
ebakindlas olukorras olevaid perekondi ja puuetega inimesi (nt
ndustamisteenused ja rahalised stiimulid, toiduabi jaotamine, eluasemetoetus,
arendusteenused);

edendada parimate tavade vahetamist ja levitamist seoses romade tervisega,
kasutades nditeks komisjoni ning tervise edendamise, haiguste ennetamise ja
mittenakkuslike haiguste ravi juhtrihma kuuluvate liikmesriikide rahvatervise
valdkonna raamistikku.

Juurdepéaas asjakohasele segregatsioonita eluasemele ja esmatéahtsatele teenustele

10.

Liikmesriigid peaksid tagama romade vordse kohtlemise juurdepé&sul asjakohasele
segregatsioonita eluasemele ja esmatédhtsatele teenustele, sealhulgas meetmetega,
millega:

a)

b)

d)

f)
9)

h)

i)

tagatakse juurdepads esmatahtsatele teenustele — nagu kraanivesi, ohutu ja
puhas joogivesi,” piisav kanalisatsioon, jaatmete kogumise ja kaitlemise
teenused, keskkonnateenused, elekter, gaas, transport, finantsteenused ja
digitaalne kommunikatsioon — ning fudsilisele taristule, tagades pohiliste
kommunaalteenuste jarjepidevuse nii tavaparastes tingimustes kui ka
pandeemiate, 6koloogiliste katastroofide ja muude kriiside ajal;

jalgitakse igasugust ruumilist segregatsiooni, kaotatakse see ja ennetatakse
seda ning edendatakse segregatsiooni kaotamist, koostades konkreetsed kavad
eluasemeprobleemide lahendamiseks, kaasates kohalikke kogukondi ja
mdjutatud roma kogukondi;

toetatakse ja  tugevdatakse eluasemete, esmatdhtsate teenuste ja
keskkonnastandardite eest vastutavaid avaliku sektori asutusi ning muid selle
valdkonna asjakohaseid osalejaid, andes neile muu hulgas vajalikud volitused
ja vahendid eluasemevajaduste  kindlaksmadramiseks, segregatsiooni
jalgimiseks ning ulatuslike regulatiivsete vdi toetusmeetmete rakendamiseks;

valditakse sunniviisilist valjatdstmist varajase hoiatamise ja vahendamise abil,
korraldatakse véljatdstmise ohus olevate inimeste toetamist ja pakutakse neile
sobivat alternatiivset eluaset, keskendudes eelkdige perekondadele;

parandatakse romade elutingimusi ning ennetatakse reostuse ja saastega
kokkupuutumise kahjulikku tervisemdju ning voideldakse selle vastu;

tagatakse kodututele romadele sotsiaalne tugi ja juurdepéés Uldteenustele;

tagatakse  vOrdne  juurdepdds  sotsiaaleluruumidele,  vottes  vastu
juurdepaasukriteeriumid, milles on seatud esikohale sotsiaalsed vajadused;

toetatakse torjutud romadele suunatud integreeritud eluasemekavu, Gihendades
mikrolaenud ehitamiseks ja eluasemete hooldamiseks finantskirjaoskuse ja
sééstukavadega, ehituskoolitustega ja aktiveerimismeetmetega;

toetatakse traveller'ide peatuspaikade rajamist ja hooldamist.

Partnerlused ja institutsiooniline suutlikkus

V1t ettepanek: Euroopa Parlamendi ja n6ukogu direktiiv olmevee kvaliteedi kohta (uuesti sdnastatud),
artikkel 16 koostoimes p&hjendusega 31 (ST_606_2020 REV_1).
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Riiklike romade kontaktpunktide kaasamine ja toetamine

11.

12.

13.

Liikmesriigid peaksid tagama riiklikele romade kontaktpunktidele piisavad ja
vajalikud vahendid, to6tajate suutlikkuse, volitused ja poliitilise méjuvdimu, et nad
saaksid tbhusalt koordineerida ja jalgida romade vordGiguslikkust, kaasamist ja
osalemist késitlevat riiklikku poliitikat, sealhulgas kohaliku tasandi teavitustegevust.

Liikmesriigid peaksid romade kaasamise riiklike platvormide reformitud protsesside
kaudu voOimaldama riiklikel romade kontaktpunktidel hdolbustada romade
kodanikutihiskonna osalemist romasid kasitlevate riiklike strateegiliste raamistike
ning kohalike tegevuskavade véljatootamises, rakendamises, jarelevalves ja
labivaatamises.

Liikmesriigid peaksid tagama, et riiklikud romade kontaktpunktid oleksid kaasatud
sotsiaalse kaasamise poliitika ja universaalteenuste kujundamisse, et parandada
kontaktpunktide asjakohasust romade jaoks ja nende teavitustegevust, sealhulgas
tuleks nad asjakohasel juhul kaasata otsuste tegemisse liidu vahendite kavandamise
ja jérelevalve kohta.

Varddiguslikkust edendavate asutuste kaasamine

14.

15.

Liikmesriigid peaksid toetama voOrddiguslikkust edendavaid asutusi, et nad
tegutseksid tdhusalt ja sdltumatult ning saaksid teha koostédd kdigi asjakohaste
osalejatega, sealhulgas riiklike romade kontaktpunktide, avaliku sektori asutuste,
kodanikuthiskonna organisatsioonide ja erasektoriga. Selline toetus peaks muu
hulgas voimaldama vdrddiguslikkust edendavatel asutustel:

a) uurida diskrimineerimise, vaenukOne ja vihakuritegude juhtumeid ning
algatada strateegilisi kohtuvaidlusi;

b) tegeleda diskrimineerimisest, vaenukOnest ja vihakuritegudest teatamata
jatmise probleemiga ning suurendada romade teadlikkust oma digustest;

c) teha teadusuuringuid romade vorddiguslikkuse ja diskrimineerimise kohta ja
koguda selles valdkonnas andmeid;

d) arendada romade kodanikuiihiskonna suutlikkust ja teha sellega koost6dd,
keskendudes 0Oiguskaitse kattesaadavusele ja vorddiguslikkust kasitlevate
digusaktide taitmise tagamisele;

e)  pakkuda suuniseid ja koolitust avaliku ja erasektori organisatsioonidele ning
meediale.

Liikmesriigid peaksid tagama, et vorddiguslikkust edendavad asutused on tihedalt
kaasatud romade vorddiguslikkust, kaasamist ja osalemist késitlevate riiklike
strateegiliste  raamistike ning  asjakohaste liidu rahastamisprogrammide
valjatootamisse, rakendamisse, jarelevalvesse ja ldbivaatamisse ning saavad neisse
tdhusalt panustada, sealhulgas jargmiselt:

a) tuginedes voOrddiguslikkust edendavate asutuste nduannetele riiklike
strateegiliste raamistike rakendamise standardite kohta, et tagada nende
valjatootamisel ja rakendamisel suurem keskendumine diskrimineerimise vastu
vOitlemisele ja selle ennetamisele, muu hulgas romavastasuse vastu
vOitlemisega ning struktuurse diskrimineerimise kaotamiseks tehtavate
joupingutustega;
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b)  kaasates vorddiguslikkust edendavad asutused romasid késitlevate riiklike
strateegiliste raamistike rakendamise, jarelevalve ja labivaatamise jélgimiseks
loodud struktuuridesse ning asjaomaste liidu fondide seirekomisjonidesse.

Kohalike ja piirkondlike sidusriihmade kaasamine

16.

17.

18.

19.

20.

Liikmesriigid peaksid kaasama piirkondlikud ja kohalikud omavalitsused ning
kohaliku kodanikutihiskonna riiklike strateegiliste raamistike véljatd6tamisse,
rakendamisse, jarelevalvesse ja labivaatamisse.

Liikmesriigid peaksid julgustama piirkondlikke ja kohalikke omavalitsusi oma
padevuse piires vélja td6tama voOi ajakohastama oma kohalikke tegevuskavasid voi
segregatsiooni véhendamise kavasid vOi romade vordGiguslikkust, kaasamist ja
osalemist kasitlevaid strateegilisi raamistikke. Need tegevuskavad voi strateegilised
raamistikud  peaksid sisaldama meetmeid, lahtetasemeid, vordlusaluseid,
mdddetavaid eesmarke ja rahaliste vahendite eraldamist.

Liikmesriigid peaksid tagama kesk- ja kohaliku tasandi asutuste vahelise koostoo
selliste liidu rahastamisprogrammide kavandamisel ja rakendamisel, mis on olulised
romade diskrimineerimise ennetamise ja selle vastu v@itlemise seisukohast, et tagada
romade voOrddiguslikkuse, kaasamise ja osalemisega arvestamine programmide
ettevalmistamises, rakendamises, jarelevalves ja hindamises ning suunata liidu
rahalisi vahendeid kohalikul tasandil paremini.

Liikmesriigid peaksid edendama kaasatust, mitmekesisust ja toetavaid meetmeid, et
tagada romadest spetsialistide varbamine kohaliku ja piirkondliku tasandi avaliku
sektori asutustesse.

Liikmesriigid peaksid romasid voimestama ja tunnistama nende esindatust kohalikul
tasandil kogukonna kaasamise, st kogukonna juhitud kohaliku arengu kaudu.

Koost6o kodanikuuhiskonnaga

21.

22.

23.

24,

25.

Liikmesriigid peaksid edendama sotsiaalset innovatsiooni, partnerlust ja koost6dd
avaliku sektori asutuste ning romade ja nende huve kaitsvate kodanikuiihiskonna
organisatsioonide vahel.

Liikmesriigid peaksid kasutama téielikult ara romade kaasamise riiklikke platvorme
vOi mis tahes muid koostdo- ja dialoogikanaleid liikmesriikides, et kaasata romasid
ja nende huve kaitsvaid kodanikuiihiskonna organisatsioone ning muid sidusrihmi
romasid kasitlevate riiklike strateegiliste raamistike ja kohalike tegevuskavade
valjatootamisse, rakendamisse, jarelevalvesse ja labivaatamisse l&bipaistval ja
kaasaval viisil.

Liikmesriigid peaksid toetama kodanikuiihiskonda romade vastu suunatud
vihakuritegude ja vaenukone jalgimisel ja nendest teatamisel ning aitama ohvritel
vihakuritegudest ja vaenukdnest teatada.

Liitkmesriigid peaksid tagama rahastamise, et toetada romade ja nende huve kaitsvate
kodanikuiihiskonna organisatsioonide, sealhulgas romade noorteorganisatsioonide
mitmekesisust ja soltumatust, vdimaldades neil seega anda sdltumatute
jarelevalveorganisatsioonidena aru romasid Kkasitlevate riiklike strateegiliste
raamistike kohta ja neid jélgida ning sdilitada oma haldussuutlikkus.

Liikmesriigid peaksid kaasama kodanikutihiskonda ja roma kogukondi liidu fondide
kogu programmitsiikli - jooksul riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil
(sealhulgas asjaomaste liidu vahendite seirekomisjonide liikmetena).
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26. Liikmesriigid peaksid edendama roma kodanikuuhiskonnas, sealhulgas
noorteorganisatsioonides, suutlikkuse suurendamist ja juhtimist, et vdimaldada
asjaomastel asutustel ja organisatsioonidel osaleda poliitikatsikli kdikides etappides
ja avalikus elus dldiselt.

217. Liikmesriigid peaksid edendama valdkondadevahelist t60d ning laiemaid
vordoiguslikkuse ja kaasatuse liite, kaasates valitsusi, kodanikuiihiskonda, ettevotjaid
ja toostust, akadeemilisi ja teadusringkondi. Sellega vOiksid kaasneda selliste
asutuste thismeetmed, kes edendavad soolist vdrddiguslikkust, voitlevad rassismi,
rassilise diskrimineerimise, ksenofoobia ja sellega seotud sallimatuse vastu voi kes
tootavad laste, eakate, romade, LGBTI+ inimeste, puuetega inimeste,
varjupaigataotlejate, pagulaste ja muude randajate ning kodakondsuseta isikute
diguste eest.

Rahastamine

28. Liikmesriigid, eelkdige need, kus on romade vorddiguslikkuse, kaasamise ja
osalemisega suuremaid probleeme ja/v0i suurem roma kogukond, peaksid kasutama
taielikult ja optimaalselt liidu ja riiklikke Gldisi ja sihtotstarbelisi rahalisi vahendeid,
mis on romade diskrimineerimise ennetamise ja selle vastu vditlemise seisukohast
asjakohased; see v@ib hblmata erieesmarkide valimist, mis seisnevad ebasoodsas
olukorras rihmade ja marginaliseerunud kogukondade, nditeks romade sotsiaal-
majandusliku  18imimise edendamises® ning vérddiguslikkuse ja sotsiaal-
majandusliku kaasatuse seisukohast asjakohaste liidu ja riiklike rahastamisallikate
tdhusa kooskdlastatuse tagamises.

29. Liikmesriigid peaksid tagama, et liidu programmide ettevalmistamises,
rakendamises, jarelevalves ja hindamises, sealhulgas seirekomisjonides, osalevad
piirkondlikud ja kohalikud asutused, linnade ametiasutused ja muud avaliku sektori
asutused, majandus- ja sotsiaalpartnerid ning asjakohased kodanikuthiskonda
esindavad organisatsioonid, vabalihendused ning sellised asutused, kes edendavad
sotsiaalset kaasatust, p6hidigusi ja mittediskrimineerimist.

30. Liikmesriigid peaksid eraldama piisavalt riiklikke vahendeid, et rakendada
poliitikameetmeid, mis on esitatud romade vorddiguslikkust, kaasamist ja osalemist
késitlevas ELi strateegilises raamistikus ning riiklikes strateegilistes raamistikes,
tagades, et need vastavad roma kogukondade tegelikele vajadustele ning on
kooskdlas roma kogukondade suuruse ja probleemidega.

31. Liikmesriigid peaksid tagama, et liikmesriikide taaste- ja vastupidavuskavad®’
edendavad haavatavate rihmade, sealhulgas romade ja teiste rassilise vOi etnilise
vahemuse taustaga inimeste kaasamist.

32. Liikmesriigid peaksid parandama vahemuste sotsiaal-majanduslikku kaasatust
késitlevate ELi programmide vOi struktuurireformide valjatéotamist, rakendamist,
jarelevalvet ja hindamist, nditeks paludes tehnilist abi struktuurireformi
tugiprogrammist.

33. Liikmesriigid peaksid julgustama riiklike ja liidu rahaliste vahendite kasutamist, et
suurendada kesk- ja kohaliku tasandi asutuste ning kodanikuthiskonna
organisatsioonide suutlikkust ning vdimaldada neil vahetada haid tavu, et need

8 V't eelkdige ESF+ ettepaneku artikli 4 18ike 1 punkt viii, COM(2018) 382 final.
8 Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méarus, millega luuakse taaste ja vastupidavuse
rahastamisvahend, COM(2020) 408 final.
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asutused ja organisatsioonid saaks aidata kaasa romade diskrimineerimise vastu
voitlemise meetmete vOtmisele, kiirendades vOrddiguslikkuse ja kaasatuse
saavutamist, muu hulgas segregatsiooni vastu vditlemise ja romade osalemise
edendamise kaudu.

34. Liikmesriigid peaksid tegelema kohaliku tasandi, sealhulgas linnapiirkondade
rahastamisvajadustega, et oleks vdimalik jatkusuutlikult toetada liikuvaid ELi
romasid, vottes sel eesmdargil arvesse muu hulgas keeledpet, alusharidust ja
lapsehoidu, haridust, avalikke to6turuasutusi, sotsiaaltdotajaid, vahendajaid jne.

Romasid Kkasitlevate riiklike strateegiliste raamistike jarelevalve ja aruandlus nende
kohta

35. Liikmesriigid peaksid nduetekohaselt jalgima ja hindama riiklike strateegiliste
raamistike rakendamist, kasutades néitajate kogumit, mille Euroopa Liidu
Pohidiguste Amet, riiklikud romade kontaktpunktid, riiklikud statistikaametid ja
komisjon on vélja té6tanud romasid kasitlevate néitajate ja aruandluse toériihmas
(mille t66d koordineerib Euroopa Liidu P8hidiguste Amet)®*.

36. Vottes arvesse teatises satestatud liidu sihte ja peamisi eesmarke, peaksid
litkmesriigid lisama romasid kasitlevatesse riiklikesse strateegilistesse raamistikesse
riiklikud kvantitatiivsed ja/vdi kvalitatiivsed eesmérgid, mis on kohandatud riiklike
oludega ja olemasolevate etnilise kuuluvuse alusel eristatavate vorddiguslikkust
késitlevate andmete (vdi asendusandmete) kogumise vdimalustega ning
olemasolevate tdenditega.

37. Liikmesriigid peaksid teavitama komisjoni kdikidest kdesoleva soovituse kohaselt
voetud meetmetest 2023. aasta juuniks. Seejérel peaksid liikmesriigid esitama iga
kahe aasta jarel komisjonile aruande rakendatavate ja uute meetmete kohta,
sealhulgas teabe romasid késitlevate riiklike strateegiliste raamistike rakendamisel
igas teemavaldkonnas tehtud edusammude kohta. Komisjon tugineb liikmesriikide
aruannetele iga kahe aasta tagant koostatavates aruannetes ja hindamisaruannetes,
mille ta esitab romade vordBiguslikkust, kaasamist ja osalemist kasitleva ELi
strateegilise raamistiku rakendamise kohta Euroopa Parlamendile ja ndukogule.

38. Liikmesriigid peaksid tagama romade vorddiguslikkust, kaasamist ja osalemist
késitlevate riiklike aruannete avalikustamise, et suurendada l&bipaistvust ja
vBimaldada dppida poliitikakogemustest; samuti peaksid nad vajaduse korral tagama,
et riiklikku strateegiat ja 10plikke rakendamisaruandeid arutatakse riigi parlamendis.

39. Euroopa Liidu Pohidiguste Amet peaks viima 2020., 2024. ja 2028. aastal ellu
korraparase romade uuringu, et esitada ldhtetasemete, vahe- ja I6pptulemuste kohta
vajalikud andmed, mis kajastavad romade olukorra mis tahes muutusi. Amet peaks
Uhtlasi toetama liikmesriike nende joupingutustes koguda asjakohaseid andmeid
vordoiguslikkuse kohta, toetama komisjoni jarelevalves ja anallilisis ning toetama
riiklikke romade kontaktpunkte aruandluses, kasutades romasid késitlevate nditajate
ja aruandluse t66rihma abi.

Kéesoleva soovitusega asendatakse ndukogu 9. detsembri 2013. aasta soovitus romade
t6husaks integratsiooniks liikmesriikides voetavate meetmete kohta®.

88

COM(2020) 620 final, 2. lisa ja Monitoring framework for an EU Roma strategic framework for
equality, inclusion and participation — Objectives and indicators.
8 ELT C 378, 24.12.2013, Ik 1.
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Brissel,

Ndukogu nimel
eesistuja
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