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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

. Motivele si obiectivele propunerii

Propunerea de recomandare a Consiliului privind egalitatea, incluziunea si participarea
romilor raspunde necesitatii la nivelul Uniunii Europene de a combate discriminarea si de a
se asigura egalitatea de tratament pentru cea mai mare minoritate etnica din Europa, inclusiv
prin promovarea egalitatii si a incluziunii socioeconomice. Propunerea este prezentatd
impreund cu Comunicarea Comisiei Europene intitulatda ,,O Uniune a egalitatii: cadrul
strategic al UE g)entru egalitatea, incluziunea si participarea romilor” (denumitd in continuare
,comunicarea”)”, care cuprinde obiectivele si tintele principale ale UE si propune utilizarea
unui portofoliu de indicatori (anexa 2 la comunicare).

Combaterea discrimindrii si a excluziunii socioeconomice este si mai importanta intr-un
context de criza, cand existd riscul ca saracia si inegalitatile structurale sa creasca. Prin
urmare, masurile de redresare sociald ar trebui sa se adreseze tuturor, in special persoanelor
celor mai dezavantajate, indiferent de sex, rasa sau origine etnicd, religie sau convingeri,
handicap, varsta sau orientare sexuald. Presedinta Comisiei, Ursula von der Leyen, s-a angajat
sa promoveze o Uniune a egalitatii si este hotarata sa ,,asigure ca egalitatea se afla in centrul
eforturilor de redresare”.

,,Cadrul UE pentru strategiile nationale de integrare a romilor pana in 20207, adoptat de
Comisie la 5 aprilie 2011, se apropie de sférsit. Principalele sale obiective au fost combaterea
excluziunii socioeconomice a romilor in UE si 1n tarile implicate in procesul de aderare prin
promovarea accesului egal la educatie, locuri de munca, asistentd medicala si locuinte. Acest
cadru a solicitat statelor membre sa elaboreze strategii nationale privind integrarea romilor si
sa stabileasca obiective nationale bazate pe obiectivele privind integrarea romilor in cele patru
domenii mentionate mai sus. Tn 2013, Consiliul a adoptat Recomandarea * cu privire la
masurile de integrare efectiva a romilor in statele membre. Acesta a fost primul instrument
juridic neobligatoriu al UE care i-a vizat pe romi in mod explicit. Recomandarea a consolidat
cadrul UE prin urmatoarele elemente:

J a furnizat statelor membre orientdri cu privire la eficientizarea masurilor adoptate la
nivel national pentru imbunatatirea integrarii romilor si la punerea in aplicare mai
eficace a strategiilor nationale de integrare a romilor;

J a recomandat statelor membre sd ia masuri eficace de politicd pentru a asigura
egalitatea de tratament pentru romi, inclusiv accesul egal la educatie, locuri de
munca, asistentd medicala si locuinte, si a indicat modul in care ar putea fi indeplinit
fiecare dintre cele patru obiective (asigurarea accesului egal la educatie, locuri de
munca, asistentd medicala si locuinte);

. a precizat ca aceste obiective ar putea fi realizate fie prin masuri generale, fie prin
masuri specifice, inclusiv prin initiative specifice de prevenire sau de compensare a
dezavantajelor, sau printr-o combinatie a celor doud, acordand o atentie deosebita
dimensiunii de gen;

! COM(2020) 620 final.

2 COM(2011) 173 final.

Recomandarea Consiliului din 9 decembrie 2013 cu privire la masurile de integrare efectiva a romilor in
statele membre (JO C 378/1, 24.12.2013).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013H1224(01)&from=ro

J a pus un accent puternic pe combaterea discrimindrii, ficand referire in mod explicit
la atitudinile negative fata de romi, si a extins activitatea privind integrarea romilor la
noi domenii orizontale si structurale dincolo de ocuparea fortei de munca, educatie,
sandtate si locuinte; si

o a invitat statele membre sa informeze anual Comisia, incepand cu 2016, cu privire la
masurile luate In conformitate cu recomandarea si la progresele inregistrate in ceea
ce priveste punerea in aplicare a strategiilor.

Concluziile Consiliului Ocuparea Fortei de Munca, Politica Sociald, Sanatate si Consumatori
(EPSCO) din 8 decembrie 2016* au invitat Comisia ,,s3 realizeze o evaluare la jumatatea
perioadei a cadrului UE pentru strategiile nationale de integrare a romilor pana in 2020 si sa
propund o strategie post-2020 privind integrarea romilor, in care sa includa o propunere de
revizuire a recomandarii Consiliului”. Comisia a efectuat o evaluare aprofundati a
cadrului UE®, care a fost adoptatd in decembrie 2018, si a publicat documentul de lucru al
serviciilor Comisiei privind evaluarea®.

Evaluarea si concluziile stabilite de Consiliu, de Parlamentul European si de mai multe
organizatii ale societatii civile de la nivel european si national’ arati ci angajamentul fata
de egalitatea romilor trebuie reinnoit si intensificat. Acest angajament ar trebui sd asigure
ca se acordd o atentie deosebitd nediscrimindrii, care sda includd combaterea atitudinilor
negative fatd de romi si abordarea celor patru domenii socioeconomice in care incluziunea
trebuie imbunatatitd: educatia, ocuparea fortei de muncd, sandtatea si locuintele®.
Angajamentul reinnoit ar trebui sa reflecte si nevoile grupurilor specifice si diversitatea in
randul populatiei rome; sa 1i implice pe romi in elaborarea, punerea in aplicare, monitorizarea
si evaluarea strategiilor privind egalitatea si incluziunea romilor; sd Tmbunatateasca procesele
de stabilire a obiectivelor, de colectare a datelor, de monitorizare si raportare si sa asigure ca
politicile generale sunt mai sensibile in ceea ce priveste egalitatea si incluziunea romilor.

In iulie 2019, prim-ministrii tirilor din Balcanii de Vest au aprobat declaratia privind
integrarea romilor®, angajandu-se, pana la data aderdrii, si inregistreze progrese concrete in
domeniul educatiei, al ocuparii fortei de muncd, al sandtatii, al locuintelor, al inscrierii in
registrul de stare civila si al nediscriminarii.

Concluziile Consiliului EPSCO din 8 decembrie 2016, Accelerarea procesului de integrare a romilor

(15406/16).
> COM(2018) 785 final.
6 SWD(2018) 480 final.

Rezolutia Parlamentului European din 12 februarie 2019 referitoare la necesitatea de a consolida cadrul
strategic al UE pentru strategiile nationale de integrare a romilor post-2020 si de a intensifica lupta
impotriva atitudinilor negative fata de romi [P8_TA(2019)0075]. Concluziile Consiliului EPSCO din
24 octombrie 2019 privind economia bunastarii (13432/19), care invita Comisia sd 1si reinnoiasca
angajamentul privind incluziunea romilor. in plus, cu ocazia Conferintei la nivel inalt privind cadrul UE
pentru strategiile nationale de integrare a romilor, care a avut loc la Bucuresti in perioada
4-5 martie 2019, participantii au solicitat Comisiei sa propund un nou cadru ambitios al UE post-2020,
iar statelor membre si tarilor implicate in procesul de aderare sa isi consolideze angajamentele privind
integrarea romilor. Informare din partea presedintiei (7003/19, 14.3.2019).

In ceea ce priveste necesitatea de a se pune un accent mai clar pe combaterea atitudinilor negative fati
de romi si a discrimindrii in cadrul UE post-2020, a se vedea recomandérile expertilor elaborate Tn urma
conferintei ,How to address anti-Gypsyism in a post-2020 EU Roma Framework?” (Viena,
27.11.2018).

Declaratia tarilor din Balcanii de Vest privind integrarea romilor Tn cadrul procesului de extindere a UE,
aprobatd la Summitul liderilor din cadrul Summitului Balcanilor de Vest din seria procesului de la
Berlin, care a avut loc la Poznan la 5 iulie 2019.
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http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15406-2016-INIT/ro/pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0075_RO.html
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Tn septembrie 2019, Comisia a adoptat raportul din 2019 privind punerea in aplicare a
strategiilor nationale de integrare a romilor®.

Europa este inci departe de a asigura egalitatea pentru populatia sa de etnie romi. In
prezent, marginalizarea romilor persistd si multe persoane din populatia estimatd la
aproximativ 10-12 milioane de romi de pe continent™ continui si se confrunte cu
discriminare, atitudini negative fata de romi si excluziune socioeconomica in viata lor de zi cu
zi. Aceste fenomene sunt interconectate. Nu exista egalitate cand persista discriminarea si este
imposibil sd se combata in mod eficace discriminarea fard a combate atitudinile negative fata
de romi si fard a imbunatati incluziunea socioeconomicd si participarea populatiei rome.
Potentialul copiilor romi Intdmpind obstacole, intrucat prea multi dintre acestia nu se bucura
de acces egal la educatie din cauza saraciei, a excluziunii si a discrimindrii.

Potrivit datelor disponibile colectate de Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii
Europene in 2011, 2016 si 2019, in general, progresele in ceea ce priveste integrarea
romilor au fost limitate din 2011 pana in prezent, desi exista diferente semnificative intre
domeniile de politicd si tari’>. Cele mai multe progrese au fost inregistrate ih domeniul
educatiei (reducerea numarului de cazuri de parasire timpurie a scolii, Imbunatatiri ale ratei de
participare la educatia si ingrijirea copiilor prescolari si scolarizare, dar o intensificare a
de sdnatate a romilor, agsa cum o percep ei insisi, asigurarea medicald ramane limitata. Nu s-a
inregistrat nicio Tmbundtatire semnificativa din punct de vedere statistic in ceea ce priveste
accesul la locurile de munca, iar ponderea tinerilor romi care nu sunt incadrati profesional si
nu urmeaza niciun program educational sau de formare a crescut. Situatia privind locuintele
ramane complexd si reprezintd una dintre cele mai mari provocari cu care se confruntd
comunitatea romd in Uniunea Europeana si in afara acesteia. Atitudinile negative fatd de romi
continud si reprezinte un motiv serios de ingrijorare. In acelasi timp, existi unele dovezi
privind o usoara reducere a experientelor de discriminare ale romilor in ceea ce priveste
accesul la anumite tipuri de servicii. Tn temeiul Directivei 2000/43/CE a Consiliului din
29 iunie 2000 de punere in aplicare a principiului egalitatii de tratament intre persoane, fara
deosebire de rasa sau origine etnica (,,Directiva privind egalitatea rasialé”)13, Comisia a initiat
proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor Tmpotriva a trei tari pentru segregarea

< .. .14
scolard a copiilor romi™".

Pandemia de COVID-19 a dezvaluit expunerea extrema a comunitatilor de romi excluse si
marginalizate atit la un impact negativ pe termen scurt asupra sanatatii, cat si la un impact
socioeconomic pe termen mediu. Copiii romi care trdiesc In comunitdti marginalizate sunt
printre cei mai afectati de pandemie. invatimantul la distanta a fost imposibil pentru prea
multi copii romi care trdiesc in gospodarii fara echipamente informatice sau electricitate.
Criza a evidentiat, de asemenea, nevoia urgenta a unui raspuns politic mai eficient la nivel
european.

Persistenta inegalitatilor si a dezavantajului sistemic reprezintd o pierdere de capital uman si
de resurse umane pentru economiile europene. Dezavantajele cu care se confruntd populatia
romi afecteazi economia si societitile din Europa. In tirile cu 0 pondere mai mare a
romilor, acest grup reprezintd o proportie din ce in ce mai mare a populatiei de varsta scolara

10 COM(2019) 406 final insotit de SWD(2019) 320 final.

1 A se vedea estimarile din 2012 ale Consiliului Europei.

12 Raport privind evaluarea cadrului UE pentru strategiile nationale de integrare a romilor pana in 2020,
COM(2018) 785 final.

13 JO L 180, 19.7.2000, p. 22.

1 CZ, HU si SK.
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si a fortei de munca viitoare. Progresele inregistrate in ceea ce priveste incluziunea
socioeconomica a romilor pot reduce deficitul de forta de munca si de competente intr-0
perioada de evolutii demografice negative, pot diminua cheltuielile sociale si pot aduce
beneficii economiei. Investitiile in imbunatatirea educatiei si perfectionarea unei forte de
muncd excluse anterior pot avea un efect pozitiv asupra cresterii productivitatii. Uniunea
Europeana trebuie sa reduca inegalititile intr-un mod mai eficace prin asigurarea ca romii
pot utiliza pe deplin sistemele de protectie sociala si trebuie sa se asigure ca populatia roma 1si
poate valorifica potentialul pentru a contribui la economie si la societate in general, ceea ce va
conduce la rezultate sociale si economice mai bune pentru toti. Prezenta propunere,
impreuna cu comunicarea adoptata de Comisie In acelasi timp, are potentialul de a
aborda aceste inegalitati care afecteaza populatia roma si de a conduce la rezultate
sociale mai bune pentru toti.

Propunerea de recomandare trece in revista masurile raportate de statele membre incepand
cu 2016 in temeiul recomandarii Consiliului din 2013, revizuindu-le si extinzandu-le. Scopul
este de a reinnoi si de a inlocui instrumentul din 2013, oferind orientari mai solide statelor
membre si confirmand angajamentul reinnoit pe termen lung al acestora de a aborda
problemele si provocdrile persistente cu care se confruntd comunitatea roma, care risca sa fie
exacerbate de pandemia de COVID-19 si de impactul acesteia.

Recomandarea vine in completarea comunicarii. Ambele initiative constituie cadrul strategic
al UE pentru romi pand in 2030, elaborat pentru a Incorpora lectiile invatate din cadrul
anterior al UE pentru strategiile nationale de integrare a romilor pana in 2020 in ceea ce
priveste domeniile de interventie, obiectivele de monitorizare si raportare, coordonarea
intersectoriald, finantarea si implicarea diferitelor parti interesate.

Propunerea cuprinde cinci capitole:

1. un capitol referitor la trei obiective orizontale, menite sa prevind si sa combata
discriminarea promovand: (i) egalitatea, (ii) incluziunea si (iii) participarea romilor;

2. un capitol referitor la patru obiective sectoriale: educatia, ocuparea fortei de munca,
servicii medicale si sociale, precum si locuinte si servicii esentiale;

3. un capitol privind parteneriatele si capacitatea institutionala;

4. un capitol privind finantarea;

o. un capitol privind monitorizarea si raportarea.

Propunerea este menita sd asigure sinergii cu noile initiative elaborate la nivel european
pentru perioada de pand in 2030 si cu utilizarea fondurilor Uniunii, pentru a imbunatati
punerea n aplicare la nivel national, regional si local.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica

Recomandarea este coerenta cu dispozitiile existente Tn domeniul egalititii. Aceasta se
bazeazd pe cadrul UE pentru strategiile nationale de integrare a romilor, care urmeaza sa se
incheie in 2020, si abordeaza pe deplin concluziile evaluarii. Aceasta reinnoieste si Tnlocuieste
Recomandarea Consiliului din 2013 cu privire la masurile de integrare efectiva a romilor in
statele membre, pentru a oferi statelor membre orientari mai relevante si mai eficace privind
modul de a accelera progresele in ceea ce priveste egalitatea, incluziunea si participarea
romilor in urmatorii 10 ani.

Propunerea este in concordantd cu legislatia UE in materie de egalitate si prevede punerea
efectiva in aplicare a acesteia, In special a Directivei privind egalitatea rasiala care interzice
discriminarea pe criterii de rasa sau origine etnica in ceea ce priveste ocuparea fortei de
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muncd, protectia sociald, avantajele sociale, educatia, g)recum si accesul la bunurile si
serviciile disponibile publicului si furnizarea acestora™. De asemenea, propunerea este
coerentd cu Recomandarea (UE)2018/951 a Comisiei'® care stabileste anumite standarde
pentru o functionare eficace si independentd a organismelor de promovare a egalitdtii de
tratament (,,organisme de promovare a egalitdtii”’) care au fost instituite In temeiul Directivei
privind egalitatea rasiald’’. De asemenea, propunerea respecta Carta drepturilor fundamentale
a UE, care interzice discriminarea pe orice motiv, inclusiv rasa si originea etnica®®. in plus,
Decizia-cadru 2008/913/JAI a Consiliului este menita sa combata, prin intermediul legislatiei
penale, anumite forme si manifestiri ale rasismului si xenofobiei'®.

Prezenta propunere este conceputd sa urmareasca punerea in aplicare a Pilonului european al
drepturilor sociale prin consolidarea principiului 3, ,,egalitatea de sanse”, si prin relevanta sa
pentru alte principii. Aceasta se inspird, de asemenea, din Agenda pentru 2030 si obiectivele
de dezvoltare durabila ale Organizatiei Natiunilor Unite.

Propunerea este coerenta cu strategiile recente din domeniul egalitdtii, cum ar fi Strategia
privind egalitatea de gen 2020-2025%, Planul de actiune al UE de combatere a rasismului
pentru perioada 2020-2025% si viitoarea Strategie privind egalitatea pentru persoanele
LGBTI+, care abordeaza situatia specifica a femeilor si a persoanelor LGBTI+ de etnie roma,
precum si Strategia UE privind drepturile victimelor?.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Propunerea este coerenta cu alte politici ale UE, in special cu Pilonul european al
drepturilor sociale, menite sa sporeasca echitatea sociala, indiferent de sex, rasa sau origine
etnicd, religie sau convingeri, handicap, varsta sau orientare sexuald. Propunerea face parte
din initiativele specifice de punere in aplicare a pilonului european si este coerenta cu
initiative similare, cum ar fi garantia consolidata pentru tineret?®, viitoarea garantie pentru
copii sau viitorul plan de actiune pentru punerea in aplicare a pilonului. Propunerea contribuie
la punerea in aplicare a Planului de actiune al UE de combatere a rasismului pentru perioada
2020-2025** i este coerenti cu Directiva 2012/29/UE, care stabileste standarde minime
pentru drepturile, sprijinirea si protectia victimelor criminalité‘giiZS, Cu un accent special pe
victimele infractiunilor comise din cauza prejudecdtilor sau din motive de discriminare.
Nevoile specifice ale romilor sunt deja incluse in noua strategie a UE privind drepturile
victimelor si vor figura in viitoarea strategie de punere in aplicare a Cartei drepturilor
fundamentale a UE. De asemenea, propunerea este coerentd cu cadrul juridic si de politica al

1 Directiva 2000/43/CE a Consiliului din 29 iunie 2000 de punere in aplicare a principiului egalitatii de

tratament intre persoane, fara deosebire de rasa sau origine etnica (,,Directiva privind egalitatea rasiala”),

(JO L 180, 19.7.2000, p. 22).

Recomandarea (UE) 2018/951 a Comisiei din 22 iunie 2018 privind standardele aplicabile organismelor

de promovare a egalitatii (JO L 167, 4.7.2018, p. 28).

v Articolul 13 din Directiva 2000/43/CE a Consiliului (JO L 180, 19.7.2000, p. 22).

18 JO C 303, 14.12.2007, p. 17.

9 Decizia-cadru 2008/913/JAl a Consiliului din 28 noiembrie 2008 privind combaterea anumitor forme si
expresii ale rasismului si xenofobiei prin intermediul dreptului penal (JO L 328, 6.12.2008, p. 55).

20 COM(2020) 152 final.
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2 COM(2020) 565 final.
2 COM(2020) 258 final.
2 COM(2020) 277 final.
24 COM(2020) 565 final.

» Directiva 2012/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2012 de stabilire a

unor norme minime privind drepturile, sprijinirea si protectia victimelor criminalitatii si de inlocuire a
Deciziei-cadru 2001/220/JAl a Consiliului (JO L 315, 14.11.2012, p. 57).
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UE privind combaterea traficului de persoane®. Propunerea este compatibili si cu Directiva
serviciilor mass-media audiovizuale?’, care prevede obligatii de a-i proteja pe utilizatorii
platformelor care oferd servicii mass-media audiovizuale si de partajare a materialelor video
impotriva incitarii la violentd sau la urd, precum si impotriva comunicdrilor comerciale
audiovizuale discriminatorii. De asemenea, directiva mentionatda prevede obligatia
platformelor de partajare a materialelor video de a lua masuri adecvate pentru a-i proteja pe
utilizatori impotriva continutului rasist si xenofob.

In plus, propunerea asigura coerenta dintre sprijinul oferit la nivelul UE pentru dezvoltarea
politicilor, pe de o parte, si instrumentele juridice si de finantare care pot fi mobilizate si
aliniate pentru realizarea egalitatii si a incluziunii romilor, pe de altd parte, cum ar fi Next
Generation EU, inclusiv Mecanismul de redresare si rezilienta si fondurile UE.

2. TEMEIUL JURIDIC, SUBSIDIARITATEA S| PROPORTIONALITATEA
. Temeiul juridic

Articolul 292 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), in temeiul caruia
Consiliul adopta recomandari la propunerea Comisiei, coroborat cu articolul 19 alineatul (1)
din TFUE, care prevede actiuni adecvate de combatere a discriminarii pe criterii de sex,
origine rasiala sau etnica, religie sau convingeri, handicap, varsta sau orientare sexuala.

Printre alte dispozitii legale relevante se numara urmatoarele:

— articolul 2 din Tratatul privind Uniunea Europeana, care prevede ca Uniunea se
intemeiaza pe valorile respectarii demnitatii umane, libertatii, democratiei, egalitatii,
statului de drept, precum si pe respectarea drepturilor omului, inclusiv a drepturilor
persoanelor care apartin minoritatilor. Aceste valori sunt comune statelor membre
intr-o societate caracterizatd de pluralism, nediscriminare, tolerantd, justitie,
solidaritate si egalitate intre femei si barbati;

— articolul 3 alineatul (3) al doilea paragraf din Tratatul privind Uniunea
Europeana, care prevede cd Uniunea trebuie sd combatd excluziunea sociald si
discriminarile si sa promoveze protectia drepturilor copilului;

— articolul 10 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, care prevede
ca, in definirea si punerea in aplicare a politicilor si actiunilor sale, Uniunea cauta sa
combatd orice discriminare pe motive de sex, rasa sau origine etnica, religie sau
convingerile, handicap, varsta sau orientare sexuala;

- articolul 8 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, care prevede ca,
in toate actiunile sale, Uniunea urmadreste sd elimine inegalitatile si sa promoveze
egalitatea intre barbati si femei. Tn conformitate cu articolul 157 alineatul (3) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Parlamentul European si

2 Directiva 2011/36/UE privind prevenirea si combaterea traficului de persoane si protejarea victimelor

acestuia, precum si de inlocuire a Deciziei-cadru 2002/629/JAl a Consiliului (JO L 101, 15.4.2011, p. 1)
si Comunicarea din 2017 intitulatd ,Raport privind masurile intreprinse pentru a da curs Strategiei UE
in vederea eradicarii traficului de persoane si identificarea unor noi masuri concrete” [COM(2017) 728].

o Directiva (UE) 2018/1808 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 noiembrie 2018 de
modificare a Directivei 2010/13/UE privind coordonarea anumitor dispozitii stabilite prin acte cu putere
de lege sau acte administrative Th cadrul statelor membre cu privire la furnizarea de servicii mass-media
audiovizuale (Directiva serviciilor mass-media audiovizuale) avand in vedere evolutia realititilor pietei
(JO L 303, 28.11.2018, p. 69-92).
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Consiliul adoptd masuri necesare pentru a asigura punerea in aplicare a principiului
egalitdtii sanselor si al egalitatii de tratament Intre barbati si femei in ceea ce priveste
munca si locul de muncd, inclusiv a principiului egalitdtii de remunerare pentru
aceeasi munca sau pentru o munca echivalenta;

- articolul 21 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, care
interzice discriminarea de orice fel, bazata pe motive precum sexul, rasa, originea
etnica, religia sau convingerile, un handicap, varsta sau orientarea sexuala.
Articolul 23 din cartd consacra dreptul la egalitate intre femei si barbati in toate
domeniile, inclusiv in ceea ce priveste incadrarea in muncd, munca si remunerarea.
Articolul 26 din carta recunoaste si respecta dreptul persoanelor cu handicap de a
beneficia de masuri care sa le asigure autonomia, integrarea sociald si profesionala,
precum si participarea la viata comunititii. In plus, la articolul 20 din Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene este consacrata egalitatea tuturor
persoanelor 1n fata legii.

. Subsidiaritatea (pentru competenta neexclusiva)

Avénd in vedere valorile comune subiacente, cum ar fi egalitatea si drepturile fundamentale,
precum si obiectivele comune, cum ar fi prosperitatea economicd, coeziunea sociald si
solidaritatea dintre statele membre, Uniunea trebuie sd joace un rol in politicile de asigurare a
egalititii si incluziunii pentru romi. In plus, mobilitatea transnationala a romilor in tarile UE,
in contextul libertdtii de circulatie si al migratiei romilor din tari terte, face ca incluziunea
romilor sa reprezinte un obiectiv comun la nivelul UE.

Propunerea asigura valoarea adaugata continua a actiunii la nivelul UE. Evaluarea cadrului
UE a aritat ca acesta a avut o valoare adiugata europeana pozitiva prin nscrierea
incluziunii romilor pe agenda UE si pe agendele nationale, prin crearea de structuri si
imbundtdtirea coerentei politicilor si a instrumentelor juridice si de finantare ale UE care au
fost mobilizate si aliniate pentru a promova incluziunea romilor. Propunerea va sprijini
angajamentul politic si se va concentra pe egalitatea si incluziunea romilor in tarile UE. In
prezent, este putin probabil ca efectele cadrului UE sa dureze dupa 2020 daca UE nu va mai
furniza sprijin. Trebuie intensificate eforturile la nivel national, fiind nevoie de mai mult timp
pentru consolidarea structurilor de lucru, pentru alinierea si mobilizarea suplimentara a altor
instrumente de politica, juridice si financiare, precum si pentru monitorizarea mai eficace a
impactului politicilor. Propunerea vizeaza, de asemenea, reducerea fragmentarii punerii in
aplicare la nivel national, unul dintre punctele slabe identificate in evaluarea cadrului UE.

Valoarea addugata a actiunii la nivelul UE devine din ce In ce mai importanti, avind in
vedere provocirile asociate crizei provocate de COVID-19 si ca urmare a acesteia. Multe
comunitdti de romi au avut de suferit in mod disproportionat din cauza accesului in general
limitat la conditii de igiena de baza si la infrastructura sanitard, a accesului limitat la apa
curata si la servicii de asistentd medicala, a unor niveluri ridicate de precaritate economica, a
unor locuinte supraaglomerate si a unor asezari sau tabere segregate, care sunt, de asemenea,
supraaglomerate. Este necesar sa se ia masuri la nivelul UE pentru a se asigura ca povara
pandemiei nu apasa in mod disproportionat asupra celor mai vulnerabile persoane si pentru a
se preveni agravarea inegalitatilor existente.

. Proportionalitatea

Propunerea respecta pe deplin principiul proportionalitatii. Statele membre e se confrunta cu
provocari in efortul de a asigura egalitatea, incluziunea si participarea romilor. Totusi, aceste
provocdri variaza atat in intensitate (in functie de dimensiunea populatiei rome si de ponderea
sa in ansamblul populatiei, precum si de contextul economic mai larg si de mostenirea
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problemelor legate de excluziune si discriminare), cat si in ceea ce priveste caracteristicile lor
specifice (cum ar fi mobilitatea transnationald, migratia sau aspecte legate de documentatia
civica).

Propunerea se bazeazd pe comunicarea care stabileste un cadru comun al UE care prevede
angajamente comune minime pentru toate statele membre, la care se adauga grade diferite de
angajament politic suplimentar, in functie de situatia specifici a tarilor si de diferitele
provocdri cu care se confrunta romii care trdiesc pe teritoriul acestora. Actiunea propusa tine
seama pe deplin de practicile statelor membre si de diversitatea cadrelor strategice nationale.

Pentru a masura progresele inregistrate, Comisia, cu sprijinul Agentiei pentru Drepturi
Fundamentale a Uniunii Europene, a instituit Grupul de lucru pentru indicatorii si raportarea
aferente integrarii romilor, cu scopul de a completa eforturile statelor membre. Grupul de
lucru a propus un portofoliu de indicatori privind egalitatea, incluziunea si participarea
romilor®®, elaborat cu respectarea deplina a situatiilor nationale specifice. Tarile pot selecta
dintr-un portofoliu de indicatori comuni indicatorii calitativi si/sau cantitativi relevanti pentru
a masura progresele inregistrate. In acelasi timp, solicitind tarilor si selecteze obiective
calitative si/sau cantitative nationale in procesul de indeplinire a obiectivelor la nivelul UE,
propunerea evita fragmentarea excesiva si urmareste sa consolideze angajamentul tarilor de a
realiza progrese in directia egalitdtii, incluziunii si participarii romilor.

Evaluarea proportionalitatii a jucat, de asemenea, un rol-cheie in alegerea instrumentului.

. Alegerea instrumentului

Instrumentul propus este o propunere de recomandare a Consiliului, care respecta principiile
subsidiaritatii si proportionalitatii. Recomandarea propusa ofera statelor membre orientari cu
privire la modul in care pot accelera progresele in ceea ce priveste egalitatea, incluziunea si
participarea romilor. Propunerea este prezentatd impreuna cu noua comunicare privind un
,cadru strategic al UE pentru egalitatea, incluziunea si participarea romilor”. Obiectivul este
ca statele membre, Comisia si toate partile interesate sa colaboreze in mod consecvent si
coerent Tn vederea atingerii obiectivelor comune.

Ca instrument juridic, propunerea semnaleaza angajamentul statelor membre fata de masurile
prevazute Tn prezenta recomandare si ofera 0 baza politica solida pentru cooperarea la nivel
european in acest domeniu, respectand totodatd pe deplin competenta statelor membre. Odata
ce propunerea va fi adoptata, aceasta va Tnlocui Recomandarea Consiliului din
9 decembrie 2013 cu privire la masurile de integrare efectiva a romilor.

Aceasta initiativa semnaleazi un angajament reinnoit si consolidat al statelor membre
de a imbunititi cadrele strategice nationale privind egalitatea, incluziunea si
participarea romilor, de a consolida punctele nationale de contact pentru romi si de a
continua raportarea si monitorizarea coordonate de citre Comisie. Prin urmare, prezenta
recomandare raspunde necesitatii de a actiona la nivelul UE, tindnd seama, in acelasi timp, de
diferentele specifice fiecarei tari In ceea ce priveste situatia romilor. Recomandarea 1i permite
UE sda urmareasca obiective comune, acordand totodatd statelor membre o anumita
flexibilitate Tn ceea ce priveste realizarea tintelor lor calitative si/sau cantitative, in functie de
punctul de plecare, de istoria nationala si de practicile actuale.

2 A se vedea anexa 2 la comunicare.
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3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE S| ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

. Evaluiri ex post/verificari ale adecvarii legislatiei existente

Ca urmare a concluziilor Consiliului din 8 decembrie 2016%°, Comisia a efectuat o evaluare
aprofundata a cadrului, a adoptat un raport™ privind evaluarea in decembrie 2018 si a publicat
un document de lucru al serviciilor Comisiei referitor la evaluare®.

Evaluarea, care a vizat perioada 2011-2017, a analizat relevanta, coerenta, eficacitatea,
eficienta, coordonarea, echitatea, durabilitatea si valoarea addugatd europeana a cadrului.
Aceasta s-a bazat pe:

— o verificare documentard amanuntita a literaturii secundare, a rapoartelor si a bazelor
de date;

— studii nationale aprofundate;

— interviuri cu partile interesate din 16 tari din UE;

— interviuri la nivelul UE si in trei tari implicate in procesul de aderare;
— o consultare publica deschisa;

— o ancheta 1n randul organizatiilor neguvernamentale;

— datele unui sondaj realizat in 2016 din partea Agentiei pentru Drepturi Fundamentale
a Uniunii Europene (EU-MIDIS 1I) si

- un atelier de validare.

Concluziile evaluarii au aratat cd cele patru domenii prioritare (ocuparea fortei de munca,
educatia, sanatatea si locuintele) sunt in continuare esentiale pentru egalitatea si incluziunea
romilor. In plus, evaluarea a evidentiat faptul ci obiectivul specific al nediscriminarii ar trebui
sa urmeze o abordare bazata pe incluziune si sa fie urmarit cu un accent puternic pe atitudinile
negative fatd de romi, prevenirea si combaterea discriminarii.

Evaluarea cadrului a ardtat ca acesta a avut o valoare addugata europeana pozitivd prin
inscrierea incluziunii romilor pe agenda UE si pe agendele nationale, prin crearea de structuri
s imbundtdtirea coerentei politicilor si a instrumentelor juridice si de finantare ale UE care au
fost mobilizate si aliniate pentru incluziunea romilor.

Potrivit evaludrii, statele membre au avut posibilitatea sd isi adapteze obiectivele la contextele
nationale specifice. Desi statele membre au putut sd isi adapteze abordarea dupa caz,
evaluarea a mai aratat ca acest fapt a putut cauza fragmentarea punerii in aplicare, reducerea
eficacitatii si limitarea progresului in ceea ce priveste indeplinirea obiectivelor UE de
integrare a romilor.

De asemenea, potrivit concluziilor evaluarii, cadrul a avut o capacitate limitata de abordare a
diversitatii in randul populatiei rome. Cadrul a acordat prea putind atentie unor grupuri
specifice in randul romilor (femei, tineri si copii, precum si romii mobili din UE).

2 A se vedea concluziile Consiliului EPSCO din 8 decembrie 2016. Accelerarea procesului de integrare

a romilor (15406/16). n concluziile Consiliului se ,soliciti Comisiei [si] realizeze o evaluare la
jumatatea perioadei a cadrului UE pentru strategiile nationale de integrare a romilor pana in 2020 si sa
propuna o strategie post-2020 privind integrarea romilor, in care sa includad o propunere de revizuire a
recomandarii Consiliului”.

% COM(2018) 785 final.

3 SWD(2018) 480 final.
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In fine, in cadrul evalurii s-a constatat cd, desi existd mecanisme de guvernanti la nivelul UE
si la nivel national, functia lor este in continuare limitatd. S-au depus eforturi pentru a
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viata politica si In toate etapele procesului de elaborare a politicilor raman limitate.

Raportul Comisiei privind evaluarea aprofundata a concluzionat ca ,,[e]valuarea cadrului UE
[...] a aratat cd acest cadru reprezintd punctul de plecare al unui proces care, in pofida a
numeroase limitari si tindnd seama de sarcina enorma presupusa, a dat rezultate pozitive si a
reusit sd marcheze o prima schimbare a tendintelor”. Desi a subliniat ca ,,in faza initiala s-au
obtinut unele rezultate tangibile, insa insuficiente”, evaluarea a mai aratat necesitatea ca
»procesul general [...] sd fie consolidat si mai bine directionat, puniand accentul pe
imbunatatirea angajamentului politic, pe introducerea unor tinte specifice masurabile si pe 0
monitorizare riguroasd, precum si pe o punere in aplicare mai eficace, sprijinitd de o finantare
suficienta si de sisteme de guvernanta participative”.

. Consultiri cu partile interesate

Pentru evaluarea cadrului UE* au fost necesare consultiri ample, unele cu numeroase
intrebari orientate catre viitor, care au fost luate in considerare la pregatirea initiativei.
Consultarile suplimentare aferente initiativei au fost completate de cele deja efectuate pentru
evaluare®, domeniul de aplicare si obiectivele acestora fiind aliniate la nevoile de colectare a
restului datelor.

Prin efectuarea unor consultari specifice s-a incercat colectarea unor opinii si recomandari cu
privire la principalele aspecte tematice, cum ar fi optiunile de politicd; modalitatile de
abordare a atitudinilor negative fata de romi, participarea si diversitatea romilor in cadrul
initiativei, precum si modalitatile de imbunatatire @ monitorizarii si a masurarii progreselor
prin intermediul unor indicatori si obiective. Documentul de lucru al serviciilor Comisiei*,
publicat in acelasi timp cu comunicarea care stabileste cadrul strategic si cu prezenta
propunere, prezintd in detaliu activitatile de consultare, partile interesate implicate si modul in
care contributiile acestora au alimentat noua initiativa.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Propunerea este alimentatd de raportul Comisiei privind evaluarea cadrului UE®, de
documentul de lucru al serviciilor Comisiei privind evaluarea® si de studiul extern detaliat
pentru sprijinirea evaludrii furnizat de ICE/Milieu®, pe care se bazeaza.

Rezultatele sondajelor efectuate in 2011, 2016 si 2019 de catre Agentia pentru Drepturi
Fundamentale a Uniunii Europene in unsprezece, noua si, respectiv, cinci alte state membre
au ramas relevante pentru propunere.

32
33

Pentru o sinteza a a acestor activitati, a se vedea SWD(2018) 480 final, anexa 2.

Evaluarea are la baza o verificare documentard amanuntita a literaturii de specialitate, rapoarte si baze
de date, interviuri cu partile interesate din 16 tari din UE, interviuri la nivelul UE si in trei tari implicate
in procesul de aderare, 0 consultare publici deschisd, o anchetd in randul organizatiilor
neguvernamentale, datele unui sondaj realizat in 2016 din partea Agentiei pentru Drepturi
Fundamentale a Uniunii Europene (EU-MIDIS II) si un atelier de validare.

3 SWD(2020) 530 final, a se vedea anexa 1.
® COM(2018) 785 final.
% SWD(2018) 480 final.

s Studiul extern pentru sprijinirea evaludrii este disponibil aici.
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Informatiile privind punerea in aplicare a strategiilor la nivel national in UE, colectate de la
punctele nationale de contact pentru romi Incepand cu anul 2016, au fost compilate in raportul
Comisiei privind progresele inregistrate 1n ceea ce priveste integrarea romilor din
septembrie 2019%. Aceste informatii au fost completate de rapoarte ale societdtii civile in
contextul proiectului-pilot ,,Monitorul civil al romilor” al Parlamentului European,
2017-2020%.

Au fost cautate dovezi si date suplimentare prin intermediul rezultatelor unui sondaj
Eurobarometru privind perceptia discrimindrii impotriva romilor* si al studiilor expertilor
externi vizdnd modul de operationalizare a necesitdtii de a lua mai bine in considerare
diversitilicea in randul romilor, combaterea atitudinilor negative fatd de romi si participarea
romilor™.

Propunerea a beneficiat, de asemenea, de o strdnsd cooperare cu Agentia pentru Drepturi
Fundamentale a Uniunii Europene in ceea ce priveste masurile de monitorizare, inclusiv
elaborarea de indicatori privind rezultatele si procesele42.

. Evaluarea impactului

Instrumentul propus — o recomandare a Consiliului — ofera orientari privind punerea n
aplicare a cadrelor strategice pentru romi, permitand totodata statelor membre sa fie flexibile
n ceea ce priveste elaborarea si punerea in aplicare a masurilor. Prin urmare, nu este necesara
0 evaluare a impactului.

Impacturile preconizate depind in mare masura de nivelul de angajament asumat de statele
membre fata de egalitatea si incluziunea romilor, si anume de nivelul de ambitie reflectat in
recomandarea Consiliului, odatd ce aceasta este adoptata, si de cadrele strategice nationale
care vor fi instituite ulterior”®. In plus, pe langd provocarile generale reprezentate de
cuantificarea §i monetizarea egalitdtii, a nediscrimindrii si a respectdrii drepturilor
fundamentale, efectuarea unei evaludri a impactului in domeniul egalititii si incluziunii
romilor se confrunta cu limitari serioase in ceea ce priveste colectarea datelor privind etnia in
unele state membre.

Un document de lucru cuprinzitor al serviciilor Comisiei** include o prezentare generali a
principalelor lectii desprinse din elaborarea si punerea n aplicare a cadrului UE pana in 2020.
Acesta se bazeaza pe rapoartele anuale ale Comisiei, pe mai multe evaluari si studii efectuate
la nivelul UE, pe rapoarte ale expertilor, pe rapoarte alternative ale societatii civile si pe
feedbackul primit Tn cadrul consultarilor specifice cu partile interesate de la nivel national si
international.

% Raport privind punerea in aplicare a strategiilor nationale de integrare a romilor, COM(2019) 406 final,

insotit de SWD(2019) 320 final privind masurile de incluziune a romilor raportate in temeiul cadrului
UE.

Detalii privind proiectul sunt disponibile aici.

Eurobarometrul special 493 privind discriminarea in UE (primele rezultate publicate Tn septembrie
2019).

Rapoartele referitoare la aceste teme au fost finalizate Tn februarie 2020 si sunt publicate aici.

Anexa 2 la COM(2020) 620 final si Monitoring framework for an EU Roma strategic framework for
equality, inclusion and participation — Objectives and indicators (Cadrul de monitorizare pentru cadrul
strategic al UE privind egalitatea, incluziunea si participarea romilor - obiective si indicatori).

A se vedea documentul de lucru al serviciilor Comisiei, publicat in acelasi timp cu prezenta propunere,
SWD(2020) 530 final.

a4 SWD(2020) 530 final.

39
40

41
42

43
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. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Nu se aplica.

. Drepturile fundamentale

Propunerea are consecinte pozitive pentru protectia drepturilor fundamentale. Aceasta va
intensifica punerea in aplicare a Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, in
special a articolului 21, care interzice discriminarea de orice fel, inclusiv cea bazata pe motive
precum rasa si originea etnica®.

4, IMPLICATIILE BUGETARE
Prezenta recomandare nu are implicatii financiare pentru bugetul UE.

5. ALTE ELEMENTE
. Planuri de punere in aplicare si modalitati de monitorizare, evaluare si
raportare

Propunerea adoptd o abordare comund, dar diferentiatd. Aceasta ofera statelor membre
orientari privind elaborarea unor cadre strategice nationale mai eficace, tindnd seama de
provocdrile specifice fiecdrei tari in ceea ce priveste egalitatea, incluziunea si participarea
romilor. Pentru a monitoriza mai bine progresele, propunerea invitd statele membre sa
utilizeze cadrul comun de indicatori pentru egalitatea, incluziunea si participarea romilor. Un
grup de lucru privind indicatorii pentru egalitatea, incluziunea si participarea romilor
post-2020, coordonat de Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene la cererea
Comisiei, a lucrat la elaborarea acestui cadru. Cadrul furnizeaza indicatori comparabili, solizi
si relevanti pentru monitorizarea progreselor si evaluarea rezultatelor cadrelor strategice
nationale pentru romi. Cadrul include indicatori de proces pentru a reflecta masurile
(inclusiv politici, programe si proiecte) si indicatori de rezultat pentru a masura progresele
Tnregistrate Tn Tndeplinirea unor obiective bazate pe date statistice, care pot fi populate cu date
de recensamant, date administrative si/sau date din anchete. Acest portofoliu de indicatori
cantitativi si calitativi tine seama de circumstantele nationale si de dovezile disponibile.

Tabelul de mai jos rezuma ciclul de monitorizare, raportare si evaluare avut in vedere.

4 Explicatii privind Carta drepturilor fundamentale (JO C 303/17, 14.12.2007, p. 17).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32007X1214(01)

Anchete Rapoarte din | Raport privind | Monitorizare civili | Rapoarte de | Evaluari si
periodice partea utilizarea monitorizare ale | viitoarea
(FRA) punctelor fondurilor UE Comisiei propunere de
nationale  de politica
contact pentru
romi
Culegerea Cadre strategice Prima runda de | Raportul Comisiei
datelor: 2020 nationale: 2021 rapoarte civile | privind cadrele
) nationale: primavara | strategice nationale:
Rezultate: 2021 anului 2022 toamna anului 2022
Rapoarte Cea de a doua runda | Raportul Comisiei
nationale de rapoarte civile | privind punerea in
privind punerea nationale: primavara | aplicare: toamna
n aplicare: anului 2024 anului 2024
2023
Culegerea Raport privind Evaluare
datelor: 2024 valorile aprofundata a
) intermediare ale cadrului strategic al
Rezultate: 2025 indicatorilor de UE pentru romi
realizare: 2024
Rapoarte Cea de a treia runda | Raportul Comisiei
nationale de rapoarte civile: | privind punerea in
privind punerea primdvara  anului | aplicare: toamna
in aplicare: 2026 anului 2026
2025
Culegerea Rapoarte Raport privind | Cea de a patra runda | Raportul Comisiei
datelor: 2028 nationale valorile-tinta ale | de rapoarte civile: | privind punerea in
) privind punerea | indicatorilor de | primavara  anului | aplicare: toamna
Rezultate: 2029 | 3, aplicare: | realizare: 2028 anului 2028
2021 2029
Rapoarte Propunerea de
nationale actiuni subsecvente
privind punerea a Comisiei: 2030
n aplicare:
2029 P Evaluare ex post
. Documente explicative (pentru directive)
Nu se aplica.
. Explicatii detaliate cu privire la dispozitiile specifice ale propunerii

Punctele 1-4 se refera la obiectivele orizontale privind egalitatea, incluziunea si participarea si

propun masuri de consolidare a progreselor in aceste domenii.

Punctele 5-10 se refera la obiectivele sectoriale constand in asigurarea accesului egal efectiv
al romilor la un invatamant general incluziv, la locuri de munca de calitate si durabile, la
asistentd medicala si la servicii sociale de calitate, la locuinte desegregate adecvate si la
servicii esentiale.

Punctele 11-27 se refera la necesitatea de a consolida parteneriatele si capacitatea
institutionald a numeroaselor parti interesate de a se implica in acest domeniu intersectorial.
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Punctele 11-13 recomanda statelor membre sa se asigure ca punctele nationale de contact
pentru romi au mandatul si resursele necesare pentru a coordona in mod eficace punerea in
aplicare a politicilor nationale pentru egalitatea, incluziunea si participarea romilor.

Punctele 14 si 15 incurajeaza statele membre sd intensifice implicarea organismelor de
promovare a egalitatii de tratament si sa sprijine independenta si cooperarea acestora cu toti
actorii relevanti.

Punctele 16-20 invita statele membre sa mobilizeze si sa sprijine in continuare nivelurile local
si regional pentru a imbundtiti punerea in aplicare a cadrului strategic national pentru
egalitatea, incluziunea si participarea romilor.

Punctele 21-27 se refera la cooperarea si implicarea societatii civile.

Punctele 28-34 vizeaza modalitatile de eficientizare a utilizarii fondurilor UE si nationale.
Punctele 35-39 revizuiesc modalitatile de monitorizare si raportare cu scopul de a reduce
sarcina administrativa a raportarii si prevad obligatia Comisiei si a Agentiei pentru Drepturi
Fundamentale a Uniunii Europene de a oferi un sprijin mai puternic in utilizarea unui

portofoliu comun de indicatori de proces si de rezultat pentru monitorizarea progreselor
inregistrate 1n realizarea obiectivelor si tintelor UE.
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2020/0288 (NLE)
Propunere de
RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind egalitatea, incluziunea si participarea romilor

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 292,
coroborat cu articolul 19 alineatul (1),

avand n vedere propunerea Comisiei Europene,

Tntrucat:

1)

)

(3)

Directiva 2000/43/CE a Consiliului®® stabileste un cadru pentru combaterea
discrimindrii pe baza rasei sau originii etnice pe teritoriul Uniunii In ceea ce priveste
ocuparea fortei de munca, educatia si protectia sociald, inclusiv securitatea sociala si
asistenta medicald, avantajele sociale, accesul la bunuri si servicii si furnizarea
acestora, inclusiv accesul la locuinte. Scopul prezentei recomandari este de a contribui
la punerea efectiva in aplicare a directivei mentionate.

Decizia-cadru 2008/913/JAl a Consiliului*’ prevede obligatia statelor membre de a
incrimina incitarea publica la violenta sau la urd pe motive de rasa, culoare, religie,
descendentd sau origine nationald ori etnica si de a se asigura ca motivatia rasista si
xenofoba este consideratd o circumstantd agravanta sau, in mod alternativ, ca poate fi
luatda in considerare de instantele nationale la stabilirea sanctiunilor. Prezenta
recomandare are scopul sa intensifice lupta impotriva discursului de incitare la ura, a
infractiunilor motivate de urd si a violentei indreptate impotriva romilor. 1n
conformitate cu Directiva 2012/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului*® de
stabilire a unor norme minime privind drepturile, sprijinirea si protectia victimelor
criminalitdtii, recomandarea urmareste, de asemenea, sa promoveze sprijinirea
victimelor de etnie roma ale unor astfel de infractiuni.

Pilonul european al drepturilor sociale®® stabileste o serie de principii menite sa
sprijine si sd sporeasca echitatea sociald, indiferent de sex, rasd sau origine etnica,
religie sau convingeri, handicap, varstd sau orientare sexuald. Vizarea grupurilor
expuse unui risc ridicat de discriminare sau excluziune sociald este esentiala pentru
sprijinirea punerii in aplicare a principiilor pilonului social. Prezenta recomandare
contribuie, de asemenea, la dezvoltarea sustinuta a unor societati democratice egale si

46

47

48

49

Directiva 2000/43/CE a Consiliului din 29 iunie 2000 de punere in aplicare a principiului egalitatii de
tratament intre persoane, fara deosebire de rasa sau origine etnica (JO L 180, 19.7.2000, p. 22).
Decizia-cadru 2008/913/JAI a Consiliului din 28 noiembrie 2008 privind combaterea anumitor forme si
expresii ale rasismului si xenofobiei prin intermediul dreptului penal (JO L 328, 6.12.2008, p. 55).
Directiva 2012/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2012 de stabilire a
unor norme minime privind drepturile, sprijinirea si protectia victimelor criminalitatii si de inlocuire a
Deciziei-cadru 2001/220/JAl a Consiliului (JO L 315, 14.11.2012, p. 57).

Pilonul european al drepturilor sociale.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32000L0043&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32008F0913
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012L0029&from=en
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/social-summit-european-pillar-social-rights-booklet_ro.pdf

RO

(4)

(5)

favorabile incluziunii, in conformitate cu obiectivele de dezvoltare durabila ale
Organizatiei Natiunilor Unite™.

Comisia a prezentat Parlamentului European si Consiliului propuneri de regulamente
privind dispozitiile comune pentru perioada 2021-2027>!, Fondul social european
Plus®, Fondul european de dezvoltare regionald si Fondul de coeziune®. Aceste
propuneri prevad cd egalitatea si nediscriminarea sunt principii orizontale care ar
trebui respectate la executarea fondurilor. Propunerea privind Fondul social european
Plus invitd in mod specific statele membre si Comisia sd asigure egalitatea si
nediscriminarea® in punerea in aplicare a programelor si se refera la promovarea
integrarii socioeconomice a resortisantilor tarilor terte si la incluziunea comunitatilor
marginalizate, cum ar fi romii>, care sunt legate de conditia favorizanti a unui cadru
strategic national pentru romi. Pand la adoptarea acestor masuri, prezenta recomandare
urmireste si stabileascd o legdturd explicitd intre fondurile Uniunii*®, pe de o parte, si
prioritatile de politicd privind egalitatea, incluziunea si participarea romilor, pe de alta
parte.

Comunicarea Comisiei din 3 martie 2010, intitulata ,,Europa 2020: O strategie
europeana pentru o crestere inteligentd, ecologica si favorabila incluziunii” (,,Strategia
Europa 2020”), a dat un impuls semnificativ combaterii sdraciei si excluziunii sociale,
stabilind obiective comune la nivel european de reducere a saraciei si a excluziunii
sociale si de crestere a coeficientului de absolvire a scolii si a nivelurilor de ocupare a
fortei de munca. Aceste obiective nu pot fi atinse fard imbunatatirea egalitatii, a
incluziunii si a participarii cetdtenilor de etnie roma, aspecte referitor la care prezenta
recomandare ofera orientari specifice.
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Transformarea lumii in care trdim: Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila, Organizatia Natiunilor
Unite, 2015.

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor dispozitii
comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european plus, Fondul de
coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, si de instituire a unor norme financiare
aplicabile acestor fonduri, precum si Fondului pentru azil si migratie, Fondului pentru securitate interna
si Instrumentului pentru managementul frontierelor si vize (,,Propunere de regulament privind
dispozitiile comune”), COM(2018) 375 final, 29.5.2018.

Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind Fondul social european
Plus (,,Propunerea privind FSE+”), COM(2018) 382 final, 30.5.2018.

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind Fondul european de
dezvoltare regionala si Fondul de coeziune (,,Propunere privind FEDR si Fondul de coeziune”),
COM(2018) 372 final, 29.5.2018.

Avrticolul 6 din Propunerea privind FSE+, COM(2018) 382 final.

Avrticolul 4 alineatul (1) punctul (viii) din Propunerea privind FSE+, COM(2018) 382 final.

Care cuprind fondurile avute in vedere si/sau incluse in: Propunerea de regulament privind dispozitiile
comune, COM(2018) 375 final; Propunerea privind FSE+, COM(2018) 382 final; Propunerea privind
FEDR si Fondul de coeziune, COM(2018) 372 final; Propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de instituire a Programului InvestEU, COM(2020) 403 final, 29.5.2020;
Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a Mecanismului de
redresare si rezilientd, COM(2020) 408 final, 28.5.2020; Propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de instituire a programului ,,Drepturi si valori”, COM(2018) 383 final,
30.5.2018; Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a
,»Erasmus”, programul Uniunii pentru educatie, formare, tineret si sport, si de abrogare a
Regulamentului (UE) nr. 1288/2013, COM(2018) 367 final, 30.5.2018; Propunerea de regulament al
Parlamentului European si al Consiliului privind instituirea unui program de actiune a Uniunii in
domeniul sdnatatii pentru perioada 2021-2027 si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 282/2014,
COM(2020) 405 final, 28.5.2020.
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https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld/publication
https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld/publication
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018PC0375&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018PC0382&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52018PC0372
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018PC0382&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018PC0382&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018PC0375&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018PC0382&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52018PC0372
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020PC0403&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:ea3d5577-a4e7-11ea-bb7a-01aa75ed71a1.0024.02/DOC_1&format=PDF
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/EN/COM-2018-383-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018PC0367&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020PC0405&from=EN

RO

(6)

(7)

(8)

9)

Comunicarea Comisiei din 5 aprilie 2011, intitulatda ,,Cadrul UE pentru strategiile
nationale de integrare a romilor pana in 2020”, care Incurajeazd statele membre sa
promoveze in mod cuprinzator incluziunea sociald si economica a romilor si sa
stabileasca obiective in domeniul educatiei, al ocuparii fortei de munca, al sanatatii si
al locuintelor, a fost aprobati de Consiliu la 19 mai 2011. in pofida limitarilor din
proiectul initial, cadrul a avut o importantd valoare adaugatda a UE pe care
recomandarea de fatd se bazeazd in continuare, printre altele prin integrarea lectiilor
invétate din punerea in aplicare a cadrului.

Recomandarea Consiliului din 9 decembrie 2013 cu privire la masurile de integrare
efectiva a romilor in statele membre® a fost elaboratd cu scopul de a intensifica
masurile nationale de integrare a romilor. Aceasta a invitat statele membre sa
informeze anual Comisia cu privire la masurile adoptate in conformitate cu
recomandarea si la progresele inregistrate in punerea in aplicare a strategiilor nationale
de integrare a romilor. Prezenta recomandare se bazeaza pe experiente si analize si
extinde masurile care urmeaza sa fie luate.

Concluziile Consiliului din 8 decembrie 2016 privind ,,Accelerarea procesului de
integrare a romilor™® au solicitat Comisiei si efectueze o evaluare la jumitatea
perioadei a cadrului UE pentru strategiile nationale de integrare a romilor pentru anul
2020 si sa propund, pe aceastd baza, o initiativa post-2020. Desi evaluarea recunoaste
valoarea addugata a cadrului, arata faptul ca romii din Europa continud s se confrunte
cu discriminarea si excluziunea socioeconomica.

Evaluarea si concluziile la care au ajuns Consiliul, Parlamentul European si mai multe
organizatii ale societitii civile de la nivel european si national® demonstreazi
necesitatea unui angajament reinnoit si mai ferm in favoarea egalitdtii si incluziunii
romilor. Acest angajament ar trebui sd asigure cd se acorda o atentie specifica
nediscrimindrii, inclusiv prin combaterea atitudinilor negative fatd de romi — o forma
specifica de rasism impotriva romilor — si prin concentrarea asupra celor patru domenii
de incluziune socioeconomicad reprezentate de educatie, ocuparea fortei de munca,
sandtatea si locuingeleGO. De asemenea, ar trebui sa reflecte nevoile grupurilor specifice
si diversitatea populatiei rome; sa ii implice pe romi in elaborarea, punerea in aplicare,
monitorizarea si evaluarea strategiilor privind egalitatea si incluziunea romilor; sa
imbunatateascd procesele de stabilire a obiectivelor, de colectare a datelor, de
monitorizare si raportare si sd asigure cd politicile generale sunt mai sensibile in ceea
ce priveste egalitatea si incluziunea romilor.
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JO C 378,24.12.2013, p. 1.

Concluziile Consiliului EPSCO din 8 decembrie 2016, Accelerarea procesului de integrare a romilor
(15406/16).

Rezolutia Parlamentului European din 12 februarie 2019 referitoare la necesitatea de a consolida cadrul
strategic al UE pentru strategiile nationale de integrare a romilor post-2020 si de a intensifica lupta
impotriva atitudinilor negative fata de romi [P8_TA(2019)0075]. Concluziile Consiliului EPSCO din
24 octombrie 2019 privind economia bunastarii (13432/19), care invita Comisia sd isi reinnoiasca
angajamentul privind incluziunea romilor. in plus, in cadrul Conferintei la nivel inalt privind cadrul UE
pentru strategiile nationale de integrare a romilor, care a avut loc la Bucuresti 1In
perioada 4-5 martie 2019, participantii au invitat Comisia sd propund un nou cadru ambitios al UE post-
2020 si au solicitat statelor membre si tarilor implicate In procesul de aderare sa isi consolideze
angajamentele fata de integrarea romilor. Informare din partea presedintiei (7003/19, 14.3.2019).

in ceea ce priveste necesitatea de a se pune un accent mai clar pe combaterea atitudinilor negative fata
de romi si a discriminarii in cadrul UE post-2020, a se vedea recomandarile expertilor elaborate in urma
conferintei privind atitudinile negative fatd de romi, ,,How to address anti-Gypsyism in a post-2020 EU
Roma Framework?” (Viena, 27.11.2018).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2013:378:FULL&from=RO
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15406-2016-INIT/ro/pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0075_RO.html
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13432-2019-INIT/ro/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7003-2019-INIT/en/pdf
https://coherentsite.files.wordpress.com/2019/05/conference-on-anti-gypsyism-how-to-address-anti-gypsyism-in-a-post-2020-eu-roma-framework-expert-recommendations.pdf
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(10)

(11)

(12)

(13)

Prezenta recomandare se bazeaza, de asemenea, pe diverse constatdri stabilite anterior
in rezolutiile Parlamentului European®, concluziile Consiliului®® si comunicarile
Comisiei®.

In ceea ce priveste cadrul UE pentru strategiile nationale de integrare a romilor pana in
2020, Comisia a elaborat un pachet care cuprinde prezenta recomandare si
comunicarea ,,O Uniune a egalitatii: Cadrul strategic al UE privind egalitatea,
incluziunea si participarea romilor” (denumiti in continuare ,.comunicarea”)®.
Comunicarea stabileste obiectivele si tintele la nivelul UE si angajamentele minime
pentru toate statele membre, care pot fi completate eventual de eforturi nationale
suplimentare si de sprijin din partea UE, in functie de contextul national si de
dimensiunea populatiei rome. Datele recente aratd ca sase din zece europeni considera
in continuare ca discriminarea impotriva romilor este larg raspandita in tara lor, in
timp ce peste sase din zece sunt de acord ca societatea ar putea beneficia de pe urma
unei mai bune integrari a romilor®™. Obiectivul general al prezentei recomandari este
de a contribui la promovarea egalititii si la combaterea excluziunii romilor, cu
implicarea activa a acestora.

Pandemia de COVID-19 implica o expunere extrema a comunitatilor de romi excluse
si marginalizate atdt la efecte negative asupra sanatatii, cat si la efecte
socioeconomice, care ar putea agrava si mai mult inegalititile existente. Prezenta
recomandare urmareste sa reduca inegalitatile structurale cu care se confruntd romii
abordand probleme precum accesul limitat la apa curati®, la infrastructura sanitara si
la serviciile de asistentd medicala, lipsa facilitatilor si a competentelor digitale care ar
permite persoanelor sa participe la nvatamantul la distantd, nivelurile ridicate de
precaritate economica, gospodariile supraaglomerate si asezdrile sau taberele
segregate.

In contextul cresterii populismului67 si a rasismului in Uniune®, este necesar si se
pund accentul pe combaterea si prevenirea discrimindrii, inclusiv prin combaterea
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Rezolutia Parlamentului European din 15 aprilie 2015 referitoare la Ziua internationald a romilor —
atitudini antitiganesti in Europa si recunoasterea de catre UE a Zilei de comemorare a genocidului
impotriva romilor in al Doilea Réazboi Mondial [P8_TA (2015) 0095]. Rezolutia Parlamentului
European din 25 octombrie 2017 referitoare la aspecte legate de drepturile fundamentale in ceea ce
priveste integrarea romilor in UE: combaterea atitudinilor negative fatd de romi [P8_TA(2017)0413].
Rezolutia Parlamentului European din 12 februarie 2019 referitoare la necesitatea de a consolida cadrul
strategic al UE pentru strategiile nationale de integrare a romilor post-2020 si de a intensifica lupta
impotriva atitudinilor negative fata de romi [P8_TA(2019)0075].

Concluziile Consiliului EPSCO din 8 decembrie 2016, Accelerarea procesului de integrare a romilor
(15406/16).

Comisia a intocmit rapoarte anuale incepand cu 2013.

COM(2020) 620 final.

Sondaj Eurobarometru special 493. Discriminarea in UE (primele rezultate publicate 7in
septembrie 2019).

A se vedea Propunerea de directiva a Parlamentului European si a Consiliului din 24 februarie 2020
privind calitatea apei destinate consumului uman (reformare) — Acord politic (ST_606_2020 REV_1),
care prevede obligatia statelor membre sd ia masurile necesare pentru a Imbundtiti sau a mentine
accesul la apa destinatd consumului uman pentru toti, in special pentru grupurile vulnerabile si
marginalizate (articolul 16) si precizeaza ca ar fi important ca aceste grupuri sa includa culturile
minoritare, cum ar fi romii si nomazii (considerentul 31).

,,The Relentless Rise of Populism in Europe”. Niall McCarthy, 2 mai 2019, Statista.

,»Widespread racism continues to plague Europe”. Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii
Europene, 20 iunie 2019, publicare bazata pe Raportul privind drepturile fundamentale pe 2019,
Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene, 6 iunie 2019.
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https://fra.europa.eu/en/publication/2019/fundamental-rights-report-2019
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(14)

atitudinilor negative fatd de romi, care reprezinta o cauza principald a discriminarii si a
excluderii i au un impact asupra acestor fenomene. Planul de actiune al UE de
combatere a rasismului pentru perioada 2020-2025%° recunoaste acest lucru si
stabileste masuri concrete de combatere a rasismului. Atitudinile negative fata de romi
reprezinti o forma de rasism inca puternic acceptatd’, care isi are originea in modul in
care societatea majoritard priveste si trateaza persoanele considerate ca fiind ,,tigani”
intr-un proces de ,,diferentiere” istorica, care se bazeaza pe stereotipuri si atitudini,
chiar daca acestea sunt neintentionate sau inconstiente. Din 2005, Parlamentul
European foloseste termenul ,,antigypsyism” in rapoartele si rezolutiile sale’*. Mai
multe organizatii internationale si ale societdtii civile au recunoscut fenomenul,
cunoscut si sub denumiri ca rasismul indreptat Tmpotriva romilor, romafobie si
antitiganism. In 2016, Consiliul a recunoscut necesitatea de a ,,combate toate formele
de rasism impotriva romilor, denumite uneori atitudini antitiganesti, avand in vedere
ca acestea reprezintd una din cauzele profunde ale excluziunii sociale si ale
discriminarii romilor”"2.

Atunci cand se vizeaza populatia roma, este important sa se recunoascd nevoile
specifice sau vulnerabilitatile anumitor grupuri’>, inclusiv ale femeilor, ale tinerilor,
ale copiilor, ale persoanelor LGBTI+ de etnie roma, ale persoanelor in varstd de etnie
roma, ale romilor cu handicap, ale romilor care sunt resortisanti ai tarilor terte sau
apatrizi si ale romilor mobili din UE. Prin urmare, prezenta recomandare tine seama de
importanta abordarii discriminarii multiple’®. Aceasta propune masuri menite si
asigure o mai buna protectie si incluziune a copiilor romi, care sunt deosebit de expusi
discrimindrii si segregarii. Recomandarea analizeaza, de asemenea, posibilititile de a
crea oportunititi si de a valorifica potentialul neexploatat al tinerilor romi prin
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COM(2020) 565 final.

Comisia Europeana impotriva Rasismului si Intolerantei (,,ECRI”’), Recomandarea de politica generalad
nr. 3 privind lupta impotriva rasismului si a intolerantei impotriva romilor/tiganilor, adoptata la
6 martie 1998. Preambulul la Recomandarea de politicd generala nr. 13 privind combaterea atitudinilor
negative Tmpotriva romilor si a discriminarii impotriva romilor a reiterat c4, ,,atitudinile negative fata de
romi reprezinta o forma deosebit de persistentd, violentd, recurentd si obisnuita a rasismului”.
Rezolutia Parlamentului European din 28 aprilie 2005 referitoare la situatia romilor in UE [P6_TA
(2005) 0151], Rezolutia Parlamentului European din 15 aprilie 2015 referitoare la Ziua internationald a
romilor — atitudini antitiganesti in Europa si recunoasterea de catre UE a Zilei de comemorare a
genocidului impotriva romilor in al Doilea Razboi Mondial [P8 TA(2015)0095], Rezolutia
Parlamentului European din 25 octombrie 2017 referitoare la aspecte legate de drepturile fundamentale
in ceea ce priveste integrarea romilor in UE: combaterea atitudinilor negative fatd de romi
[P8_TA(2017)0413], Rezolutia Parlamentului European din 12 februarie 2019 referitoare la necesitatea
de a consolida cadrul strategic al UE pentru strategiile nationale de integrare a romilor post-2020 si de a
intensifica lupta Tmpotriva atitudinilor negative fatd de romi [P8_TA(2019)0075].

Concluziile Consiliului EPSCO din 8 decembrie 2016, Accelerarea procesului de integrare a romilor
(15406/16).

In legitura cu contexte diverse, de exemplu in ceea ce priveste traficul de persoane, ale caror victime
sunt in principal femeile si copiii de etnie roma.

Expresia ,discriminare multipla” este utilizatd ca o notiune generald pentru toate cazurile de
discriminare bazata pe mai multe motive de discriminare si care se manifestd in doud moduri posibile.
Acestea pot lua forma ,,discriminarii cumulative”, in care discriminarea are la baza mai multe motive de
discriminare care actioneaza separat, si cea a ,,discrimindrii intersectionale”, in care doud sau mai multe
motive de discriminare actioneaza si interactioneaza intre ele In asa fel incat sunt inseparabile sau
inextricabile. Combaterea discrimindrii multiple. Practici, politici si legislatie. Raport al Comisiei
Europene (2007). Discriminarea multipla in legislatia UE: Oportunitati pentru raspunsuri juridice la
discriminarea de gen intersectionald. Reteaua europeand de experti juridici In domeniul egalitatii de
gen. Comisia Europeand (2009).
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(15)

(16)

(17)

cresterea participarii active a acestora la programe si masuri destinate tinerilor’®, cum
ar fi cele mentionate in comunicarea intitulata ,,Sprijinirea ocupdrii fortei de munca in
randul tinerilor: o punte citre locuri de munc pentru generatia viitoare”"°.

Recunoscand diversitatea existentd in randul romilor, termenul ,,rom” este utilizat ca
termen generic pentru a face referire la o serie de grupuri diferite de origine roma, ca
de exemplu romi, sinti, kalé, tigani, romanichels si boyash/rudari. Termenul
desemneaza si grupuri cum ar fi ascali, egipteni, ienisi, grupuri din est (inclusiv domi,
lomi, rom si abdal), dar si populatii nomade, inclusiv nomazii etnici sau cei desemnati
sub denumirea administrativa ,,gens du voyage”, precum si persoane care se identifica
drept tigani, fard a nega caracteristicile specifice ale acestor grupuri.

.....

libera circulatie a cetatenilor Uniunii si conditiile de exercitare a acestuia. Printre
conditii se numara detinerea de resurse suficiente si o asigurare medicald completa, n
conformitate cu Directiva 2004/38/CE a Parlamentului European si a Consiliului’’. Tn
acelasi timp, este necesar sa se depuna eforturi pentru imbunatatirea conditiilor de
viata ale romilor si sd se adopte masuri de promovare a incluziunii lor economice si
sociale 1n statele lor membre de origine, precum si in statele membre de resedinta.

Desi recunoaste cd statele membre ar trebui sa 1si aleagd propriile metode de
monitorizare, prezenta recomandare subliniazd importanta colectarii datelor, in
conformitate cu Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al
Consiliului (Regulamentul general privind protectia datelor)”® si cu Orientirile din
2018 privind imbunatatirea colectarii si utilizarii datelor privind egalitatea, publicate
de subgrupul pentru date privind egalitatea Tn cadrul Grupului la nivel Tnalt pentru
nediscriminare, egalitate si diversitate’”®. De asemenea, prezenta recomandare
recunoaste importanta indicatorilor ca metoda de monitorizare. Acesti indicatori pot fi
selectati dintr-un portofoliu de indicatori pentru masurarea egalitdtii, a incluziunii si a
participdrii romilor, compilati de Agen‘gia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii
Europene, Comisie si statele membre 0

75

76

7

78

79

80

Concluziile Consiliului EPSCO din 8 decembrie 2016, Accelerarea procesului de integrare a romilor
(15406/16).

Comunicarea ,,Sprijinirea ocuparii fortei de muncé in randul tinerilor: o punte citre locuri de munca
pentru generatia viitoare”, COM(2020) 276 final, 1.7.2020. Propunerea Comisiei de recomandare a
Consiliului privind ,,O punte cdtre locuri de munca — consolidarea Garantiei pentru tineret”,
COM(2020) 277 final, 1.7.2020. Propunerea Comisiei de recomandare a Consiliului privind educatia si
formarea profesionald (EFP) pentru competitivitate durabila, echitate sociala si rezilientd, COM(2020)
275 final, 1.7.2020.

Directiva 2004/38/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind dreptul la
libera circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre pentru cetatenii Uniunii si membrii familiilor
acestora, de modificare a Regulamentului (CEE) nr. 1612/68 si de abrogare a Directivelor 64/221/CEE,
68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE si
93/96/CEE (JO L 158, 30.4.2004, p. 77).

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia
datelor), (JO L 119, 4.5.2016, p. 1).

Orientari privind imbunatatirea colectarii si a utilizarii datelor privind egalitatea (2018). Curtea de
Conturi Europeana a recomandat elaborarea unor metodologii adecvate de colectare a datelor relevante
privind incluziunea romilor in toate statele membre. Initiativele de politica ale UE si sprijinul financiar
acordat de aceasta pentru integrarea romilor: s-au Tnregistrat progrese semnificative in ultimul deceniu,
dar sunt necesare eforturi suplimentare pe teren. Raportul special nr. 14/2016.

Anexa 2 la comunicare.
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(18)

Prezenta recomandare se axeaza in mod explicit pe masurile de promovare a egalitatii,
a incluziunii si a participarii romilor, fara a intentiona sd excludd alte grupuri
marginalizate si defavorizate. Aceste masuri ar trebui sd se bazeze pe aceleasi principii
in situatii comparabile. In acest sens, principiile de bazi comune pentru incluziunea
romilor ramén relevante®™. Comunicarea oferd orientiri suplimentare privind
planificarea si punerea in aplicare a cadrelor strategice nationale pentru romi.

Scopul prezentei recomandari este de a confirma un angajament pe termen lung fata de
obiectivele comune privind egalitatea, incluziunea si participarea romilor si de a oferi
orientari reinnoite si consolidate prin stabilirea de masuri pe care statele membre le pot adopta
n vederea atingerii obiectivelor respective,

RECOMANDA:

1.

Statele membre ar trebui sd adopte cadre strategice nationale pentru romi si sd le
comunice Comisiei Europene pani in septembrie 2021. Tn conformitate cu dreptul
intern si al Uniunii, in functie de resursele disponibile si circumstantele nationale, cum
ar fi dimensiunea, situatia socioeconomica, nevoile specifice si cetatenia populatiei
rome de pe teritoriul lor, statele membre ar trebui sa analizeze relevanta pentru
contextul national a masurilor stabilite in prezenta recomandare si sd le pund in
aplicare in mod proportional si selectiv, in stransa cooperare cu toate partile interesate
relevante. Atunci cand evalueaza relevanta, statele membre ar trebui sa aiba in vedere
asumarea unor angajamente minime voluntare si, In functie de contextul national,
depunerea unor eventuale eforturi suplimentare, astfel cum se prevede ih comunicare.

Obiective orizontale: egalitate, incluziune si participare

2.

Statele membre ar trebui sa isi intensifice eforturile pentru adoptarea si punerea in
aplicare a masurilor de promovare a egalitdtii si pentru prevenirea $i combaterea
eficace a discrimindrii si a cauzelor sale profunde. Aceste eforturi ar trebui sa includa
madsuri care:

(@) intensifica lupta impotriva discriminarii directe si indirecte, a hartuirii, a
stereotipurilor, a retoricii Impotriva romilor, a discursului de incitare la urd, a
infractiunilor motivate de urd si a violentei Impotriva romilor, inclusiv
impotriva incitdrii la acestea, atat online, cat si offline, in special in contextul
transpunerii, punerii in aplicare si asigurarii respectarii Directivei 2000/43/CE,
a Deciziei-cadru 2008/913/JAI si a Directivei 2010/13/UE a Parlamentului
European si a Consiliului®;

(b) dezvolta si promoveaza un sistem cuprinzator de sprijin pentru victime, in
conformitate cu Directiva 2012/29/UE, si ofera asistenta specificd victimelor
de etnie roma ale infractiunilor motivate de ura si ale discriminarii;

81

82

Principiile de baza comune au fost discutate Tn cadrul primei Platforme europene pentru incluziunea
romilor in aprilie 2009 si aprobate de Consiliul EPSCO la 8 iunie 2009. Concluziile Consiliului au
invitat statele membre sa ia in considerare principiile de baza comune, dupa caz, atunci cand elaboreaza
si pun 1n aplicare politici. Concluziile Consiliului EPSCO privind incluziunea romilor (8 iunie 2009).
Directiva 2010/13/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 10 martie 2010 privind
coordonarea anumitor dispozitii stabilite prin acte cu putere de lege sau acte administrative in cadrul
statelor membre cu privire la furnizarea de servicii mass-media audiovizuale (Directiva serviciilor
mass-media audiovizuale) (JO L 95, 15.4.2010, p. 1).
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(©)

(d)

(€)

(f)
(9)

(a)

combat discriminarea multipld si structurala® a romilor si, in special, a
femeilor, a copiilor, a persoanclor LGTBI+ de etnie roma, a romilor cu
handicap, a persoanelor in varsta de etnie roma, a romilor apatrizi si a romilor
mobili din UE;

sensibilizeazd publicul cu privire la faptul cd eforturile de combatere a
practicilor discriminatorii sunt interconectate cu eforturile de combatere a
atitudinilor negative fatd de romi si a excluziunii sociale i economice §i ca
toate servesc obiectivului mai larg al egalitatii;

analizeazd si recunosc fenomenul reprezentat de atitudinile negative fata de
romi si sensibilizeaza publicul cu privire la existenta acestuia, formele pe care
le ia si consecintele sale negative, prin intermediul mass-mediei, al
programelor scolare si prin alte mijloace, precum i prin formarea
functionarilor publici si a altor parti interesate pentru a-1 identifica si a-I
aborda;

promoveaza activitati si campanii multiculturale de sensibilizare in scoli;

promoveaza sensibilizarea cu privire la culturile, limba si istoria romilor,
inclusiv memoria Holocaustului romilor si procesele de reconciliere, printre
altele, prin actiuni de formare relevante pentru profesori si prin elaborarea unor
programe scolare corespunzatoare, intrucat aceastd sensibilizare este esentiald
pentru reducerea prejudecdtilor si a atitudinilor negative fatd de romi, care sunt
cauze importante ale discriminarii;

promoveaza discursuri pozitive cu privire la romi si la modelele de urmat, prin
mijloace care sd includd acordarea de sprijin pentru intalniri intercomunitare si
pentru Invatarea interculturala.

Statele membre ar trebui sd intensifice eforturile pentru a combate rata extrem de
ridicata a riscului de sardcie si deprivarea materiala si sociald in randul populatiei
rome, pentru a sprijini eficace egalitatea si nediscriminarea romilor. Aceste eforturi
ar trebui sd includa masuri care:

(@)
(b)

(©)

(d)

sporesc si amelioreazd canalizarea investitiilor in capitalul uman, dezvoltarea
infrastructurii si politicile de coeziune sociala;

asigura accesul la sisteme adecvate de protectie sociala (atit sprijin pentru
venit, cat si beneficii in naturd si prestare de servicii) pentru romii defavorizati;

combind sprijinul pentru venit cu masuri de activare pentru promovarea
participdrii pe piata fortei de munca; iau masuri pentru a promova un nivel
ridicat de absorbtie in randul beneficiarilor potentiali;

asigurd acordarea unei atentii deosebite prevenirii si combaterii sardciei in
randul copiilor, inclusiv prin adoptarea unor masuri nationale mai solide, care
sa tind seama de mecanismele care perpetueaza sardcia multigenerationald si de
necesitatea de a sprijini copiii romi si familiile acestora in domenii
interconectate precum ocuparea fortei de muncd, serviciile sociale,

83

Discriminarea sistemica sau structurala este Inteleasa ca fiind evidentd 1n inegalitétile care rezultd din
legislatie, politica si practica, nu prin intentie, ci ca rezultat al unei serii de factori institutionali implicati
in elaborarea, punerea in aplicare si revizuirea legislatiei, a politicilor si a practicilor. ,,Roma and
Traveller Inclusion: Towards a new EU Framework, Learning from the work of equality bodies”,
Equinet Perspective, iunie 2020.
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(€)

invatamantul, educatia si ingrijirea copiilor prescolari, sandtatea, locuintele si
accesul la servicii esentiale, alimentatia si accesul la activitati recreative;
sprijind alfabetizarea financiard (pentru tineri/membrii familiilor), inclusiv

imbundtdtirea competentelor decizionale si de planificare in cadrul masurilor
de capacitare si incluziune financiara.

Statele membre ar trebui sa intensifice participarea semnificativa a populatiei rome si
consultarea acesteia, inclusiv a femeilor, a copiilor si a tinerilor de etnie roma, pentru
a sprijini in mod eficace egalitatea si nediscriminarea romilor. Aceasta ar trebui sa
includa masuri care:

(a)
(b)

(©)

(d)

(€)

sprijind cetdtenia activd prin promovarea participdrii sociale, economice,
politice si culturale, in special pentru femeile si tinerii de etnie roma;

promoveaza consolidarea capacitatilor si aptitudinea de lider in randul
societatii civile rome pentru a permite romilor sd participe la toate etapele
ciclului politic si ale vietii publice in general;

promoveaza angajarea specialistilor romi in institutiile publice pentru a sprijini
crearea de modele si diversitatea si pentru a aduce expertiza necesara si o buna
cunoastere a necesitatilor in cadrul procesului de elaborare a politicilor;

sensibilizeazd membrii comunitdtilor rome marginalizate cu privire la
drepturile omului si la drepturile si responsabilitatile cetatenilor;

coordoneaza resursele, retelele si expertiza intre sectoare pentru a spori
implicarea tinerilor romi 1n procesele de luare a deciziilor si contribuie la
consolidarea aptitudinilor lor de lider.

Obiective sectoriale

Accesul la un invatamdnt general incluziv de calitate

5.

Statele membre ar trebui sd se asigure ca romii beneficiaza de acces egal efectiv la
toate etapele educatiei, de la educatia si Ingrijirea copiilor prescolari panad la
invatamantul tertiar, inclusiv la educatia de tip ,,a doua sansa”, educatia pentru adulti
si Invatarea continua, si ca pot participa la acestea.

Statele membre ar trebui sd imbunatateasca accesul egal la un Invatamant de calitate
si incluziv pentru elevii romi, inclusiv prin masuri care:

(@)
(b)

(©)

(d)

(€)

previn si elimind orice forma de segregare din invatdmant si prevad
recunoasterea si repararea nedreptatilor din trecut;

previn si elimind erorile de diagnostic care conduc la plasarea
necorespunzatoare a elevilor romi in sisteme de educatie pentru elevi cu nevoi
speciale si asigurd recunoasterea si repararea nedreptatilor din trecut;

promoveaza dezvoltarea si diseminarea unor metode de predare si de invatare
incluzive si sprijind cadrele didactice in abordarea diversitdtii in clasa prin
programe de dezvoltare profesionald, activitati de mentorat si de invatare
reciproca,

incurajeazd implicarea efectiva a parintilor in educatia elevilor romi si
legéturile dintre scoli si comunitatile locale, inclusiv prin mediatori;

sprijind participarea si implicarea activa a elevilor romi, alaturi de toti ceilalti
elevi, in toate activitdtile si procesele educationale;
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(f
(9)

(h)

combat intimidarea si hértuirea la scoald, atat online, cat si offline;

formeaza cadrele didactice si alti membri ai personalului scolar cu privire la
istoria romilor, culturile romilor si metodele de recunoastere si combatere a
discriminarii si a cauzelor sale profunde, inclusiv a atitudinilor negative fatd de
romi si a prejudecatilor neconstientizate, cresc gradul de sensibilizare cu
privire la importanta educatiei nediscriminatorii si a accesului egal efectiv la
invatamantul general;

sprijind eforturile menite sd asigure cd elevii romi dobandesc competente in
conformitate cu nevoile pietei fortei de munca.

Statele membre ar trebui sa ofere sprijin specific suplimentar pentru a compensa
discriminarea si excluziunea si a reduce impactul contextului social si economic al
elevilor romi asupra rezultatelor scolare, inclusiv prin masuri care:

(@)
(b)

(©)
(d)

(€)

(f)

(9)
(h)

investesc in educatia si ingrijirea copiilor prescolari, cu un accent special pe
incluziunea timpurie a copiilor romi;

oferd sprijin individualizat si mediere pentru a compensa lacunele lingvistice,
cognitive si educationale, in strAnsd cooperare cu familiile elevilor romi, si
Tncurajeaza educatia de tip ,,a doua sansa” si a adultilor;

sprijind cooperarea dintre scoli, serviciile de protectie sociald si mediatori
pentru a preveni abandonul scolar;

recunosc vulnerabilitatea copiilor cu parinti care au plecat in straindtate si ofera
acces prioritar la programe de tip ,,after-school” si sprijin individualizat;

sporesc mobilitatea sociala a romilor prin actiuni pozitive, care pot include
burse dedicate in invatdmantul profesional, invatamantul secundar si superior si
formarea cadrelor didactice;

asigura o tranzitie usoard intre nivelurile de invdtdmant si promoveaza
absolvirea Invatdmantului secundar superior si tertiar, inclusiv prin programe
de orientare profesionald, consiliere, mentorat si sprijin financiar;

reduc numarul cazurilor de abandon scolar timpuriu la toate nivelurile de
educatie, cu un accent special asupra fetelor de etnie roma;

sprijind participarea la activitdti de invatare non-formala si la activitati
extragcolare, inclusiv pentru tineret, activitati sportive, culturale, de
autodezvoltare, rezilientd psihologica si bunastare;

promoveazd, pentru elevii romi si cadrele didactice, mediatorii si parintii
acestora, dobandirea de competente digitale, accesul in banda larga,
infrastructura digitala adecvata si furnizarea de materiale didactice adecvate
pentru Invatarea la distantd, atdt in contexte educationale formale si non-
formale, cat si, In special, pentru cei care trdiesc in comunitati marginalizate.

Accesul la locuri de muncd de calitate si durabile

8.

Statele membre ar trebui sa promoveze accesul egal efectiv al romilor, in special al
tinerilor romi, la locuri de munca de calitate si durabile, inclusiv prin masuri care:
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(@)

(b)

(©)

(d)

(€)

(f)

(9)
(h)

(i)

intensifica actiunile de informare adresate tinerilor romi®* pentru a-i sensibiliza
cu privire la serviciile disponibile, de preferintd servicii integrate, de ocupare a
fortei de munca si sociale, si ii pune in legatura cu aceste servicii;

abordeaza nevoile tinerilor romi someri si inactivi, adaptand pentru acestia
planuri de actiune holistice individualizate care iau in considerare preferintele
s motivatia, barierele si dezavantajele acestora, precum si motivele pentru care
sunt someri sau inactivi.

sprijind prima experientd profesionald, plasamentele, programele de ucenicie si
de dezvoltare profesionala;

faciliteaza tranzitia de la educatie la ocuparea fortei de munca prin indrumare,
mentorat, stagii, incubatoare de afaceri si educatie duals;

sprijind dobandirea de competente digitale si TIC si accesul la acestea pentru
tinerii romi, in vederea unei mai bune pregatiri a acestora pentru cererea pietei
muncii si pentru a exploata oportunitdtile oferite in viata de zi cu zi de
tendintele si instrumentele digitale existente si noi;

sprijind subventionarea ocuparii fortei de munca si impartirea costurilor legate
de ocuparea fortei de munca, formarea la locul de munci, dezvoltarea
competentelor, dobandirea si actualizarea calificarilor profesionale si cursurile
de tip ,,a doua sansa”;

promoveaza accesul cu adevarat egal la activititi independente si la
antreprenoriat, inclusiv la antreprenoriatul social, prin sprijin specific;

promoveaza ocuparea fortei de munca atdt in sectorul public, cat si In cel
privat, prin masuri care includ actiuni pozitive si scheme de sprijin pentru
angajatori;

combat, reduc si elimind discriminarea prin cresterea gradului de sensibilizare
cu privire la locurile de muncd nediscriminatorii si accesul la locurile de
munca, si asigurda formarea angajatorilor in ceea ce priveste metodele de
recunoastere si combatere a discrimindrii si a cauzelor profunde ale acesteia,
inclusiv a atitudinilor negative fata de romi si a prejudecatilor neconstientizate.

Sanatatea si accesul la servicii medicale si sociale de calitate

9. Statele membre ar trebui sa asigure accesul egal efectiv, fara bariere, la servicii
medicale de calitate, in special pentru grupurile care sunt cele mai expuse riscurilor
sau care locuiesc in localitati marginalizate sau indepartate, inclusiv prin masuri care:

(@)

promoveaza si imbunatatesc accesul pentru:

(i) femeile de etnic roma la controale medicale de calitate, screening,
ingrijire prenatald si postnatald, consiliere si planificarea familiald,
precum si la servicii de sanatate sexuala si reproductiva, furnizate in
general de serviciile nationale de sanatate;

(if) copiii romi la asistentd medicald primarda de calitate si la masuri
preventive si programe de vaccinare care vizeaza copiii,
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Tn conformitate cu cele descrise in Propunerea Comisiei de recomandare a Consiliului privind ,,O punte

catre locuri de muncé — consolidarea Garantiei pentru tineret”, COM(2020) 277 final, 1.7.2020.
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(ili) populatiile de romi vulnerabile (persoane in varstd, cu handicap, LGBTI+
de etnie roma, romi care calatoresc in interiorul Uniunii, romi care sunt
resortisanti ai unor tari terte si romi apatrizi) la asistentd medicald de
calitate;

(b)  sprijind mediatorii in domeniul sanatatii si sensibilizeaza populatia roma cu
privire la masurile de prevenire primara, cum ar fi promovarea unui stil de
viatd sanatos, prevenirea toxicomaniei si Tmbundtitirea accesului la serviciile
de sanatate mintala;

(c) previn si combat discriminarea impotriva romilor, prin sensibilizarea cu privire
la furnizarea de asistentd medicald nediscriminatorie si accesul la asistenta
medicald, formarea practicienilor din domeniul sandtatii, a studentilor la
medicina si a mediatorilor Tn materie de sdnatate n ceea ce priveste metodele
de recunoastere si de combatere a discrimindrii si a cauzelor profunde ale
acesteia, inclusiv privind atitudinile negative fatd de romi si prejudecatile
neconstientizate;

(d) combat excluderea digitala a romilor de la serviciile medicale prin mijloace
prin reducerea decalajului de competente digitale in ceea ce priveste accesul la
informatii privind sdnatatea;

(e) previn si elimina serviciile medicale segregate si asigurd recunoasterea
nedreptatilor din trecut, inclusiv sterilizarea fortata a femeilor de etnie roma;

(f) promoveaza accesul la studii medicale pentru romi si incurajeaza recrutarea
romilor ca practicieni si mediatori Tn domeniul sanatatii, in special in regiunile
cu o populatie roma semnificativa;

() combat si previn aparitia unor potentiale epidemii in localitatile marginalizate
sau indepartate unde traiesc romi;

(h) imbunatatesc accesul la servicii comunitare si familiale pentru persoanele cu
handicap, persoanele in varsta si copiii lipsiti de ingrijire parinteascd (de
exemplu, servicii de dezvoltare, locuinte sociale, centre de zi pentru persoanele
cu handicap si retele de asistenti maternali);

(i) previn institutionalizarea si sprijina trecerea de la ingrijirea institutionalizata la
cea acordatd in cadrul comunitdtii si al familiei, acordand sprijin familiilor
aflate in situatii precare si persoanelor cu handicap (de exemplu, servicii de
consiliere si stimulente financiare, distribuirea de ajutoare alimentare, locuinte
asistate si servicii de dezvoltare);

(]) promoveaza schimbul si transferul de bune practici privind sanatatea publica
pentru populatia roma, utilizand, de exemplu, cadrul de sandtate publica al
Comisiel si al statelor membre in cadrul Grupului de coordonare privind
promovarea sanatatii, prevenirea bolilor si gestionarea bolilor netransmisibile.

Accesul la servicii esentiale si locuinte desegregate adecvate

10. Statele membre ar trebui sd asigure egalitatea de tratament a romilor in ceea ce
priveste accesul la servicii esentiale si locuinte desegregate adecvate, inclusiv prin
madsuri care:
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(@)

(b)

(©)

(d)

(€)
(f)
(@)
(h)

(i)

asigura accesul la servicii esentiale — cum ar fi apa curentd, apa potabila sigura
s curati®, conditii de salubrizare corespunzatoare, servicii de colectare si
gestionare a deseurilor, servicii de mediu, energie electrica, gaze, servicii de
transport, servicii financiare si comunicatii digitale — si la infrastructura fizica,
prin garantarea continuitatii serviciilor de utilitati de baza, atat in conditii
normale, cat si pe durata pandemiilor, a catastrofelor ecologice si a altor crize;

monitorizeaza, elimind si previn orice tip de segregare spatiald si promoveaza
desegregarea prin elaborarea de planuri concrete de combatere a problemelor
legate de locuinte, cu implicarea comunitatilor locale si a comunitatilor de romi
afectate;

sprijind si consolideaza autoritdtile publice responsabile de locuinte, servicii
esentiale si standarde de mediu, precum si alti actori relevanti in acest
domeniu, punand la dispozitia acestora competentele si resursele necesare
pentru a identifica nevoile in materie de locuinte, a monitoriza segregarea si a
pune 1n aplicare masuri cuprinzatoare de reglementare sau de sprijin;

previn evacudrile fortate prin alertd timpurie si mediere, organizeaza forme de
sprijin pentru persoanele expuse riscului de evacuare si asigurda locuinte
alternative adecvate, cu o atentie speciala acordata familiilor;

imbunatatesc conditiile de viata ale romilor, previn si combat impactul negativ
asupra sandatatii al expunerii la poluare si contaminare;

ofera sprijin social si acces la serviciile generale pentru persoanele de etnie
roma fara adapost;

asigura accesul egal la locuintele sociale, prin adoptarea unor criterii de acces
care acorda prioritate nevoilor sociale;

sprijind sistemele integrate de locuinte care vizeazd populatia roma
marginalizatd, combinand micro-creditele pentru construirea si intretinerea
locuintelor cu alfabetizarea financiard si scheme de economisire, cursuri de
formare in domeniul constructiilor si masuri de activare;

sprijind construirea si intretinerea de spatii de popas pentru nomazi.

Parteneriatele si capacitatea institutionala

Implicarea si sprijinirea punctelor nationale de contact pentru romi

11. Statele membre ar trebui sd puna la dispozitia punctelor nationale de contact pentru
romi resursele adecvate si de care au nevoie, personal, mandat si greutate politica,
astfel incat acestea sa poatd coordona si monitoriza in mod eficace politicile
nationale pentru egalitatea, incluziunea si participarea romilor, inclusiv prin actiuni
de informare la nivel local.

12. Statele membre ar trebui sd permita punctelor nationale de contact pentru romi sa
faciliteze participarea si implicarea societdtii civile rome in elaborarea, punerea in
aplicare, monitorizarea si revizuirea cadrelor strategice nationale si a planurilor de
actiune locale pentru romi, prin intermediul unor procese nationale reformate de
platforma privind romii.
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A se vedea articolul 16, coroborat cu considerentul 31, din Propunerea de directiva privind calitatea

apei destinate consumului uman (reformare) (ST_606_2020 REV_1).
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13.

Statele membre ar trebui sa se asigure ca punctele nationale de contact pentru romi
sunt implicate Tn elaborarea politicilor de incluziune sociala si a serviciilor
universale, pentru a Tmbunatiti relevanta acestora pentru populatia romad si

deciziilor cu privire la programarea si monitorizarea fondurilor UE.

Implicarea organismelor de promovare a egalitatii tratament

14.

15.

Statele membre ar trebui sd sprijine organismele de promovare a egalitatii de
tratament (,,organisme de promovare a egalitdtii”’), astfel incat acestea sd functioneze
in mod eficace si independent si sd coopereze cu toti actorii relevanti, inclusiv cu
punctele nationale de contact pentru romi, cu autoritatile publice, cu organizatiile
societatii civile si cu sectorul privat. Un astfel de sprijin ar trebui sa permita
organismelor de promovare a egalitatii:

(@) sa trateze cazurile de discriminare, de discursuri de incitare la ura si de
infractiuni motivate de ura si sa solutioneze litigiile strategice;

(b) sa abordeze problema subraportarii cazurilor de discriminare, de discursuri de
incitare la urd si de infractiuni motivate de urad si sd sensibilizeze romii cu
privire la drepturile lor;

(c) sa desfasoare activitati de cercetare si de colectare de date privind egalitatea si
discriminarea romilor;

(d) sa consolideze capacitatea si sd coopereze cu societatea civila roma, cu accent
pe accesul la justitie si pe aplicarea legislatiei privind egalitatea;

(e) saofere orientari si formare pentru organizatiile publice si private si mass-media.

Statele membre ar trebui sd se asigure ca organismele de promovare a egalitatii sunt
strans implicate si pot contribui efectiv la elaborarea, punerea in aplicare,
monitorizarea si revizuirea cadrelor nationale strategice pentru egalitatea, incluziunea
si participarea romilor si a programelor relevante de finantare ale Uniunii, inclusiv:

(@) bazandu-se pe consultanta oferita de organismele de promovare a egalitatii in
ceea ce priveste standardele pentru punerea in aplicare a cadrelor strategice
nationale pentru a se asigura cd se pune un accent mai puternic pe combaterea
si prevenirea discrimindrii, inclusiv prin combaterea atitudinilor negative fata
de romi, in elaborarea si punerea in aplicare a acestora, inclusiv prin eforturi de
eliminare a discrimindrii structurale;

(b) implicand organismele de promovare a egalitatii in structurile infiintate pentru
a supraveghea punerea in aplicare, monitorizarea si revizuirea cadrelor
strategice nationale pentru romi si in comitetele de monitorizare a fondurilor
UE relevante.

Mobilizarea partilor interesate de la nivel local si regional

16.

17.

Statele membre ar trebui sd implice autoritdtile regionale si locale si societatea civild
in elaborarea, punerea in aplicare, monitorizarea si revizuirea cadrelor strategice
nationale.

Statele membre ar trebui sa incurajeze autoritdtile locale si regionale, in cadrul
sferelor de competenta respective ale acestora, sa 1si dezvolte sau sa isi actualizeze
planurile de actiune locale ori de desegregare sau cadrele strategice pentru egalitatea,
incluziunea si participarea romilor. Aceste planuri de actiune sau cadre strategice ar
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18.

19.

20.

trebui sa includa masuri, situatii de referintd, valori de referintd, obiective masurabile
si alocarea de fonduri.

Statele membre ar trebui sd asigure cooperarea dintre autoritatile centrale si cele
locale in ceea ce priveste elaborarea si punerea in aplicare a programelor relevante de
finantare ale Uniunii pentru prevenirea si combaterea discriminarii romilor, pentru a
asigura egalitatea, incluziunea si participarea romilor pe tot parcursul pregatirii, al
punerii in aplicare, al monitorizarii si al evaludrii programelor si pentru a imbunatati
directionarea fondurilor Uniunii catre nivelul local.

Statele membre ar trebui sa promoveze incluziunea, diversitatea si actiunile pozitive
pentru a asigura recrutarea specialistilor de etnie roma de catre institutiile publice de
la nivel local si regional.

Statele membre ar trebui sd capaciteze si sd recunoasca reprezentarea populatiei rome
la nivel local prin mobilizarea comunitatii, si anume prin dezvoltarea localad plasata
sub responsabilitatea comunitatii.

Cooperarea cu societatea civila

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

Statele membre ar trebui sa promoveze inovarea sociald, parteneriatul si cooperarea
dintre autoritatile publice si societatea civila roma si pro-roma.

Statele membre ar trebui sd valorifice pe deplin platformele nationale dedicate
romilor sau orice alte canale de cooperare si dialog din statele membre pentru
implicarea societatii civile rome si pro-rome si a altor parti interesate, in mod
transparent si incluziv, in elaborarea, punerea in aplicare, monitorizarea si revizuirea
cadrelor strategice nationale de integrare a romilor si a planurilor locale de actiune.

Statele membre ar trebui sa sprijine societatea civila Tn monitorizarea si raportarea
infractiunilor motivate de urd si a discursului de incitare la urd Tmpotriva romilor si
sa acorde asistenta victimelor infractiunilor motivate de urd si ale discursului de
incitare la ura.

Statele membre ar trebui sd asigure finantare pentru sprijinirea pluralititii si a
independentei societdtii civile rome si pro-rome, inclusiv a organizatiilor de tineret
rome, permitandu-le astfel sd raporteze cu privire la cadrele nationale strategice
pentru romi si sd le monitorizeze, in calitate de organizatii de supraveghere
independente, si sd mentina capacitatea administrativa a acestora.

Statele membre ar trebui sd implice societatea civild si comunitatile de romi in
intregul ciclu de programare al fondurilor UE, la nivel national, regional si local
(inclusiv Tn calitate de membri ai comitetelor de monitorizare a fondurilor UE
relevante).

Statele membre ar trebui sa promoveze consolidarea capacitatilor si a aptitudinii de
lider a societdtii civile rome, inclusiv a organizatiilor de tineret, pentru a permite
organismelor si organizatiilor in cauza sa participe la toate etapele ciclului politic si
la viata publica in general.

Statele membre ar trebui sa promoveze activitati intersectoriale si aliante mai ample
pentru egalitate si incluziune, prin implicarea guvernului, a societatii civile, a
mediului de afaceri si a industriei, a mediului academic si de cercetare. Aceasta ar
putea duce la actiuni comune intre entitatile care promoveaza egalitatea de gen, care
combat rasismul, discriminarea rasiala, xenofobia si intoleranta asociate acestora sau
care promoveaza drepturile copiilor, ale persoanelor in varstd, ale romilor, ale

29

RO



RO

persoanelor LGBTI+, ale persoanelor cu handicap, ale solicitantilor de azil, ale
refugiatilor si ale altor migranti, precum si ale apatrizilor.

Finantare

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

Statele membre, in special cele care se confruntd cu provocari mai mari in ceea ce
priveste egalitatea, incluziunea si participarea romilor si/sau cele care au comunitati
de romi mai mari, ar trebui sa utilizeze pe deplin si In mod optim fondurile Uniunii si
fondurile nationale generale si specifice pentru prevenirea si combaterea
discriminarii romilor, care pot include selectarea obiectivelor specifice de promovare
a integrarii socioeconomice a grupurilor defavorizate si a comunitatilor
marginalizate, cum ar fi romii®®, si asigurarea unei coordonari eficace intre sursele de
finantare ale Uniunii si nationale relevante pentru egalitatea si incluziunea
socioeconomicd a romilor.

Statele membre ar trebui sa asigure participarea autoritatilor regionale, locale, urbane si
a altor autoritati publice, a partenerilor economici si sociali si a organismelor relevante
care reprezintd societatea civild, a organizatiilor neguvernamentale si a organismelor
responsabile de promovarea incluziunii sociale, a drepturilor fundamentale si a
nediscrimindrii pe tot parcursul pregatirii, al punerii in aplicare, al monitorizarii si al
evaludrii programelor Uniunii, inclusiv participarea la comitetele de monitorizare.

Statele membre ar trebui sd aloce resurse nationale suficiente pentru punerea in
aplicare a masurilor de politica propuse de cadrul strategic al UE pentru egalitatea,
incluziunea si participarea romilor, precum si de cadrele strategice nationale,
asiguréndu-se ca acestea reflectd nevoile reale ale comunitatilor rome si sunt
proportionale cu dimensiunea comunitatilor de romi si provocdrile cu care se
confruntd acestea.

Statele membre ar trebui sd se asigure cd planurile nationale de redresare si
rezilien‘g5187 promoveazd incluziunea grupurilor vulnerabile, printre care se numara
romii $i alte persoane cu origine rasiala sau etnicd minoritara.

Statele membre ar trebui sd Tmbunatiteascd elaborarea, punerea in aplicare,
monitorizarea si evaluarea programelor sau a reformelor structurale ale UE pentru
incluziunea socioeconomicd a minoritatilor, de exemplu solicitdnd asistentd tehnica
din partea programului de sprijin pentru reforme structurale.

Statele membre ar trebui sd incurajeze utilizarea fondurilor nationale si ale Uniunii
pentru consolidarea capacitatilor autoritdtilor si organizatiilor societatii civile de la
nivel central si local si pentru favorizarea schimbului de bune practici intre acestea,
astfel incat aceste autoritdti si organizatii sa poatd contribui la punerea in aplicare a
masurilor de combatere a discrimindrii romilor prin accelerarea egalitdtii si a
incluziunii, inclusiv prin combaterea segregarii si promovarea participarii romilor.

Statele membre ar trebui sa raspunda nevoilor de finantare de la nivel local, inclusiv
celor ale zonelor urbane, pentru a-i sprijini in mod durabil pe romii mobili din UE,
inclusiv asigurdnd formarea lingvistica, educatia si ingrijirea copiilor prescolari,
scolarizarea, serviciile publice pentru ocuparea fortei de munca si punand la
dispozitie lucratori sociali, mediatori etc.
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A se vedea, Tn special, articolul 4 alineatul (1) (punctele v si viii) din Propunerea privind FSE+,
COM(2018) 382 final.

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a Mecanismului de
redresare si rezilientd, COM(2020) 408 final.
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Monitorizarea cadrelor strategice nationale pentru romi si raportarea cu privire la
acestea

35. Statele membre ar trebui sa monitorizeze si sd evalueze punerea in aplicare a cadrelor
strategice nationale prin utilizarea adecvatd a portofoliului de indicatori elaborat de
Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (,,FRA”), de punctele
nationale de contact pentru romi, de birourile nationale de statistica si de Comisie in
contextul Grupului de lucru pentru indicatorii si raportarea aferente integrarii romilor
coordonat de FRA®,

36. Avand in vedere obiectivele si tintele principale ale Uniunii stabilite in comunicare,
statele membre ar trebui sd includad tinte nationale cantitative si/sau calitative in
cadrele nationale strategice pentru romi, adaptate la circumstantele nationale si la
optiunile disponibile de colectare de date privind egalitatea defalcate pe etnii (sau o
aproximare), precum si la elementele de proba existente.

37. Statele membre ar trebui sd informeze Comisia cu privire la toate masurile luate n
conformitate cu prezenta recomandare pana in iunie 2023. Ulterior, statele membre ar
trebui sa transmitd rapoarte Comisiei o datd la doi ani cu privire la masurile noi si in
curs, inclusiv informatii cu privire la progresele inregistrate in fiecare domeniu tematic
in directia punerii 1n aplicare a cadrelor strategice nationale pentru romi. Rapoartele
statelor membre vor fi utilizate pentru a alimenta rapoartele bienale si de evaluare ale
Comisiei adresate Parlamentului European si Consiliului cu privire la punerea in
aplicare a cadrului strategic al UE privind egalitatea, incluziunea si participarea romilor.

38. Statele membre ar trebui sd se asigure ca rapoartele nationale privind egalitatea,
incluziunea si participarea romilor sunt facute publice pentru a spori transparenta si a
permite invdtarea in materie de politici si pentru a asigura, dupa caz, discutarea in
parlamentele nationale a strategiilor nationale si a rapoartelor de punere in aplicare
finalizate.

39. Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene ar trebui sd efectueze o
ancheta periodica privind romii in 2020, 2024 si 2028, cu scopul de a furniza datele
necesare privind rezultatele de referintd, de la jumatatea perioadei si finale, care sd
reflecte orice schimbare a situatiei romilor. De asemenea, FRA ar trebui sd sprijine
statele membre in eforturile lor de colectare a datelor relevante privind egalitatea, sa
sprijine Comisia in procesul de monitorizare si analizd si sd sprijine punctele
nationale de contact pentru romi in ceea ce priveste raportarea, cu asistenta Grupului
de lucru pentru indicatorii si raportarea aferente integrarii romilor.

Prezenta recomandarea inlocuieste Recomandarea Consiliului din 9 decembrie 2013 cu
privire la masurile de integrare efectiva a romilor in statele membre®,

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele

8 Anexa 2 la COM(2020) 620 final si Monitoring framework for an EU Roma strategic framework for

equality, inclusion and participation — Objectives and indicators (Cadrul de monitorizare pentru cadrul
strategic al UE privind egalitatea, incluziunea si participarea romilor - obiective si indicatori).
8 JO C 378, 24.12.2013, p. 1.
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