MT

*+

* K%k

* %

* g K

IL-KUMMISSJONI
EWROPEA

Brussell, 7.10.2020
COM(2020) 621 final

2020/0288 (NLE)

Proposta ghal
RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
dwar l-ugwaljanza, I-inkluzjoni u l-partec¢ipazzjoni tar-Rom

{SWD(2020) 530}

MT



MT

MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. KUNTEST TAL-PROPOSTA
. Ragunijiet u objettivi tal-proposta

ll-proposta ghal rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar I-ugwaljanza, l-inkluzjoni u I-
partecipazzjoni tar-Rom twiegeb ghall-htiega 1i tittiched azzjoni fil-livell tal-Unjoni
Ewropea biex tigi miggielda d-diskriminazzjoni u jinkiseb trattament indaqgs tal-akbar
minoranza etnika tal-Ewropa, fosthom billi tigi promossa l-ugwaljanza u I-inkluzjoni
socjoeckonomika. Din il-proposta hija pprezentata konguntament ma’ Komunikazzjoni tal-
Kummissjoni Ewropea “Unjoni tal-Ugwaljanza: Qafas Strategiku tal-UE ghar-Rom ghall-
ugwaljanza, ghall-inkluzjoni u ghall-partecipazzjoni” (“il-Komunikazzjoni”)! li tinkludi I-
objettivi u I-miri ewlenin tal-UE u tipproponi I-uzu ta’ portafoll ta’ indikaturi (1-Anness 2 tal-
Komunikazzjoni).

lI-glieda kontra d-diskriminazzjoni u l-eskluzjoni so¢joekonomika hija ferm u ferm aktar
importanti f’kuntest ta’ krizi, fejn il-fagar u l-inugwaljanzi strutturali x’aktarx jizdiedu.
Ghaldagstant, il-mizuri ta’ rkupru soc¢jali ghandhom jilhqu lil kulhadd, b’mod partikolari
dawk l-aktar zvantaggati, irrispettivament mis-sess, l-origini razzjali jew etnika, ir-religjon
jew it-twemmin, id-dizabbilta, 1-etd jew l-orjentazzjoni sesswali. Il-President tal-
Kummissjoni, Ursula von der Leyen, impenjat ruhha li tippromwovi Unjoni ta’ Ugwaljanza u
hija ddeterminata li “tizgura li I-ugwaljanza tkun fil-qalba tal-irkupru”.

ll-“Qafas tal-UE ghal Strategiji Nazzjonali ghall-Integrazzjoni tar-Rom sal-20207,
adottat mill-Kummissjoni fil-5 ta’ April 2011, dalwaqt wasal fi tmiemu. L-objettivi ewlenin
tieghu kienu li tigi indirizzata l-eskluzjoni soc¢joekonomika tar-Rom fl-UE u fil-pajjizi tat-
tkabbir permezz tal-promozzjoni ta’ ac¢cess ugwali ghall-edukazzjoni, I-impjiegi, is-sahha u 1-
akkomodazzjoni. Dan il-gafas stieden lill-Istati Membri biex ifasslu strategiji nazzjonali ghall-
integrazzjoni tar-Rom u jistabbilixxu miri nazzjonali bbazati fuq l-ghanijiet tal-integrazzjoni
tar-Rom  fl-erba ogqsma msemmija hawn fug. FI-2013, il-Kunsill adotta
Rakkomandazzjoni® dwar mizuri ta’ integrazzjoni tar-Rom effettivi fl-Istati Membri. Dan
kien I-ewwel strument legali mhux vinkolanti tal-UE li kellu lir-Rom fil-mira tieghu b’mod
espli¢itu. Ir-Rakkomandazzjoni sahhet il-gafas tal-UE billi:

J tipprovdi gwida lill-Istati Membri dwar kif ghandhom jaghmlu aktar effettivi I-
mizuri nazzjonali biex itejbu l-integrazzjoni tar-Rom u kif ghandhom jimplimentaw
I-istrategiji nazzjonali taghhom ghall-integrazzjoni tar-Rom (NRIS) b’mod aktar
effettiv;

o tirrakkomanda li I-Istati Membri jichdu mizuri ta’ politika effettivi biex jizguraw
trattament ugwali ghar-Rom, inkluz ac¢cess ugwali ghall-edukazzjoni, I-impjiegi, il-
kura tas-sahha u 1-akkomodazzjoni, u tindika kif jista’ jintlahaq kull wiehed mill-
erba’ ghanijiet (l-izgurar ta’ access ugwali ghall-edukazzjoni, I-impjiegi, il-kura tas-
sahha u I-akkomodazzjoni);

o tiddikjara li dawn I-ghanijiet jistghu jintlahqu jew permezz ta’ mizuri principali jew
permezz ta’ mizuri mmirati, inkluzi inizjattivi specifici biex jevitaw jew

! COM(2020) 620 final.

2 COM(2011) 173 final.

Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tad-9 ta’ Dicembru 2013 dwar mizuri ta’ integrazzjoni tar-Rom
effettivi fl-Istati Membri (GU C 378/1, 24.12.2013).
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jikkumpensaw ghal zvantaggi, jew b’tahlita tat-tnejn, b’attenzjoni partikolari ghad-
dimensjoni tal-generu;

J tiffoka aktar mill-grib fuq il-glieda kontra d-diskriminazzjoni, billi tirreferi b’mod
esplicitu ghall-antizingarizmu, u testendi I-hidma fuq l-integrazzjoni tar-Rom ghal
ogsma orizzontali u strutturali godda lil hinn mill-impjiegi, I-edukazzjoni, is-sahha u
I-akkomodazzjoni; u

° tistieden lill-Istati Membri jinformaw lill-Kummissjoni kull sena, mill-2016, dwar
kwalunkwe mizura mehuda f’konformita mar-Rakkomandazzjoni u kwalunkwe
progress miksub fl-implimentazzjoni tal-istrategiji.

II-Konkluzjonijiet tal-Kunsill Impjiegi, Politika Soc¢jali, Sahha u Affarijiet tal-Konsumatur
(EPSCO) tat-8 ta’ Dicembru 2016™ appellaw lill-Kummissjoni “biex twettaq evalwazzjoni ta’
nofs it-term tal-Qafas tal-UE ghall-Istrategiji Nazzjonali ghall-Integrazzjoni tar-Rom sal-2020
u biex tipproponi strategija ghal wara 1-2020 dwar l-integrazzjoni tar-Rom, li tkun tinkludi
proposta ghar-revizjoni tar-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill”. II-Kummissjoni wettget
evalwazzjoni fil-fond tal-Qafas tal-UE”, li giet adottata f"Dicembru 2018, u ppubblikat id-
dokument ta’ hidma tal-persunal dwar I-evalwazzjoni®.

L-evalwazzjoni u |-konkluzjonijiet 1i siltu minnu 1-Kunsill, il-Parlament Ewropew u diversi
organizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili nazzjonali u madwar 1-Ewropa kollha’ juru I-htiega li
jiggedded u jigi intensifikat 1-impenn ghall-ugwaljanza tar-Rom. Dan |-impenn ghandu
jizgura fokus specifiku fuq in-nondiskriminazzjoni, li jinkludi I-indirizzar tal-antizingarizmu u
I-indirizzar tal-erba’ ogsma socjoekonomi¢i li fihom l-inkluzjoni tehtieg 1i titjieb: 1-
edukazzjoni, l-impjiegi, is-sahha u 1-akkomodazzjoni®. Ghandu jirrifletti wkoll il-htigijiet ta’
gruppi specifici u d-diversita fi hdan il-popolazzjoni Rom; jinvolvi I-persuni Rom fit-tfassil, I-
implimentazzjoni, il-monitoragg u 1-evalwazzjoni tal-istrategiji ghall-ugwaljanza u |-
inkluzjoni tar-Rom; itejjeb I-iffissar tal-miri, il-gbir tad-data, il-monitoragg u r-rappurtar; u
jaghmel il-politiki generali aktar sensittivi ghall-ugwaljanza u l-inkluzjoni tar-Rom.

F’Lulju 2019, il-Prim Ministri tal-pajjizi tal-Balkani tal-Punent approvaw id-dikjarazzjoni tal-
integrazzjoni tar-Rom°, u impenjaw ruhhom, li sal-mument tal-adezjoni jiksbu progress
tangibbli fl-edukazzjoni, I-impjiegi, is-sahha, 1-akkomodazzjoni, ir-registrazzjoni c¢ivili u n-
nondiskriminazzjoni.

4 Konkluzjonijiet tal-Kunsill EPSCO tat-8 ta’ Dicembru 2016, L-Accellerar tal-Process ta’ Integrazzjoni

tar-Rom (15406/16).
> COM(2018) 785 final.
6 SWD(2018) 480 final.
Ir-rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tat-12 ta’ Frar 2019 dwar il-htiega li jissahhah il-Qafas
Strategiku tal-UE ghall-Istrategiji Nazzjonali ghall-Inkluzjoni tar-Rom wara [-2020 u li tigi intensifikata
I-glieda kontra l-anti-Zingarizmu (P8_TA(2019)0075). Il-Konkluzjoni tal-Kunsill EPSCO tal-24 ta’
Ottubru 2019 dwar I-Ekonomija tal-Benesseri (13432/19), li tistieden lill-Kummissjoni ggedded I-
impenn dwar l-inkluzjoni tar-Rom. Barra minn hekk, fil-Konferenza ta’ Livell Gholi dwar il-Qafas tal-
UE ghall-Istrategiji Nazzjonali ghall-Integrazzjoni tar-Rom 1li saret f"Bucharest fl-4 u I-5 ta’ Marzu
2019, il-partecipanti talbu lill-Kummissjoni tipproponi gafas tal-UE ambizzjuz gdid ghal wara 1-2020, u
lill-1stati Membri u l-pajjizi tat-tkabbir biex jintensifikaw I-impenji taghhom ghall-integrazzjoni tar-
Rom. Informazzjoni mill-Presidenza (7003/19, 14.3.2019).
Dwar il-htiega ghal fokus aktar ¢ar fuq il-glieda kontra l-antizingarizmu u d-diskriminazzjoni fil-qafas
tal-UE ghal wara 1-2020, ara r-rakkomandazzjonijiet tal-esperti zviluppati wara 1-Konferenza “How to
address anti-Gypsyism in a post-2020 EU Roma Framework?” (Kif tindirizza 1-anti-Zingarizmu f’Qafas
tal-UE dwar ir-Rom wara 1-2020?) (Vjenna, 27.11.2018).
Dikjarazzjoni tas-shab tal-Balkani tal-Punent dwar |-integrazzjoni tar-Rom fil-process tat-Tkabbir tal-
UE, approvata fis-Summit tal-mexxejja fil-Balkani tal-Punent tas-serje tal-process ta’ Berlin f’Poznan,
fil-5 ta’ Lulju 2019.
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F’Settembru 2019, il-Kummissjoni adottat ir-rapport tal-2019 dwar I-implimentazzjoni tal-
istrategiji nazzjonali ghall-integrazzjoni tar-Rom'®.

L-Ewropa ghad fadlilha hafna x’taghmel biex tikseb ugwaljanza ghall-popolazzjoni
Rom taghha.. Illum, l-emarginazzjoni tar-Rom ghadha tippersisti, u hafna mir-Rom tal-
kontinent™!, stmati li huma bejn 10 u 12-il miljun, qed ikomplu jiffac¢jaw diskriminazzjon,
antizingarizmu u eskluzjoni so¢joekonomika fil-hajja taghhom ta’ kuljum. Dawn il-fenomeni
huma marbutin flimkien. Ma hemm I-ebda ugwaljanza meta d-diskriminazzjoni tippersisti u
huwa impossibbli li d-diskriminazzjoni tigi miggielda b’mod effettiv minghajr ma jigi
indirizzat l-antizingarizmu u jitjiebu l-inkluzjoni so¢joekonomika u l-partecipazzjoni tal-
popolazzjoni Rom. ll-potenzjal tat-tfal Rom huwa ostakolat billi hafna minnhom ma jgawdux
access ugwali ghall-edukazzjoni minhabba I-fagar, l-eskluzjoni u d-diskriminazzjoni

Skont id-data disponibbli migbura mill-Agenzija tal-UE ghad-Drittijiet Fundamentali fl-2011,
1-2016 u 1-2019, il-progress kumplessiv fl-integrazzjoni tar-Rom ilu limitat mill-2011,
ghalkemm hemm differenzi sinifikanti skont 1-ogsma ta’ politika u l-pajjizi'?. 1l-bicca 1-kbira
tal-progress inkiseb fl-edukazzjoni (bi tnaqqgis fit-tlug bikri mill-iskola u titjib fir-rati ta’
parte¢ipazzjoni fl-edukazzjoni bikrija tat-tfal, childcare u skola, izda zieda fis-segregazzjoni).
Minkejja t-tnaqqis tar-riskju tal-fagar u t-titjib fl-istatus tas-sahha awtopercepita fost ir-Rom,
il-kopertura medika ghadha limitata. Ma kienx hemm titjib statistiku sinifikanti fl-access
ghall-impjiegi u l-proporzjon ta’ zghazagh Rom li ma ghandhomx impjieg, edukazzjoni jew
tahrig sahansitra kompla jizdied. Is-sitwazzjoni tal-akkomodazzjoni ghadha kumplessa u hija
wahda mill-akbar sfidi li I-komunita Rom qed tiffac¢ja fl-Unjoni Ewropea u lil hinn minnha.
L-antizingarizmu jkompli jaghti lok ghal thassib serju. Fl-istess hin, hemm xi evidenza ta’
tnaqqis zghir fl-esperjenzi ta’ diskriminazzjoni tal-poplu Rom meta jac¢cedu ghal certi tipi ta’
servizzi. Skont id-Direttiva tal-Kunsill 2000/43/KE tad-29 ta’ Gunju 2000 li timplimenta |-
prin¢ipju tat-trattament ugwali bejn il-persuni irrispettivament mill-origini tar-razza jew I-
etni¢ita (id-“Direttiva dwar |-Ugwaljanza Razzjali®)*®, il-Kummissjoni bdiet proceduri ta’
ksur kontra tliet pajjizi ghas-segregazzjoni fl-iskejjel tat-tfal Rom®*.

Il-pandemija tal-COVID-19 zvelat 1-esponiment estrem tal-komunitajiet Rom eskluzi u
emarginati kemm ghall-impatti negattivi fuq is-sahha fuq perjodu qasir kif ukoll ghall-impatti
soc¢joekonomic¢i fuq perjodu medju ta’ zmien. It-tfal Rom 1i jghixu f’komunitajiet emarginati
huma fost I-aktar milquta mill-pandemija. L-apprendiment mill-boghod kien impossibbli ghal
wisq tfal Rom li jghixu fi djar minghajr facilitajiet tal-1T jew elettriku. 1l-krizi zvelat ukoll il-
htiega urgenti ghal rispons politiku aktar effi¢jenti fil-livell Ewropew.

Il-persistenza tal-inugwaljanzi u l-izvantagg sistemiku tirrapprezenta telf ta’ kapital uman u
rizorsi ghall-ekonomiji tal-Ewropa. L-izvantaggi li tiffaccja 1-popolazzjoni Rom jaffettwaw |-
ekonomija u s-so¢jetajiet fl-Ewropa. F’pajjizi b’sehem akbar tal-poplu Rom, dan il-grupp
jirrapprezenta proporzjon li ged jikber tal-popolazzjoni fl-eta tal-iskola u I-forza tax-xoghol
tal-gejjieni. Il-progress fl-inkluzjoni soc¢joekonomika ghar-Rom ghandu 1-potenzjal i
jnaqqas l-iskarsezzi ta’ haddiema u hiliet fi Zminijiet ta’ zviluppi demografi¢i negattivi,
inaqqas l-infiq so¢jali u jkun ta’ benefi¢¢ju ghall-ekonomija. L-investiment f’edukazzjoni
ahjar u t-titjib tal-hiliet ta’ forza tax-xoghol li qabel kienet eskluza jistghu jaffettwaw
pozittivament it-tkabbir tal-produttivitd. L-Unjoni Ewropea trid tindirizza l-inugwaljanzi

10 COM(2019) 406 final, akkumpanjat minn SWD(2019) 320 final.

1 Ara l-istimi tal-Kunsill tal-Ewropa ghall-2012.

12 Rapport dwar I-evalwazzjoni tal-Qafas tal-UE tal-Istrategiji Nazzjonali ghall-Integrazzjoni tar-Rom sal-
2020, COM(2018) 785 final.

B3 GU L 180, 19.7.2000, p. 22.

1 CZ, HU, u SK.
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b’mod aktar effettiv billi tizgura 1i I-poplu Rom ikun jista’ jaghmel uzu shih mis-sistemi tal-
protezzjoni socjali u tizgura li I-poplu Rom ikun jista’ juza l-potenzjal tieghu biex
jikkontribwixxi ghall-ekonomija u ghas-soc¢jeta b’mod generali, li se jwassal ghal eziti soc¢jali
u ekonomic¢i ahjar ghal kulhadd. Din il-proposta, flimkien mal-Komunikazzjoni, adottata
mill-Kummissjoni fl-istess waqt, ghandha l-potenzjal li tindirizza l-inugwaljanzi li
jaffettwaw lill-popolazzjoni Rom u twassal ghal eziti so¢jali ahjar ghal kulhadd.

Il-proposta ghal rakkomandazzjoni tqis il-mizuri rrappurtati mill-Istati Membri mill-2016
skont ir-rakkomandazzjoni tal-Kunsill tal-2013, u tirriezaminahom u tespandihom. L-iskop
huwa 1i jiggedded u jigi ssostitwit I-istrument tal-2013, billi tigi pprovduta gwida aktar
b’sahhitha lill-Istati Membri u jigi kkonfermat l-impenn imgedded taghhom fit-tul biex jigu
indirizzati I-problemi u l-isfidi persistenti li qed tiffac¢ja 1-komunita Rom, li hemm riskju li
jaggravaw kagun tal-pandemija tal-COVID-19 u l-impatt taghha.

Din tikkomplementa I-Komunikazzjoni. Iz-zewg inizjattivi jikkostitwixxu l-qafas strategiku
ghar-Rom tal-UE sal-2030, li huwa mfassal biex jinkorpora t-taghlimiet mehuda mill-gafas
precedenti tal-UE ghall-istrategiji nazzjonali ghall-integrazzjoni tar-Rom sal-2020 fir-rigward
tal-ogsma ta’ intervent, monitoragg u rappurtar tal-objettivi, koordinazzjoni transsettorjali,
finanzjament u involviment ta’ diversi partijiet ikkon¢ernati.

[l-proposta hija maqsuma f"hames kapitoli:

1. Kapitolu dwar tliet objettivi orizzontali mfassla biex jipprevjenu u jiggieldu d-
diskriminazzjoni billi jippromwovu: (i) l-ugwaljanza, (ii) l-inkluzjoni u (iii) I-
parte¢ipazzjoni tar-Rom;

2. Kapitolu dwar erba’ objettivi settorjali: 1-edukazzjoni, I-impjiegi, is-servizzi tas-
sahha u socjali, u 1-akkomodazzjoni u s-servizzi essenzjali;

3. Kapitolu dwar is-shubijiet u 1-kapacita istituzzjonali;

4. Kapitolu dwar il-finanzjament;

5. Kapitolu dwar il-monitoragg u r-rappurtar.

Il-proposta hija mfassla biex tizgura sinergiji ma’ inizjattivi godda zviluppati fil-livell
Ewropew ghall-perjodu sal-2030 u bl-uzu tal-fondi tal-Unjoni, biex ittejjeb I-
implimentazzjoni fil-livelli nazzjonali, regjonali u lokali.

. Konsistenza mad-dispozizzjonijiet ezistenti fil-qasam ta’ politika

Ir-rakkomandazzjoni hija konsistenti ma’ dispozizzjonijiet ezistenti fil-qasam tal-
ugwaljanza. Din tibni fuq il-qafas tal-UE ghal strategiji nazzjonali ghall-integrazzjoni tar-
Rom, 1i se jigi fi tmiemu f1-2020, u tindirizza ghalkollox is-sejbiet tal-evalwazzjoni. Iggedded
u tissostitwixxi r-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tal-2013 dwar mizuri ta’ integrazzjoni tar-
Rom effettivi fl-Istati Membri, biex tipprovdi lill-Istati Membri bi gwida aktar rilevanti u
effettiva dwar kif jithaffef il-progress lejn I-ugwaljanza, I-inkluzjoni u I-partecipazzjoni ghar-
Rom matul I-10 snin li gejjin.

Il-proposta hija konsistenti mal-legizlazzjoni tal-UE dwar l-ugwaljanza u tipprevedi |-
implimentazzjoni effettiva taghha, b’mod partikolari d-Direttiva dwar |-Ugwaljanza Razzjali,
li tipprojbixxi d-diskriminazzjoni abbazi tal-origini razzjali jew etnika fl-impjieg, il-
protezzjoni so¢jali, il-vantaggi so¢jali, 1-edukazzjoni, u l-acc¢ess ghall-prodotti u s-servizzi
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disponibbli ghall-pubbliku u l-provvista taghhom®. Il-proposta hija konsistenti mar-

Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2018/951%° 1i tistabbilixxi standards ghal
funzjonament effettiv u indipendenti tal-korpi ghall-promozzjoni ta’ trattament indaqs (‘“korpi
ghall-ugwaljanza”), 1i gew stabbiliti skont id-Direttiva dwar l-Ugwaljanza Razzjali*’. Hija
wkoll konformi mal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE, li tipprojbixxi d-
diskriminazzjoni ghal kwalunkwe raguni, inkluzi r-razza u l-origini etnika'®. Barra minn hekk,
id-Dec¢izjoni Qafas tal-Kunsill 2008/913/GAI hija mfassla biex tig%ieled, permezz tal-ligi
kriminali, ¢erti forom u manifestazzjonijiet ta’ razzizmu u ksenofobija’.

Il-proposta attwali hija mfassla biex issegwi I-implimentazzjoni tal-Pilastru Ewropew tad-
Drittijiet So¢jali billi tikkonsolida I-princ¢ipju 3, “opportunitajiet indags” u permezz tar-
rilevanza taghha ghal diversi principji ohra. Hija ispirata wkoll mill-Agenda 2030 tan-NU u I-
Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli (SDGs) tan-Nazzjonijiet Uniti.

Il-proposta hija konsistenti mal-istrategiji recenti fil-gasam tal-ugwaljanza, bhall-istrategija
dwar l-ugwaljanza bejn il-generi ghall-2020-2025%, il-pjan ta’ azzjoni tal-UE kontra r-
razzizmu ghall-2020-2025%" u l-istrategija li gejja tal-ugwaljanza LGBTI+, li jindirizzaw is-
sitwazzjoni specifika tan-nisa Rom u tal-persuni LGBTI+ Rom, rispettivament, u l-istrategija
tal-UE dwar id-drittijiet tal-vittmi?.

. Konsistenza ma’ politiki ohra tal-Unjoni

Il-proposta hija konsistenti ma’ politiki ohra tal-UE, b’mod partikolari I-Pilastru Ewropew
tad-drittijiet so¢jali, imfassal biex tizdied il-gustizzja socjali, irrispettivament mis-sess, I-
origini razzjali jew etnika, ir-religjon jew it-twemmin, id-dizabbilta, 1-eta jew |-orjentazzjoni
sesswali. Hija parti mill-inizjattivi specifici li jimplimentaw il-pilastru Ewropew u konsistenti
ma’ inizjattivi simili bhall-garanzija ghaz-zghazagh rinfurzata®, il-garanzija ghat-tfal ghall-
gejjieni jew il-pjan ta’ azzjoni li jmiss biex jigi implimentat il-pilastru. Tikkontribwixxi ghall-
implimentazzjoni tal-pjan ta’ azzjoni tal-UE kontra razzizmu ghall-2020-2025** u hija
konsistenti mad-Direttiva 2012/29/UE, i tistabbilixxi standards minimi fir-rigward tad-
drittijiet, I-appogg u 1-protezzjoni tal-vittmi tal-kriminalita®®, b’enfasi partikolari fuq il-vittmi
ta’ reat imwettaq bi pregudizzju jew b’motiv diskriminatorju. Il-htigijiet specifici tar-Rom
huma diga inkluzi fl-istrategija 1-gdida tal-UE dwar id-drittijiet tal-vittmi u se jkunu parti mill-
istrategija 1i gejja ghall-implimentazzjoni tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE. II-
proposta hija konsistenti wkoll mal-qafas guridiku u ta’ politika tal-UE |i jindirizza t-

1 Id-Direttiva tal-Kunsill 2000/43/KE tad-29 ta’ Gunju 2000 li timplimenta l-prin¢ipju tat-trattament

ugwali bejn il-persuni irrispettivament mill-origini tar-razza jew l-etnic¢ita (id-“Direttiva dwar I-
Ugwaljanza Razzjali”), (GU L 180, 19.7.2000, p. 22).

16 Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2018/951 tat-22 ta’ Gunju 2018 dwar standards ghall-
korpi ghall-ugwaljanza (GU L 167, 4.7.2018, p. 28).

v L-Artikolu 13 tad-Direttiva tal-Kunsill 2000/43/KE, (GU L 180, 19.7.2000, p. 22).

18 GU C 303, 14.12.2007, p. 17.

1 Id-De¢izjoni Qafas tal-Kunsill 2008/913/GAI tat-28 ta> Novembru 2008 dwar il-glieda kontra ¢erti
forom u espressjonijiet ta’ razzizmu u ksenofobija permezz tal-ligi kriminali (GU L 328, 6.12.2008, p.
55).

20 COM(2020) 152 final.

2 COM(2020) 565 final.

2 COM(2020) 258 final.

2 COM(2020) 277 final.

24 COM(2020) 565 final.

» Id-Direttiva 2012/29/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-25 ta’ Ottubru 2012 li tistabbilixxi

standards minimi fir-rigward tad-drittijiet, l-appogg u 1-protezzjoni tal-vittmi tal-kriminalita, u li
tissostitwixxi d-Decizjoni Qafas tal-Kunsill 2001/220/GAI (GU L 315, 14.11.2012, p. 57).
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traffikar tal-bnedmin?. Il-proposta hija kompatibbli wkoll mad-Direttiva dwar is-Servizz
tal-Media Awdjoviziva®’ i tistabbilixxi r-rekwiziti li jipprotegu lill-utenti ta’ servizzi tal-
media awdjoviziva u pjattaformi ta’ video-sharing minn in¢itament ghall-vjolenza jew ghall-
mibeghda, kif ukoll minn komunikazzjonijiet kummer¢jali awdjovizivi diskriminatorji. Din
tobbliga wkoll lill-pjattaformi ta’ video-sharing biex jiehdu mizuri xierqa biex jipprotegu lill-
utenti minn kontenut razzist u ksenofobiku.

Barra minn hekk, il-proposta tizgura koerenza bejn 1-appogg tal-politika tal-UE minn naha
wahda, u l-istrumenti legali u ta’ finanzjament li jistghu jigu mobilizzati u allinjati lejn 1-
ugwaljanza u l-inkluzjoni tar-Rom min-naha l-ohra, bhan-NextGenerationEU, inkluzi 1-
Fagcilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza u 1-fondi tal-UE.

2. BAZI GURIDIKA, SUSSIDJARJETA U PROPORZJONALITA

. Il-bazi guridika

L-Artikolu 292 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE), li abbazi
tieghu 1-Kunsill jadotta rakkomandazzjonijiet fuq proposta mill-Kummissjoni, flimkien mal-
Artikolu 19(1) TFUE li jipprevedi azzjoni xierga sabiex jiggieled id-diskriminazzjoni li tkun
ibbazata fuq is-sess, ir-razza jew l-origini etnika, ir-religjon jew twemmin, id-dizabbilta, 1-eta
jew it-tendenzi sesswali.

Dispozizzjonijiet legali rilevanti ohrajn huma:

— L-Artikolu 2 tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea, li jiddikjara li 1-Unjoni hija
mwagqqfa fuq il-valuri tar-rispett ghad-dinjita umana, il-liberta, id-demokrazija, I-
ugwaljanza, l-istat tad-dritt u r-rispett ghad-drittijiet tal-bniedem, inkluzi d-drittijiet
ta’ persuni li jaghmlu parti minn minoranzi. Dawn il-valuri huma komuni ghall-Istati
Membri f’so¢jeta fejn jipprevalu l-pluralizmu, in-nondiskriminazzjoni, it-tolleranza,
il-gustizzja, is-solidarjeta u I-ugwaljanza bejn in-nisa u l-irgiel.

— It-tieni subparagrafu tal-Artikolu 3(3) tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea, li
abbazi tieghu 1-Unjoni hija mehtiega 1i tiggieled l-eskluzjoni so¢jali u d-
diskriminazzjoni u tippromwovi I-protezzjoni tad-drittijiet tat-tfal.

- L-Artikolu 10 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, i
jipprevedi li fid-definizzjoni u fl-implimentazzjoni tal-politiki taghha, 1-Unjoni
ghandha tiggieled id-diskriminazzjoni abbazi tas-sess, ir-razza jew l-origini etnika,
ir-religjon jew twemmin, id-dizabbilta, 1-eta jew l-orjentazzjoni sesswali.

— L-Artikolu 8 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li jipprevedi
li f'kull attivita taghha, 1-Unjoni ghandha tfittex 1i telimina I-inugwaljanzi u li
tippromwovi l-ugwaljanza bejn l-irgiel u n-nisa. Skont I-Artikolu 157(3) tat-
Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, il-Parlament Ewropew u I-

2 Id-Direttiva 2011/36/UE dwar il-prevenzjoni u I-glieda kontra t-traffikar tal-bnedmin u I-protezzjoni tal-

vittmi tieghu, u li tissostitwixxi d-De¢izjoni Qafas tal-Kunsill 2002/629/GAI (GU L 101, 15.04.2011, p.
1) u I-Komunikazzjoni tal-2017 “Rappurtar dwar is-segwitu tal-Istrategija tal-UE dwar I-Eradikazzjoni
tat-traffikar tal-bnedmin u identifikazzjoni ta’ azzjonijiet konkreti ohra” (COM(2017)728).

o Id-Direttiva (UE) 2018/1808 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-14 ta’ Novembru 2018 i temenda
d-Direttiva 2010/13/UE dwar il-koordinazzjoni ta’ ¢erti dispozizzjonijiet stabbiliti bil-ligi, b’regolament
jew b’azzjoni amministrattiva fi Stati Membri dwar il-forniment ta’ servizzi tal-media awdjoviziva
(Direttiva dwar is-Servizzi tal-Media Awdjoviziva) fid-dawl ta’ realtajiet tas-suq li ged jinbiddlu (GU L
303, 28.11.2018, p. 69-92).
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Kunsill ghandhom jadottaw mizuri biex jizguraw l-applikazzjoni tal-princ¢ipju ta’
opportunitajiet indags u trattament ugwali tal-irgiel u n-nisa f"materji ta’ impjiegi u
xoghol, inkluzi I-prin¢ipji ta’ paga ugwali ghal xoghol ugwali jew xoghol ta’ valur
ugwali.

- L-Artikolu 21 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, li
jipprojbixxi kull diskriminazzjoni fuq kwalunkwe bazi, bhas-sess, ir-razza, l-origini
etnika, ir-religjon jew it-twemmin, id-dizabbilta, 1-eta jew l-orjentazzjoni sesswali. L-
Artikolu 23 tal-Karta jistabbilixxi d-dritt ghal ugwaljanza bejn I-irgiel u n-nisa fl-
ogsma kollha, inkluz l-impjieg, ix-xoghol u I-paga. L-Artikolu 26 jirrikonoxxi u
jirrispetta d-drittijiet tal-persuni b’dizabbilta li jibbenefikaw minn mizuri intizi sabiex
jizguraw l-indipendenza, l-integrazzjoni soc¢jali u professjonali taghhom u 1-
partecipazzjoni taghhom fil-hajja tal-komunita. Barra minn hekk, l-ugwaljanza ta’
kull persuna f’ghajnejn il-ligi hija minquxa fl-Artikolu 20 tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea.

. Sussidjarjeta (ghall-kompetenza mhux eskluziva)

[l-valuri komuni sottostanti, bhall-ugwaljanza u d-drittijiet fundamentali, u I-objettivi komuni,
bhall-prosperita ekonomika, il-koezjoni so¢jali u s-solidarjeta bejn I-Istati Membri, jappellaw
lill-Unjoni biex ikollha rwol fil-politiki biex jinkisbu l-ugwaljanza u I-inkluzjoni ghar-Rom.
Barra minn hekk, il-mobbilta transnazzjonali tar-Rom madwar il-pajjizi tal-UE, fil-kuntest tal-
liberta tal-moviment u tal-migrazzjoni tar-Rom minn pajjizi terzi, taghmel I-inkluzjoni tar-
Rom objettiv kongunt fil-livell tal-UE.

Il-proposta tizgura valur mizjud kontinwu ta’ azzjoni fil-livell tal-UE. L-evalwazzjoni tal-
gafas tal-UE wriet li kellu valur mizjud pozittiv tal-UE billi pogga I-inkluzjoni tar-Rom fl-
agendi tal-UE u dawk nazzjonali u zviluppa strutturi, u tejjeb il-koerenza tal-politika tal-UE u
I-istrumenti legali u ta’ finanzjament li gew mobilizzati u allinjati biex javvanzaw I-inkluzjoni
tar-Rom. Il-proposta se zzomm |-impenn politiku u tiffoka fuq I-ugwaljanza u I-inkluzjoni tar-
Rom fil-pajjizi tal-UE. Fil-prezent, 1-effetti tal-qafas tal-UE x’aktarx li ma jmorrux lil hinn
mill-2020 jekk ma jkunx hemm aktar appogg mill-UE. Jehtieg li jissahhu 1-isforzi nazzjonali
u hemm bzonn ta’ aktar hin biex jigu kkonsolidati I-istrutturi tax-xoghol, biex jigu allinjati u
mobilizzati aktar strumenti ta’ politika, legali u finanzjarji ohra u biex jigi mmonitorjat -
impatt tal-politiki b’mod aktar effettiv. Il-proposta hija mfassla wkoll biex tnaqgas il-
frammentazzjoni fl-implimentazzjoni fil-livell nazzjonali, wahda mid-dghufijiet identifikati
fl-evalwazzjoni tal-gafas tal-UE.

Il-valur mizjud tal-azzjoni fil-livell tal-UE qed isir aktar kruéjali fid-dawl tal-isfidi
assocjati mal-krizi tal-COVID-19 u li jirrizultaw minnha. Hafna komunitajiet Rom batew
b’mod sproporzjonat minhabba l-a¢¢ess generalment limitat ghall-infrastruttura bazika tal-
igjene u tas-sanita, acCess limitat ghal servizzi tal-ilma nadif u tal-kura tas-sahha, livelli
gholjin ta’ prekarjeta ekonomika, unitajiet domesti¢i b’wisq nies u insedjamenti jew kampijiet
segregati li huma wkoll iffullati zzejjed. Hemm bzonn ta’ azzjoni fil-livell tal-UE biex jigi
zgurat li I-piz tal-pandemija ma jaqax b’mod sproporzjonat fuq dawk I-aktar vulnerabbli u
biex jigi evitat li I-inugwaljanzi ezistenti jmorru ghall-aghar.

. Proporzjonalita

Il-proposta hija konformi bis-shih mal-prin¢ipju tal-proporzjonalita. L-Istati Membri
jiffac¢jaw sfidi biex jizguraw l-ugwaljanza, l-inkluzjoni u I-partecipazzjoni ghar-Rom.
Madankollu, dawn I-isfidi jvarjaw kemm fl-intensita (skont id-dags tal-popolazzjoni Rom u s-
sehem taghhom mill-popolazzjoni kumplessiva, kif ukoll skont il-kuntest ekonomiku usa’ u 1-
legat tal-eskluzjoni u d-diskriminazzjoni) kif ukoll fil-karatteristi¢i spe¢ifi¢i taghhom (bhall-
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mobbilta transnazzjonali, il-migrazzjoni jew kwistjonijiet assocjati mad-dokumentazzjoni
¢ivika).

II-proposta tibni fuq il-Komunikazzjoni li tistabbilixxi gafas komuni tal-UE b’impenji minimi
kondivizi ghall-Istati Membri kollha, ikkumplimentati bi gradi differenti ta’ impenn politiku
addizzjonali skont is-sitwazzjoni specifika tal-pajjizi u l-isfidi differenti li jiffac¢jaw ir-Rom
li jghixu fit-territorju taghhom. L-azzjoni proposta tqis bis-shih il-prattiki tal-Istati Membri u
d-diversita tal-oqfsa strategici nazzjonali.

Biex tkejjel il-progress, il-Kummissjoni, bl-appogg tal-Agenzija tal-UE ghad-Drittijiet
Fundamentali, waqqfet il-Grupp ta’ Hidma dwar I-indikaturi u r-rappurtar biex
jikkumplimenta |I-isforzi tal-Istati Membri. 1I-Grupp ta’ Hidma ppropona portafoll ta’
indikaturi ghall-ugwaljanza, l-inkluzjoni u l-partecipazzjoni tar-Rom?®, zviluppati b’rispett
shih ghal sitwazzjonijiet nazzjonali specifici. Il-pajjizi jistghu jaghzlu indikaturi kwalitattivi
u/jew kwantitattivi rilevanti biex ikejlu I-progress minn portafoll ta’ indikaturi komuni. FI-
istess hin, billi 1-pajjizi jintalbu jaghzlu objettivi nazzjonali kwalitattivi u/jew kwantitattivi fit-
triq lejn miri fil-livell tal-UE, il-proposta tevita frammentazzjoni ec¢cessiva u tfittex 1i zzid I-
impenn tal-pajjizi biex jiksbu progress lejn I-ugwaljanza, l-inkluzjoni u l-parte¢ipazzjoni
ghar-Rom.

II-valutazzjoni tal-proporzjonalita kellha wkoll rwol ewlieni fl-ghazla tal-istrument.

. Ghazla tal-istrument

L-istrument propost huwa proposta ghal Rakkomandazzjoni tal-Kunsill, li timxi mal-principji
tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita. Ir-rakkomandazzjoni proposta tipprovdi gwida lill-Istati
Membri dwar kif ihaffu I-progress lejn I-ugwaljanza, I-inkluzjoni u I-partecipazzjoni tar-Rom.
Il-proposta hija pprezentata flimkien mal-Komunikazzjoni I-gdida dwar “Qafas Strategiku tal-
UE ghar-Rom ghall-ugwaljanza, ghall-inkluzjoni u ghall-partec¢ipazzjoni”. L-ghan huwa li |-
Istati Membri, il-Kummissjoni u l-partijiet ikkoncernati kollha ghandhom jahdmu flimkien
b’mod konsistenti u koerenti lejn objettivi komuni.

Bhala strument legali, il-proposta taghti sinjal tal-impenji tal-Istati Membri ghall-mizuri
stabbiliti f’din ir-rakkomandazzjoni u tipprovdi bazi politika b’sahhitha ghall-kooperazzjoni
f’dan il-gasam fil-livell Ewropew, filwaqt li tirrispetta bis-shih il-kompetenza tal-Istati
Membri. Ladarba I-proposta tigi adottata, se tissostitwixxi r-rakkomandazzjoni tal-Kunsill
tad-9 ta’ Dicembru 2013 dwar mizuri ta’ integrazzjoni tar-Rom effettivi.

Din l-inizjattiva turi impenn imgedded u msahhah mill-Istati Membri ghat-titjib tal-
oqfsa strategici nazzjonali tar-Rom ghall-ugwaljanza, l-inkluzjoni u I-partec¢ipazzjoni, it-
tishih tal-punti ta’ kuntatt nazzjonali tar-Rom u t-tkomplija ta’ rappurtar koordinat
lill-Kummissjoni u monitoragg minnha. Ghalhekk, din ir-rakkomandazzjoni tissodisfa I-
htiega ta’ azzjoni fil-livell tal-UE, filwagqt li tqis ukoll id-differenzi specifici ghall-pajjiz fir-
rigward tas-sitwazzjoni tar-Rom. Ir-rakkomandazzjoni taghti lok biex I-UE tfittex li tikseb
objettivi komuni, filwaqt li tippermetti wkoll lill-Istati Membri xi flessibbilta f’termini tal-
kisba tal-miri kwalitattivi u/jew kwantitattivi taghhom, skont il-punt ta’ tlug, l-istorja
nazzjonali u I-prattiki attwali taghhom.

Ara I-Anness 2 tal-Komunikazzjoni.
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3. RIZULTATI TAL-EVALWAZZJONIJIET EX-POST, TAL-
KONSULTAZZJONIJIET MAL-PARTIJIET IKKONCERNATI U TAL-
VALUTAZZJONIJIET TAL-IMPATT

. Evalwazzjonijiet ex-post/kontrolli tal-idoneita tal-legizlazzjoni ezistenti

Wara |-Konkluzjonijiet tal-Kunsill tat-8 ta’ Dicembru 2016%°, il-Kummissjoni wettqet
evalwazzjoni fil-fond tal-gafas, adottat rapport®® dwar l-evalwazzjoni fDicembru 2018, u
ppubblikat dokument ta’ hidma tal-persunal dwar l-evalwazzjoni®".

L-evalwazzjoni li kopriet 1-2011-2017, ivvalutat ir-rilevanza, il-koerenza, l-effettivita, I-
effi¢jenza, il-koordinazzjoni, I-ekwita, is-sostenibbilta u I-valur mizjud tal-UE tal-gafas. Hija
kienet ibbazata fuq:

— ezami dokumentarju estensiv ta’ letteratura sekondarja, rapporti u bazijiet ta’ data,
— studji fil-fond dwar il-pajjizi,

— intervisti mal-partijiet ikkonc¢ernati f”16-il pajjiz tal-UE,

— intervisti fil-livell tal-UE u fi tliet pajjizi tat-tkabbir,

— konsultazzjoni pubblika miftuha,

- stharrig fost 1-organizzazzjonijiet mhux governattivi,

— data mill-istharrig tal-2016 mill-Agenzija tal-UE ghad-Drittijiet Fundamentali (EU-
MIDIS 11), u

— workshop ta’ validazzjoni.

L-evalwazzjoni kkonkludiet li I-erba’ ogsma ta’ prijorita (I-impjiegi, I-edukazzjoni, is-sahha u
I-akkomodazzjoni) ghadhom krug¢jali ghall-ugwaljanza u l-inkluzjoni tar-Rom. Barra minn
hekk, I-evalwazzjoni enfasizzat li |-ghan specifiku tan-nondiskriminazzjoni ghandu jibni fuq
approc¢ ta’ inkluzjoni kif ukoll ifittex 1i jinkiseb b’enfasi qgawwija fuq l-antizingarizmu, il-
prevenzjoni u l-glieda kontra d-diskriminazzjoni.

L-evalwazzjoni sabet li |-qafas kellu valur mizjud pozittiv tal-UE billi jpoggi I-inkluzjoni tar-
Rom fl-agendi tal-UE u dawk nazzjonali, jizviluppa strutturi u jtejjeb il-koerenza tal-politika
tal-UE u l-istrumenti legali u ta’ finanzjament li gew mobilizzati u allinjati ghall-inkluzjoni
tar-Rom.

Hija nnotat li I-qafas ippermetta lill-Istati Membri jadattaw I-objettivi taghhom ghal kuntesti
nazzjonali specifici. Filwaqt li dan kien ifisser li setghu jfasslu l1-approcc¢ taghhom kif Xieraq,
I-evalwazzjoni sabet li dan kellu t-tendenza wkoll li jifframmenta I-implimentazzjoni, inaggas
I-effettivita u jillimita I-progress lejn I-ghanijiet tal-UE ghall-integrazzjoni tar-Rom.

L-evalwazzjoni kkonkludiet ukoll li I-gafas tal-UE kellu kapacita limitata biex jindirizza d-
diversita fost il-popolazzjoni Rom. Huwa ta ftit wisq attenzjoni biex jitpoggew fil-mira gruppi
specifici fost ir-Rom (in-nisa, iz-zghazagh u t-tfal, u r-Rom li jic¢aqilqu fl-UE).

2 Il-konkluzjonijiet tal-Kunsill EPSCO tat-8 ta’ Dicembru 2016. L-accellerar tal-process tal-

integrazzjoni tar-Rom (15406/16). ll-konkluzjonijiet tal-Kunsill iheggu “lill-Kummissjoni twettaq
evalwazzjoni ta’ nofs it-term tal-Qafas tal-UE ghall-Istrategiji Nazzjonali ghall-Integrazzjoni tar-Rom
sal-2020 u tipproponi strategija ghal wara 1-2020 dwar I-integrazzjoni tar-Rom, li tkun tinkludi proposta
ghar-revizjoni tar-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill”.

% COM(2018) 785 final.

3 SWD(2018) 480 final.

MT


http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15406-2016-INIT/mt/pdf

MT

Finalment hija sabet li hemm mekkanizmi ta’ governanza fis-sehh fil-livell tal-UE u f’dak
nazzjonali, izda 1i l-funzjoni taghhom ghadha Ilimitata. Saru sforzi biex titjieb il-
parte¢ipazzjoni tas-socjeta Civili, izda l-opportunitajiet ghall-poplu Rom biex jippartecipa
b’mod effettiv fil-hajja politika u fl-istadji kollha tal-process ta’ politika ghadhom limitati.

Ir-rapport tal-Kummissjoni dwar evalwazzjoni fil-fond ikkonkluda li "[I]-evalwazzjoni tal-
gafas tal-UE [...] wriet li I-gafas huwa I-bidu ta’ process li, minkejja bosta limitazzjonijiet u
b’kont mehud tal-kompitu enormi involut, wera rizultati pozittivi u tibdil fxejriet inizjali".
Filwaqt 1i enfasizza i “[i]l-fazi inizjali kisbet xi rizultati tangibbli, ghalkemm insuffi¢jenti”,
sahaq ukoll dwar il-htiega “li I-process globali issa jrid jigi msahhah u aktar iffukat, b’enfasi
fuqg I-impenn politiku mtejjeb, I-introduzzjoni ta’ miri specifi¢i li jistghu jitkejlu u monitoragg
rigoruz, u implimentazzjoni aktar effettiva appoggata minn fondi suffi¢jenti u sistemi ta’
governanza partecipattivi.”

. Konsultazzjonijiet mal-partijiet ikkon¢ernati

L-evalwazzjoni tal-gafas tal-UE® kienet tehtieg konsultazzjonijiet estensivi, uhud b’ghadd
kbir ta’ mistogsijiet li jharsu ’1 quddiem li kienu ta’ kontribut ghat-thejjija tal-inizjattiva. Il-
konsultazzjonijiet addizzjonali ghall-inizjattiva kkumplimentaw dawk li diga twettqu ghall-
evalwazzjoni®*, bl-iskop u l-objettivi taghhom allinjati mal-bgija tal-htigijiet tal-gbir tad-data.

Konsultazzjonijiet immirati fittxew li jigbru opinjonijiet u pariri dwar aspetti tematici ewlenin
bhall-ghazliet ta’ politika; kif ghandu jigi indirizzat |-antizingarizmu, il-partecipazzjoni tar-
Rom u d-diversita fl-inizjattiva; u kif jistghu jittejbu |-monitoragg u I-kejl tal-progress
permezz ta’ indikaturi u objettivi. 1d-dokument ta’ hidma tal-persunal®, ippubblikat fl-istess
wagqt tal-Komunikazzjoni li tistabbilixxi I-qafas strategiku u ta’ din il-proposta, jaghti dettalji
dwar l-attivitajiet ta’ konsultazzjoni, il-partijiet ikkoncernati involuti u kif il-kontributi
taghhom wasslu biex tissawwar l-inizjattiva I-gdida.

. Gbir u uzu tal-gharfien espert

Il-proposta hija bbazata fuq ir-rapport tal-Kummissjoni dwar I-evalwazzjoni tal-gafas tal-
UE®, id-dokument ta’ hidma tal-persunal dwar l-evalwazzjoni*® u I-istudju estern dettaljat ta’
appogg ghall-evalwazzjoni pprovdut mill-ICF/Milieu®’, Ii fuqu hija mibnija.

Ir-rizultati tas-sondaggi li saru f1-2011, 1-2016 u 1-2019 mill-Agenzija tal-UE ghad-Drittijiet
Fundamentali fi hdax, disa’ u hames Stati Membri addizzjonali rispettivament baqghu
rilevanti ghall-proposta.

L-informazzjoni dwar I-implimentazzjoni tal-istrategiji fil-livell nazzjonali fl-UE, migbura
mill-punti ta’ kuntatt nazzjonali ghar-Rom mill-2016, giet migbura fir-rapport tal-
Kummissjoni dwar il-progress lejn l-integrazzjoni tar-Rom ta’ Settembru 2019°*. Din I-

52 Ghal harsa generali lejn dawn I-attivitajiet, ara SWD(2018) 480 final, I-Anness 2.

8 L-evalwazzjoni hija bbazata fuq ezami dokumentarju estensiv tal-letteratura sekondarja, rapporti u
bazijiet tad-data, intervisti mal-partijiet ikkoncernati f*16-il pajjiz tal-UE, intervisti fil-livell tal-UE u fi
tliet pajjizi tat-tkabbir, konsultazzjoni pubblika miftuha, stharrig fost 1-organizzazzjonijiet mhux
governattivi, data mill-istharrig tal-2016 mill-FRA (EU-MIDIS II), u workshop ta’ validazzjoni.

3 SWD(2020) 530 final, ara I-Anness 1.
® COM(2018) 785 final.
% SWD(2018) 480 final.

37
38

L-istudju estern ta’ appogg ghall-evalwazzjoni huwa disponibbli hawnhekk.

Rapport dwar I-implimentazzjoni tal-istrategiji nazzjonali ghall-integrazzjoni tar-Rom, COM(2019) 406
final, akkumpanjat minn SWD(2019)320 final dwar il-mizuri ghall-inkluzjoni tar-Rom irrappurtati
skont il-Qafas tal-UE.
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informazzjoni kienet ikkumplimentata minn rapporti mis-socjeta ¢ivili fil-kuntest tal-progett
pilota tal-Parlament Ewropew ghall-monitoragg Civili tar-Rom, 2017-2020%°.

Intalbu provi u data addizzjonali permezz tar-rizultati ta’ stharrig tal-Ewrobarometru dwar il-
percezzjonijiet tad-diskriminazzjoni kontra r-Rom*° u studji esterni ta’ esperti li jiffukaw fuq
kif tithaddem il-htiega 1i titqies ahjar id-diversita fost ir-Rom, il-glieda kontra 1-
antizingarizmu u l-parte¢ipazzjoni tar-Rom*.,

II-proposta bbenefikat ukoll minn kooperazzjoni mill-grib mal-Agenzija tal-UE ghad-Drittijiet
Fundamentali dwar l-arrangamenti ta’monitoragg, inkluz l-izvilupp ta’ indikaturi tar-rizultati
u tal-processi®.

. Valutazzjoni tal-impatt

L-istrument propost — rakkomandazzjoni tal-Kunsill — joffri gwida dwar I-implimentazzjoni
tal-ogfsa strategici tar-Rom, filwaqt li jippermetti wkoll lill-Istati Membri I-ambitu biex ikunu
flessibbli fit-tfassil u I-implimentazzjoni tal-mizuri. Konsegwentement, mhija mehtiega I-ebda
valutazzjoni tal-impatt.

L-impatti mistennija jiddependu fil-bicca 1-kbira fuq il-livell ta’ impenn ghall-ugwaljanza u I-
inkluzjoni tar-Rom li jagblu fuqu I-Istati Membri, jigifieri 1-ambizzjoni riflessa fir-
rakkomandazzjoni tal-Kunsill ladarba adottata u l-ogfsa strategi¢i nazzjonali implimentati
minn hemm ’il quddiem®. Barra minn hekk, minbarra I-isfidi generali tal-kwantifikazzjoni u
I-immonetizzar tal-ugwaljanza, in-nondiskriminazzjoni u r-rispett ghad-drittijiet fundamentali,
it-twettiq ta’ valutazzjoni tal-impatt fil-qgasam tal-ugwaljanza u l-inkluzjoni tar-Rom qed
jiffac¢ja limitazzjonijiet serji fir-rigward tal-gbir ta’ data etnika f"xi Stati Membri.

Dokument ta” hidma komprensiv tal-persunal® jinkludi harsa generali tal-lezzjonijiet ewlenin
li jirrizultaw mit-tfassil u mill-implimentazzjoni tal-gafas tal-UE sal-2020. Huwa jibni fuq ir-
rapporti annwali tal-Kummissjoni, diversi evalwazzjonijiet u studji fil-livell tal-UE, rapporti
ta’ esperti, rapporti paralleli tas-socjeta civili, u r-rispons li wasal waqt konsultazzjonijiet
immirati mal-partijiet ikkoncernati nazzjonali u internazzjonali.

. Idoneita regolatorja u simplifikazzjoni
Mhux applikabbli.

. Drittijiet fundamentali

Il-proposta ghandha konsegwenzi pozittivi ghall-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali. Se
tintensifika I-implimentazzjoni tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE, specjalment 1-
Artikolu 21, li jipprojbixxi d-diskriminazzjoni ghal kwalunkwe raguni, inkluzi r-razza u I-
origini etnika™.

39
40

Ghad-dettalji tal-progett, ara hawnhekk.

Ewrobarometru Specjali 493 dwar id-Diskriminazzjoni fl-UE (I-ewwel rizultati hargu fSettembru
2019).

Ir-rapporti li jkopru dawn it-temi gew iffinalizzati fi Frar 2020 u huma ppubblikati hawnhekk.

L-Anness 2 ta” COM(2020) 620 final u Monitoring framework for an EU Roma strategic framework for
equality, inclusion and participation — Objectives and indicators.

41
42

3 Ara d-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal ippubblikat fl-istess zmien ta’ din il-proposta, SWD(2020) 530
final.

44 SWD(2020) 530 final.

“ Spjegazzjonijiet dwar il-Karta tad-Drittijiet Fundamentali (GU C 303/17, 14.12.2007, p. 17).
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4, IMPLIKAZZJONIJIET BAGITARJI
Din ir-rakkomandazzjoni ma ghandhiex implikazzjonijiet finanzjarji ghall-bagit tal-UE.

o. ELEMENTI OHRA

. Pjanijiet ta’ implimentazzjoni
evalwazzjoni u r-rapportar

u arrangamenti dwar il-monitoragg, |-

Il-proposta tadotta approc¢ komuni izda differenzjat. Hija tipprovdi gwida lill-Istati Membri
dwar kif ghandhom ifasslu oqfsa strategi¢i nazzjonali aktar effettivi, filwaqt 1i tqis l-isfidi
specifici ghall-pajjiz marbuta mal-ugwaljanza, I-inkluzjoni u I-parte¢ipazzjoni tar-Rom. Biex
il-progress jigi mmonitorjat ahjar, il-proposta tistieden lill-Istati Membri juzaw il-gafas ta'
indikaturi komuni ghall-ugwaljanza, l-inkluzjoni u l-partecipazzjoni tar-Rom. Grupp ta’
hidma dwar l-indikaturi ghall-ugwaljanza, l-inkluzjoni u l-parte¢ipazzjoni tar-Rom wara |-
2020, ikkoordinat mill-Agenzija tal-UE ghad-Drittijiet Fundamentali fuq talba tal-
Kummissjoni, hadem biex jizviluppa dan il-gafas. 1l-gafas ta’ indikaturi jipprovdi indikaturi
komparabbli, robusti u rilevanti ghall-monitoragg tal-progress u l-evalwazzjoni tar-rizultati
tal-ogfsa strategici nazzjonali tar-Rom. Dan jinkludi indikaturi tal-processi biex jirriflettu I-
mizuri (inkluzi politiki, programmi u progetti) u indikaturi tar-rizultati biex jitkejjel il-
progress lejn I-objettivi abbazi tad-data statistika, li tista’ tingabar minn data mic¢-censiment,
data amministrattiva u/jew data mis-sondaggi. Dan il-portafoll ta’ indikaturi kwantitattivi u
kwalitattivi jgis ic-cirkostanzi nazzjonali u I-bazi ta’ evidenza disponibbli.

It-tabella ta’ hawn taht
evalwazzjoni:

tigbor fil-qosor i¢-¢iklu previst ta’ monitoragg, rapportar u

Sondaggi Rapporti mill- | Rapport dwar |- | Monitoragg ¢ivili Rapporti ta’ | Evalwazzjonijiet
regolari (FRA) | NRCPs uzu ta’ fondi tal- monitoragg tal- | u proposti ta’
UE Kummissjoni politika futura
Gbir ta’ data: | Ogfsa strategici L-ewwel ciklu ta' | Rapport tal-
2020 nazzjonali: 2021 rapporti ¢ivili | Kummissjoni dwar |-
.. . nazzjonali: oqfsa strategici
Rifultati: 2021 Rebbiegha 2022 nazzjonali:  Harifa
2022
Rapporti ta’ It-tieni ¢iklu ta’ | Rapport tal-
implimentazzjoni rapporti civili | Kummissjoni dwar |-
nazzjonali: 2023 nazzjonali: implimentazzjoni:
Rebbiegha 2024 Harifa 2024
Gbir ta’ data: Rapport dwar |- Evalwazzjoni fil-
2024 istadji  importanti fond tal-qafas
.. . tal-indikaturi  tal- strategiku ghar-
Rizultati: 2025 outputs: 2024 Rom tal-UE
Rapporti ta’ It-tielet ¢iklu ta’ | Implimentazzjoni tar-
implimentazzjoni rapporti ¢ivili: | rapport tal-
nazzjonali: 2025 Rebbiegha 2026 Kummissjoni: Harifa
2026
Gbir ta’ data: | Rapporti ta’ | Rapport dwar il- | Ir-raba' ¢iklu ta’ | Rapport tal-
2028 implimentazzjoni | miri  tal-indikaturi | rapporti ¢ivili: | Kummissjoni dwar |-
Rizultati: 2029 nazzjonali: 2027 | tal-outputs: Rebbiegha 2028 |mp!|menta2210n|:
Harifa 2028
2029
Rapporti ta’ Proposta ta’
implimentazzjoni segwitu tal-
MT 12
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nazzjonali: 2029 Kummissjoni:
2030

Evalwazzjoni
post

ex-

MT

. Dokumenti ta’ spjegazzjoni (ghad-direttivi)
Mhux applikabbli.

. Spjegazzjoni fid-dettall tad-dispozizzjonijiet specifici tal-proposta

It-Tagsimiet 1-4 jirreferu ghall-objettivi orizzontali tal-ugwaljanza, I-inkluzjoni u |-
parte¢ipazzjoni u jipproponu mizuri biex itejbu 1-progress f’dawn 1-ogsma.

It-Tagsimiet 5-10 jirreferu ghall-objettivi settorjali tal-izgurar tal-access ugwali effettiv ghar-
Rom ghall-edukazzjoni tradizzjonali inkluziva, il-kwalita u I-impjiegi sostenibbli, il-kura tas-
sahha ta’ kwalita u s-servizzi socjali, 1-akkomodazzjoni adegwata u mhux segregata, u
servizzi essenzjali.

It-Tagsimiet 11-27 jirreferu ghall-htiega li jissahhu s-shubijiet u 1-kapacita istituzzjonali tal-
partijiet ikkon¢ernati multipli li ghandhom jigu involuti f’dan il-qasam transsettorjali.

It-Tagsimiet 11-13 jirrakkomandaw li I-Istati Membri jizguraw li 1-punti ta’ kuntatt nazzjonali
ghar-Rom ikollhom ir-rizorsi u l-mandat li jehtiegu biex jikkoordinaw b’mod effettiv I-
implimentazzjoni tal-politiki nazzjonali ghall-ugwaljanza, I-inkluzjoni u l-partecipazzjoni tar-
Rom.

It-Tagsimiet 14 u 15 jinkoraggixxu lill-Istati Membri biex jintensifikaw I-involviment tal-
korpi ghall-promozzjoni tal-ugwaljanza fit-trattament u biex jappoggaw l-indipendenza u I-
kooperazzjoni taghhom mal-atturi rilevanti kollha.

It-Tagsimiet 16-20 jappellaw lill-Istati Membri biex ikomplu jimmobilizzaw u jappoggaw il-
livelli lokali u regjonali biex itejbu l-implimentazzjoni tal-qafas strategiku nazzjonali ghall-
ugwaljanza, I-inkluzjoni u l-parte¢ipazzjoni tar-Rom.

It-Tagsimiet 21-27 jiffokaw fuq il-kooperazzjoni u I-involviment tas-socjeta ¢ivili.

It-Tagsimiet 28-34 jirreferu ghal modi kif isir uzu aktar effettiv mill-finanzjament tal-UE u
dak nazzjonali.

It-Tagsimiet 35-39 jirrevedu l-arrangamenti tal-monitoragg u tar-rappurtar, bl-ghan li
jitnaggas il-piz amministrattiv tar-rappurtar u jipprevedu li I-Kummissjoni u |I-Agenzija tal-
UE ghad-Drittijiet Fundamentali jaghtu appogg akbar bl-uzu ta’ portafoll komuni ta’
indikaturi tal-processi u tar-rizultati ghall-monitoragg tal-progress biex jinkisbu I-objettivi u I-
miri ewlenin tal-UE.
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2020/0288 (NLE)
Proposta ghal
RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL

dwar I-ugwaljanza, |-inkluzjoni u l-parte¢ipazzjoni tar-Rom

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-
Artikolu 292 flimkien mal-Artikolu 19(1) tieghu,

Wara li kkunsidra I-proposta mill-Kummissjoni Ewropea,

Billi:
1)

)

(3)

Id-Direttiva tal-Kunsill 2000/43/KE*® tistipula qafas ghall-glieda kontra d-
diskriminazzjoni ghal ragunijiet ta’ origini razzjali jew etnika fl-Unjoni kollha b’rabta
mal-impjiegi, I-edukazzjoni, il-protezzjoni so¢jali inkluzi s-sigurta socjali u 1-kura tas-
sahha, il-vantaggi socjali u l-access ghal prodotti u servizzi u l-provvista taghhom,
inkluza l-akkomodazzjoni. L-iskop ta’ din ir-Rakkomandazzjoni huwa i
tikkontribwixxi ghall-implimentazzjoni effettiva ta’ dik id-Direttiva.

ld-Decizjoni Qafas tal-Kunsill 2008/913/GAI*" tobbliga lill-Istati  Membri
jikkriminalizzaw l-in¢itament pubbliku ghall-vjolenza jew il-mibeghda fuq il-bazi tar-
razza, l-kulur, ir-religjon, id-dixxendenza jew l-origini nazzjonali jew etnika u
jizguraw li motivazzjoni razzista u ksenofobika titqies bhala ¢irkostanza aggravanti
jew, alternattivament, li tista’ titqies mill-grati nazzjonali fid-determinazzjoni tal-pieni.
Din ir-Rakkomandazzjoni hija mfassla biex issahhah il-glieda kontra d-diskors ta’
mibeghda, ir-reati ta’ mibeghda u Il-vjolenza diretti fil-konfront tal-persuni Rom.
F’konformita mad-Direttiva 2012/29/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill*® i
tistabbilixxi standards minimi fir-rigward tad-drittijiet, l-appogg u 1-protezzjoni tal-
vittmi tal-kriminalita, ir-Rakkomandazzjoni ghandha wkoll 1-ghan 1i tippromwovi 1-
appogg ghall-vittmi Rom ta’ tali kriminalita.

Il-Pilastru  Ewropew tad-Drittijiet Socjali*® jistabbilixxi ghadd ta’ principji li
jappoggaw u jzidu l-gustizzja socjali, irrispettivament mis-sess, l-origini razzjali jew
etnika, ir-religjon jew it-twemmin, id-dizabbilta, 1-eta jew l-orjentazzjoni sesswali. It-
tqeghid fil-mira ta’ gruppi b’riskju gholi ta’ diskriminazzjoni jew eskluzjoni socjali
huwa krugjali fl-appogg tal-implimentazzjoni tal-principji tal-Pilastru So¢jali. Din ir-
rakkomandazzjoni tikkontribwixxi wkoll ghall-izvilupp sostnut ta’ socjetajiet

46

47

48

49

Id-Direttiva tal-Kunsill 2000/43/KE tad-29 ta’ Gunju 2000 li timplimenta I-prin¢ipju tat-trattament
ugwali bejn il-persuni irrispettivament mill-origini tar-razza jew etnicita (GU L 180, 19.7.2000, p. 22).
Id-De¢izjoni Qafas tal-Kunsill 2008/913/GAI tat-28 ta’ Novembru 2008 dwar il-glieda kontra ¢erti
forom u espressjonijiet ta’ razzizmu u ksenofobija permezz tal-ligi kriminali (GU L 328, 6.12.2008, p.
55).

Id-Direttiva 2012/29/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-25 ta’ Ottubru 2012 li tistabbilixxi
standards minimi fir-rigward tad-drittijiet, l-appogg u 1-protezzjoni tal-vittmi tal-kriminalita, u li
tissostitwixxi d-Decizjoni Qafas tal-Kunsill 2001/220/GAI (GU L 315, 14.11.2012, p. 57).

I1-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Soc¢jali
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(4)

(5)

(6)

demokrati¢i ugwali u inkluzivi f’konformita mal-Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli tan-
Nazzjonijiet Uniti®°.

[I-Kummissjoni pprezentat proposti lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill ghar-
Regolamenti dwar Dispozizzjonijiet Komuni ghall-2021-2027%, il-Fond So¢jali
Ewropew+>, u I-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali u I-Fond ta’ Koezjoni>®,
Dawn il-proposti jirreferu ghall-ugwaljanza u n-nondiskriminazzjoni bhala principji
orizzontali li ghandu jkun hemm adezjoni maghhom fl-implimentazzjoni tal-Fondi. I1-
proposta ghal Fond Soc¢jali Ewropew+ tistieden specifikament lill-Istati Membri u lill-
Kummissjoni jizguraw l-ugwaljanza u n-nondiskriminazzjoni®* fl-implimentazzjoni
tal-programmi u tirreferi ghall-promozzjoni tal-integrazzjoni so¢joekonomika ta’
persuni b’nazzjonalita ta’ pajjizi terzi u l-inkluzjoni ta’ komunitajiet emarginati bhar-
Rom™, b’rabta mal-kundizzjoni abilitanti ta’ qafas strategiku nazzjonali tar-Rom.
Sakemm dawn il-mizuri jigu adottati, din ir-Rakkomandazzjoni ghandha I-ghan li
tohloq rabta esplicita bejn il-fondi tal-Unjoni®®, minn naha, u I-prijoritajiet ta’ politika
ghall-ugwaljanza, I-inkluzjoni u 1-parte¢ipazzjoni tar-Rom, min-naha l-ohra.

II-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tat-3 ta’ Marzu 2010, bit-titolu “Ewropa 2020:
Strategija ghal tkabbir intelligenti, sostenibbli u inklussiv”’ (I-“Istrategija Ewropa
2020”), tat spinta sinifikanti lill-glieda kontra 1-fagar u l-eskluzjoni so¢jali billi
stabbiliet miri komuni Ewropej biex jitnaggsu I-fagar u I-eskluzjoni so¢jali u biex izzid
il-livelli tal-edukazzjoni u tal-impjiegi. Dawn il-miri ma jistghux jintlahqu minghajr
ma jittejou l-ugwaljanza, I-inkluzjoni u l-parte¢ipazzjoni ta¢-cittadini Rom, u din ir-
Rakkomandazzjoni toffri gwida specifika dwar dan.

II-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tal-5 ta” April 2011, intitolata “Qafas tal-UE
ghall-Istrategiji Nazzjonali ghall-Integrazzjoni tar-Rom fl-2020”, 1i tinkoraggixxi lill-
Istati Membri javvanzaw b’mod komprensiv l-inkluzjoni so¢jali u ekonomika tar-Rom
u jistabbilixxu miri fl-ogsma tal-edukazzjoni, l-impjiegi, il-kura tas-sahha u I-

50

51

52

53

54

55
56

Transforming our World: The 2030 Agenda for Sustainable Development (Nittrasformaw id-dinja
taghna: L-agenda 2030 ghall-izvilupp sostenibbli), Nazzjonijiet Uniti, 2015.

I1-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 1i jistipula dispozizzjonijiet komuni
dwar il-Fond Ewropew ghall-1zvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew Plus, il-Fond ta’ Koezjoni, u
I-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u r-regoli finanzjarji ghalihom u ghall-Fond ghall-
Azil u 1-Migrazzjoni, il-Fond ghas-Sigurta Interna u I-Istrument ghall-Gestjoni tal-Fruntieri u tal-Vizi
(“Proposta ghal Regolament dwar Dispozizzjonijiet Komuni”), COM(2018) 375 final, 29.5.2018.
Il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-Fond Soc¢jali Ewropew Plus
(“Proposta FSE+”), COM(2018) 382 final, 30.5.2018.

Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp
Regjonali u 1-Fond ta’ Koezjoni “Proposta ghal FEZR u Fond ta’ Koezjoni”, COM(2018) 372 final,
29.05.2018.

L-Artikolu 6 tal-Proposta FSE+, COM(2018) 382 final.

L-Artikolu 4(1)(viii) tal-Proposta FSE+, COM(2018) 382 final.

Li jigbru fihom fondi previsti u/jew inkluzi minn: il-Proposta ghal Regolament dwar Dispozizzjonijiet
Komuni, COM(2018) 375 final; il-Proposta FSE+, COM(2018) 382 final; il-Proposta ghal FEZR u
Fond ta’ Koezjoni, COM(2018)372 final; il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill i jistabbilixxi I-Programm InvestEU, COM(2020) 403 final, 29.5.2020; il-Proposta ghal
Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 1i jistabbilixxi Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza,
COM(2020) 408 final, 28.5.2020; il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li
jistabbilixxi I-Programm dwar id-Drittijiet u I-Valuri, COM(2018) 383 final, 30.5.2018; il-Proposta ghal
Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 1i jistabbilixxi “Erasmus™: il-programm tal-Unjoni
ghall-edukazzjoni, it-tahrig, iz-zghazagh u l-isport u 1i jhassar ir-Regolament (UE) Nru 1288/2013,
COM(2018) 367 final, 30.5.2018; il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
dwar l-istabbiliment ta’ Programm ta’ azzjoni tal-Unjoni fil-qasam tas-sahha ghall-perjodu 2021-2027 u
li jhassar ir-Regolament (UE) Nru 282/2014, COM(2020) 405 final, 28.5.2020.
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akkomodazzjoni, kienet giet approvata mill-Kunsill fid-19 ta’ Mejju 2011. Minkejja 1-
limitazzjonijiet fit-tfassil inizjali, il-qafas kellu valur mizjud tal-UE importanti li fuqu
tkompli tibni r-Rakkomandazzjoni attwali, fost |-ohrajn billi tintegra t-taghlimiet
mehuda mill-implimentazzjoni tal-gafas.

Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tad-9 ta’ Dicembru 2013 dwar mizuri ta’
integrazzjoni tar-Rom effettivi fl-Istati Membri®’ tfasslet biex issahhah il-mizuri
nazzjonali ghall-integrazzjoni tar-Rom. Hija stiednet lill-Istati Membri biex jinformaw
lill-Kummissjoni kull sena dwar kwalunkwe mizura mehuda f’konformita mar-
rakkomandazzjoni u kwalunkwe progress fl-implimentazzjoni tal-istrategiji nazzjonali
taghhom ghall-integrazzjoni tar-Rom (NRIS). Din ir-rakkomandazzjoni tibni fuq I-
esperjenzi, tirrevedi u tespandi |I-mizuri li ghandhom jittichdu.

Il-Konkluzjonijiet tal-Kunsill tat-8 ta” Dicembru 2016 dwar “L-accellerar tal-process
ta’ integrazzjoni tar-Rom™® appellaw lill-Kummissjoni biex twettaq evalwazzjoni ta’
nofs it-terminu tal-gafas tal-UE ghall-istrategiji nazzjonali ghall-integrazzjoni tar-Rom
ghall-2020 u tipproponi, abbazi ta’ dan, inizjattiva ghal wara 1-2020. Filwaqt li I-
evalwazzjoni tirrikonoxxi I-valur mizjud tal-gafas, tinnota li 1-poplu Rom fl-Ewropa
ghadhom qed jiffa¢¢jaw diskriminazzjoni u eskluzjoni so¢joekonomika.

L-evalwazzjoni u l-konkluzjonijiet li gew misluta minnha mill-Kunsill, il-Parlament
Ewropew u diversi organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili nazzjonali u madwar 1-Ewropa
kollha®® juru I-htiega ghal impenn imgedded u aktar b’sahhtu ghall-ugwaljanza u I-
inkluzjoni tar-Rom. Dan I-impenn ghandu jizgura attenzjoni specifika fuq in-
nondiskriminazzjoni, inkluz billi jindirizza l-antizingarizmu — forma specifika ta’
razzizmu kontra l-poplu Rom — u jiffoka fuq l-erba’ oqsma ta’ inkluzjoni
so¢joekonomika tal-edukazzjoni, I-impjiegi, is-sahha u 1-akkomodazzjoni®. Ghandu
jirrifletti wkoll il-bzonnijiet ta’ gruppi specifici u d-diversita tal-popolazzjoni Rom;
jinvolvi lir-Rom fit-tfassil, l-implimentazzjoni, il-monitoragg u l-evalwazzjoni tal-
istrategiji ghall-ugwaljanza u l-inkluzjoni tar-Rom; itejjeb I-iffissar tal-miri, il-gbir
tad-data, il-monitoragg u r-rappurtar; u jaghmel il-politiki generali aktar sensittivi
ghall-ugwaljanza u l-inkluzjoni tar-Rom.
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II-Konkluzjonijiet tal-Kunsill EPSCO tat-8 ta’ Dicembru 2016, L-Accellerar tal-Process ta’
Integrazzjoni tar-Rom (15406/16).

Ir-rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tat-12 ta’ Frar 2019 dwar il-htiega li jissahhah il-Qafas
Strategiku tal-UE ghall-Istrategiji Nazzjonali ghall-Inkluzjoni tar-Rom wara [-2020 u li tigi intensifikata
I-glieda kontra l-anti-Zingarizmu (P8_TA(2019)0075). Il-Konkluzjoni tal-Kunsill EPSCO tal-24 ta’
Ottubru 2019 dwar I-Ekonomija tal-Benesseri (13432/19), li tistieden lill-Kummissjoni ggedded I-
impenn dwar l-inkluzjoni tar-Rom. Barra minn hekk, fil-Konferenza ta’ Livell Gholi dwar il-Qafas tal-
UE ghal Strategiji Nazzjonali ghall-Integrazzjoni tar-Rom li saret f’Bucharest fl-4-5 ta’ Marzu 2019, il-
partecipanti stiednu lill-Kummissjoni tipproponi gafas tal-UE gdid u ambizzjuz ghal wara 1-2020 u
appellaw lill-1stati Membri u lill-pajjizi tat-tkabbir biex izidu l-impenji taghhom ghall-integrazzjoni tar-
Rom. Informazzjoni mill-Presidenza (7003/19 , 14.3.2019).

Dwar il-htiega ghal fokus aktar ¢ar fuq il-glieda kontra l-antizingarizmu u d-diskriminazzjoni fil-qafas
tal-UE ghal wara 1-2020, ara r-rakkomandazzjonijiet tal-esperti zviluppati wara 1-Konferenza dwar |-
anti-Zingarizmu. How to address anti-Gypsyism in a post-2020 EU Roma Framework? (Kif tindirizza |-
anti-Zingarizmu f"Qafas tal-UE dwar ir-Rom wara 1-2020?) (Vjenna, 27.11.2018).
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Din ir-Rakkomandazzjoni tibni wkoll fuq diversi sejbiet li gabel kienu stabbiliti fir-
rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew®, fil-konkluzjonijiet tal-Kunsill®® u fil-
komunikazzjonijiet tal-Kummissjoni®,

B’segwitu ghall-“Qafas tal-UE ghal Strategiji Nazzjonali ghall-Integrazzjoni tar-Rom
sal-2020”, il-Kummissjoni zviluppat pakkett li jinkludi din ir-Rakkomandazzjoni u |-
Komunikazzjoni “Unjoni tal-Ugwaljanza: Qafas Strategiku tal-UE ghar-Rom ghall-
ugwaljanza, ghall-inkluzjoni u ghall-partecipazzjoni” (“il-Komunikazzjoni”)**. II-
Komunikazzjoni tistabbilixxi objettivi u miri fil-livell tal-UE u impenji minimi ghall-
Istati  Membri kollha, possibbilment ikkomplementati minn sforzi nazzjonali
addizzjonali u appogg mill-UE skont il-kuntest nazzjonali u d-dags tal-popolazzjoni
Rom. Data recenti turi li sitta minn kull ghaxar Ewropej ghadhom jemmnu li d-
diskriminazzjoni kontra r-Rom hija mifruxa sew f’pajjizhom, filwaqt li sitta minn kull
ghaxra jagblu li s-so¢jeta tista’ tibbenefika jekk ir-Rom ikunu integrati ahjar®™. L-
objettiv prin¢ipali ta’ din ir-Rakkomandazzjoni huwa li taghti daqqa t’id fil-
promozzjoni tal-ugwaljanza u fil-glieda kontra I-eskluzjoni tar-Rom, bl-involviment
attiv taghhom.

Il-pandemija tal-COVID-19 iggib maghha esponiment estrem tal-komunitajiet Rom
eskluzi u emarginati kemm ghall-impatti negattivi fug is-sahha kif ukoll dawk
socjoekonomici, li jista’ jwassal ghal riskju ta’ aggravar ulterjuri fl-inugwaljanzi
ezistenti. Din ir-Rakkomandazzjoni tara li jitnaqgsu I-inugwaljanzi strutturali i
jiffaccjaw ir-Rom billi tindirizza l-access limitat ghall-ilma nadif®®, I-infrastruttura
sanitarja u s-servizzi tal-kura tas-sahha, in-nuqqas ta’ facilitajiet u ta’ hiliet digitali li
jippermettu lin-nies jippartecipaw fl-edukazzjoni mill-boghod, il-livelli gholjin ta’
prekarjeta ekonomika, l-unitajiet domesti¢ci b’wisq nies, l-insedjamenti jew il-
kampijiet segregati.

Fil-kuntest taz-zieda fil-populizmu®’ u r-razzizmu fl-Unjoni®, hemm bzonn li tinghata
attenzjoni lill-glieda kontra d-diskriminazzjoni u l-prevenzjoni taghha, inkluz billi jigi
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Ir-Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tal-15 ta’ April 2015 fil-Jum Internazzjonali tar-Rom — I-anti-
Zingarizmu fl-Ewropa u r-rikonoxximent, min-naha tal-UE, tal-jum ta’ tifkira tal-genocidju tar-Rom
matul it-Tieni Gwerra Dinjija (P8_TA(2015)0095). Ir-Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tal-25 ta’
Ottubru 2017 dwar aspetti tad-drittijiet fundamentali fl-integrazzjoni tar-Rom fl-UE: il-glieda kontra 1-
anti-Zingarizmu (P8_TA(2017)0413). Ir-Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tat-12 ta’ Frar 2019 dwar
il-htiega 1i jissahhah il-Qafas Strategiku tal-UE ghall-Istrategiji Nazzjonali ghall-Inkluzjoni tar-Rom
wara 1-2020 u li tigi intensifikata 1-glieda kontra l-anti-Zingarizmu (P8_TA(2019)0075).
[I-Konkluzjonijiet tal-Kunsill EPSCO tat-8 ta’ Dicembru 2016, L-Accellerar tal-Process ta’
Integrazzjoni tar-Rom (15406/16).

Mill-2013, il-Kummissjoni pproduciet_rapporti annwali.

COM(2020) 620 final.

Ewrobarometru Specjali 493. Id-diskriminazzjoni fl-UE (l-ewwel rizultati mahruga f*Settembru 2019).
Ara |-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-24 ta’ Frar 2020 dwar il-kwalita
tal-ilma mahsub ghall-konsum mill-bniedem (riformulazzjoni) - Qbil Politiku (ST_606_2020 REV_1),
li tirrikjedi li I-Istati Membri jiehdu l-mizuri mehtiega biex itejbu jew izommu l-a¢cess ghall-ilma
mahsub ghall-konsum mill-bniedem ghal kulhadd, b’mod partikolari ghall-gruppi vulnerabbli u
emarginati (I-Artikolu 16) u tispecifika li jkun importanti 1i tali gruppi jinkludu kulturi ta’ minoranza
bhar-Rom u t-Travellers (il-Premessa 31).

The Relentless Rise of Populism in Europe (Iz-zieda bla wagqfien tal-populizmu fl-Ewropa). Niall
McCarthy, 2 ta’ Mejju 2019, Statista.

Widespread racism continues to plague Europe (Ir-razzizmu mifrux ikompli jiflagella 1-Ewropa). L-
Agenzija tal-UE ghad-Drittijiet Fundamentali, 1-20 ta’ Gunju 2019, pubblikazzjoni bbazata fuq Ir-
Rapport ghall-2019 dwar id-Drittijiet Fundamentali , L-Agenzija tal-UE ghad-Drittijiet Fundamentali,
is-6 ta’ Gunju 2019.
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indirizzat l-antizingarizmu, 1i huwa kawza ewlenija tad-diskriminazzjoni u l-eskluzjoni
u ghandu impatt fughom. Il-pjan ta’ azzjoni tal-UE kontra r-razzizmu ghall-2020-
2025% dan jirrikonoxxih u jistabbilixxi azzjoni konkreta biex jiggieled ir-razzizmu. L-
antizingarizmu huwa forma ta’ razzizmu li ghadha accettata hafna’®, li ghandha 1-
origini taghha fil-mod Kif is-so¢jeta generali thares lejn dawk meqjusa bhala “zingari”
u kif tittrattahom fi process ta’ “haddiehor” storiku, li tibni fuq l-isterjotipi u I-
attitudnijiet, anki jekk b’mod mhux intenzjonat jew inkonxjament. II-Parlament
Ewropew ilu sa mill-2005 juza t-terminu “antizingarizmu” fir-rapporti u fir-
rizoluzzjonijiet tieghu'*. Diversi organizzazzjonijiet internazzjonali u tas-socjeta ¢ivili
rrikonoxxew il-fenomenu, maghruf ukoll bhala r-razzizmu kontra r-Rom, ir-
romafobija, u l-antiziganizmu. F1-2016, il-Kunsill irrikonoxxa I-htiega li “jiggieled il-
forom kollha ta’ razzizmu kontra r-Rom, xi drabi msejjah anti-Zingarizmu, peress li
huwa kawza fundamentali tal-eskluzjoni socjali taghhom u d-diskriminazzjoni

kontrihom”"?.

Meta fil-mira jkun hemm il-popolazzjoni Rom, huwa imgportanti li jigu rikonoxxuti 1-
htigijiet jew il-vulnerabbiltajiet specifici ta’ ¢erti gruppi’®, inkluzi n-nisa, iz-zghazagh,
it-tfal u I-persuni LGBTI+ Rom, ir-Rom anzjani, ir-Rom li jghixu b’dizabbilta, dawk li
ghandhom nazzjonalita ta’ pajjiz terz jew Rom minghajr Stat, u Rom li jic¢aqilqu fl-
UE. Ghaldagstant din ir-Rakkomandazzjoni tqis |-importanza tal-indirizzar tad-
diskriminazzjoni multipla™. Tipproponi mizuri ghal inkluzjoni u protezzjoni ahjar tat-
tfal Rom, li huma partikolarment esposti ghad-diskriminazzjoni u s-segregazzjoni.
Thares ukoll lejn il-holgien ta’ opportunitajiet u l-uzu tal-potenzjal mhux sfruttat taz-
zghazagh Rom billi zzid il-partecipazzjoni attiva taghhom fi programmi u mizuri
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COM(2020) 565 final.

Ir-Rakkomandazzjoni Nru 3 tal-Politika Generali tal-Kummissjoni Ewropea kontra r-Razzizmu u 1-
Intolleranza (“ECRI”) dwar il-glieda kontra r-razzizmu u I-intolleranza kontra r-Rom/Zingari, adottata
fis-6 ta’ Marzu 1998. Il-preambolu_tar-Rakkomandazzjoni Nru 13 tal-Politika Generali taghhom dwar
il-glieda kontra l-anti-Zingarizmu u_d-diskriminazzjoni kontra r-Rom tenna mill-gdid 1i “l-anti-
Zingariimu huwa forma ta’ razzizmu partikolarment persistenti, vjolenti, rikorrenti u komuni.”
Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tat-28 ta’ April 2005 dwar is-Sitwazzjoni tar-Rom fl-UE (P6-
ta(2005)0151), ir-Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tal-15 ta’ April 2015 fl-okkazjoni tal-Jum
Internazzjonali tar-Rom - I-anti-Zingarizmu fl-Ewropa u r-rikonoxximent, min-naha tal-UE, tal-jum ta’
tifkira tal-genocidju tar-Rom matul it-Tieni Gwerra Dinjija (P8 _TA(2015)0095), ir-Rizoluzzjoni tal-
Parlament Ewropew tal-25 ta’ Ottubru 2017 dwar 1-aspetti tad-drittijiet fundamentali fl-integrazzjoni
tar-Rom fl-UE: il-glieda kontra I-anti-Zingarizmu (P8_TA(2017)0413), ir-Rizoluzzjoni tal-Parlament
Ewropew tat-12 ta’ Frar 2019 dwar il-htiega li jissahhah il-Qafas Strategiku tal-UE ghall-Istrategiji
Nazzjonali ghall-Inkluzjoni tar-Rom wara 1-2020 u li tigi intensifikata 1-glieda kontra l-anti-Zingarizmu
(P8_TA(2019)0075).

II-Konkluzjonijiet tal-Kunsill EPSCO tat-8 ta’ Dicembru 2016, L-Accellerar tal-Process ta’
Integrazzjoni tar-Rom (15406/16).

Li jappartjenu ghal diversi kuntesti, perezempju, li jikkoncernaw it-traffikar tal-bnedmin, li I-vittmi
taghhom huma prin¢ipalment nisa u tfal Rom.

It-terminu “diskriminazzjoni multipla” jintuza bhala kuncett kumplessiv ghall-kazijiet kollha ta’
diskriminazzjoni abbazi ta’ diversi ragunijiet u li tidher f’zewg modi possibbli. Dawn jistghu jkunu
f’ghamla ta’ “diskriminazzjoni addittiva”, fejn id-diskriminazzjoni ssehh abbazi ta’ diversi ragunijiet ta’
diskriminazzjoni li joperaw separatament, u dik ta’ “diskriminazzjoni intersezzjonali”, fejn zewg
ragunijiet ta’ diskriminazzjoni jew aktar joperaw u jinteragixxu ma’ xulxin b’tali mod li jkunu
inseparabbli jew indissolubbli. Tackling Multiple Discrimination. Practices, policies and laws. Rapport
mill-Kummissjoni Ewropea (2007). Multiple Discrimination in EU Law: Opportunities for Legal
Responses to Intersectional Gender Discrimination. In-Network Ewropew ta’ Esperti Legali fil-Qasam
tal-Ugwaljanza bejn il-Generi. I1-Kummissjoni Ewropea (2009).
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mmirati lejn iz-zghazagh™ bhal dawk imsemmija f° “L-A7lgpogg ghall-Impjiegi taz-
Zghazagh: Pont ghall-Impjiegi ghall-Generazzjoni li Jmiss”".

Filwaqt i jirrikonoxxi d-diversita li tezisti fost ir-Rom, it-terminu “Rom” jintuza bhala
terminu generiku biex jirreferi ghal ghadd ta’ gruppi differenti ta’ origini Romani
bhar-Rom, is-Sinti, il-Kale, iz-Zingari, ir-Romanichels u I-Boyash/Rudari. Jigbor fih
ukoll gruppi bhall-Ashkali, I-Egizzjani, il-Yenish, il-gruppi tal-Lvant (inkluzi d-Dom,
il-Lom, ir-Rom u I-Abdal), kif ukoll popolazzjonijiet ta’ vjaggaturi, inkluzi 1-
Vjaggaturi etnici jew dawk iddezinjati bit-terminu amministrattiv “Gens du Voyage”,
u persuni li jidentifikaw lilhom infushom bhala Zingari, Tsiganes jew Tziganes,
minghajr ma jichdu I-karatteristi¢i specifici ta’ dawn il-gruppi.

Fil-kuntest tal-mobbilta intra-Unjoni, huwa mehtieg li jigi rrispettat id-dritt ghall-
moviment liberu tac-¢ittadini tal-Unjoni u l-kundizzjonijiet ghall-ezercitar tieghu.
Dawn tal-ahhar jinkludu l-pussess ta’ rizorsi suffi¢jenti u kopertura komprensiva tal-
assigurazzjoni tal-mard, f’konformita mad-Direttiva 2004/38/KE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill””. Fl-istess hin, jehtieg li wiehed ifittex 1i jtejjeb il-
kundizzjonijiet tal-ghajxien tal-poplu Rom u li jittichdu mizuri li jippromwovu I-
inkluzjoni ekonomika u socjali taghhom fl-Istati Membri ta’ origini taghhom kif ukoll
fl-Istati Membri ta’ residenza taghhom.

Filwagqt li tirrikonoxxi li I-Istati Membri ghandhom jaghzlu I-metodi ta’ monitoragg
taghhom stess, din ir-Rakkomandazzjoni tenfasizza I-importanza tal-gbir tad-data,
f’konformita mar-Regolament (UE) 2016/679 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
(Regolament Generali dwar il-Protezzjoni tad-Data)’”® u mal-Linji Gwida tal-2018
dwar it-titjib tal-gbir u I-uzu tad-data tal-ugwaljanza ppubblikati mis-sottogrupp dwar
id-data tal-ugwaljanza tal-Grupp ta’ Livell Gholi dwar in-Nondiskriminazzjoni, I-
Ugwaljanza u d-Diversita’. Din ir-Rakkomandazzjoni tirrikonoxxi wkoll I-importanza
tal-indikaturi bhala metodu ta’ monitoragg. Dawn l-indikaturi jistghu jintghazlu minn
portafoll ta’ indikaturi ghall-kejl tal-ugwaljanza, l-inkluzjoni u l-parte¢ipazzjoni tar-
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[I-Konkluzjonijiet tal-Kunsill EPSCO tat-8 ta’ Dicembru 2016, L-Accellerar tal-Process ta’
Integrazzjoni tar-Rom (15406/16).

II-Komunikazzjoni “L-Appogg ghall-Impjieg taz-Zghazagh: Pont ghall-Impjiegi ghall-Generazzjoni li
Jmiss” COM(2020) 276 final, 1.7.2020. Il-Proposta tal-Kummissjoni ghal Rakkomandazzjoni tal-
Kunsill dwar “Pont ghall-Impjiegi — Tissahhah il-Garanzija ghaz-Zghazagh”, COM(2020) 277 final,
1.7.2020. 1l-Proposta tal-Kummissjoni ghal Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar “l-edukazzjoni u t-
tahrig vokazzjonali (VET) ghall-kompetittivitd sostenibbli, il-gustizzja soc¢jali u r-reziljenza”,
COM(2020) 275 final, 1.7.2020.

Id-Direttiva 2004/38/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta’ April 2004 dwar id-drittijiet
tac-cittadini tal-Unjoni u tal-membri tal-familja taghhom biex jic¢aqilqu u jghixu liberament fit-
territorju tal-Istati Membri u li temenda r-Regolament (KEE) Nru 1612/68 u li thassar id-Direttivi
64/221/KEE, 68/360/KEE, 72/194/KEE, T73/148/KEE, 75/34/KEE, 75/35/KEE, 90/364/KEE,
90/365/KEE u 93/96/KEE(GU L 158, 30.4.2004, p. 77).

Ir-Regolament (UE) 2016/679 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-27 ta’ April 2016 dwar il-
protezzjoni tal-persuni fizic¢i fir-rigward tal-ipprocessar ta” data personali u dwar il-moviment liberu ta’
tali data, u li jhassar id-Direttiva 95/46/KE (Regolament Generali dwar il-Protezzjoni tad-Data), (GU L
119, 4.5.2016, p. 1).

Guidelines on improving the collection and use of equality data (Linji gwida dwar it-titjib tal-gbir u I-
uzu tad-data dwar l-ugwaljanza) (2018). 1l-Qorti Ewropea tal-Awdituri rrakkomandat I-izvilupp ta’
metodologiji xierqa biex tingabar data rilevanti dwar I-inkluzjoni tar-Rom fl-Istati Membri Kkollha.
Inizjattivi ta’ Politika u Appogg Finanzjarju tal-UE ghall-Integrazzjoni tar-Rom: sar progress sinifikanti
fl-ahhar 10 snin, izda sforzi addizzjonali huma mehtiega fil-prattika. Ir-Rapport Specjali Nru 14/2016.
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(18)

Rom migbura flimkien mill-Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghad-Drittijiet
Fundamentali, il-Kummissjoni u I-Istati Membri®.

Din ir-Rakkomandazzjoni tiffoka b’mod espli¢itu fuq mizuri biex tigi promossa -
ugwaljanza, l-inkluzjoni u I-parte¢ipazzjoni tar-Rom minghajr ma ghandha 1-ghan li
teskludi gruppi emarginati u zvantaggati ohra. Dawn il-mizuri ghandhom ikunu
bbazati fuq l-istess principji f’sitwazzjonijiet komparabbli. F’dan ir-rigward, il-
prin¢ipji  bazi¢i komuni ghall-inkluzjoni tar-Rom jibqghu rilevanti®. II-
Komunikazzjoni tipprovdi aktar linji gwida dwar I-ippjanar u I-implimentazzjoni tal-
ogfsa strategici nazzjonali tar-Rom.

L-iskop ta’ din ir-Rakkomandazzjoni huwa li tikkonferma impenn fit-tul ghall-objettivi
kondivizi dwar l-ugwaljanza, l-inkluzjoni u l-partecipazzjoni tar-Rom u li tipprovdi gwida
mgedda u msahha billi tistabbilixxi mizuri li |-Istati Membri jistghu jadottaw biex jilhqu dawn
I-objettivi.

JIRRAKKOMANDA KIF GEJ:

1.

L-Istati Membri ghandhom jadottaw oqfsa strategi¢i nazzjonali tar-Rom u
jikkomunikawhom lill-Kummissjoni Ewropea sa Settembru 2021. Skont id-dritt
nazzjonali u tal-Unjoni, ir-rizorsi disponibbli u ¢-¢irkostanzi nazzjonali, bhad-dags, is-
sitwazzjoni soc¢joekonomika, il-htigijiet specifici u ¢-¢ittadinanza tal-popolazzjoni
Rom fit-territorju taghhom, I-Istati Membri ghandhom jikkunsidraw ir-rilevanza ghall-
kuntest nazzjonali tal-mizuri stabbiliti f"din ir-Rakkomandazzjoni u jimplimentawhom
b’mod proporzjonat u selettiv, f’kooperazzjoni mill-grib mal-partijiet ikkoncernati
rilevanti kollha. Meta jigu biex jivvalutaw ir-rilevanza, I-Istati Membri ghandhom
jikkunsidraw 1i bhala gwida jkollhom impenji minimi volontarji, u skont il-kuntest
nazzjonali, ikun hemm il-possibbilta ta’ sforzi addizzjonali, kif previst fil-
Komunikazzjoni.

Objettivi orizzontali: I-ugwaljanza, |-inkluzjoni u 1-partecipazzjoni

2.

L-Istati Membri ghandhom jikkonsolidaw I-isforzi biex jadottaw u jimplimentaw
mizuri biex jippromwovu l-ugwaljanza u jipprevjenu u jiggieldu b’mod effettiv id-
diskriminazzjoni u l-kawzi ewlenin taghha. Tali sforzi ghandhom jinkludu mizuri li:

(@ jintensifikaw il-glieda kontra d-diskriminazzjoni diretta u indiretta, il-fastidju,
I-isterjotipar, ir-retorika kontra r-Rom, id-diskors ta’ mibeghda, ir-reati ta’
mibeghda u 1-vjolenza kontra r-Rom, inkluz Il-in¢itament ghalihom, kemm
online kif ukoll offline, b’mod partikolari fil-kuntest tat-traspozizzjoni, I-
implimentazzjoni u l-infurzar tad-Direttiva 2000/43/KE, id-Dec¢izjoni Qafas
2008/95/GAI, u d-Direttiva 2010/13/UE tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill™;

80
81

82

L-Anness 2 tal-Komunikazzjoni.

Il-Prin¢ipji Bazi¢i Komuni gew diskussi fl-ewwel Pjattaforma Ewropea ghall-Inkluzjoni tar-Rom
£ April 2009 u approvati mill-Kunsill EPSCO fit-8 ta’ Gunju 2009. I1-konkluzjonijiet tal-Kunsill stiednu
lill-Istati Membri jqisu I-Principji Bazi¢i Komuni, fejn xieraq, meta jfasslu u jimplimentaw il-politiki.
II-Konkluzjonijiet tal-Kunsill EPSCO dwar I-inkluzjoni tar-Rom (it-8 ta’ Gunju 2009).

Id-Direttiva 2010/13/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-10 ta’ Marzu 2010 dwar il-
koordinazzjoni ta’ ¢erti dispozizzjonijiet stabbiliti bil-ligi, b’regolament jew b’azzjoni amministrattiva
fi Stati Membri dwar il-forniment ta’ servizzi tal-media awdjoviziva (Direttiva dwar is-Servizzi tal-
Media Awdjoviziva (GU L 95, 15.4.2010, p. 1).
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(b)

(©)

(d)

(€)

(f)

(@)

(@)

jizviluppaw u jippromwovu sistema komprensiva ta’ appogg ghall-vittmi,
f’konformita mad-Direttiva 2012/29/UE, u jipprovdu assistenza mmirata lill-
vittmi Rom ta’ reati ta’ mibeghda u diskriminazzjoni;

jiggieldu d-diskriminazzjoni multipla u strutturali®® kontra r-Rom u b’mod
partikolari, kontra n-nisa Rom, it-tfal Rom, ir-Rom LGBTI+, ir-Rom
b’dizabbiltajiet, ir-Rom anzjani, ir-Rom minghajr Stat u r-Rom li ji¢c¢aqilqu fl-
UE;

igajmu  kuxjenza dwar il-fatt li I-isforzi biex jigu miggiclda I-prattiki
diskriminatorji huma minsuga flimkien mal-isforzi biex jigu indirizzati -
antizingarizmu u l-eskluzjoni soc¢jali u ekonomika, u li kollha jservu l-ghan
usa’ tal-ugwaljanza;

janalizzaw u jirrikonoxxu I-fenomenu tal-antizingarizmu u jqajmu kuxjenza
dwar l-ezistenza tieghu, 1-ghamliet tieghu u l-konsegwenzi dannuzi tieghu,
permezz tal-media, il-kurrikuli tal-iskejjel u b’mezzi ohra, u billi jharrgu lill-
impjegati tac-¢ivil u lil partijiet ikkoncernati ohra biex jidentifikawh u
jindirizzawh;

jippromwovu attivitajiet u kampanji ta’ sensibilizzazzjoni multikulturali fl-
iskejjel;

jippromwovu I-gharfien tal-kulturi, il-lingwa u I-istorja tar-Rom, inkluza I-
memorja tal-Olokawst tar-Rom u I-processi ta’ rikon¢iljazzjoni, fost 1-ohrajn
permezz ta’ azzjoni li tipprovdi tahrig rilevanti ghall-ghalliema u t-tfassil ta’
kurrikuli tal-iskejjel xierga, peress li dan I-gharfien huwa vitali ghat-tnaqqis
tal-pregudizzju u l-antizingarizmu, bhala kawzi importanti tad-
diskriminazzjoni;

irawmu narrattivi pozittivi dwar ir-Rom u mudelli ta’ rwoli, permezz tal-
inkluzjoni ta’ appogg ghal laqghat interkomunitarji u apprendiment
interkulturali.

L-Istati Membri ghandhom jintensifikaw l-isforzi biex jiggieldu kontra r-rata gholja
hafna ta’ riskju ta’ faqar u d-deprivazzjoni materjali u socjali fost il-popolazzjoni
Rom, sabiex jipprovdu appogg effettiv ghall-ugwaljanza u n-nondiskriminazzjoni
tar-Rom. Dawn l-isforzi ghandhom jinkludu mizuri li:

(a)

(b)

(©)

izidu u jtejbu d-direzzjonar tal-investiment fil-kapital uman, l-izvilupp tal-
infrastruttura u I-politiki ta’ koezjoni so¢jali;

Jizguraw access ghal skemi ta’ protezzjoni socjali adegwati (kemm appogg
ghall-introjtu kif ukoll benefi¢¢ji in natura u forniment ta’ servizzi) ghar-Rom
Zvantaggati;

jghaqqdu flimkien l-appogg ghall-introjtu ma’ mizuri ta’ attivazzjoni biex
jippromwovu |-partecipazzjoni fis-suq tax-xoghol; jiehdu mizuri biex
jippromwovu livell gholi ta’ assorbiment fost ir-ricevituri potenzjali;

83

Id-diskriminazzjoni sistematika jew strutturali hija mifhuma bhala evidenti fl-inugwaljanzi li jirrizultaw
mil-legizlazzjoni, il-politika u I-prattika, mhux b’intenzjoni izda li jirrizultaw minn firxa ta’ fatturi
istituzzjonali fit-tfassil, I-implimentazzjoni u r-revizjoni tal-legizlazzjoni, il-politika u |-prattika. “Roma
and Traveller Inclusion: Towards a new EU Framework, Learning from the work of equality bodies’,
Equinet Perspective” (“L-inkluzjoni tar-Rom u t-Travellers: Lejn Qafas gdid tal-UE, nitghallmu mill-
hidma tal-korpi tal-ugwaljanza”, Perspettiva tal-Equinet), Gunju 2020.
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(d)

(€)

jizguraw li tinghata attenzjoni partikolari ghall-prevenzjoni u I-glieda kontra 1-
fagar fost it-tfal, inkluz billi jittiechdu mizuri nazzjonali aktar b’sahhithom li
jgisu |-mekkanizmi li jipperpetwaw il-fagar multigenerazzjonali u I-htiega li
jigu appoggati t-tfal Rom u I-familji taghhom fl-ogsma interrelatati tal-
impjiegi, is-servizzi socjali, 1-edukazzjoni kif ukoll l-edukazzjoni u I-kura
bikrija tat-tfal, is-sahha, 1-akkomodazzjoni u l-acc¢ess ghas-servizzi essenzjali,
in-nutrizzjoni, u l-access ghall-attivitajiet ta’ rikreazzjoni;

jappoggaw il-litterizmu finanzjarju (ghaz-zghazagh / qraba), inkluzi hiliet ahjar
fit-tehid tad-decizjonijiet u fl-ippjanar bhala parti mill-mizuri tal-ghoti tas-
setgha u tal-inkluzjoni finanzjarja.

L-Istati Membri ghandhom izidu l-partecipazzjoni sinifikanti u I-konsultazzjoni tal-
poplu Rom, inkluzi n-nisa, it-tfal u z-zghazagh, sabiex jipprovdu appogg effettiv
ghall-ugwaljanza u n-nondiskriminazzjoni tar-Rom. Dan ghandu jinkludi mizuri li:

(a)

(b)

(©

(d)

(€)

jappoggaw ic¢-Cittadinanza attiva billi jippromwovu |-partecipazzjoni socjali,
ekonomika, politika u kulturali, b’mod partikolari ghan-nisa u z-zghazagh
Rom;

jippromwovu I-bini tal-kapacitajiet u t-tmexxija fis-so¢jeta civili tar-Rom biex
il-poplu Rom ikun jista’ jippartecipa fl-istadji kollha ta¢-ciklu tal-politika u I-
hajja pubblika ingenerali;

jippromwovu l-impjieg ta’ professjonisti Rom fl-istituzzjonijiet pubbli¢i biex
jappoggaw l-immudellar tar-rwol u d-diversita u biex igibu l-gharfien espert
mehtieg u preciz tal-htigijiet fil-process tal-politiki;

igajmu  kuxjenza dwar id-drittijiet tal-bniedem u d-drittijiet u r-
responsabbiltajiet tac-cittadini fost il-membri tal-komunitajiet Rom emarginati,
jikkoordinaw ir-rizorsi, in-networks u l-gharfien espert fis-setturi kollha biex
izidu l-involviment taz-zghazagh Rom fil-processi tat-tehid tad-decizjonijiet u
jghinu biex jamplifikaw it-tmexxija taghhom.

Objettivi settorjali

Access ghal edukazzjoni generali inkluziva ta’ kwalita

5.

L-Istati Membri ghandhom jizguraw li r-Rom ikollhom ac¢cess ugwali effettiv ghall-
istadji kollha tal-edukazzjoni, mill-edukazzjoni bikrija tat-tfal u l-indukrar tat-tfal
sal-edukazzjoni terzjarja, inkluzi 1-edukazzjoni li taghti cans iehor, 1-edukazzjoni
ghall-adulti, u t-taghlim tul il-hajja, u jkunu jistghu jippartecipaw fihom.

L-Istati Membri ghandhom itejbu l-access ugwali ghall-edukazzjoni ta’ kwalita u
inkluziva tal-istudenti Rom, inkluz permezz ta’ mizuri li:

(@)

(b)

(©)

jipprevjenu u jeliminaw kwalunkwe forma ta’ segregazzjoni fl-edukazzjoni u
jipprevedu r-rikonoxximent u r-riparazzjoni ta’ ingustizzji tal-imghoddi;

Jipprevjenu u jeliminaw id-dijanjozi hazina li twassal ghal tqeghid mhux xieraq
ta’ studenti Rom fl-edukazzjoni ghal persuni bi bzonnijiet spec¢jali u jipprevedu
r-rikonoxximent u r-riparazzjoni ta’ ingustizzji tal-imghoddi;

jippromwovu l-izvilupp u t-tixrid ta’ metodi inkluzivi ta’ taghlim u
apprendiment, u jsostnu lill-ghalliema fl-indirizzar tad-diversita fil-klassi
permezz ta’ programmi ta’ zvilupp professjonali, attivitajiet ta’ taghlim bejn il-
pari u mentoragg.
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(d)

(€)

(f)
(@)

(h)

iheggu l-involviment effettiv tal-genituri fl-edukazzjoni tal-istudenti Rom u
jrawmu rabtiet bejn I-iskejjel u l-komunitajiet lokali, inkluz permezz ta’
medjaturi;

jappoggaw il-partecipazzjoni u I-involviment attiv tal-istudenti Rom, flimkien
mal-istudenti |-ohra kollha, fl-attivitajiet u I-processi edukattivi kollha;

jiggieldu I-bullying u I-fastidju fl-iskejjel, kemm online kif ukoll offline;

itharrgu lill-ghalliema u lill-membri I-ohra tal-persunal fl-iskejjel rigward |-
istorja tar-Rom, il-kulturi tar-Rom, u I-metodi kif wiched jaghraf u jindirizza d-
diskriminazzjoni u l-kawzi ewlenin taghha, inkluzi l-antizingarizmu u I-
pregudizzju inkonsapevoli, jissensibilizzaw dwar I-importanza ta’ edukazzjoni
nondiskriminatorja u ac¢ess ugwali effettiv ghall-edukazzjoni tradizzjonali;

jappoggaw l-isforzi biex jizguraw li l-istudenti Rom jiksbu hiliet skont il-
htigijiet tas-suq tax-xoghol.

L-Istati Membri ghandhom jipprovdu appogg immirat addizzjonali biex
jikkumpensaw ghad-diskriminazzjoni u l-eskluzjoni u jnaqqsu l-impatt tal-isfond
soc¢jali u ekonomiku tal-istudenti Rom fuq l-eziti edukattivi, inkluz permezz ta’
mizuri li:

(a)
(b)

(©)

(d)

(€)

(f)

(9)

(h)

(i)

jinvestu fl-edukazzjoni u I-kura bikrija tat-tfal b’attenzjoni specjali fuq 1-
inkluzjoni bikrija tat-tfal Rom;

jipprovdu appog¢ u medjazzjoni individwalizzati biex jikkumpensaw ghal
nuqqgasijiet lingwistici, konjittivi u edukattivi, f’kooperazzjoni mill-qrib mal-
familji tal-istudenti Rom u jheggu l-edukazzjoni li taghti cans iehor u I-
edukazzjoni ghall-adulti;

jappoggaw il-kooperazzjoni bejn l-iskejjel, is-servizzi tal-protezzjoni so¢jali u
I-medjaturi sabiex jigi evitat it-tluq bikri mill-iskola;

jirrikonoxxu I-vulnerabbilta tat-tfal li I-genituri taghhom telqu mill-pajjiz u
Jipprovdu access prijoritarju ghal programmi barra mill-hin skolastiku u ghal
appogg individwalizzat;

izidu 1-mobbilta soc¢jali tar-Rom permezz ta’ azzjoni pozittiva, li tista’ tinkludi
boroz ta’ studju ddedikati fl-edukazzjoni vokazzjonali, sekondarja u gholja u
fit-tahrig tal-ghalliema;

jizguraw tranzizzjoni bla intoppi bejn il-livelli edukattivi u jippromwovu I-
ikkompletar tal-edukazzjoni sekondarja superjuri u terzjarja, inkluz permezz ta’
gwida ghall-karriera, ghoti ta’ konsulenza, skemi ta’ appogg finanzjarju u
mentoragg;

inaqgsu t-tlug bikri mill-iskola fil-livelli kollha tal-edukazzjoni, b’enfasi
specifika fuq il-bniet Rom;

jappoggaw il-parte¢ipazzjoni f’apprendiment mhux formali u attivitajiet
extrakurrikulari, inkluzi attivitajiet taz-zghazagh, tal-isport u kulturali, I-
izvilupp personali, ir-reziljenza psikologika u 1-benesseri;

jippromwovu, ghall-istudenti Rom u l-ghalliema, il-medjaturi u I-genituri
taghhom, l-akkwizizzjoni ta’ hiliet digitali, 1-access broadband, infrastruttura
digitali adegwata, u l-forniment ta’ materjal ta’ taghlim attrezzat ghat-taghlim
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mill-boghod, kemm f’ambjenti ta’ edukazzjoni formali kif ukoll mhux formali,
u b’mod partikolari ghal dawk li jghixu f’komunitajiet emarginati.

Access ghal impjiegi ta' kwalita u sostenibbli

8. L-Istati Membri ghandhom jippromwovu access ugwali effettiv ghar-Rom, b’mod
partikolari z-zghazagh Rom, ghal impjiegi ta’ kwalita u sostenibbli, inkluz permezz
ta’ mizuri li:

(@)

(b)

(©

(d)

(€)

(f)

(@)

(h)

(i)

jintensifikaw il-hidma ta’ sensibilizzazzjoni fost iz-zghazagh Rom®" biex
jizdied 1-gharfien taghhom dwar is-servizzi ta’ impjiegi u socjali disponibbli u
preferibbilment integrati, kif ukoll joholqu rabta bejniethom u dawn is-servizzi.

jindirizzaw il-htigijiet taz-zghazagh Rom gieghda u inattivi billi jfasslulhom
pjanijiet ta’ azzjoni individwalizzati u olistici i jqisu l-preferenzi u I-
motivazzjoni taghhom, 1-ostakli u l-izvantaggi li jaffac¢jaw, u r-ragunijiet
ghaliex ikunu gieghda jew inattivi.

jappoggaw l-ewwel esperjenza ta’ xoghol, I-impjiegi, l-apprendistati u I-
izvilupp tal-karriera;

b

jiffacilitaw it-tranzizzjoni mill-edukazzjoni ghall-impjieg permezz ta
coaching, mentoragg, traineeships, inkubaturi tan-negozju u edukazzjoni
doppja;

jappoggaw l-access taz-zghazagh Rom ghall-hiliet fit-teknologiji tal-
informazzjoni u tal-komunikazzjoni (ICT) u digitali u 1-akkwizizzjoni taghhom
biex ikunu attrezzati ahjar ghad-domanda tas-suq tax-xoghol u jisfruttaw I-
opportunitajiet offruti fil-hajja ta’ kuljum minn ghodod u tendenzi digitali
ezistenti u godda;

jappoggaw is-sussidjar tal-impjiegi u I-gsim tal-ispejjez relatati mal-impjiegi,
it-tahrig fuq il-post tax-xoghol, Il-izvilupp tal-hiliet, l-akkwizizzjoni u I-
aggornament tal-kwalifiki professjonali, u I-edukazzjoni tat-tieni opportunita;

jippromwovu ac¢cess genwinament ugwali ghall-impjiegi indipendenti u I-
intraprenditorija, inkluza l-intraprenditorija so¢jali, permezz ta’ appogg
immirat;

jippromwovu |-impjiegi kemm fis-settur pubbliku kif ukoll f’dak privat

permezz ta’ mizuri li jinkludu azzjoni pozittiva u skemi ta’ appogg ghal min
thaddem:;

jiggieldu, inaqqsu u jeliminaw id-diskriminazzjoni billi jzidu 1-gharfien dwar 1-
impjiegi mhux diskriminatorji u l-access ghall-impjiegi u jharrgu lil min
ihaddem fil-metodi biex wiehed jaghraf u jindirizza d-diskriminazzjoni u I-
kawzi ewlenin taghha, inkluzi l-antizingarizmu u l-pregudizzju inkonsapevoli.

Is-sahha u [-access ghal kKura tas-sahha u servizzi socjali ta’ kwalita

9. L-Istati Membri ghandhom jizguraw access ugwali effettiv minghajr ostakli ghal
servizzi tal-kura tas-sahha ta’ kwalita, specjalment ghal dawk il-gruppi li huma I-
aktar friskju jew dawk 1i jghixu f’lokalitajiet emarginati jew remoti, inkluz permezz
ta’ mizuri biex:

84

Skont dak li gie deskritt fil-Proposta tal-Kummissjoni ghal Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar “Pont

ghall-Impjiegi — Tissahhah il-Garanzija ghaz-Zghazagh”, COM(2020) 277 final, 1.7.2020.
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(@)

(b)

(©

(d)

(€)

(f)

(@)

(h)

(i)

)

jippromwovu u jtejbu l-access ghal:

(i) nisa Rom ghal check-ups medici ta’ kwalita, skrinjar tas-sahha, kura tas-
sahha gabel u wara I-hlas, ghoti ta’ konsulenza u ppjanar tal-familja, kif
ukoll kura tas-sahha sesswali u riproduttiva, kif generalment jigu
pprovduti mis-servizzi tal-kura tas-sahha nazzjonali;

(if)  tfal Rom ghal kura primarja ta’ kwalita u mizuri preventivi u programmi
ta’ tilgim immirati ghat-tfal;

(iii) popolazzjonijiet vulnerabbli Rom (il-persuni anzjani Rom, ir-Rom
b’dizabbiltajiet, il-persuni Rom LGBTI+, il-persuni Rom li jivvjaggaw
fl-Unjoni, ir-Rom li ghandhom nazzjonalita ta’ pajjizi terzi u r-Rom
minghajr Stat) ghal kura tas-sahha ta’ kwalita;

jappoggaw lill-medjaturi tas-sahha u jissensibilizzaw lill-persuni Rom rigward
il-mizuri primarji ta’ prevenzjoni, bhall-promozzjoni ta’ stil ta’ hajja tajjeb
ghas-sahha, il-prevenzjoni mill-abbuz tas-sustanzi u jtejbu l-access ghas-
servizz tas-sahha mentali;

jipprevjenu u jiggieldu d-diskriminazzjoni kontra I-persuni Rom, permezz ta’
sensibilizzazzjoni dwar l-access ghas-sahha u I-ghoti ta’ kura tas-sahha b’mod
nondiskriminatorju, tat-tahrig tal-prattikanti tas-sahha, 1-istudenti tal-medicina
u I-medjaturi tas-sahha f’metodi biex jaghrfu u jindirizzaw id-diskriminazzjoni
u I-kawzi ewlenin taghha, inkluzi I-antizingarizmu u I-pregudizzju
inkonsapevoli;

jiggieldu l-eskluzjoni digitali tal-persuni Rom fl-access ghas-servizzi tal-kura
tas-sahha permezz ta’ mezzi li jinkludu t-tnaqqis tad-distakk tal-hiliet digitali
fl-access ghall-informazzjoni dwar is-sahha;

jipprevjenu u jeliminaw is-servizzi tal-kura tas-sahha segregati u jizguraw ir-
rikonoxximent u r-riparazzjoni ghal ingustizzji tal-imghoddi, inkluza 1-
isterilizzazzjoni mgieghla tan-nisa Rom;

jippromwovu l-access ghall-istudji medic¢i ghall-persuni Rom u jinkoraggixxu
r-reklutagg tar-Rom bhala prattikanti tas-sahha u medjaturi, b’mod partikolari
f’regjuni b’popolazzjoni sinifikanti tar-Rom;

jiggieldu u jipprevjenu t-tifqighat ta’ mard potenzjali f’lokalitajiet tar-Rom
emarginati jew remoti;

itejou l-access ghal servizzi komunitarji u bbazati fuq il-familja ghal persuni
b’dizabbiltajiet, anzjani u tfal im¢ahhda mill-kura tal-genituri (perezempju
servizzi ta’ zvilupp, akkomodazzjoni soc¢jali, Centri tal-gurnata ghal persuni
b’dizabbiltajiet u networks ta’ foster parents);

jipprevjenu l-istituzzjonalizzazzjoni u jappoggaw il-bidla  mill-kura
istituzzjonali ghal dik komunitarja u bbazata fuq il-familja, billi jipprovdu
appogg ghall-familji f’sitwazzjonijiet prekarji u ghall-persuni b’dizabbiltajiet
(perezempju servizzi ta’ konsulenza u incentivi finanzjarji, distribuzzjoni tal-
ghajnuna alimentari, akkomodazzjoni assistita u servizzi ta’ zvilupp.)

jippromwovu l-iskambju u t-trasferiment tal-ahjar prattiki b’rabta mas-sahha
pubblika tal-persuni Rom billi juzaw, perezempju, il-qafas tas-sahha pubblika
tal-Kummissjoni u tal-Istati Membri fil-Grupp ta’ Tmexxija dwar il-
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Promozzjoni tas-Sahha, il-Prevenzjoni tal-Mard u I-Gestjoni tal-Mard mhux
Komunikabbli;

Access ghal akkomodazzjoni xierqa mhux segregata u ghal servizzi essenzjali

10. L-Istati Membri ghandhom jizguraw trattament ugwali tal-persuni Rom fl-access
ghal akkomodazzjoni xierqa mhux segregata u servizzi essenzjali, inkluz permezz ta’
mizuri li:

(@)

(b)

(©)

(d)

(€)

(f)
(@)
(h)

(i)

jizguraw access ghal servizzi essenzjali — bhall-ilma tal-vit, ilma tax-xorb sikur
u nadif®®, sanitazzjoni adegwata, gbir u servizzi ta’ gestjoni tal-iskart, servizzi
ambjentali, elettriku, gass, trasport, servizzi finanzjarji u komunikazzjonijiet
digitali — u infrastruttura fizika, billi jissalvagwardjaw il-kontinwita tas-servizzi
ta’ utilitd bazici, kemm taht kundizzjonijiet normali kif ukoll matul il-
pandemiji, il-katastrofijiet ekologici u krizijiet ohra;

jissorveljaw, jeliminaw u jipprevjenu kull segregazzjoni spazjali u
jippromwovu d-desegregazzjoni billi jfasslu pjanijiet konkreti biex jigu
indirizzati kwistjonijiet ta’ akkomodazzjoni bl-involviment tal-komunitajiet
lokali u I-komunitajiet Rom affettwati;

jappoggaw u jsahhu l-awtoritajiet pubbli¢i responsabbli ghall-akkomodazzjoni,
is-servizzi essenzjali u l-istandards ambjentali, kif ukoll atturi rilevanti ohra
f’dan il-qasam, billi jipprovdulhom is-setgha u r-rizorsi mehtiega biex
jidentifikaw il-htigijiet tal-akkomodazzjoni, jimmonitorjaw is-segregazzjoni u
jimplimentaw mizuri komprensivi regolatorji jew ta’ appogg;

b

jipprevjenu l-izgumbramenti sfurzati permezz ta’ twissija bikrija u
medjazzjoni, jorganizzaw appogg ghal persuni li jinsabu f’riskju li jigu
zgumbrati u jipprovdu akkomodazzjoni alternattiva adegwata, b’enfasi
partikolari fuq il-familji;

itejou I-kundizzjonijiet tal-ghajxien tal-poplu Rom, jipprevjenu u jindirizzaw |-
impatt negattiv fuq is-sahha minhabba l-esponiment ghat-tniggis u 1-
kontaminazzjoni;

jipprovdu appogg so¢jali u access ghas-servizzi generali ghall-persuni Rom bla
sagaf fuq rashom;

jizguraw access ugwali ghall-akkomodazzjoni soc¢jali, permezz tal-adozzjoni
ta’ kriterji ta’ access li jipprijoritizzaw il-htigijiet so¢jali;

jappoggaw skemi ta’ akkomodazzjoni integrati li jkollhom il-persuni Rom
emarginati fil-mira taghhom, billi jghaqqdu l-mikroself biex jibnu u jaghmlu
manutenzjoni  tad-djar  ghall-akkomodazzjoni  flimkien  mal-litterizmu
finanzjarju u skemi ta’ tfaddil, tahrig dwar il-kostruzzjoni u mizuri ta’
attivazzjoni;

joffru appogg ghall-kostruzzjoni u I-manutenzjoni ta’ ¢entri residenzjali fejn
jiegfu I-Vjaggaturi.

Shubijiet u kapacita istituzzjonali

Involviment u appogg tal-punti ta’ kuntatt nazzjonali tar-Rom

Ara I-Artikolu 16, flimkien mal-Premessa 31, tal-Proposta ghal Direttiva dwar il-kwalita tal-ilma

mahsub ghall-konsum mill-bniedem (riformulazzjoni) (ST_606_2020 REV_1).
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11.

12.

13.

L-Istati Membri ghandhom jipprovdu lill-punti ta’ kuntatt nazzjonali tar-Rom
b’rizorsi adegwati u mehtiega, kapacita tal-persunal, mandat u influwenza politika
sabiex ikunu jistghu jikkoordinaw u jimmonitorjaw b’mod effettiv il-politiki
nazzjonali ghall-ugwaljanza, I-inkluzjoni u l-parte¢ipazzjoni tar-Rom, inkluz I-
involviment fil-livell lokali.

L-Istati Membri ghandhom jippermettu lill-punti ta’ kuntatt nazzjonali tar-Rom biex
jiffacilitaw il-partec¢ipazzjoni u l-involviment tas-socjeta civili tar-Rom fit-tfassil, I-
implimentazzjoni, il-monitoragg u r-revizjoni tal-oqfsa strategici nazzjonali tar-Rom
u l-pjanijiet ta’ azzjoni lokali, permezz ta’ processi riformati tal-pjattaformi
nazzjonali tar-Rom.

L-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-punti ta’ kuntatt nazzjonali tar-Rom ikunu
involuti fit-tfassil tal-politiki ta’ inkluzjoni so¢jali u tas-servizzi universali, biex
itejou r-rilevanza taghhom ghall-poplu Rom u l-azzjonijiet ta’ sensibilizzazzjoni li
joffru, inkluz, fejn rilevanti, fit-tehid ta’ decizjonijiet dwar l-ipprogrammar u |-
monitoragg tal-fondi tal-Unjoni.

Involviment tal-korpi ghall-promozzjoni ta’ trattament ugwali

14.

15.

L-Istati Membri ghandhom jappoggaw lill-korpi ghall-promozzjoni ta’ trattament
ugwali (“korpi tal-ugwaljanza”) sabiex dawn ikunu jistghu jahdmu b’mod effettiv u
indipendenti u jikkooperaw mal-atturi rilevanti kollha, inkluzi I-punti ta’ kuntatt
nazzjonali tar-Rom, l-awtoritajiet pubbli¢i, 1-organizzazzjonijiet tas-soc¢jeta ¢ivili u s-
settur privat. Tali appogg ghandu jinkludi 1i 1-korpi tal-ugwaljanza jinghataw il-
possibbilta li:

(@) jaghtu segwitu ghal kazijiet ta’ diskriminazzjoni, diskorsi ta’ mibeghda u reati
ta’ mibeghda u jkunu jistghu jkunu involuti f’litigazzjoni strategika;

(b) jindirizzaw il-problema ta’ mhux bizzejjed rapportar tad-diskriminazzjoni, tad-
diskorsi ta’ mibeghda u tar-reati ta’ mibeghda, u jissensibilizzaw dwar id-
drittijiet fost ir-Rom;

(c) iwettqu ricerka rigward I-ugwaljanza u d-diskriminazzjoni fil-konfront tar-Rom
u jigbru data dwarha;

(d) jibnu I-kapacita tas-socjeta ¢ivili tar-Rom u jikkooperaw maghha, b’enfasi fuq
I-access ghall-gustizzja u l-infurzar tal-legizlazzjoni dwar l1-ugwaljanza;

(e) jipprovdu gwida u tahrig lill-organizzazzjonijiet pubblici u privati u lill-media.

L-Istati Membri ghandhom jizguraw li I-korpi tal-ugwaljanza jkunu involuti mill-grib
fit-tfassil, l-implimentazzjoni, il-monitoragg u r-revizjoni tal-oqfsa strategici
nazzjonali tar-Rom ghall-ugwaljanza, l-inkluzjoni u l-partec¢ipazzjoni u tal-
programmi rilevanti ta’ fondi tal-Unjoni, u jkunu jistghu jikkontribwixxu ghal dan
b’mod effettiv, inkluz billi:

(@) jiddependu fuq il-pariri mill-korpi tal-ugwaljanza dwar standards ghall-
implimentazzjoni ta’ oqfsa strategi¢i nazzjonali biex jizguraw fokus aktar
gawwi fuq il-glieda kontra d-diskriminazzjoni u l-prevenzjoni taghha, inkluz
billi jigi indirizzat l-antizingarizmu, fit-tfassil u l-implimentazzjoni taghhom,
inkluzi sforzi biex id-diskriminazzjoni strutturali tingieb fix-xejn;

(b) jinvolvu lill-korpi tal-ugwaljanza fl-istrutturi stabbiliti biex jissorveljaw I-
implimentazzjoni, il-monitoragg u r-revizjoni tal-oqfsa strategici nazzjonali tar-
Rom, u fil-kumitati ghall-monitoragg tal-fondi rilevanti tal-Unjoni.

27

MT



MT

Mobilizzazzjoni tal-partijiet ikkoncernati lokali u regjonali

16.

17.

18.

19.

20.

L-Istati Membri ghandhom jinvolvu lill-awtoritajiet regjonali u lokali u lis-so¢jeta
c¢ivili lokali fit-tfassil, I-implimentazzjoni, il-monitoragg u r-revizjoni tal-oqfsa
strategici nazzjonali.

L-Istati Membri ghandhom iheggu lill-awtoritajiet regjonali u lokali, fil-mandati
rispettivi taghhom, biex jizviluppaw jew jaggornaw il-pjanijiet ta’ azzjoni jew
desegregazzjoni lokali taghhom jew l-oqfsa strategici tar-Rom ghall-ugwaljanza, |-
inkluzjoni u l-partecipazzjoni. Dawn il-pjanijiet ta’ azzjoni jew oqfsa strategici
ghandhom jinkludu mizuri, linji bazi, punti ta’ riferiment, objettivi li jistghu jitkejlu u
allokazzjoni ta’ finanzjament.

L-Istati Membri ghandhom jizguraw kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet centrali u
lokali fit-tfassil u I-implimentazzjoni tal-programmi ta’ finanzjament tal-Unjoni
rilevanti ghall-prevenzjoni u l-indirizzar tad-diskriminazzjoni tar-Rom, sabiex ikun
zgurat li 1-ugwaljanza, I-inkluzjoni u I-partecipazzjoni tar-Rom ikunu previsti matul
il-preparazzjoni, l-implimentazzjoni, il-monitoragg u 1-evalwazzjoni tal-programmi,
u sabiex jissahhah id-direzzjonar ahjar tal-fondi tal-Unjoni fil-livell lokali.

L-Istati Membri ghandhom jippromwovu l-inkluzivita, id-diversitd u l-azzjoni
pozittiva biex jigi zgurat li l-professjonisti Rom jigu reklutati minn istituzzjonijiet
pubblici fil-livell lokali u regjonali.

L-Istati Membri ghandhom jaghtu s-setgha u jirrikonoxxu r-rapprezentanza tal-

persuni Rom fil-livell lokali permezz tal-mobilizzazzjoni tal-komunita, jigifieri 1-
izvilupp lokali mmexxi mill-komunita.

Kooperazzjoni mas-socjeta civili

21.

22.

23.

24,

25.

26.

L-Istati Membri ghandhom jippromwovu l-innovazzjoni socjali, is-shubija u 1-
kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet pubbli¢i u r-Rom u s-so¢jeta ¢ivili pro-Rom.

L-Istati Membri ghandhom jaghmlu uzu shih mill-pjattaformi nazzjonali tar-Rom
jew minn kwalunkwe mezz ichor ta’ kooperazzjoni u djalogu fl-Istati Membri biex
jinvolvu lir-Rom u lis-so¢jeta ¢ivili pro-Rom u partijiet ikkoncernati ohra, b’mod
trasparenti u inkluziv, fit-tfassil, I-implimentazzjoni, il-monitoragg u r-revizjoni tal-
oqfsa strategici nazzjonali tar-Rom u |-pjanijiet ta’ azzjoni lokali.

L-Istati Membri ghandhom jaghtu appogg lis-soc¢jeta civili fil-monitoragg u r-
rapportar ta’ reati ta’ mibeghda u diskors ta’ mibeghda kontra r-Rom u jassistu lill-
vittmi fir-rappurtar ta’ reati ta’ mibeghda u diskors ta’ mibeghda.

L-Istati Membri ghandhom jizguraw finanzjament ghall-appogg tal-pluralita u I-
indipendenza tar-Rom u tas-so¢jeta ¢ivili pro-Rom, inkluzi I-organizzazzjonijiet taz-
zghazagh Rom, biex b’hekk ikunu jistghu jirrapportaw dwar l-oqfsa strategici
nazzjonali tar-Rom u jwettqu monitoragg taghhom, bhala organizzazzjonijiet
indipendenti ta’ kontroll (watchdogs), u biex izommu l-kapacita amministrattiva
taghhom.

L-Istati Membri ghandhom jinvolvu lis-so¢jeta ¢ivili u lill-komunitajiet Rom matul
ic-ciklu tal-programm tal-fondi tal-Unjoni, fil-livelli nazzjonali, regjonali u lokali
(inkluz bhala membri tal-kumitati rilevanti tal-monitoragg tal-fondi tal-Unjoni).

L-Istati Membri ghandhom jippromwovu 1-bini tal-kapacitajiet u t-tmexxija fis-
soc¢jeta ¢ivili tar-Rom, inkluzi l-organizzazzjonijiet taz-zghazagh, biex il-korpi u I-
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27.

organizzazzjonijiet ikkonc¢ernati jkunu jistghu jippartecipaw fl-istadji kollha ta¢-¢iklu
tal-politika u fil-hajja pubblika ingenerali.

L-Istati Membri ghandhom jippromwovu 1-hidma transsettorjali u alleanzi usa’ ghall-
ugwaljanza u l-inkluzjoni, billi jinvolvu lill-gvern, lis-soc¢jeta ¢ivili, lin-negozju u lill-
industrija, lill-akkademi¢i u r-ricerka. Dan jista’ jwassal ghal azzjonijiet kongunti
fost l-entitajiet li jippromwovu l-ugwaljanza bejn il-generi, jiggieldu r-razzizmu, id-
diskriminazzjoni razzjali, il-ksenofobija u l-intolleranza relatata, jew li jahdmu favur
id-drittijiet tat-tfal, tal-anzjani, tar-Rom, tal-LGBTI+, tal-persuni b’dizabbiltajiet, tal-
persuni li jfittxu azil, tar-refugjati u ta’ migranti ohra u persuni minghajr Stat.

Finanzjament

28.

29.

30.

31.

32.

33.

L-Istati Membri, b’mod partikolari dawk bi sfidi akbar fir-rigward tal-ugwaljanza, |-
inkluzjoni u l-parte¢ipazzjoni tar-Rom u/jew komunitajiet akbar tar-Rom, ghandhom
jaghmlu uzu shih u ottimali mill-fondi nazzjonali u tal-Unjoni generali u mmirati li
jkunu ta’ rilevanza ghall-prevenzjoni u l-indirizzar tad-diskriminazzjoni tar-Rom, li
jaf jinkludi |-ghazla ta’ objettivi specifici ghall-promozzjoni tal-integrazzjoni
so¢joekonomika tal-gruppi zvantaggati u l1-komunitajiet emarginati bhar-Rom®, u I-
izgurar ta’ koordinazzjoni effettiva bejn is-sorsi ta’ finanzjament nazzjonali u tal-
Unjoni rilevanti ghall-ugwaljanza u I-inkluzjoni so¢joekonomika tar-Rom.

L-Istati Membri ghandhom jizguraw il-parteCipazzjoni tal-awtoritajiet regjonali,
lokali, urbani u awtoritajiet pubbli¢i ohra, l-imsichba socjali u ekonomici u korpi
rilevanti li jirrapprezentaw lis-so¢jeta civili, 1-organizzazzjonijiet nongovernattivi, u
I-korpi inkarigati mill-promozzjoni tal-inkluzjoni so¢jali, tad-drittijiet fundamentali u
tan-nondiskriminazzjoni matul il-preparazzjoni, I-implimentazzjoni, il-monitoragg u
I-evalwazzjoni tal-programmi tal-Unjoni, inkluza l-partecipazzjoni fil-kumitati ta’
monitoragg.

L-Istati Membri ghandhom jallokaw bizzejjed rizorsi nazzjonali ghall-
implimentazzjoni tal-mizuri ta’ politika mressqa mill-qafas strategiku ghar-Rom tal-
UE ghall-ugwaljanza, l-inkluzjoni u l-partecipazzjoni, u mill-oqfsa strategici
nazzjonali, filwaqt i jizguraw 1i dawn jirriflettu 1-htigijiet reali tal-komunitajiet Rom,
u jkunu proporzjonali mad-dags u I-isfidi tal-komunitajiet Rom.

L-Istati Membri ghandhom jizguraw li 1-Pjanijiet nazzjonali ghall-Irkupru u r-
ReZiljenza87 jhaddnu l-inkluzjoni tal-gruppi vulnerabbli, inkluzi r-Rom u persuni
ohra li jappartjenu ghal minoranzi razzjali jew etnici.

L-Istati Membri ghandhom itejbu t-tfassil, I-implimentazzjoni, il-monitoragg u 1-
evalwazzjoni tal-programmi tal-UE jew ir-riformi strutturali ghall-inkluzjoni
so¢joekonomika tal-minoranzi, perezempju billi jitolbu assistenza teknika mill-
programm ta’ appogg ghal riformi strutturali.

L-Istati Membri ghandhom iheggu l-uzu ta’ fondi nazzjonali u tal-Unjoni biex ikun
hemm lok ghal skambju ta’ prassi tajba bejn 1-awtoritajiet fil-livell centrali u lokali u
I-organizzazzjonijiet tas-soc¢jeta civili, u biex jibnu I-kapacita taghhom, sabiex dawk
l-awtoritajiet u organizzazzjonijiet ikunu jistghu jikkontribwixxu ghall-
implimentazzjoni ta’ mizuri biex tigi miggielda d-diskriminazzjoni tar-Rom billi

86
87

Ara, b’mod partikolari, I-Artikolu 4(1)(v) u (viii) tal-Proposta FSE+, COM(2018) 382 final.

I1-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi Facilita ghall-Irkupru

u r-Reziljenza, COM(2020) 408 final.
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https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:ea3d5577-a4e7-11ea-bb7a-01aa75ed71a1.0009.02/DOC_1&format=PDF

34.

jithaffef il-pass tal-ugwaljanza u l-inkluzjoni, inkluz billi jiggieldu s-segregazzjoni u
jippromwovu l-parte¢ipazzjoni tar-Rom.

L-Istati Membri ghandhom jindirizzaw il-htigijiet ta’ finanzjament tal-livell lokali,
inkluzi dawk ta’ zoni urbani, sabiex jappoggaw b’mod sostenibbli lir-Rom li
jiccaqilqu fl-UE, inkluz billi jipprovdulhom tahrig fil-lingwi, edukazzjoni u kura
bikrija tat-tfal, skola, servizzi pubbli¢i tal-impjiegi, haddiema soc¢jali, medjaturi, ecc.

Monitoragg u rappurtar dwar l-oqfsa strategi¢i nazzjonali tar-Rom

35.

36.

37.

38.

39.

L-Istati Membri ghandhom iwettqu monitoragg u jevalwaw I-implimentazzjoni tal-
oqfsa strategi¢i nazzjonali b’mod xieraq billi juzaw il-portafoll ta’ indikaturi
zviluppati mill-Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghad-Drittijiet Fundamentali (I-
“Agenzija”), il-punti ta’ kuntatt nazzjonali tar-Rom, Il-uffi¢¢ji nazzjonali tal-
istatistika u I-Kummissjoni fil-kuntest tal-grupp ta’ hidma dwar l-indikaturi ta’
integrazzjoni tar-Rom u r-rappurtar dwar dan ikkoordinat mill-Agenzija®.

Fid-dawl tal-objettivi u I-miri ewlenin tal-Unjoni stabbiliti fil-Komunikazzjoni, I-
Istati Membri ghandhom jinkludu miri kwantitattivi u/jew kwalitattivi nazzjonali fl-
oqgfsa strategi¢i nazzjonali tar-Rom imfassla skont i¢-¢irkostanzi nazzjonali u skont
ghazliet dizaggregati skont l-origini etnika (jew approssimazzjoni) disponibbli ghall-
gbir tad-data dwar l-ugwaljanza u evidenza ezistenti.

L-Istati Membri ghandhom jinnotifikaw lill-Kummissjoni dwar kwalunkwe mizura
mehuda skont din ir-Rakkomandazzjoni sa Gunju 2023. Wara dan, I-Istati Membri
ghandhom jirrapportaw lill-Kummissjoni fuq bazi biennali dwar mizuri i jkunu
ghaddejjin u godda, inkluza informazzjoni dwar kwalunkwe progress miksub f’kull
gasam tematiku fl-implimentazzjoni ta’ oqfsa strategici nazzjonali tar-Rom. Ir-
rapporti mill-Istati Membri se jintuzaw biex jikkontribwixxu ghar-rapporti ta’
evalwazzjoni u biennali tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill dwar
I-implimentazzjoni tal-qafas strategiku tal-UE ghar-Rom ghall-ugwaljanza, |-
inkluzjoni u l-partecipazzjoni.

L-Istati Membri ghandhom jizguraw li r-rapporti nazzjonali dwar l-ugwaljanza, I-
inkluzjoni u l-partecipazzjoni tar-Rom isiru pubblic¢i sabiex tizdied it-trasparenza u
jinghata lok ghall-apprendiment tal-politika, u jizguraw, fejn ikun rilevanti, li 1-
istrategija nazzjonali u r-rapporti ta’ implimentazzjoni finalizzati jigu diskussi fil-
parlamenti nazzjonali.

L-Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghad-Drittijiet Fundamentali ghandha twettaq
stharrig regolari dwar ir-Rom fI-2020, 1-2024 u 1-2028, biex tipprovdi d-data
mehtiega ghal rizultati f’xenarju bazi, f’nofs it-terminu u fi tmiem it-terminu, li
jirriflettu kwalunkwe bidla fis-sitwazzjoni tar-Rom. L-Agenzija ghandha tappogga
wkoll lill-Istati Membri fl-isforzi taghhom biex jigbru d-data rilevanti dwar I-
ugwaljanza, tappogga lill-Kummissjoni fil-monitoragg u l-analizi, u tappogga lill-
punti ta’ kuntatt nazzjonali tar-Rom fir-rappurtar, bl-assistenza tal-Grupp ta’ Hidma
dwar I-indikaturi u r-rappurtar tar-Rom.
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L-Anness 2 ta” COM(2020) 620 final u Monitoring framework for an EU Roma strategic framework for

equality, inclusion and participation — Objectives and indicators.
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https://fra.europa.eu/en/news/2020/roma-working-party-consultations-roma-inclusion-monitoring-framework
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MT

Din ir-Rakkomandazzjoni tissostitwixxi r-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tad-9 ta’ Dicembru
2013 dwar mizuri ta’ integrazzjoni tar-Rom effettivi fl-Istati Membri®.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
II-President

89 GU C 378, 24.12.2013, p. 1.
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