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MEABHRAN MINIUCHAIN

1. COMHTHEACS AN TOGRA
. A. Forais agus cuspoiri an togra

Chun go n-éireoidh leis an gComhaontt Glas don Eoraip® agus chun go mbainfidh sé athr(
buan amach, ni moér d'instititidi an Aontais dul i dteagmhail leis an bpobal. Is ceann tioméana é
an pobal maidir leis an aistrid a chur chun cinn agus ba cheart do leanuint de bheith ina
cheann tiomana agus an deis a bheith aige rél gniomhach a imirt i bhforbairt agus i gcur chun
feidhme beartas nua.

Teagmhadil leis an tsochai shibhialta chomh maith le daoine aonair ata i gceist nuair a luaitear
teagmhail a dhéanambh leis an bpobal. T4 rél rithabhachtach ag eagraiochtai neamhrialtasacha
(ENRanna) ar fud na hEorpa maidir le habhcoideacht a dhéanamh ar son an chomhshaoil.
Ciallaionn sé sin go mba cheart an ceart a bheith ag na heagraiochtai sin athbhreithnit a
iarraidh, faoi choinniollacha airithe, i dtaca le cinnti a dhéanann Udarais phoibli, ar an bhforas
go saraionn na cinnti sin dlithe an chomhshaoil.

Mar a bhi le r4 ag Abhcoide Ginearalta Sharpston, ‘is linne uile an comhshaol nadurtha agus
is orainn go léir atd an fhreagracht chomhchoiteann as € a chosaint. Aithnionn an Chuirt gur ar
leas an phobail ata na rialacha maidir le dli an chomhshaoil dirithe den chuid is m6 agus ni ar
chosaint leasanna daoine aonair amhain. Ni féidir leis an uisce, n& na héisc a shnamhann ann,
dul chun na cirte. Ar an digh chéanna, nil aon seasamh dli ag na crainn’?.

Nuair is € lucht an riarachain phoibli a dhéanann an t-athbhreithniu, tugtar ‘athbhreithniu
riarachain' air. Nuair is i an Chuirt a dhéanann an t-athbhreithnil, tugtar ‘athbhreithnit
breithidnach' air.

Is € is cuspdir don togra athbhreithnit a dhéanamh ar an sasra um athbhreithniu riarachain a
cruthaiodh in 2006 ar mhaithe le ENRanna i ndail le gniomhartha agus neamhghniomhartha
riarachdin ¢ institididi agus comhlachtai an Aontais. Ta an sésra sin le fail i Rialachan
1367/2006 ar a dtugtar Rialachan Aarhus (an Rialachéan)®.

Is é is aidhm don togra seo cur chun feidhme Choinbhinsitn Aarhus® a fheabhst tar éis
ghlacadh Chonradh Liosp6in agus aghaidh a thabhairt ar an imni a léirigh an Coiste um
Chomhlionadh Choinbhinsiun Aarhus (an Coiste) maidir lena mhéid a raibh a oibleagaidi
idirnaisiunta faoin gCoinbhinsitn & gcomhlionadh ag an Aontas. Is € is aidhm don togra é sin
a dhéanamh ar dhoigh atd ag teacht le bunphrionsabail ord dlithiGil an Aontais agus lena
choéras um athbhreithnia breithidnach. D'iarr Parlaimint na hEorpa agus an Chomhairle go
ndéanfai an Rialach&n a leasu agus bhi coinne leis sin ag an gCoimisin ina Theachtaireacht
maidir leis an gComhaontt Glas don Eoraip, mar a shonraitear i roinn 1.A.11 thios.

Teachtaireacht 6n gCoimisitn chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gComhairle Eorpach, chuig an
gComhairle, chuig an gCoiste Eacnamaioch agus Soisialta agus chuig Coiste na Réigiun maidir leis an
gComhaontd Glas don Eoraip COM/2019/640 final.

2 Tuairim 6n Abhcdide Ginearalta Sharpston a tugadh an 12 Deireadh Fémhair 2017 i gCéas C- 664/15,
Protect Natur, ECLI:EU:C:2017:760, mir 77.

Rialachan (CE) Uimh. 1367/2006 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 6 Meéan
Foémhair 2006 maidir le fordlacha Choinbhinsiin Aarhus maidir le Rochtain ar Fhaisnéis,
Rannphairtiocht Phoibli i gCinnteoireacht agus Rochtain ar Cheartas i gCursai Comhshaoil a chur i
bhfeidhm i dtaca le hinstititidi agus comhlachtai an Chomhphobail, 10 L 264, 25.9.2006, Igh. 13-19.
Coinbhinsian Choimisitn Eacnamaiochta na Naisitn Aontaithe don Eoraip (UNECE) maidir le rochtain
ar fthaisnéis, rannphairtiocht phoibli i gcinnteoireacht agus rochtain ar chearta i gcdrsai comhshaoil.
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Leis an togra, cuirfear leis na deiseanna atd ar fail do ENRanna faoi lathair maidir le
hathbhreithnid riarachain a lorg. Faoi lathair, ni féidir athbhreithnid riarachain a iarraidh ach
amhain le haghaidh gniomhartha a bhfuil ‘raon feidhme aonair’ leo (gniomhartha até dirithe
chuig duine ar leith, n6 gniomhartha ina bhfuil an té a ndiritear chuige inaitheanta go
leithleach), ach is é rud é, amach anseo, go mbeidh ENRanna in ann athbhreithnia a iarraidh i
gcéas gniomhartha riarachdin a bhfuil ‘raon feidhme ginearalta’ leo.

Chomh maith leis sin, is é is aidhm don togra na tagairti do dhli an comhshaoil a athr(: faoi
lathair, nil gniomhartha riarachain faoi réir athbhreithnit ach amhain ma thacaionn siad le
cuspoiri beartais comhshaoil a shaothr(, ach ta seé beartaithe amach anseo go mbeidh gach
gniomh riarachain faoi réir athbhreithnid ma sharaionn an gniomh sin dli comhshaoil an
Aontais, gan beann ar na cuspairi beartais ata leis.

Ar deireadh, moltar sineadh a chur leis na tréimhsi ama le haghaidh iarratas agus freagrai
ionas go gcuirfear feabhas ar chailiocht an phroisis athbhreithnithe riarachain.

Na breithidnais cheannrédaiocha maidir leis an doigh a mbaineann Coinbhinsiin Aarhus le
hord dlithidil an Aontais Eorpaigh, mheabhraigh Cuirt BhreithiGnais an Aontais Eorpaigh
(CBAE) sna breithiunais sin gur faoi raon feidhme an dli naisitinta ‘go priomha’ ata nésanna
imeachta riarachain agus breithitinacha maidir le rochtain ar cheartas i ndli an chomhshaoil®.
D4 bhri sin, aon fheabhst ar an rochtain ar athbhreithnit riarachain n6 ar athbhreithnid
breithiinach ar leibhéal an Aontais, is feabhas comhlantach é sin ar fheidhmid iomchui na
rochtana ar cheartas i gcursai comhshaoil an Aontais i gclirteanna naisitnta na mBallstat.

Ta oibleagéaid ar chlirteanna naisiunta go hairithe rochtain ar cheartas i gcarsai comhshaoil a
dheonu faoi Airteagail 9(2) agus 9(3) den Choinbhinsiun, agus nuair a bhionn dli comhshaoil
an Aontais a cur chun feidhme acu freisin.

Nuair atd bearta cur chun feidhme ann ar leibhéal naisidnta i gcas gnimh riarachain a ghlac
institiid n6 comhlacht de chuid an Aontais, ba cheart do ENRanna lena mbaineann sdésamh a
lorg ar an gcéad dul sios os comhair chuirt innidil naisitnta an Bhallstait a ghlac an beart sin.
Ina dhiaidh sin, beidh rochtain acu ar an gCdirt Bhreithitnais faoin réamhnoés imeachta
tagartha faoi Airteagal 267 den Chonradh ar Fheidhmitu an Aontais Eorpaigh (CFAE).
D'fhéadfadh feidhm a bheith ag an nds imeachta sin i dtaca le bailiocht na ngniomhartha 6
instititiidi an Aontais.

D4 bhri sin, cuireann an Coimisiun an togra reachtach seo chun cinn mar chuid d'iarracht nios
leithne chun rochtain ar cheartas i gcdrsai comhshaoil a fheabhsd. Leagfar amach rol na
mBallstat agus na gcuirteanna nisiinta i dTeachtaireacht a bheidh ag gabhail leis an togra

sin®,

Césanna Uamtha C-401/12 P go C-403/12 P, an Chomhairle agus an Coimisiin v Vereniging
Milieudefensie, EU:C:2015:4, mir 60; Casanna Uamtha C-404/12 P agus C-405/12 P, an Chomhairle
agus an Coimisiun v Stichting Natuur en Milieu, EU:C:2015:5, mir 52.

Teachtaireacht 6n gCoimisitn chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gComhairle, chuig Coiste
Eacnamaiochta agus Soisialta na hEorpa agus chuig Coiste na Réigitin maidir le rochtain ar cheartas i
gcursai comhshaoil a fheabhst san Aontas Eorpach agus sna Ballstait. [Add COM ref once available.]
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l. Ceanglais Airteagal 9(3) den Choinbhinsiin agus torthai an Choiste um
Chomhlionadh Choinbhinsiun Aarhus

Ghlac an tAontas Eorpach an Rialachan seo chun tacu le cur chun feidhme na n-oibleagéidi a
eascraionn as an gCoinbhinsitn. T4 an tAontas ina phairti foirmitil sa Choinbhinsitn 6 2005’

In Airteagal 9(3) den Choinbhinsiun, luaitear nach mér do gach Péirti a airithid, 'i gcés ina
gcomhlionann sé na critéir, mas ann doibh, a leagtar sios sa dli naisiinta, go mbeidh rochtain
ag an bpobal ar ndsanna imeachta riarachain né breithidnacha chun agéid a dhéanamh in
aghaidh gniomhartha agus neamhghniomhartha daoine priobhaideacha agus Udaras poibli a
sharaionn foralacha an dli ndisitinta i ndail leis an gcomhshaol.” I gcomhthéacs an Aontais, is
ionann an dli naisiunta agus dli an Aontais agus airitear ENRanna nuair a dhéantar tagairt don
phobal.

De thoradh an Rialachdin seo, is féidir le ENRanna iarraidh ar institididi an Aontais
athbhreithnid a dhéanambh ar chinnti &irithe - gniomhartha a bhfuil raon feidhme aonair leo - a
glacadh faoi dhli an chomhshaoil. Ni dhéantar idirdheald in Airteagal 9(3) den Choinbhinsitn
afach idir gniomhartha a bhfuil raon feidhme aonair leo agus gniomhartha a bhfuil raon
feidhme ginearalta leo.

An Coiste a bunaiodh chun athbhreithnit a dhéanamh ar a mhéid a bhfuil an Coinbhinsiln &
chomhlionadh ag na Pairtithe, thug an Coiste sin faoi deara nach bhfuil a oibleagaidi faoi
cheanglais an Choinbhinsitdin maidir le rochtain ar cheartas i gcursai comhshaoil &
gcomhlionadh go hiomlan ag an Aontas (cas ACC/C/2008/32°).

Go hairithe, measann an Coimisiln: (i) go mba cheart gniomhartha ginearalta a chumhdach
faoin Rialachan seachas gniomhartha a bhfuil raon feidhme aonair leo amhain; (ii) go mba
cheart go bhféadfai agoid a dhéanamh in aghaidh gach gniomh riarachain agus ni hamhain in
aghaidh na ngniomhartha sin a chumhdaitear faoi dhli an chomhshaoil, fil nuair nach ann ach
go bhfuil ‘baint’ ag an ngniomh leis an gcomhshaol; (iii) go mba cheart rochtain ar an sasra
um athbhreithniG riarachain a bheith ag an bpobal seachas an rochtain sin a bheith ag
ENRanna amhain; agus (iv) go mba cheart go bhféadfai athbhreithnit a dhéanamh ar
ghniomhartha nach bhfuil éifeachtai atd ceangailteach ¢ thaobh dli de na éifeachtai
seachtracha ag gabhail leo.

Ag an gCruinnil is déanai de na Pairtithe sa Choinbhinsidn i mi Mhean Fomhair 2017,
dhearbhaigh an tAontas go 'leanfadh sé de bheith ag féachaint ar bhealai agus modhanna inar
féidir Coinbhinsiin Aarhus a chomhlionadh ar dhoigh atd go hiomlan comhoiritnach le
bunphrionsabail ord dlithiuil an Aontais agus lena chdras um athbhreithnia breithitnach, agus
an imni a léiriodh laistigh den Choinbhinsiun (Dearbh( Budva) & tabhairt san aireamh’.

Pléifear an cés aris ag an gcéad Chruinniu eile de na Pairtithe i mi Dheireadh Fémbhair 2021.

! 2005/370/CE: Cinneadh 6n gCombhairle an 17 Feabhra 2005 maidir le tabhairt i gcrich, thar ceann an
Chomhphobail Eorpaigh, an Coinbhinsiin maidir le rochtain ar fhaisnéis, rannphairtiocht phoibli i
gcinnteoireacht agus rochtain ar cheartas i gclrsai comhshaoil, 10 L 124, 17.5.2005, Igh. 1-3.

Féach https://www.unece.org/env/pp/compliance/Compliancecommittee/32TableEC.html
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Il. An fhreagairt idirinstitidideach ar thorthai an Choiste

In 2018, i gCinneadh (AE) 2018/881° d'iarr an Chomhairle ar an gCoimisitn an méid seo a
leanas a chur isteach ar bhonn Airteagal 241 den Chomhaont( ar FheidhmiG an Aontais
Eorpaigh (CFAE):

o staidéar faoi roghanna an Aontais maidir le haghaidh a thabhairt ar na torthai, faoin
30 Mean Fomhair 2019,
o togra le haghaidh an Rialachan a leasu (n6 bearta eile a chur in ial don Chombhairle),

faoin 30 Mean Fémbhair 2020.

An 10 Deireadh Fémhair 2019, d'fhoilsigh an Coimisitin staidéar seachtrach mionsonraithe'®
ar fheidhmiu na rochtana ar cheartas i gcursai comhshaoil i ndail le gniomhartha agus
neamhghniomhartha institididi agus chomhlachtai an Aontais, chomh maith leis na roghanna
a bhi ann chun cursai a fheabhst. Airiodh sa staidéar sin scrddd mionsonraithe ar na
hathbhreithnithe riarachain a bhi déanta ag an gCoimisitn faoin Rialachan. Ar bhonn an
staidéir sin, rinne seirbhisi an Choimisidin tuairiscit ar chur chun feidhme an Choinbhinsitin
ag an Aontas i réimse na rochtana ar cheartas i gctrsai comhshaoil (an Tuarascail)'. Tugadh
torthai an Choiste san aireamh sa staidéar agus sa Tuarascail araon ach bhi raon feidhme nios
leithne acu; sa staidéar agus sa tuarascail, tugadh aghaidh ar na torthai i gcomhthéacs
bhunphrionsabail ord dlithidil an Aontais agus a chdras um athbhreithni breithidnach, i
gcombhréir le Dearbh( Budva, agus i gcomhthéacs na gceart a chumhdaitear sa Chairt um
Chearta Bunusacha an Aontais Eorpaigh (an Chairt).

Sa Teachtaireacht maidir leis an gComhaont( Glas don Eoraip a cuireadh amach ina dhiaidh
sin an 11 Nollaig 2019, gheall an Coimisitn go ndéanfadh sé ‘a mharana maidir le Rialachan
Aarhus a athbhreithni chun an rochtain ar athbhreithnid riarachain agus ar athbhreithnid
breithitnach ar leibhéal an Aontais a fheabhsl do shaoranaigh agus do ENRanna a bhfuil imni
orthu faoi dhlithitlacht cinnti a mbionn tionchar acu ar an gcomhshaol' agus chun ‘gniomhu
chun rochtain ar cheartas os comhair na gcuirteanna naisitnta a fheabhsu sna Ballstait go I€ir'.

Ina RGn maidir leis an gComhaont( Glas don Eoraip™ an 15 Eanair 2020, ddirt Parlaimint na
hEorpa an athuair go bhfuil sé ‘riachtanach fior-rochtain ar an gceartas agus ar na doiciméid a
chumhdaitear i gCoinbhinsiin Aarhus a ratht do shaoranaigh an Aontais’; d'iarr an
Pharlaimint ar an gCoimisitin ‘a airithia go bhfuil an Coinbhinsiin & chomhlionadh ag an
Aontas’ agus bhi si sasta go raibh an Coimisiun ag déanamh a mharana maidir leis an
Rialachan a athbhreithniu.

° Cinneadh (AE) 2018/881 6n gComhairle an 18 Meitheamh 2018 lena n-iarrtar ar an gCoimisiin
staidéar a thiolacadh faoi roghanna an Aontais maidir le haghaidh a thabhairt ar thorthai an Choiste um
Chomhlionadh Choinbhinsitn Aarhus i gcas ACCC/C/2008/32 agus, mas iomchui i bhfianaise thorthai
an staidéir, togra le haghaidh Rialachan ¢ Pharlaimint na hEorpa agus én gComhairle lena leasaitear
Rialachan (CE) Uimh. 1367/2006, ST/9422/2018/INIT, 10 L 155, 19.6.2018, Igh. 6-7.

Staidéar ar chur chun feidhme Choinbhinsiin Aarhus ag an Aontas Eorpach i réimse na rochtana ar
cheartas i gcuarsai comhshaoil, Tuarascail deiridh, Meén Fémbhair 2019,
07.0203/2018/786407/SER/ENV.E 4.

Doiciméad Inmheénach Oibre de chuid an Choimisitin, Tuarascdil ar chur chun feidhme Choinbhinsitn
Aarhus ag an Aontas Eorpach i réimse na rochtana ar cheartas i gcirsai comhshaoil, SWD (2019)378
final.

RUn 6 Pharlaimint na hEorpa an 15 Eandir 2020 maidir leis an gComhaonti Glas don Eoraip
(2019/2956(RSP)).
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1I. Priomhthorthai na Tuarascala

Maidir leis an gcéad dha thoradh 6n gCoiste, ar bhonn obair anailiseach, agus na hathruithe i
ndail le hAirteagal 263 CFAE a tugadh isteach le Conradh Liosp6in & dtabhairt san aireamh,
sainaithniodh sa Tuarascail dha easnamh sa Rialachan agus moltar anois na heasnaimh sin a
leigheas tri ghniomhaiocht reachtach:

o Faoin Rialachan mar ata sé faoi lathair, is féidir athbhreithniu riarachain a dhéanamh
ar ghniomhartha riarachdin a bhfuil raon feidhme aonair leo ach ni féidir
athbhreithnid riarachdin a iarraidh i gcds gniomhartha riarachdin a bhfuil raon
feidhme ginearalta leo. De réir na Tuarascala, is é sin an bac is mo atd ar ENRanna
ata ag iarraidh agéid a dhéanamh in aghaidh gniomhartha riarachain ar leibhéal an
Aontais.

o Cumbhdaitear gniomhartha ‘faoi’ dhli an chomhshaoil amhain faoin raon feidhme mar
atd sé faoi lathair. T4 foclaiocht éagsuil in Airteagal 9(3) den Choinbhinsiun ina
ndéantar tagairt do ghniomhartha ‘a sharaionn fordlacha dli i ndail leis an
gcomhshaol’. Cé gur foclaiocht leathan i an fhoclaiocht ata sa Rialachan faoi lathair,
de réir mar a léirmhinitear i le casdli CBAE, t4 amhras ann i dtaobh ceé acu an
dtagann a raon feidhme go cruinn le hAirteagal 9(3) den Choinbhinsitn né nach
dtagann.

Sa bhreis air sin, léiriodh sa Tuarascail go bhféadfai feabhas a chur ar na tréimhsi ama le
haghaidh an athbhreithnithe riarachain a leagtar amach sa Rialachan. Go hairithe, tugadh faoi
deara sa Tuarascail gur léir gur réghairid i an tréimhse 12 sheachtain ata ag institididi agus
comhlachtai an Aontais chun freagairt ar iarratais ar athbhreithnid riarachain agus gur deacair
an tréimhse sin a urramg®.

A2 Na hathruithe a thabharfar isteach leis an togra reachtach

IV.a. An t-athbhreithniu a leathnd chun gniomhartha a bhfuil raon feidhme ginearalta
leo a chur san &ireamh

Molann an Coimisitin an sainmhiniti ar ‘ghniomh riarachdin’ a leathnti ionas go mbeidh
ENRanna in ann athbhreithnil riarachain a iarraidh maidir le haon ghniomh neamhreachtach a
ghlac institiuid n6 comhlacht de chuid an Aontais agus a bhfuil éifeachtai ata ceangailteach 6
thaobh dli de agus éifeachtai seachtracha ag gabhail leis, agus a bhfuil foralacha ann a
d'fhéadfadh dli an chomhshaoil a shart de thoradh a n-éifeachtai, de réir bhri phointe (f)
d'Airteagal 2(1), seachas na foralacha sa ghniomh sin a gceanglaitear bearta cur chun feidhme
go follasach ina leith de réir dhli an Aontais. Is athrd suntasach € seo ar an raon feidhme até i
dtéacs dlithinil Choinbhinsiin Aarhus faoi lathair agus ina ndéantar tagairt do ‘ghniomhartha
a bhfuil raon feidhme aonair leo’ agus déibhsean amhain™®.

IV.b. Tagairti do dhli an chomhshaoil a ailinit le ceanglais an Choinbhinsitin
Soiléiritear sa togra nach mor d'fhorélacha a bheith sa ghniomh riarachain a d'théadfadh, de
thoradh a n-éifeachtai, dli an chomhshaoil a shart de réir bhri Airteagal 2(1)(f) den Rialachan.

Faoin bhfoclaiocht atéd in Airteagal 2(1)(g) den Rialachan faoi lathair, ceadaitear gniomhartha
riarachdin a athbhreithnit ‘faoi dhli an chomhshaoil’. Is € rud a tharla dé bharr sin, go dti seo,

13
14

Féach, go hairithe, an Staidéar, roinn 3.2.3.1.

Ceadaitear agoidi in aghaidh neamhghniomhartha faoi Airteagal 10 den Rialachan freisin. Soiléiritear in
Aithris 11 go ‘mba cheart neamhghniomhartha a chumhdach i gcds ina bhfuil oibleagdid ann gniomh a
ghlacadh’.
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nuair a rinneadh measunu ar ghniomh chun a chinneadh an faoi réir iarratas ar athbhreithnit
inmheanach €, gur fhéach instititidi agus comhlachtai an Aontais go heisiach ar cé acu an
raibh an gniomh riarachain a ndearnadh agoid ina aghaidh ceaptha chun tact le cuspdiri
beartais comhshaoil né nach raibh, agus nior dhirigh siad ar cé acu an raibh an gniomh sin ag
séaru dhli an chomhshaoil nd nach raibh.

Ta sé riachtanach a airithia, afach, gur féidir athbhreithnit inmheanach a dhéanamh ar na
gniomhartha uile a bhfuil tionchar acu ar chuspdiri beartais comhshaoil. Go deimhin, is i ndail
le ‘cursai comhshaoil’ a chaithfear rochtain ar cheartas a airithit faoi Airteagal 1 den
Choinbhinsitn,™® agus is ‘sa réimse a chumhdaitear sa Choinbhinsiun’ a thug an tAontas
gealltanas ‘na rialacha abhartha maidir le dli an Aontais’ a chur 1 bhfeidhm trath ar thaisc sé a
ionstraim um an gCoinbhinsitn a dhaingnid™.

Chun rochtain éifeachtach ar cheartas a airithid, t& sé riachtanach, da bhri sin, sainmhinid na
ngniomhartha riarachain a choigeartd chun go gcuirfear san adireamh gniomhartha riarachain
nar glacadh faoi dhli an chomhshaoil ach a bhfuil foralacha iontu a d'fhéadfadh, de thoradh a
n-éifeachtai, dli comhshaoil an Aontais a shar mar a shainmhinitear in Airteagal 2(1)(f) den
Rialachan.

Ta an méid sin ag teacht leis an stadas atd ann faoi lathair maidir le cursai comhshaoil a
chomhthathu i mbeartais eile de chuid an Aontais, faoi Airteagal 11 CFAE, toisc gur de réir
an Airteagail sin, ‘ni folair ceanglais chosaint an chomhshaoil a lanphairtia i sainit agus i
geur chun feidhme bheartais agus ghniomhaiochtai an Aontais, go hairithe d'fhonn forbairt
inbhuanaithe a chur ar aghaidh.’

Ni mér raon feidhme an tsasra um athbhreithnid inmheanach a chur i gcomhréir le
hAirteagal 9(3) den Choinbhinsitn a bhaineann leis na gniomhartha sin ‘a sharaionn dli an
chomhshaoil’. D4 bhri sin, ma shainaithnitear gur sdraiodh dli comhshaoil an Aontais, is
critéar cinntitheach é sin maidir le sainit na bhforas ar féidir athbhreithnid inmheanach a
dhéanamh ar a mbonn.

Maidir leis an sainmhinit ar dhli comhshaoil an Aontais, is sainmhinit leathan ata air in
Airteagal 2(1)(f) den Rialachan mar atd sé faoi lathair. Da réir sin, sainmhinitear ‘dli an
chomhshaoil” mar ‘reachtaiocht [an Aontais], gan beann ar an mbunts dli ata 1éi, a thacaionn
le saothrd chuspdiri beartais [an Aontais] i leith an chomhshaoil, mar a leagtar amach sa
Chonradh: céiliocht an chomhshaoil a chaomhn(, a chosaint agus a fheabhsu, slainte an duine
a chosaint, Usaid stuama agus réasunach acmhainni nadartha, agus bearta a chur chun cinn ar
an leibhéal idirnaisianta chun dul i ngleic le fadhbanna comhshaoil réigiunacha né fadhbanna
comhshaoil ar fud an domhain’*’.

Moltar go ndéanfar forail shonrach sa Rialachan a fhagfaidh go mbeidh ar an iarrataséir an
dodigh a saraitear dli comhshaoil an Aontais leis an gniomh riarachain a léirit nuair a bheidh
forais na hiarrata ar athbhreithnit 4 sonru aige. Mar a cheanglaitear le casdli, ‘chun forais an

1 ‘Chun tacaiocht a thabhairt chun go gcosnéfar an ceart atd ag gach duine, anois agus sna blianta ata

le teacht, maireachtail i dtimpeallacht a oireann da shlainte agus da fhollaine, rathdidh gach Pairti na
cearta um rochtain ar fhaisnéis, rannphairtiocht phoibli i gcinnteoireacht agus rochtain ar cheartas i
gcursai comhshaoil i gcomhréir le fordlacha an Choinbhinsiudin seo.’ (Fo-linit curtha isteach).
10 Cinneadh 2005/370/CE 6n gComhairle an 17 Feabhra 2005 maidir le tabhairt i gcrich, thar ceann an
Chomhphobail Eorpaigh, an Coinbhinsiin maidir le rochtain ar fhaisnéis, rannphairtiocht phoibli i
gcinnteoireacht agus rochtain ar cheartas i gclrsai comhshaoil, 10 L 124, 17.5.2005, Igh. 1-3.
‘Athrii aerdide a chomhrac’, a luaitear in Airteagal 191 CFAE ina leagtar amach cuspéiri bheartas
comhshaoil an Aontais, agus ar cheart a mheas mar chuid den sainmhinid.
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athbhreithnithe [inmheanaigh] a shonru sa déigh a cheanglaitear, ta ceangal ar an bpairti ata
ag iarraidh go ndéanfar athbhreithnid ar ghniomh riarachain faoi dhli an chomhshaoil na firici
no na hargointi dlithiala a chur ar aghaidh agus ba cheart substaint leordhéthanach a bheith
iontu ionas go bhféadfadh amhrais thromchuiseacha a bheith ann maidir leis an measunu a

rinne instititid n6 comhlacht an Aontais sa ghniomh sin’*,

IV.c. Sineadh a chur le sprioc-amanna maidir leis an nds imeachta um athbhreithniu
inmheéanach

Sa togra seo, cuirtear sineadh leis na sprioc-amanna maidir leis an nds imeachta um
athbhreithnid inmheénach ionas go mbeidh déthain ama ann chun measinu de chéiliocht
iomchui a dhéanamh. Go hairithe, airitear leis sin sineadh ama coicise le haghaidh ENRanna
agus sineadh ama ceithre seachtaine le haghaidh instititiidi an Aontais. De thoradh an ama
bhreise a bheadh ar fail do ENRanna, ba cheart iad a bheith in ann na hargointi fiorasacha
agus dlithiula is ga a chur ar fail nuair atd amhras & gcaitheamh acu ar ghniomhartha agus ar
neamhghniomhartha riarachain a sharaionn dli comhshaoil an Aontais. Da gcuirfi sineadh ar
an am atd ar fail d'institiGidi agus do chomhlachtai an Aontais chun freagra a thabhairt, ba
cheart iad a bheith in ann measunuithe nios grinne a dhéanamh. Ba cheart an ceart chun dea-
riarachain faoi Airteagal 41 den Chairt a bheith neartaithe mar gheall ar an am breise a bheidh
ar fail.

V. Cé a fhéadfaidh athbhreithnil riarachain a iarraidh?

An t-athbhreithni riarachain faoin Rialachain, nil san athbhreithnit sin ach ceann de na
bealai ina gcomhlionann an tAontas ceanglais Airteagal 9(3) den Choinbhinsiun. Ni
bhraitheann comhlionadh Airteagal 9(3) ar an Rialachan amhain.

Is féidir Airteagal 9(3) den Choinbhinsiin a chomhlionadh tri athbhreithnid riarachain né tri
athbhreithnia breithiunach (n6 trid an da chineal athbhreithnithe). Chun leas 'an phobail' ata sé
ceaptha, de réir bhri Airteagal 2(4) de Choinbhinsitin Aarhus®. Cumhdaionn sé seo daoine
aonair agus ENRanna araon; ta sainteidliochtai le saini (sa chomhthéacs seo) tri dhli an
Aontais, de bhun Airteagal 9(3) den Choinbhinsitin®.

Ar an gcéad dul sios, cé nach féidir le daoine aonair athbhreithnid riarachain a iarraidh faoin
Rialachan, t& deis acu athbhreithnit breithiGnach a iarraidh maidir le gniomhartha né
neamhghniomhartha ¢ institididi agus comhlachtai an Aontais ma chomhliontar na
coinniollacha a leagtar sios i CFAE, mar a mhinitear thios. De réir an Choinbhinsiuin, ta
ceangal ar na Pairtithe an t-athbhreithniu riarachain né an t-athbhreithnit breithitnach a chur
ar fail, ach ni g& an dé& chineal athbhreithnithe a chur ar fail.

| gcés a bhfuil bearta cur chun feidhme ann ar an leibhéal naisiunta, is féidir le daoine aonair
agoid a dheéanamh ina n-aghaidh os comhair clirt ndisiinta agus a iarraidh ar an gcuirt

18 Féach breithitinas na Cuirte Breithitinais an 12 Mean Fomhair 2019 i gCas C-82/17 P, TestBioTech v an
Coimisitn, ECLI:EU:C:2019:719, ag mir 69.

In Airteagal 2(4), sainmhinitear ‘an pobal’ mar ‘dhuine ndadirtha né dlitheanach amhdin né nios mo,
agus, i gcomhréir le reachtaiocht nd cleachtas naisiunta, a gcomhlachais, a n-eagraiochtai n6é a
ngrupai’.

In Airteagal 9(3) den Choinbhinsiun, forailtear go ndéanfaidh ‘..gach Pdirti sa Choinbhinsiin a
airithid, i gcas ina gcomhlionann siad na critéir, mas ann ddibh, a leagtar sios sa dli naisiunta, go
mbeidh rochtain ag an bpobal ar ndsanna imeachta riarachain né breithidnacha chun agoid a
dhéanamh in aghaidh gniomhartha agus neamhghniomhartha daoine priobhaideacha agus Udaras
poibli a sharaionn fordlacha an dli ndisidnta i ndail leis an gcomhshaol’ (fo-linid curtha isteach).
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naisiunta tagairt a dhéanamh do CFAE chun bailiocht ghniomh &abhartha an Aontais a
athbhreithniu faoi Airteagal 267 CFAE.

Ina theannta sin, faoin gceathra mir d'Airteagal 263 CFAE, is féidir le duine aonair imeachtai
a thionscnamh os comhair na Cuirte Ginearalta maidir leis na gniomhartha seo a leanas: (i)
gniomhartha a dhiritear chuig an duine sin; (ii) gniomhartha a bhaineann go direach agus go
leithleach leis; agus (iii) gniomhartha rialdla a bhaineann leis go direach nach bhfuil bearta
cur chun feidhme ag gabhail leo.

Ar an dara dul sios, aithnitear sa Choinbhinsitn féin go mba cheart rochtain phribhléideach ar
cheartas a bheith ag ENRanna i gcomparaid le daoine aonair?*. Maidir le hiséid an tsasra um
athbhreithniu riarachain a theoranni do ENRanna amhain, is comhsheasmhach € sin leis an
idirdheald sin agus leis an ngé chun rochtain dhireach ar cheartas ar leibhéal an Aontais a chur
ar fail do ENRanna (tri agdid a dhéanamh in aghaidh an fhreagra ar an iarraidh ar
athbhreithnid inmheéanach faoin gceathrd mir d'Airteagal 263 CFAE) gan an ga a bheith ann
na Conarthai a least®.

Ar an trit dul sios, is de raon feidhme ginearalta iad cuid mhor de na gniomhartha a ghlacann
institiuidi agus comhlachtai an Aontais. Ta bonn cirt le rochtain ar an sasra um athbhreithnit
riarachain a dheonti do ENRanna toisc, mar a luaitear thuas®, gur minic gur fearr is féidir leo
gniomhu ar son leas an phobail agus ar son leasanna na sochai séisialta sa réimse seo toisc go
gcuireann siad argdinti gairmiula, dea-bhunaithe a bhfuil Gdar maith leo chun cinn.

Ar an gceathri dul sios, da dtabharfai rochtain ar athbhreithnid riarachain do gach duine, ba
ionann é sin agus cas cosuil leis an méid ar thug an Coiste um Chomhlionadh Choinbhinsiun
Aarhus actio popularis air, rud nach gceanglaitear faoin gCoinbhinsitn®*.

D4 réir sin, maidir le gniomhartha rialachain nach bhfuil bearta cur chun feidhme ag gabhail
leo, i gcas ina gcomhlionfadh duine aonair na coinniollacha faoin gceathri mir
d'Airteagal 263 maidir le himeachtai a thionscnamh, agus da dtabharfai an deis do dhaoine
aonair agdid a dhéanamh faoin Rialachan, d'fhéadfadh sé a bheith i gceist go mbeadh an ceart
ag duine aonair athbhreithnit riarachdin chomh maith le hathbhreithnid breithidnach a
iarraidh maidir leis an aon abhar amhain. Aris, ni cheanglaitear é seo faoin gCoinbhinsiun,
afach. Is féidir leis na Pairtithe forail a dhéanamh maidir le hathbhreithniu riarachain, sin no
maidir le hathbhreithnid breithidnach.

Ar an gcuigia dul sios, is dbhartha go mbeadh an rochtain sin ag teacht le leibhéal na rochtana
ar an gceartas a chuirtear ar fail ar an leibhéal naisianta faoin gCoinbhinsian. D& gcruthofai
ceart ar athbhreithnid le haghaidh daoine aonair ar leibhéal an Aontais, bheadh neamhréir ann
mura mbeadh leibhéal coibhéiseach rochtana ann ar an leibhéal naisiinta maidir le catagoiri

21
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Féach Airteagal 9(2) den Choinbhinsitn go hairithe.

Faoin gceathrd mir d'Airteagal 263 CFAE, ni raibh ENRanna in ann ctram direach a léiridl go dti seo,
agus, da bhri sin, ni raibh siad in ann imeachtai a thionscnamh in aghaidh gniomh riarachain os comhair
CBAE go direach. Da bhri sin, cuirtear athbhreithnid riarachain ar fail do ENRanna faoi Airteagal 10
den Rialachan. D4 réir sin, faoi Airteagal 12 den Rialachéan, i gcads ENR a d'iarr an t-athbhreithnid
inmheénach de bhun Airteagal 10, féadfaidh an eagraiocht sin imeachtai a thionscnamh os comhair
CBAE ina dhiaidh sin.

Féach an Tuairim 6n Abhcéide Ginearalta Sharpston a tugadh an 12 Deireadh Fémhair 2017 i gCas
C- 664/15, Protect Natur, ECLI:EU:C:2017:760, mir 77, a luaitear ar leathanach 1 den Mheabhran
Minidchain seo.

i Féach torthai 6n gCoiste i gcds ACCC/C/2005/11 (an Bheilg), mar a luaitear ar leathanach 191 den
Treoirleabhar um Chur Chun Feidhme Choinbhinsitn Aarhus.
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gniomhartha agus neamhghniomhartha den chineal céanna (amhail orduithe rialtais no
gniomhartha eile a bhfuil feidhm ghinearalta leo).

Mar chrioch, cé nach ionann na sasrai sdsaimh até ar fail do ENRanna agus do dhaoine aonair,
tugann coras an Aontais rochtain ar shasamh riarachain agus/n6 sdsamh breithidnach do gach
iarratasoir®®. Mar a miniodh, an t-athbhreithnit seo ar Rialachan Aarhus, is cuid d'iarracht
nios leithne é chun rochtain éifeachtach ar cheartas i gcursai comhshaoil a airithit do chach.

VI. Ceist na ngniomhartha riarachain nach bhfuil éifeachtai ata ceangailteach ¢ thaobh
dli de na éifeachtai seachtracha ag gabhéil leo

Rinneadh anailis sa Tuarascail ar an gceist maidir leis na gniomhartha sin ‘nach bhfuil
éifeachtai atd ceangailteach 0 thaobh dli de na ¢ifeachtai seachtracha ag gabhail leo’ a eisiamh
6 raon feidhme an athbhreithnithe inmheéanaigh. Sin mar atd an cas faoi lathair de bhun
shainmhinit na ngniomhartha riarachain a leagtar sios in Airteagal 2(1)(g) den Rialachan. Is
pointe é sin a dhirigh an Coiste air ina chuid torthaf freisin®.

Cé nach ionann go hiomlan an téarmaiocht, is comhsheasmhach é raon feidhme an eisiata sin
sa Rialachan le raon feidhme Airteagal 263(1) CFAE, mar a léirmhinionn casdli CBAE é%'.
Faoin dlinse a thugtar di faoi Airteagal 263(1) CFAE, déanfaidh CBAE ‘léirmheas ar
dhlithiulacht gniomhartha reachtacha, na Comhairle, an Choimisitin agus an Bhainc
Cheannais Eorpaigh, seachas moltai né tuairimi, agus na ngniomhartha sin de Pharlaimint na
hEorpa agus den Chombhairle Eorpach ata ceaptha chun éifeacht dhlithidil a bheith acu i leith
tritl pairtithe’. Ina theannta sin, foriltear go ndéanfaidh CBAE ‘athbhreithnit ar dhlithialacht
na ngniomhartha sin de chomhlachtai, d'oifigi n6 de ghniomhaireachtai de chuid an Aontais
ata ceaptha chun éifeacht dhlithitil a bheith acu i leith triu pairtithe’.

Na gniomhartha nach bhfuil ceaptha chun eifeacht dhlithitil a bheith acu, i bhfoclaiocht
Airteagal 2(1)(g) den Rialachan mar ata sé anois chomh maith le hAirteagal 263(1) CFAE, is
Iéir nach dtagann na gniomhartha sin faoi raon feidhme an athbhreithnithe riarachain agus an
athbhreithnithe bhreithitnaigh faoi seach, de réir na gConarthai. Is dearbhd ar an méid sin an
doigh a ndéantar moltai agus tuairimi (atd neamhcheangailteach) a eisiamh 6 raon feidhme
Airteagal 263(1) CFAE®,

Maidir leis na ceanglais i ndail le rochtain ar cheartas de réir Choinbhinsiun Aarhus, ba cheart
a mheabhrd gurb iad na gniomhartha ata ceaptha chun éifeacht dhlithidil a bheith acu, agus na
gniomhartha sin amhdin, ar féidir leo dli an chomhshaoil a ‘shard’, mar a léiritear in
Airteagal 9(3) den Choinbhinsiun. Is léir nach féidir gniomhartha nach bhfuil éifeachtai
dlithiula leo a mheas mar ghniomhartha a shéaraionn dli an chomhshaoil, de réir bhri
Airteagal 9(3) de Choinbhinsiin Aarhus.

Ar bhonn an mhéid sin, agus mar a thog an Coiste um Chomhlionadh Choinbhinsian Aarhus
san aireamh ina thorthai, ni raibh san fhorail maidir le sasra um athbhreithnit inmheénach i
Rialachan Aarhus ach bealach chun na ceanglais i ndail le rochtain ar cheartas faoi
Airteagal 263 CFAE a ‘chuiteamh’,? agus da bhri sin, ni iomchuf athbhreithnit riarachain a
cheadu maidir le gniomhartha nach bhfuil ceaptha chun éifeacht dhlithidil a bheith acu.

25
26

Féach an Tuarascail, cuid 4.2.
Féach na Torthai, Cuid I, a luaitear thuas, 6 mhir 102 ar aghaidh.

2 Cés C-583/11 P, ECLI:EU:C:2013:625, mir 56.

2 Féach SWD (2019) 378 final, Igh. 23-24.

2 Torthai ACCC i gcas ACCC/2008/32, cuid 11, arna lua, i mir. 122.
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San am céanna, dearbhaitear sa chasdli nach bhfuil tAbhacht ag baint le hainm n6 le foirm an
bhirt. Is é is rithabhachtach éifeachtai, 4bhar agus raon feidhme an bhirt®®. Na bearta a bhfuil
éifeachtai dlithitla ceangailteacha ag gabhail leo in ainneoin a dteidil, na bearta sin a
d'fhéadfadh tionchar a bheith acu ar leas an iarratasora agus a sheasamh dli a athrq, is féidir
agoid a dhéanamh in aghaidh na mbeart sin®..

. B. Comhsheasmhacht le foralacha beartais até sa réimse beartais cheana

Ta an togra seo comhsheasmhach agus is comhlantach € freisin maidir leis na foralacha ata
ann faoi lathair i réimse na rochtana ar cheartas. Airitear leosan go héirithe:

— Airteagal 6(2) den Treoir maidir le Rochtain ar Fhaisnéis ar an gComhshaol®*;

— Airteagal 13 den Treoir maidir le Dliteanas Comhshaoil*?;

- Airteagal 25 den Treoir maidir le hAstafochtai Tionsclaiochta®*;

— Airteagal 11 den Treoir maidir le Meastn( Tionchair ar an gComhshaol®;
- Airteagal 23 de Threoir Seveso 111*° 2012/18/AE™.

Cumhdaitear leis sin cinnti, gniomhartha agus neamhghniomhartha a bhaineann le hiarratai ar
fhaisnéis ar an gcomhshaol, na cinn sin ata faoi réir na bhforalacha i dtaca le rannphairtiocht
phoibli sa Treoir maidir le Faisnéis ar an gComhshaol, ceadanna tionsclaiochta agus na cinn
sin a bhaineann le dliteanas comhshaoil.

agus

. C. Comhsheasmhacht le beartais eile de chuid an Aontais

Tacaionn an togra le nearti an smachta reachta, i gcomhréir le tosaiochtai reatha an
Choimisitin maidir leis an gComhaontu Glas don Eoraip agus maidir lenar ndéigh bheatha
Eorpach a chosaint®®. Go hairithe, tacafonn sé le héifeachtacht chéras an Aontais um

% I gcés 22/70 An Coimisiiin v an Comhairle [1971] ECR 263, ECLI:EU:C:1971:32, chinn an Chuirt nach
mor caingean le haghaidh neamhniu a bheith ar féil i gcas gach birt a ghlac na hinstititidi a d'fhéadfadh
éifeachtai dlithiula a bheith ag gabhail leo, gan beann ar a gcineal na ar a bhfoirm (mir 42). Féach
freisin cas C-57/95. ECLI:EU:C:1997:164.

3 Féach an breithitnas i gCas C-325/91 an Fhrainc v an Coimisitn [1993] ECR 1-3283; Casanna Uamtha

1/57 agus 14/57 Usines a tubes de la Sarre v an tArd Udaras [1957] ECR 105; Casanna Uamtha 316/82

agus 40/83 Kohler v an Chuirt Initchoiri [1984] ECR 641.

Treoir 2003/4/CE ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 28 Eandir 2003 maidir le rochtain

phoibli ar fhaisnéis ar an gcomhshaol agus lena n-aisghairtear Treoir 90/313/CEE 6n gCombhairle, 10

L 41, 14.2.2003, Ich 26-32.

Treoir 2004/35/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 21 Aibrean 2004 maidir le dliteanas

comhshaoil i ndail le damaiste comhshaoil a chosc agus a leigheas 10 L 143, 30.4.2004, Igh. 56-75.

Treoir 2010/75/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 24 Samhain 2010 maidir le

hastaiochtai tionsclaiocha (cosc agus riald comhthaite ar thruaillit), 10 L 334, 17.12.2010, Igh. 17-119.

Treoir 2011/92/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 13 Nollaig 2011 maidir le measinu

a dhéanamh ar na héifeachtai atd ag tionscadail phoibli agus phriobhaideacha airithe i ndail leis an

gcomhshaol, 10 L 26, 28.1.2012, Igh. 1-21.

Treoir 2012/18/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 4 10il 2012 maidir le riald

guaiseacha médrthiondisci a bhaineann le substainti contlirteacha, lena leasaitear agus lena n-

aisghairtear ina dhiaidh sin Treoir 96/82/CE 6n gCombhairle 10 L 197, 24.7.2012, Igh 1-37.

Féach freisin aithris 27 den Treoir maidir le hUasteorainneacha Astaiochtai Naisilinta, (AE) 2016/2284,

ina ndéantar tagairt shonrach do chasdli CBAE maidir le rochtain ar an gceartas, faoi mhir 28 den

Fhdgra 6n gCoimisitin maidir le rochtain ar cheartas i gcirsai comhshaoil, C/2017/2616 10 C 275,

18.8.2017, Igh. 1-39.

Treoirlinte polaititla an Choimisitin, https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-

guidelines-next-commission_en.pdf
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athbhreithnid riarachain agus athbhreithnid breithiinach, agus, mar thoradh air sin, neartaionn
sé cur i bhfeidhm Airteagail 41 agus 47 den Chairt.

2. BUNUS DLI, COIMHDEACHT AGUS COMHREIREACHT
. A. Bunus dli

Is é Airteagal 192(1) CFAE an bunus dli le haghaidh gniomhaiochta sa réimse sin. Ta sé sin
comhsheasmhach le bunus dli bunaidh an Rialachain a bhfuil sé ina chuspdéir ag an togra sin a
least (Airteagal 175(1) den Chonradh ar Fheidhmid an Aontais Eorpaigh), Airteagal 192(1)
CFAE anois™. Is é is cusp6ir an togra sin cosaint an chomhshaoil a fheabhsu, tri fheabhas a
chur ar an nés imeachta athbhreithnithe riarachdin atd ar fail de ENRanna maidir le
gniomhartha né neamhghniomhartha riarachain 6 institididi agus comhlachais an Aontais
Eorpaigh i gcas ina sarofar leosan dli an chomhshaoil.

. B. Coimhdeacht (maidir le hinnitlacht neamheisiach)

Ta innidlacht roinnte ag an Aontas leis na Ballstéit chun rialt a dhéanamh ar shaincheisteanna
comhshaoil. Fagann sé sin nach bhféadfaidh sé reachtaiocht a rith ach amhain a mhéid a
cheadaitear do6 leis na Conarthai, agus ni mér d6 prionsabail an riachtanais, na coimhdeachta
agus na comhréireachta a urramu.

T4 ga le gniomhaiocht ar leibhéal an Aontais Eorpaigh de bharr go bhfuil an tAontas ina
Phéirti sa Choinbhinsitn agus nach mér dé oibleagaidi a chomhlionadh faoin gCoinbhinsiin
ata ina cheangal ar an Aontas i gcomhréir le hAirteagal 216 CFAE. Baineann an tionscnamh
le cur i bhfeidhm fhoralacha an Choinbhinsidin maidir le hathbhreithnit riarachain no
breithidnach le haghaidh catagoiri airithe ghniomhartha an Aontais. Da bhri sin, ni féidir na
spriocanna a bhaint amach ar leibhéal an Aontais agus deimhnitear breisluach Aontais an
tionscnaimh.

Ag an am céanna, is iomchui go gcuirfi as an aireamh 6 raon feidhme an leasaithe a mholtar
na foralacha gniomhartha riarachdin sin a gceanglaitear go sainréite ina leith, le dli an
Aontais, bearta cur chun feidhme ar an leibhéal naisidnta.

Is € is cuis leis sin go mbeidh na bearta sin inchonspoide go direach os comhair clirteanna
naisiunta. De réir Airteagal 267 CFAE, is cuid de choras na réamhthagairti iad cuirteanna
naisiinta na mBallstat, réamhthagairti maidir le bailiocht agus léirmhinid mar
ghnathchirteanna dhli an Aontais™.

. C. Comhréireacht

Ni théann an togra nios faide na a bhfuil g4 leis chun comhlionadh fhoralacha an
Choinbhinsitin a bhaint amach. Leis na roghanna beartais atd déanta, deimhnitear an measunu
comhréireachta. Go hairithe, déanfar an méid seo a leanas leis an togra:

o Raon feidhme shasra an athbhreithnithe inmheéanaigh a leathni chun gniomhartha
neamhreachtacha a bhfuil raon feidhme ginearalta acu a aireamh; eisiatar, afach,

39 Ta sé suntasach nach luaitear Airteagal 192(1) faoi Airteagal 106a(1) de Chonradh Euratom, a

bhaineann le cur i bhfeidhm fhoralacha airithe CAE agus CFAE. Féach freisin Breithitnas na Cuirte
Ginearalta an 27 Feabhra 2018 i gcasanna T-307/16 - CEE ECLI:EU:T:2018:97, mir 49.

40 Tuairim 1/09 na Cdirte (Cuirt lomlan) an 8 Marta 2011, de bhun Airteagal 218(11) CFAE, Céras
dlithiochta paitinni aontaithe a chruthd, ECLI:EU:C:2011:123, mir 80.
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forélacha na ngniomhartha sin a gceanglaitear go sainrdite ina leith, le dli an Aontais,
bearta cur chun feidhme ar leibhéal an Aontais Eorpaigh né ar an leibhéal naisilnta;

o Sonraitear nach gcumhdofar ach gniomhartha agus neamhghniomhartha
neamhreachtacha a d’fhéadfadh, de bharr a n-€ifeachtai, dli an chomhshaoil a sharu.
Tagann an fhoclaiocht sin le foclaiocht agus cuspoiri beartais an Choinbhinsidin
agus, da& bhri sin dirithitear deimhneacht dhlithidil agus comhlionadh an
Choinbhinsiuin;

o Ni aidhm at4d ann gniomhartha nach bhfuil éifeachtai seachtracha acu ata
ceangailteach 6 thaobh dli a aireamh, gniomhartha atd comhsheasmhach le cineal
choras an Aontais maidir le hathbhreithnil breithiunach, a léiritear, go héirithe, in
Airteagal 263(1) CFAE;

o Cuirtear luach breise ar fail tri ENRanna, mar ionadaithe ar an tsochai sibhialta agus
leas an phobail, a sholathar le deiseanna breise chun athbhreithnid a lorg ar
ghniomhartha riarachain a sharaionn dli an chomhshaoil. Ar na cliseanna a leagtar
amach thuas, &fach, na cearta a dheondfar faoin least a mholtar, ni leathnaitear iad
go daoine aonair.

Is ar thorthai na Tuarascéla agus an staidéar a ghabhann 1éi a bhunaitear an togra sin.
Deimhniodh an rogha bheartais le hanailis mhionsonraithe ina bhfuarthas nach raibh aon
roghanna inmharthana eile ann ach amhain na bearta ata beartaithe.

. D. An rogha ionstraime

Is Rialachan an ionstraim dli a roghnaitear 0 tharla gurb € sin an ionstraim dli a bheartaitear a
leasu.

3. TORTHAI O MHEASTOIREACHTAI EX POST, O CHOMHAIRLIUCHAIN
LEIS NA PAIRTITHE LEASMHARA AGUS O MHEASUNUITHE
TIONCHAIR

. A. Meastobireachtai ex post/seicealacha oiridnachta ar an reachtaiocht até ann
cheana

Is ar fhianaise a bhailiodh sa Tuarascail a bhunaitear an togra; t4& nios mé fianaise agus
anailise ar fail sa staidéar a foilsiodh. Solathraiodh leis na doiciméid measini cuimsitheach ex
post ar fhorélacha an Rialachain maidir le rochtain ar cheartas i gcursai comhshaoil ar leibhéal
an Aontais Eorpaigh.

. Comhairliachain leis na pairtithe leasmhara

I gcomhréir leis na Treoirlinte maidir le Rialail Nios Fearr, seoladh comhairliGchan 12
seachtaine an 20 Nollaig 2018 chun tacu leis an staidéar ar chur chun feidhme an
Choinbhinsitin ag an Aontas Eorpach sa réimse a bhaineann le rochtain ar cheartas i gcarsai
comhshaoil. Fagadh ar oscailt é go dti an 14 Marta 2019. Is é a bhi sa chomhairliichan
ceistneoir ar line, i ngach teanga den Aontas agus € curtha ar fail trid an uirlis EU Survey.

Leis an gcomhairliachan poibli rinneadh obair leantach ar an treochlar tosaigh maidir le cur
chun feidhme an Choinbhinsitin ag an Aontas Eorpach sa réimse a bhaineann le rochtain ar
cheartas i gcursai comhshaoil, a foilsiodh le haghaidh aiseolais a fhail idir an 8 Bealtaine 2018
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agus an 5 Meitheamh 2018; t4 na torthai ar fail ar line*’. Comhlanaiodh an proiseas le
comhairlidchain spriocdhirithe eile a raibh geallsealbhairi ¢ réimse leathan grupai leasmhara
bainteach leo, lena n-airitear gnolachtai, ENRanna, lucht léinn, na Ballstait, breithilna
naisiunta agus institiuidi den Aontas Eorpach.

Fuarthas 175 fhreagra ar an gcomhairlitichan poibli*; is ¢ dhaoine aonair a thainig an
céatadan is airde (30%). Spreag sé freisin aighneachtai 0 eagraiochtai chomhshaoil, lena
n-airitear ENRanna (19.4%) agus Udarais phoibli (18.9%). Is 6 ghnolachtai agus comhlachais
ghno a thainig 17% de mhéid iomlan na bhfreagrai.

Léiriodh sna freagrai a chuir eagraiochtai comhshaoil isteach, lena n-airitear ENRanna agus
daoine aonair, go raibh mishastacht leis na modhanna sasaimh ata ann cheana i gcoinne
ghniomhartha an Aontais Eorpaigh agus éiliodh go ndéanfai beart. Ar an taobh eile, léiriodh
sna freagrai a chuireadh isteach 6 ghnélachtai, 6 chomhlachais ghné agus ¢ Udarais phoibli go
raibh dearcadh dearfach ann, den chuid is md, i dtaobh na staide reatha. Deimhniodh le torthai
an chomhairliuchain na tosaiochtai a shainaithin an Coimisitin maidir le saincheisteanna a bhi
ina n-Udar imni i dtaca leis an Rialachain. Go hairithe, is iad na saincheisteanna a thug na
freagroiri an leibhéal is airde tabhachta ddibh, gur cheart don ghniomh né neamhghniomh a
raibh agoid & déanamh ina choinne a bheith de raon feidhme aonair agus go gcuirfi leis an
Rialachan srianta ar chonspoidi i gcoinne gnimh né neamhghnimh faoi dhli an chomhshaoil.
Mheas an chuid is mé de ghnélachtai agus comhlachais ghné go raibh leibhéal iseal tdbhachta
ag na saincheisteanna sin agus saincheisteanna eile. Os a choinne sin, leag eagraiochtai
comhshaoil agus ENRanna béim nios mé ar na saincheisteanna sin ar an iomlan™.

Ina theannta sin, d’eagraigh an conraitheoir a bhi i bhfeighil ar an staidéar dha chruinniu
grapa focais le geallsealbhoiri an 22 Eanair 2019 agus bhi ionadaithe tionsclaiochta agus
ENRanna rannphéirteach iontu*. Deimhniodh torthai na gcomhairlitichan poibli le torthai na
gcruinnithe sin.

Reéchtail an Coimisitn roinnt cruinnithe freisin le saineolaithe 6 na Ballstait,*> chun iad a
chur ar an eolas maidir le dul chun cinn ar an staidéar agus chun tuairimi a mhalartd.
Deimhniodh sha cruinnithe sin go bhfuil saincheisteanna ag Ballstait airithe maidir leis an
gceart chun agoid a dhéanamh i gcoinne bearta naisitnta chur chun feidhme.

Thairis sin, reachtail an Coimisian roinnt cruinnithe le geallsealbhoiri eile inar cuireadh i
lathair dul chun cinn maidir leis an staidéar agus malartaiodh tuairimi:

o dha chruinniu le geallsealbhoiri faoin bhForam um Chomhlionadh agus Rialachas
Comhshaoil le heagraiochtai neamhrialtasacha, le hearnail na tionsclaiochta agus leis
na Ballstait (30 Samhain 2018 agus 29 Bealtaine 2019);

o cruinnid ad hoc idir an Coimisin agus breithimh naisianta i ndail le hAirteagal 267
CFAE maidir le rochtain ar cheartas i gcursai comhshaoil (29 Eanair 2019).

41 https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/1743-EU-implementation-of-

the-Aarhus-Convention-in-the-area-of-access-to-justice-in-environmental-matters.

Ta na torthai ar fail ar line ag https://ec.europa.eu/environment/aarhus/consultations.htm.

Té nios m6 mionsonrai maidir leis an gcomhairlitichan oscailte poibli ar fail sa staidéar.

Miontuairisci ar fail in larscribhinn 6 a ghabhann leis an staidéar.

Tri chruinnit le Gripa Saineolaithe an Choimisidin maidir le cur chun feidhme Aarhus (15 Deireadh
Fomhair 2018, 11 Marta 2019 agus 12 Aibrean 2019).

42
43
44
45
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Ar deireadh, an 6 Marta 2020, foilsiodh treochlar inar leagadh amach an tionscnamh
reachtach agus fagadh ar oscailt é le haghaidh aiseolais go dti an 3 Aibrean*. Spreag sé sin
175 freagra ina n-iomlan, thart ar dha thrian acu 6 dhaoine aonair agus aon trian acu 0
eagraiochtai, lena n-airitear gnolachtai agus eagraiochtai comhshaoil. Deimhniodh le hanailis
a rinneadh ar na freagrai gur ardaiodh an chuid is m6 de na saincheisteanna cheana le linn
comhairlidchain leis na geallsealbhdiri. Ar an gcaoi sin, bhi dianmheasuni déanta orthu
cheana féin sa staidéar agus sa Tuarascail, agus cuireadh sin san aireamh sa togra.

Is é an t-dbhar imni is mo a leirigh daoine aonair rochtain ar cheartas ar an leibhéal nisiunta.
Tabharfar aghaidh ar an imni sin tri ghniomhartha a leagtar amach sa Teachtaireacht a
ghabhann leis an togra. D'iarr roinnt daoine an rogha gearain agus achainiocha a chur caol
dl’re%ch faoi bhraid instititiidi an Aontais Eorpaigh; ta sasrai den chineal sin ar fail cheana
féin™’.

Chuir roinnt comhlachas gno aiseolas isteach freisin. Mar a rinneadh cheana, chuir siad imni
in 10l maidir leis an ualach breise agus iarmhairti eacnamaiocha a d’théadfadh a bheith ann.
Bunaithe ar mheasunu forleathan ar an mbonn fianaise a bhi ar fail, cinneadh nach mbeadh
aon ualach breise suntasach riarachdin na aon éiginnteacht dhlithidil ag baint leis na
hathruithe reachtacha ata beartaithe na leis na gniomhartha faoin dTeachtaireacht ata glactha,
agus go solathrofai leo cur chuige cothrom.

D’athdhearbhaigh ENRanna comhshaoil freisin roinnt saincheisteanna tdbhachtacha. Ni
saincheisteanna Ura a bhi iontu agus rinneadh measinu curamach orthu. Ni miste aird ar leith
a thabhairt ar cheann amhain acu, afach.

Ardaiodh an pointe gur cheart gniomhartha an Aontais a bhfuil bearta naisitnta cur chun
feidhme ag baint leo a chur san aireamh leis an togra. | dtaca leis sin, agus de bharr na
gcuiseanna a leagtar amach i roinn IVa.3, ta Udar le spleachas ar chuairteanna naisiunta: Ni
mor de ENRanna deiseanna inoibrithe a bheith acu ar an leibheal naisiunta chun agoid a
dhéanamh i gcoinne bearta naisiunta chur chun feidhme agus oibreoidh an Coimisiln, ina
chail mar chaomhnoir na gConarthali, in éineacht leis na Ballstait chun cuidi le comhlionadh
a airithia ar an talamh. Da réir sin, ni mor do chdirteanna naisiinta é a chur ar chumas
ENRanna rochtain a fhail ar Cuirt Bhreithiunais an Aontais Eorpaigh (CBAE) trid an nds
imeachta um réamhriald faoi Airteagal 267 CFAE.

Bunaithe ar thorthai an chomhairlitichain phoibli, lena n-airitear aiseolas ar an treochlar, agus
an anailis fhorleathan a rinne an Coimisiun sa Tuarascail bunaithe ar an staidéar a ghabhann
16i, agus ag cur san aireamh na habhair imni a chuir an Coiste in itl*®, measadh nach raibh an
dara rogha ann ach an da shaincheist is mé a sainaithniodh i dtaca leis an Rialachan a leigheas
le togra reachtach (ta nios m6 mionsonrai ar fail sa roinn maidir le measunu tionchair).

Cumhdaiodh leis na gniomhaiochtai comhairlidchain gach saincheist abhartha agus da bhri sin
ni raibh g& le haon chomhairlitchan poibli breise maidir le mionsonrai an togra.

4 Ar féail ar line ag: https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12165-

Access-to-Justice-in-Environmental-matters

Féach go hairithe rol an Choiste um Achainiocha i bParlaimint na hEorpa, an tOmbudsman Eorpach

agus an sasra laimhsedla le haghaidh gearain an Choimisitin Eorpaigh.

8 Féach dréacht-thorthai an Choiste um Chomhlionadh Choinbhinsiin Aarhus i gcas ACCC/C/2008/32 ag
https://www.unece.org/env/pp/compliance/Compliancecommittee/32TableEC.html; t4 tuilleadh sonrai
le fail i roinn | den Mheabhran Minitchain.

47
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. C. Bailit agus Usaid saineolais

Tuarascail an Choimisitin maidir le chur chun feidhme an Coinbhinsiin ag an Aontas
Eorpach sa réimse a bhaineann le rochtain ar cheartas i gcursai comhshaoil agus an
bunstaidéar, a dtugtar tacaiocht dé leis an bprdiseas comhairlitchain forleathan, is iad na
priomhfhoinsi saineolais agus feidhmionn siad mar bhonn faisnéise an togra.

. D. Measunu tionchair

Faightear bonn faisnéise fiorasach daingean don tionscnamh reatha sa staidéar cuimsitheach
agus i dTuarascail an Choimisiuin ina ndéantar anailis ar fheidhmit na bhforalacha maidir le
rochtain ar cheartas i gcirsai comhshaoil ar leibhéal an Aontais Eorpaigh.

I gcomhréir le hUirlis #9 den sraith uirlisi Rialdla Nios Fearr maidir le ‘Cén uair a mbionn
measunu tionchair riachtanach?’, measadh nach raibh measinu tionchair riachtanach ar na
cliseanna seo a leanas:

o Leis an staidéar, scradaiodh gach rogha chun na heasnaimh a leigheas, easnaimh a
sainaithniodh tar éis meastnaithe ar thorthai an Choiste i gcas ACCC/C/2008/32*,
rinneadh a dtionchar a thomhas agus soiléiriodh nach raibh ach aon rogha amhain
ann chun aghaidh a thabhairt ar na heasnaimh a sainaithniodh sa staidéar, is € sin
leasu ar an Rialachan i.e. gniomh reachtach. Is Iéir nach leor gan gniomhaiocht a
dhéanamh né& gniomhaiocht neamhreachtach a dhéanamh leis féin. Is léir freisin nach
bhfuil an dara rogha ann ach an Rialachan a least agus nach bhfuil aon rogha
réalaioch eile ann maidir le habhar beartais an tionscnaimh.

o Ni bhfuarthas sa staidéar aon tionchar soisialta suntasach (féach go hairithe
Caibidil 5 maidir le measunu ar thionchair agus roghanna) ar an bhfostaiocht, dalai
oibre agus daileadh ioncaim, cosaint shdisialta agus cuimsiu soisialta.

o Niltear ag suil le haon tionchair eacnamaiocha suntasacha ach oiread de thoradh ar an
tionscnamh reachtach, cé is moite de mhéadu ar an ualach riarachain ar na
hinstititidi Eorpacha agus CBAE de bharr lion casanna breise ionchasach.

. E. Oiridnacht Rialala agus simpliu

Ba thuisce ann roinnt tagairti agus téarmai sa Rialachan nd Conradh Liospdin agus ni airitear
sa togra reatha ach roinnt pairt-nuashonruithe. D& bhri sin, ceanglaitear codd leis an
Rialachan. I bhfianaise na tosaiochta polaitidla chun leasu pras ar an Rialachan a chumasd, i
bhfianaise ghealltanais idirnaisitnta an Aontais, ta sé beartaithe ag an gCoimisiin togra a chur
chun cinn le haghaidh codaithe a luaithe is a ghlactar an togra ata ann faoi lathair, i gcomhréir
le mir 46 den chomhaontd IdirinstitiGiideach maidir le reachtéireacht nios fearr*.

. F. Cearta buntsacha

Leis an Tuarascail agus an staidéar, tugadh aghaidh ar na gnéithe de chearta bunuisacha a
bhaineann leis na bearta reachtacha a mholtar. Fuarthas go rannchuideodh na bearta sin le
feabhas a chur ar éifeacht chdras an Aontais maidir le hathbhreithnit riarachain agus
breithidnach, agus da thoradh sin, neartodh sé an smacht reachta agus cur i bhfeidhm
Airteagail 41 agus 47 den Chairt (féach mar shampla Roinn 3.4.2 den staidéar).

49 Féach https://www.unece.org/env/pp/compliance/Compliancecommittee/32TableEC.html

Combhaontu idirinstitidideach idir Parlaimint na hEorpa, Comhairle an Aontais Eorpaigh agus an
Coimisitn Eorpach maidir le reachtdireacht nios fearr 10 L 123, 12.5.2016, Igh. 1-14.
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Go héirithe, neartofar Airteagal 41, an ceart chun dea-riarachain. De thoradh sainmhinit nios
leithne agus nios cruinne ar raon feidhme gniomhartha riarachain inchonspoide agus ar na
forais maidir le hathbhreithnid, beidh nios mé deimhneachta dlithitla ag ENRanna agus beidh
bealach nios é€ifeachtila acu le hathbhreithnid gniomhartha riarachain a iarradh i gcas ina
séraionn na gniomhartha sin an dli comhshaoil. Thairis sin, le sineadh ama a thabhairt don
riarachan poibli chun iarratai a mheas agus freagra a thabhairt orthu, tathar ag suil go mbeidh
anailis agus measunu nios doimhne ann. D4 bhri sin, neartéidh an t-am breise a bheidh ar fail
na ceanglais ar dhea-riarachan faoi Airteagal 41 den Chairt.

Ni leasofar an Rialachan ach i dtéarmai na gcoinniollacha le haghaidh athbhreithnithe
riarachain. Féadfaidh ENRanna athbhreithniG breithidnach a lorg, afach, maidir le haon
fhreagra a chuireann institidid n6 comhlacht den Aontas Eorpach os comhair CBAE. D4 bhri
sin, beidh tionchar neamhdhireach ag an leasi ar na féidearthachtai a bhaineann le
hathbhreithnid breithiinach, agus neartdidh sé cur i bhfeidhm Airteagal 47 den Chairt.

4, IMPLEACHTAI BUISEADACHA

Leis an Tuarascail agus an staidéar a ghabhann 1éi rinneadh measinu cdramach ar thionchar
na roghanna éagstla maidir le hacmhainni inmheénacha d’instititidi an Aontais Eorpaigh, go
hairithe don Choimisitin agus CBAE. Chinn siad go mbeadh tionchar den chineél sin teoranta
ma leantar na roghanna arna dtabhairt isteach ag an togra. Minitear fairsinge an tionchair ar
acmhainni le roinnt cdiseanna:

— Déanfaidh na leasuithe arna moladh an céras reatha athbhreithnithe riarachain a
mhodhn( agus ni chruthdfar leo coras nua. Ta i gceist leis an gcéras reatha cur in
Uséid roinnt diseanna cheana féin; d’théadfadh sé go mbeadh ga lena choigeart chun
oiridnu don dala nua.

- Leis an bpriomhleast a mholtar, leathnéfar na cinealacha gniomhartha a bhféadfai a
athbhreithniu le go bhféadfar gniomhartha de raon feidhme ginearalta a chonspoid
freisin. Mar atd sé faoi lathair, d’théadfai iarraidh ar an gCoimisiun — agus, de
dheasca soiléireacht neamhleor maidir le critéir inchailitheachta, iarrtar air go minic
— gniomhartha a athbhreithnil ata lasmuigh de raon feidhme reatha an Rialachain. Ta
g4 le hacmhainni chun aghaidh a thabhairt ar iarratai agus d’fhéadfadh seirbhisi
fidntais chinnti a athbhreithnit, gan beann ar inchailitheacht. Cé go bhféadfai an
t-ualach oibre atd ann faoi lathair a mhéadu le leathnd na gcoinniollacha
inchailitheachta, tathar ag suil le go bhféadfai é sin a chuiteamh, go péirteach le
critéir inchéilitheachta nios soiléire, critéir lena simplitear measint ar
inchailitheacht.

— Leis na leasuithe beartaithe, ni thiocfaidh méadu ar lion na n-iarratasoiri féideartha le
haghaidh athbhreithnithe. Mar ata faoi lathair, ni bheidh ach ENRanna in ann iarratai
a chur isteach le haghaidh athbhreithnit inmheénach. Nil & bheartd le togra an
Choimisidin athr( ar na critéir chailitheachta le haghaidh ENRanna na seasamh a
dheonu do dhaoine aonair. D4 bhri sin, le leathnd réimse gniomhartha riarachain ni
ga go leanfaidh méadd comhréireach ar lion na n-iarratas. Ina ionad sin, d’fhéadfadh
sé cumas na nENRanna a fheabhst chun tosaiocht a thabhairt do na casanna ina
gecuirfear isteach iarratais, mar beidh sainmhinit nios soiléire ar na critéir
inchailitheachta agus beidh nios m6 ama ar fail chun iarratais dhea-fhioraithe a
ullmha.
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- Leis an togra, cuirfear sineadh ama leis na tréimhsi ama chun na hiarratais le
haghaidh athbhreithnithe a laimhseail. Cuirfidh sé sin nios mé ama ar fail do
sheirbhisi chun iarratais a phroiseéil.

- Faoi dheireadh, cé go bhfuil sé riachtanach nach ndiolmhofar aon chinneadh a
dhéanfar in institididi né comhlachtai den Aontas Eorpach & na srianta agus
ceartlchain lena bhforailtear in ord dlithidil an Aontais, léiritear le casdli go tugann
CBAE corrlach lanroghnach nach beag d’institiidi né comhlachtai den Aontas
Eorpach maidir leis an gcinneadh a thogann siad le linn athbhreithnithe
inmheéanaigh®*.

Cuirfear treoir bhreise ar fail do chas-laimhsealaithe agus de ENRanna maidir leis an nds
imeachta a bhaineann le hathbhreithnit inmheénach faoin Rialachan. Beidh ga le socruithe
inmheanacha oibre an Choimisitin a athbhreithnia freisin i bhfianaise na gceanglas nua de
thoradh na leasuithe molta, chun éifeachtai ditltacha an ualaigh oibre bhreise a laghdu, ualach
ar ridhdcha go n-eascroidh sé 6 na hathruithe. Beidh ga le feabhas sa bhreis a chur ar
éifeachtacht agus éifeachtulacht na nésanna imeachta maidir le hathbhreithnit inmheénach,
mar shampla, ar na bealai seo a leanas:

- athbhreithnid a dhéanamh an féidir coigeartuithe ar ndsanna imeachta airithe a chur i
bhfeidhm le haghaidh critéir airithe casanna, bunaithe ar chritéir amhail lion na
gcasanna den sort céanna, an Urnuacht, an chastacht agus an tionchar a bhaineann
leo; agus

- na nithe seo a leanas a chur ar fail; spasanna oibre TF comhoibriocha, teimpléid,
ceisteanna  coitianta agus cinedlacha eile treorach, meantdireacht do
chés-laimhsealaithe, lena n-airitear samplai den chleachtas is fearr a roinnt d’fhonn
laimhseail cdsanna agus aschuir a éascu agus a chaighdeand tuilleadh.

In ainneoin na dtionscnamh sin, beidh ualach breise riarachain ar an gCoimisiun, lena
n-airitear roinnt da chuid gniomhaireachtai, ach d’théadfai, go pointe airithe, é a mhaolt, ma
dhéantar na ceisteanna sin thuasluaite a urramu. Is Iéir freisin, afach, go mbeidh na tionchair
sa todhchai ina bhfeidhm de lion fiordil na gcasanna agus an bealach a ndailtear ar idir réimsi
éagsula beartais. Cé nach féidir iad sin a mheas ag an bpointe seo, is ga faire orthu go
bhfeicfear an mbeidh méadu suntasach ar an iomlan ar an ualach oibre agus cén tionchar a
bheidh aige sin ar réimsi airithe beartais. Beidh g& le faireachan leantnach a dhéanamh ar
fhorbairti maidir le ualach oibre agus an daileadh a bhaineann leis d’fthonn gniomhu ar an
abhar més ga.

o. EILIMINTIEILE

A. *Pleananna cur chun feidhme, agus socruithe faireachain, meastoireachta
agus tuairiscithe

Leagtar amach leis an Teachtaireacht tionlacain gnimh bhreise chun cur chun feidhme an
Choinbhinsitin a éascu sa réimse a bhaineann le rochtain ar cheartas i gcursai comhshaoil ar
an leibhéal ndisiinta. Cuirfear ar fail don phobal agus d’institiGidi agus comhlachtai an
Aontais Eorpaigh treoir bhreise maidir leis an n6s imeachta a bhaineann le hathbhreithnil
inmheénach faoin Rialachan, treoir a chabhroidh leo oiritind do na ceanglais nua.

o Féach breithitnas na Cuirte Ginearalta an 15 Nollaig 2016 i gCas T-177/13. ECLI:EU:T:2016:736,
mireanna 52-55 (mar a sheas an Chuirt Bhreithitnais leis an mbreithidnas an 12 Mean Fomhair 2019 i
gCéas C-82/17 P, TestBioTech v an Coimisitn, ECLI:EU:C:2019:719).
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. B. Doicimeéid mhiniachain (le haghaidh treoracha)
Neamhbhainteach.

. C. Miniachan mionsonraithe ar fhoralacha sonracha an togra
Airteagal 1(1)

Leasaitear le hAirteagal 1(1) an sainmhinit ar ghniomhartha riarachain faoi Airteagal 2(1)(g)
den Rialachan.

An t-athbhreithnit a leathnd chun gniomhartha a bhfuil feidhme ginearalta acu a chur san
aireamh

Leis an least, leathnaitear an sainmhinia ar ‘gniomh riarachain’ chun a airithia go mbeidh aon
ghniomh neamhreachtach a ghlacann institiid né comhlacht den Aontas Eorpach a bhfuil
¢ifeachtai seachtracha aige atd ceangailteach ¢ thaobh dli, agus a d’théadfadh, de bharr a
éifeachtai, dli an chomhshaoil a shart de réir bhri Airteagal 2(1)(f), d’théadfadh sé anois a
bheith faoi réir athbhreithnithe inmheéanaigh. Ba cheart go gcuirfi as an aireamh na foralacha a
gceanglaitear go sainraite ina leith, le dli an Aontais, bearta cur chun feidhme ar leibhéal an
Aontais nd ar an leibhéal naisianta. Da réir sin, faoin sainmhinii nua, d’fhéadfadh beart a
bheith faoi réir athbhreithnithe inmheanaigh cibé a bhfuil né nach bhfuil raon feidhme aonair
no gineardlta aige. Go dti seo, nior airiodh sa sainmhiniti ach gniomhartha a bhfuil raon
feidhme aonair acu.

Gniomhartha a bhfuil bearta cur chun feidhme ag baint leo

Is é is aidhm do leathnu an tsainmhinithe na bearta neamhreachtacha a chomhfhreagraionn do
‘gniomhartha rialala’ faoin gceathrd mir d’Airteagal 263 CFAE a chumhdach. Ar an gcaoi
sin, baineann an least Gséid as gnéithe de chésdli bunaithe® maidir le coincheap ‘gniomh
rialichéin’ faoi Airteagal 263 CFAE.

Faoin gceathri mir d’Airteagal 263 CFAE, iad sin a bhfuil dhireach acu leis, is féidir leo
athbhreithnid breithidnach a fhail 6 CBAE faoi ghniomhartha rialala arna ghlacadh ag
institiuidi agus comhlachas den Aontas Eorpach agus nach bhfuil bearta cur chun feidhme ag
baint leo. Le casdli CBAE Iéiriodh, chun criocha an ceathri mir d’Airteagal 263 CFAE, gur
cuma an ar leibhéal an Aontais n6 ar an leibhéal néisiinta a thégfar an beart cur chun
feidhme®. Dheimhnigh an Chuirt freisin, chun criocha na féidearthachta nua sin arna tabhairt
isteach ag Conradh Liospdin, cuimseoidh gniomhartha rialala gach gniomh a bhfuil feidhm
ghinearélta leis ach amhéin gniomhartha reachtacha™.

Da réir sin, faoin Togra, na foralacha gniomhartha riarachain sin a gceanglaitear go sainraite
ina leith, le dli an Aontais, bearta cur chun feidhme ar an leibhéal néisianta, ni bheadh siad
faoi réir athbhreithnithe riarachain. Maidir leis na foralacha sin, is féidir reiteach a lorg os
comhair an dlinse naisiunta, le rochtain breise ar CBAE faoi Airteagal 267 CFAE.

Chun comhsheasmhacht leis an gceathri mir d’Airteagal 263 CFAE a airithiu, d’fhéadfai
athbhreithnid ar na foralacha gniomhartha riarachain sin a gceanglaitear go sainréite ina leith,

52 Féach bhreithitnas i gCasanna Uamtha C-622/16P go C-624/16P, Montessori, ECLI:EU:C:2018:873,
mireanna 28 agus 29.

> Breithitnas i gCas C-456/13 P,T & L Sugars et Sidul Aclcares v An Coimisiun, EU:C:2015:284, mir
30.

54 Breithitinas i gCésanna Uamtha C-622/16P go C-624/16P, Montessori, ECLI:EU:C:2018:873.
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le dli an Aontais, bearta cur chun feidhme ar an leibhéal naisilnta a iarraidh nuair a iarrtar
athbhreithnid ar an beart cur chun feidhme ar leibhéal an Aontais.

D’thonn deimhneacht dhlithiuil a airithia, sonraitear go sonrach leis an sainmhiniti nua nach
gecuirfear as an aireamh 6 raon feidhme an athbhreithnithe inmheéanaigh ach foralacha an
ghnimh sin a gceanglaitear go sainréite ina leith, le dli an Aontais, bearta cur chun feidhme ar
an leibhéal naisitinta. Chun a chinntit cibé a bhfuil nd nach bhfuil an ceanglas sin ann, ni mor
gan féachaint ar an ngniomh riarachain mar ni iomlan, ach féachaint an bhfuil bearta cur chun
feidhme i gceist le foralacha an ghnimh riarachain a ndéanfar conspdid ina leith. Ni bhaineann
sé le hé&bhar cibé a bhfuil n6 nach bhfuil bearta chur chun feidhme i gceist le foralacha
neamhghaolmhara an ghnimh riarachain. | dtaca le roinnt foralacha maidir leis an ngniomh
riarachain ata faoi réir an athbhreithnithe riarachin, d'fheadfadh cdsanna a bheith ann ina
mbeadh gé le bearta cur chun feidhme ach d'fhéadfadh foralacha eile a bheith infheidhme go
direach. Mar shampla, d’théadfadh cuid d'thordlacha rialachain 6n gCoimisitin a bheith
infheidhme go direach, ach d’théadfadh ceanglas maidir le bearta cur chun feidhme ar
leibhéal an Aontais n6 ar an leibhéal néisitnta ag baint le cuid eile acu®.

| gcasanna da leithéid, ina mbaineann an beart cur chun feidhme naisitnta le foralacha
inchonspoide an ghnimh riarachain, is os comhair na dlinse naisitnta, agus os a comhair sin
amhain is féidir le ENRanna athbhreithni ar an mbeart cur chun feidhme a iarraidh. Ar an
gcaoi chéanna, i gcas ina mbaineann an beart cur chun feidhme ar leibhéal an Aontais le
fordlacha inchonspdide an ghnimh riarachain, ni mér de ENRanna fanacht go nglacfar an
gniomh cur chun feidhme, no, i gcas neamhghniomhartha, go dti gur cheart € a ghlacadh. Os a
choinne sin, mura mbaineann na bearta cur chun feidhme ach le foralacha neamhghaolmhara
an ghnimh, is féidir foralacha an ghnimh riarachain at4 infheidhme go direach a chonspoid
san athbhreithnid riarachain faoin Rialachan.

Da thoradh sin, bheadh deiseanna éagsula ag ENRanna gniomhartha a chur chun feidhme a
bhfuil bearta cur chun feidhme ar leibhéal an Aontais i gceist leo, ag brath ar na foralacha ar
mian leo a chonspdid.

Bheadh de cheart ag ENRanna athbhreithnid inmheédnach a iarraidh ar fhoralacha sin an
ghnimh rialdchain nach bhfuil bearta cur chun feidhme ar leibhéal an Aontais i gceist leo.

O tharla go gcuirtear athbhreithniti inmheanach ar fail, afach, chun rochtain ar cheartas i
gcarsai comhshaoil a fheabhsu, lena leagtar sios a choéras réitigh in CFAE, agus i gcomhréir
leis na deiseanna ata ar fail faoi Airteagal 263 CFAE, ni bheadh de chumas ag ENRanna
athbhreithnid inmheénach a iarraidh go direach i gcoinne foralacha na ngniomhartha rialala a
bhfuil bearta cur chun feidhme ar leibhéal an Aontais i gceist leo.

Ina ionad sin, cosuil le haon duine aonair eile n6 aon eagraiocht ata ag déanamh rochtain ar
cheartas faoi Airteagal 263 CFAE, ni bheidh ar chumas ENRanna iarratas a chur isteach ach
trath nios faide anonn nuair a ghlacfar leis an ngniomh cur chun feidhme ar leibhéal an
Aontais i gceist™®. Rud eile, an trath sin, agus an trath sin amhain, is féidir iarratas a chur

> Breithitnas én gCuirt (an Mér-Dhlisheomra) an 19 Nollaig 2013 i gCas Telefonica v An Coimisian, C-

274/12 P, EU:C:2013:852.

Is é is cuis leis sin foralacha na ngniomhartha rialala a bhfuil bearta cur chun feidhme ar leibhéal an
Aontais i gceist leo, ni bheadh siad inchonspdide go direach os comhair CBAE. Da bhri sin, nior mhér
do na ENRanna (amhail aon duine aonair n6 aon eagraiocht eile) fanacht go nglacfar an beart cur chun
feidhme ar leibhéal an Aontais agus ansin an beart cur chun feidhme a chonspdid os comhair na Cuirte
Ginearalta, ma éirionn leo a léirit go bhfuil seasamh acu.

56

19

GA



GA

isteach ar athbhreithnit a dhéanamh ar fhorélacha an ghnimh neamhreachtach a bhfuil an
beart cur chun feidhme i gceist leo.

Tagairti do dhli an chomhshaoil

Leis an least, bainfear an frdsa ‘faoi dhli an chomhshaoil’ 6 shainmhinii an ghnimh
riarachain. Ina ionad sin, beidh ceanglas ann go n-aireofar leis an ngniomh riarachain
‘foralacha a d’fhéadfadh, de dheasca a dtionchair, dli an chomhshaoil a sharti de réir bhri
Airteagal 2(1)(f)’. Ba cheart an leasu sin a léamh in éineacht le hAirteagal 1(2) thios, lena
sonraitear nach féidir ach gniomhartha nd neamhghniomhartha a sharaionn dli an
chomhshaoil a bheith faoi réir athbhreithnithe.

Leis an leasu cuirtear leis an gcasdli infheidhme, lenar l1éirmhiniodh an fhoclaiocht mar ata sa
Rialachan i bhfianaise cusp6iri an Choinbhinsitin®’. Cuirtear soiléireacht agus deimhneacht
dhlithiuil ar fail faoin bhfioras go bhféadfar aon ghniomh riarachdin a bhfuil foralacha
bainteach leis a d’fhéadfadh dli comhshaoil an Aontais a shard, go bhféadfar é a chonspoid,
gan beann ar bhunus dli an ghnimh na ar chuspdir an bheartais, mar a cheanglaitear leis faoi
Airteagal 9(3) den Choinbhinsiun.

An trath céanna, coinnitear leis an sainmhinil an nasc idir an gniomh riarachain a bhfuil
athbhreithnid iarrtha ina leith agus cuspdiri beartais um an gcomhshaol. Déantar € sin tri gan
athbhreithnit inmheanach a cheadd ach do na gniomhartha a bhfuil foralacha iontu a
d’théadfadh, de dheasca a dtionchair, dli comhshaoil an Aontais a shara de réir bhri
Airteagal 2(1)(f) den Rialachan.

Airteagal 1(2)
Tagairti do dhli an chomhshaoil

Amhail Airteagal 1(1), lena leasaitear an sainmhini®i ar ‘ghniomh riarachain’, baintear leis an
least sin an ceanglas ‘faoi dhli an chomhshaoil’ freisin den chéad mhir d’Airteagal 10(1) den
Rialachan. Soileiritear leis an bhforail nua nach mbeidh faoi réir iarratais le haghaidh
athbhreithnithe ach na gniomhartha agus na neamhghniomhartha a sharaionn dli comhshaoil
an Aontais. D4 bhri sin, airitear leis an leasi go gcomhfhreagraionn foclaiocht an Rialachéin
ceanglais Airteagal 9(3) den Choinbhinsiun.

Teorainneacha ama a fhad

Le hAirteagal 1(2) leasaitear an dara mir d’Airteagal 10(1) d’thonn an teorainn ama ata ar fail
de ENRanna chun athbhreithnitl inmheanach a thabhairt isteach a fhadi 6 sé seachtaine, mar
ata faoi lathair, go dti tréimhse mholta d’ocht seachtaine. Leasaitear leis Airteagal 10(2)
freisin chun sineadh a chur leis an tréimhse ama atd ar fail d’instititidi agus comhlachtai an
Aontais Eorpaigh chun freagairt don iarratas tréimhse mholta de 16 seachtaine le haghaidh
athbhreithni inmheénach a chur in ionad na tréimhse 12 seachtaine ata ann faoi lathair.

Mar thoradh loighciuil ar an méid sin thuasluaite, le haghaidh casanna nach bhfuil ar chumas
institiide n6 comhlachta de chuid an Aontais Eorpaigh freagra a thabhairt laistigh de 16
seachtaine in ainneoin dicheall cui a dhéanamh, le hAirteagal 1(2) leasaitear freisin an dara
mir d’Airteagal 10(3) chun sineadh a chur leis an tréimhse ama iomlan ata ar fail d’institididi

57 BreithiGinas na Cuirte Ginearalta an 14 Méarta 2018 i gCas T-33/16, TestBioTech v An Choimisiun,
ECLI:EU:T:2018:135, mireanna 44 go 46.
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n6 comhlachtai de chuid an Aontais Eorpaigh chun freagairt ar iarratas tréimhse mholta 22
sheachtain le haghaidh athbhreithnit inmheanach a chur in ait na tréimhse 18 seachtaine ata
ann faoi lathair.

Foralfar leis na leasuithe sineadh ama coicise le haghaidh ENRanna agus sineadh ama ceithre
seachtaine le haghaidh instititidi n6 comhlachtai an Aontais Eorpaigh. Is é is aidhm don
sineadh ama le haghaidh ENRanna feabhas a chur ar chailiocht na n-aighneachtai, ach is é is
aidhm don sineadh ama le haghaidh na n-institididi agus chomhlachtai an Aontais Eorpaigh,
afach, feabhas a chur ar chailiocht agus doimhneacht an athbhreithnithe. Leis an am breise
féadfar anailis nios doimhne a dhéanamh, agus ba cheart a bheith mar thoradh air sin bonn
daingean fianaise agus réasunaithe nios soiléire & gcur ar fail i gcinneadh an athbhreithnithe
inmheanaigh dheiridh. Da bhri sin, beidh tionchar ag an sineadh ama ar phrionsabal an dea-
riarachain agus feabhsofar muinin an phobail as proiseas cinnteoireachta an Aontais Eorpaigh.
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2020/0289 (COD)
Togra le haghaidh
RIALACHAN O PHARLAIMINT NA hEORPA AGUS ON gCOMHAIRLE

maidir le leasu ar Rialachan (CE) Uimh. 1367/2006 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n
gCombhairle an 6 Mean Fomhair 2006 maidir le foralacha Choinbhinsian Aarhus maidir
le Rochtain ar Fhaisnéis, Rannphairtiocht Phoibli i gCinnteoireacht agus Rochtain ar
Cheartas i gCursai Comhshaoil a chur i bhfeidhm ar instititidi agus ar
chomhlachtai Comhphobail

TA PARLAIMINT NA hEORPA AGUS COMHAIRLE AN AONTAIS EORPAIGH,

Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmid an Aontais Eorpaigh, agus go hairithe
Airteagal 192(1) de,

Ag féachaint don togra 6n gCoimisitn Eorpach,

Tar éis déibh an dréachtghniomh reachtach a chur chuig na parlaiminti naisiunta,
Ag féachaint don tuairim 6 Choiste Eacnamaioch agus Séisialta na hEorpa’,

Ag féachaint don tuairim 6 Choiste na Réigitn?,

Ag gniomhu doéibh i gcomhréir leis an ngnathnds imeachta reachtach,

De bharr an mhéid seo a leanas:

Q) Is Pairtithe iad an t-Aontas agus a Bhallstait i gCoimisiin Eachamaiochta na Naisiun
Aontaithe don Eoraip (UNECE) maidir le Rochtain ar Fhaisnéis, Rannphairtiocht
Phoibli i gCinnteoireacht agus Rochtain ar Cheartas i gCdrsai Comhshaoil
(‘Coinbhinsitin Aarhus’)®, agus a oibleagaidi agus freagrachtai dilse féin agus
oibleagaidi agus freagrachtai roinnte ag gach ceann acu faoin gCoinbhinsian sin.

(2) Glacadh Rialachan (CE) Uimh. 1367/2006 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus on
gComhairle* d’fhonn rannchuidiu le cur chun feidhme na n-oibleagaidi a eascraionn as
Coinbhinsian Aarhus tri rialacha a leagan sios maidir lena chur i bhfeidhm in
institiuidi agus comhlachtai an Aontais Eorpaigh.

3) Ina Theachtaireacht chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gCombhairle Eorpach, chuig
an gCombhairle, chuig Coiste Eacnamaioch agus Soisialta na hEorpa, agus chuig Coiste
na Réigiun an 11 Nollaig 2019, dar teideal ‘Comhaontu Glas don Eoraip’ ta gealltanas
tugtha ag an gCoimisiin go ndéanfadh sé a mharana maidir le Rialachan (CE)
Uimh. 1367/2006 a athbhreithnid chun rochtain ar athbhreithnit riarachain agus

! I0C,,Ich..
2 I0C,,Ich..
3 Cinneadh 2005/370/CE 6n gCombhairle an 17 Feabhra 2005 maidir le tabhairt i gcrich, thar ceann an

Chomhphobail Eorpaigh, an Choinbhinsitin maidir le rochtain ar fhaisnéis, rannphéirteachas an phobail
sa phroiseas cinnteoireachta agus rochtain ar cheartas in dbhair chomhshaoil (10 L 124, 17.5.2005, Ich.
1).

Rialachan (CE) Uimh. 1367/2006 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 6 Mean Fémhair
2006 maidir le foralacha Choinbhinsiin Aarhus maidir le Rochtain ar Fhaisnéis, Rannphairtiocht
Phoibli i gCinnteoireacht agus Rochtain ar Cheartas i gCursai Comhshaoil a chur i bhfeidhm ar
institididi agus comhlachtai an Chomhphobail (10 L 264, 25.9.2006, Ich. 13).
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(4)

()

(6)

()

(8)

(9)

(10)

athbhreithniu breithianach ar leibhéal an Aontais a fheabhsi do shaoranaigh agus
d’eagraiochtai comhshaoil neamhrialtasacha a bhfuil imni orthu faoi comhoiriinacht
dhli an chomhshaoil le cinnti a mbeidh éifeacht acu ar an gcomhshaol. Thug an
Coimisiun gealltanas gniomhaiocht a dhéanamh chun a rochtain ar cheartas os comhair
cuirteanna naisitinta i ngach Ballstat a fheabhst; chun na criche sin, d’eisigh sé
Teachtaireacht maidir le ‘Rochtain ar cheartas i gcursai comhshaoil a fheabhsu san
Aontas Eorpach agus na Ballstait. .

Ag cur san aireamh foralacha Airteagal 9(3) de Choinbhinsiun Aarhus, chomh maith
leis an imni a cuireadh in itl ag an gCoiste um Chomhlionadh Choinbhinsitin Aarhus®,
ba cheart dli an Aontais a thabhairt i gcomhréir le foralacha Choinbhinsian Aarhus
maidir le rochtain ar cheartas i gcursai comhshaoil ar bhealach atd comhoiritnach le
prionsabail bhundsacha dhli an Aontais agus lena chdras athbhreithnit breithidnach.

Is é teorannu an athbhreithnithe inmheénaigh lena bhfordiltear i Rialachan (CE)
Uimh. 1367/2006 do ghniomhartha riarachain a bhfuil raon feidhme aonair acu an bac
is mé roimh eagraiochtai comhshaoil neamhrialtasacha ata ar lorg dul i muinin
athbhreithnit inmheanach faoi Airteagal 10 den Rialachan sin chomh maith maidir le
gniomhartha riarachain a bhfuil raon feidhme nios leithne acu. D& bhri sin, is ga raon
feidhme n6s imeachta an athbhreithnithe inmheanaigh a leagtar sios sa Rialachan sin a
leathn( chun gniomhartha neamhreachtacha a bhfuil raon feidhme ginearalta acu a
chur san aireamh.

Ba cheart gniomhartha neamhreachtacha a aireamh sa sainmhinid ar ghniomh
riarachain chun criocha Rialachan (CE) Uimh. 1367/2006. D’théadfadh a bheith i
gceist le gniomh neamhreachtach, afach, bearta cur chun feidhme ar an leibhéal
naisiunta ar féidir ENRanna cosaint dli a fhail ina gcoinne, lena n-airitear os comhair
Chuirt Bhreithitnais an Aontais Eorpaigh (CBAE) tri n6s imeachta um réamhrial( faoi
Airteagal 267 CFAE. Da bhri sin, is iomchui na foralacha gniomhartha
neamhreachtacha sin a gceanglaitear ina leith, le dli an Aontais, bearta cur chun
feidhme ar an leibhéal ndisiinta a eisiamh ¢ raon feidhme an athbhreithnithe
inmheanaigh.

Ar mhaithe le deimhneacht dhlithitil, chun aon fhoralacha a eisiamh 6 choincheap an
ghnimh riarachain, ba cheart, maidir leis na fordlacha sin, go gceangléfai go sainraite
ina leith, le dli an Aontais, go nglacfar bearta cur chun feidhme.

D’fhonn éifeachtacht a airithiti, d’fhéadfai athbhreithniu na bhfordlacha gniomhartha
riarachain sin a gceanglaitear go sainraite ina leith, le dli an Aontais, bearta cur chun
feidhme ar leibhéal an Aontais a lorg freisin nuair a iarrtar athbhreithnit an bhearta cur
chun feidhme ar leibhéal an Aontais.

Cumhdaitear le raon feidhme Rialachdn (AE) Uimh. 1367/2006 gniomhartha a
ghlacfar faoi dhli an chomhshaoil. Os a choinne sin, cumhdaitear le hAirteagal 9(3) de
Choinbhinsiun Aarhus agoidi i gcoinne gniomhartha a ‘sharaionn’ an dli i dtaca leis
an gcomhshaol. D4 bhri sin, is ga a shoiléiri gur cheart athbhreithnitl inmheanach a
dhéanamh d’thonn a dheimhnit cé acu an saraionn ndé nach saraionn gniomh
riarachain dli an chomhshaoil.

Nuair atithar ag measund an bhfuil fordlacha ag baint le gniomh riarachéin a
d’théadfadh, de dheasca a dtionchair, dli an chomhshaoil a sharu, is ga a bhreithniu
cibé acu an mbeidh éifeacht dhiobhalach ag foralacha den chineél sin n6 nach mbeidh

Feéach torthai an Choiste um Chomhlionadh Choinbhinsiin Aarhus i gCas ACCC/C/2008/32 ag
https://www.unece.org/env/pp/compliance/Compliancecommittee/32TableEC.html.
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

ar chuspdiri a bhaint amach a bhaineann le beartas an Aontais maidir leis an
gcomhshaol a leagtar amach in Airteagal 191 CFAE. Mar thoradh air sin, ba cheart go
gcumhdofai le sasra an athbhreithnithe inmheénaigh gniomhartha arna ghlacadh i gcur
chun feidhme beartas eile seachas beartas an Aontais maidir leis an gcomhshaol.

D’fhonn déthain ama a thabhairt chun proiseas athbhreithnithe ceart a dhéanamh, is
iomchui fadd a dhéanamh ar theorannacha ama a leagtar sios i Rialachan (AE)
Uimh. 1367/2006 maidir le hathbhreithniG riarachdin a iarraidh agus iad sin ata
infheidhme maidir le hinstitididi agus comhlachtai an Aontais chun freagra a thabhairt
ar iarratas den chinedl sin.

De réir casdli CBAE®, ni mor d’eagraiochtai comhshaoil neamhrialtasacha a iarrann
athbhreithnitl inmheénach ar ghniomh riarachain fiorais nd argdinti dlithitla a chur
chun cinn a bhfuil bunus leordhdthanach leo chun bheith ina gclis amhrais
thromchuisigh agus forais iarratais an athbhreithnithe & gcur in idl.

Os rud é nach féidir leis na Ballstait cuspéiri an Rialachain seo a bhaint amach, eadhon
rialacha mionsonraithe a leagan sios maidir le foralacha Choinbhinsitin Aarhus, a chur
i bhfeidhm ar institididi agus comhlachtai an Aontais, agus 0 tharla nach féidir iad a
bhaint amach ach ar leibhéal an Aontais, féadfaidh an tAontas bearta a ghlacadh, i
gcomhréir le prionsabal na coimhdeachta a leagtar amach in Airteagal 5 den Chonradh
ar an Aontas Eorpach. | gcomhréir le prionsabal na comhréireachta a leagtar amach
san Airteagal sin, ni théann an Rialachan seo thar a bhfuil riachtanach chun na cuspoiri
sin a bhaint amach.

Leis an Rialachan seo, urramaitear na cearta bunusacha agus comhliontar na
prionsabail a aithnitear i gCairt um Chearta Bunusacha an Aontais Eorpaigh (An
Chairt), go hairithe an ceart chun dea-riarachain (Airteagail 41) agus an ceart chun
leigheas éifeachtach agus chun triail choir a fhail (Airteagal 47). Rannchuiditear leis
an Rialachan seo le héifeacht chorais an Aontais maidir le hathbhreithnil riarachain
agus athbhreithniu breithidnach, agus da thoradh sin, neartaitear leis cur i bhfeidhm
Airteagail 41 agus 47 den Chairt agus ar an gcaoi sin rannchuiditear leis an smacht
reachta a chumhdaitear in Airteagal 2 den Chonradh ar an Aontas Eorpach (CAE).

Ba cheart, da bhri sin, Rialachan (CE) Uimh. 1367/2006 a leasu da réir sin.

TAR EIS AN RIALACHAN SEO A GHLACADH:

Airteagal 1

Leasaitear Rialachan (CE) Uimh. 1367/2006 mar a leanas:

1.

2.

Cuirtear an meéid seo a leanas in ionad Airteagal 2(1)(g):

‘(g) ciallaionn ‘gniomh riarachain’ aon ghniomh neamhreachtach a ghlacann
instititid ndé comhlacht an Aontais, a bhfuil éifeachtai seachtracha aige ata
ceangailteach ¢ thaobh dli agus lena bhfuil foralacha a fhéadfaidh, de bharr a
n-éifeachtai, dli an chomhshaoil a shar( laistigh de bhri pointe (f)
d’Airteagal 2(1), ach amhain foralacha an ghnimh sin a gceanglaitear leo go
sainraite, de reir dli an Aontais, bearta cur chun feidhme ar leibhéal an Aontais
no ar an leibhéal naisiunta;’

Leasaitear Airteagal 10 mar a leanas:

GA

Breithiinas na Cuirte Bhreithidnais an 12 Mean FOmhair 2019 i gCas C-82/17 P, TestBioTech v An
Coimisiun, ECLI:EU:C:2019:719, i mir 69.
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(@)

(b)

cuirtear an méid seo a leanas in ionad mhireanna 1 agus 2:

‘1. Ta aon eagraiocht neamhrialtasach a chomhlionann na critéir a leagtar amach
in Airteagal 11 i dteideal athbhreithnit inmheanach a iarraidh ar an institidid né
comhlacht an Aontais a bhfuil gniomh riarachain glactha aige, n6 i gcas
neamhghniomh riarachain liomhnaithe, ar cheart dé gniomh den chineél sin a
ghlacadh, ar fhorais go saraionn gniomh ndé neamhghniomh den chineél sin dli an
chomhshaoil.

| gcas ina bhfuil gniomh riarachain ina bheart cur chun feidhme ar leibhéal an
Aontais a éilitear le gniomh neamhreachtach eile, féadfaidh an eagraiocht
neamhrialtasach athbhreithnit ar fhordil an ghnimh neamhreachtaigh a iarraidh,
gniomh a bhfuil beart cur chun feidhme & éileamh trath a iarrtar athbhreithnid an
bhearta cur chun feidhm sin.

Ni mor iarraidh den chineél sin a dhéanamh i scribhinn agus laistigh de thréimhse
ama nach faide na ocht seachtaine tar éis an gniomh riarachain a ghlacadh, a fhogairt
n6 a fhoilsiu, cibé acu is déanai, no, i gcads neamhghniomh liomhnaithe, ocht
seachtaine tar éis an data a rinneadh an gniomh riarachain a cheangal. Cuirfear in iul
leis an iarraidh forais an athbhreithnithe.

2.  Déanfaidh instititid n6 comhlacht an Aontais da dtagraitear i mir 1 aon
iarraidh den chinedl sin a mheas, ach amhain i gcéas ina bhfuil sé soiléir nach bhfuil
bunds ar bith leis. Cuirfidh institidid n6 comhlacht an Aontais na cliseanna leis an
bhfreagra i scribhinn a luaithe agus is féidir ach trath nach déanai na 16 seachtaine
tar €is an iarraidh sin a fhail.’

i mir 3, cuirtear an méid a leanas in ionad an dara fomhir:

‘Cibé scéal ¢, gniomhoéidh institidid né comhlacht an Aontais laistigh de 22
sheachtain on iarraidh a fhail.’

Ar fud théacs an Rialachain, in ionad tagairti d'fhoralacha den Chonradh ag bunu an
Chomhphobail Eorpaigh, cuirtear tagairti do na foralacha comhfhreagracha den
Chonradh ar Fheidhmid an Aontais Eorpaigh (CFAE) agus cuirtear i bhfeidhm aon
athruithe gramadai is ga.

Ar fud théacs an Rialachain, lena n-diritear an teideal, cuirtear an focal ‘Aontas’ in
ait an fhocail ‘Comhphobal’ agus cuirtear i bhfeidhm aon athruithe gramadai is ga.

Airteagal 2

Tiocfaidh an Rialachan seo i bhfeidhm an fichiu Ia tar éis Ia a fhoilsithe in Iris Oifigiuil an
Aontais Eorpaigh.

Beidh an Rialachan seo ina cheangal go huile agus go hiomlan agus beidh sé infheidhme go
direach i ngach Ballstat.

Arna dhéanamh sa Bhruiséil,

Thar ceann Pharlaimint na hEorpa Thar ceann na Comhairle
An tUachtaran An tUachtaran
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