* K

* 5t
*

2 COMISIA
*x* EUROPEANA

Bruxelles, 15.10.2020
COM(2020) 635 final

RAPORT AL COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU SI
COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN

Starea naturii in Uniunea Europeana
Raport referitor la stadiul speciilor si al tipurilor de habitat protejate de Directiva

privind pasarile si Directiva privind habitatele si la tendintele observate in perioada
2013-2018

RO RO



1. Introducere

Directivele UE privind pa?lsélrile1 s habitatele? (,,directivele privind natura’), care stau la baza
retelei de arii protejate Natura 2000, reprezintd o piatra de temelie a politicii UE In domeniul
biodiversitatii. Acestea au obiectivul de a asigura conservarea speciilor si a tipurilor de
habitate de importantd europeana, protejand toate pasarile salbatice (peste 460 de specii),
habitatele reprezentative si amenintate (233 de tipuri, de la solul submarin de iarba de mare
pana la pajistile alpine) si aproape 1 400 de specii suplimentare, de la plante minuscule la
mamifere, inclusiv multe specii emblematice de flord si fauna salbaticd. Directivele in cauza
solicita statelor membre sd mentind si sd restabileasca stadiul de conservare favorabil al
acestor specii si habitate.

Pentru a permite Comisiei sa evalueze progresele inregistrate n directia obiectivelor vizate de
directivele privind natura, statele membre sunt obligate sa 1i transmitd un raport, o datd la
6 ani, In conformitate cu articolul 12 din Directiva privind pasarile si cu articolul 17 din
Directiva privind habitatele, in special cu privire la stadiul de conservare si la tendintele
habitatelor si ale speciilor pe care le protejeaza. Prezentul raport de sinteza, care reprezintd a
treia evaluare a UE privind stadiul de conservare realizati in temeiul directivelor, este
rezultatul celui mai mare si mai amplu exercitiu de colectare si de raportare a datelor
desfasurat cu privire la starea naturii din Europa. Raportul descrie starea si tendintele
habitatelor si ale speciilor in perioada 2013-2018, dupa cum au comunicat cele 28 de state
membre®, oferind o prezentare actualizati a starii de sindtate a naturii la nivelul UE. Raportul
evalueazd schimbadrile survenite de-a lungul timpului, principalele presiuni existente si
contributia retelei Natura 2000 la conservarea speciilor si a habitatelor protejate. Analiza este
sustinutd de o evaluare tehnica detaliata efectuata de Agentia Europeana de Mediu”.

2. Starea si tendintele habitatelor si ale speciilor din UE

Statele membre transmit date Tntr-un format armonizat, astfel incat sa poata fi introduse in

bazele de date utilizate pentru evaludrile agregate la nivelul UE de catre Agentia Europeana
de Mediu.

Directiva 2009/147/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind
conservarea pasdrilor sélbatice (JO L 20, 26.1.2010, p. 7).

Directiva 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind conservarea habitatelor naturale si a speciilor de
faund si flord salbatica (JO L 206, 22.7.1992, p. 7).

Prezentul raport include si date din Regatul Unit, care a iesit din UE in ianuarie 2020. Pentru prima data,
include date din Croatia, care a aderat la UE 1n iulie 2013. Romania a fost singurul stat membru care nu a
furnizat un raport referitor la pasari.

State of nature in the EU — results from reporting under the nature directives 2013-2018 (Starea naturii Tn
UE — rezultate din raportarea efectuatd in conformitate cu directivele privind natura 2013-2018), Agentia
Europeana de Mediu; document disponibil impreund cu alte materiale online, inclusiv rezumate pentru
fiecare stat membru, la adresele urmatoare:
https://www.eea.europa.eu/themes/biodiversity/state-of-nature-in-the-eu/state-of-nature-2020;
https://ec.europa.eu/environment/nature/knowledge/rep_habitats/index_en.htm.



https://www.eea.europa.eu/themes/biodiversity/state-of-nature-in-the-eu/state-of-nature-2020
https://ec.europa.eu/environment/nature/knowledge/rep_habitats/index_en.htm

Pentru paséri, evaluarea se efectueaza la nivelul UE. Speciile protejate si tipurile de
habitate reglementate de Directiva privind habitatele sunt evaluate la nivelul a noud regiuni
,blogeografice” terestre” sl a cinci regiuni marine®. Pentru a asigura o comunicare clara si
consecventd, rezultatele sunt prezentate folosind codul de culori al semaforului
(verde-galben-rosu), pentru a indica starea ,favorabila”, ,inadecvatd”  si
,necorespunzitoare”’. Toate statisticile privind starea generald si tendintele se bazeaza pe
numarul de evaluari la nivelul UE privind habitatele si speciile individuale.

Desi este necesard pentru evaludri la nivelul UE si al regiunilor biogeografice, aceasta
agregare a datelor nationale de raportare poate ascunde evolutii pozitive la niveluri inferioare
(adica locale, regionale sau nationale).

2.1 Pasaril e

Directiva privind pasarile protejeaza toate speciile de pasari silbatice care se gasesc in mod
natural pe teritoriul european al statelor membre (peste 460 de specii). In anexa I, directiva
enumera 197 de (sub)specii care necesitd masuri speciale de conservare a habitatului, inclusiv
desemnarea ariilor de protectie speciala (SPA). Anexa Il enumera 86 de (sub)specii care pot
fi vanate conform legislatiei nationale.

Pasari — starea populatiei la nivelul UE

Figura 1: Starea populatiei de specii de pasiri la nivelul UE
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Nota: Numarul total de evaluari este de 463 (o evaluare pentru fiecare specie).

Alpina, boreala, mediteraneeand, atlantica, continentald, panonica, pontica, macaroneziana, stepica.
Atlantica, baltica, ponticd, macaroneziana, mediteraneeana.

Consultati raportul Agentiei Europene de Mediu pentru detalii suplimentare privind metodele de evaluare in
temeiul Directivei privind pasarile si al Directivei privind habitatele.



Evaluarea la nivelul UE indicd faptul ca 47 % dintre toate speciile de pasari prezintd o stare
buna a stocului, in scadere cu 5 puncte procentuale (pp), comparativ cu 52 % 1n 20158,
Ponderea speciilor cu stare inadecvata si necorespunzatoare a crescut de la 32 % la 39 %, iar
starea unei ponderi de 14 % este inca necunoscuta (comparativ cu 16 % Tn 2015) din cauza
lipsei de date fiabile.

Pasari — tendintele populatiei la nivelul UE

Figura 2a: Tendintele pe termen scurt (12 ani) ale Figura 2b: Tendintele pe termen lung (38 de ani)
populatiei de pasari reproducatoare la nivelul UE ale populatiei de pasari reproducitoare la

P

nivelul UE
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Nota: Statistici bazate pe 465 de tendinte pe termen scurt si 467 pe termen lung ale populatiei reproducétoare din UE. Includ
tendintele pentru un numar limitat de subspecii si populatii biogeografice.

Statele membre au raportat tendintele populatiei atat pentru populatiile de pasari
reproducatoare si in hibernare® pe termen scurt si lung, adica in ultimii 12 ani (2007-2018) si
n ultimii 38 de ani (1980-2018).

Datele indica faptul ca:

1 aproape o treime (30 %) dintre toate speciile de pasari reproducatoare evaluate
inregistreaza o tendinta descendenta pe termen scurt (acelasi procent ca in 2015);

1 tendintele de reproducere pe termen scurt indicd o scadere cu 5 % a speciilor a caror
populatie inregistreaza o crestere comparativ cu 2015 si o crestere cu 7 % a speciilor
ale caror tendinte se mentin la un nivel stabil sau fluctuant; evaluarile ,,necunoscute”
au scazut cu 2 %;

¢ State of nature in the EU — results from reporting under the nature directives 2007—2012 (Starea naturii Tn

UE - rezultate din raportarea efectuatd in conformitate cu directivele privind natura pentru perioada
2007-2012), AEM (2015), Raportul tehnic nr. 2/2015, ISSN 1725-2237, Oficiul pentru Publicatii al
Uniunii Europene, 2015.

Pentru mai multe detalii, consultati raportul AEM;
https://www.eea.europa.eu/themes/biodiversity/state-of-nature-in-the-eu/state-of-nature-2020.

9



https://www.eea.europa.eu/themes/biodiversity/state-of-nature-in-the-eu/state-of-nature-2020

1 tendintele de reproducere pe termen lung inregistreaza intr-o masurd mai mare o
scadere decat o crestere (in perioada 2008-2012 s-a constatat contrariul); cu toate

acestea, proportia tendintelor de reproducere pe termen lung ,,necunoscute” a scazut
cu 10 pp, de la 30 % la 20 %; si

9 pentru tendintele populatiei formate din 91 de specii aflate in hibernare, situatia pe
termen scurt este similara cu cea din 2015 (45 % in crestere, 29 % in scadere); in ceea
ce priveste tendintele pe termen lung, 54 % din specii Inregistreazd o crestere si 13 %,
o scadere (proportia primelor a scazut astfel cu 9 pp, in timp ce proportia celor din
urma a ramas aproape neschimbatd).

Starea si tendintele pasarilor conform enumerarii lor in Directiva privind pasarile

Figura 3a: Starea populatiei din UE pentru speciile Figura 3b: Tendintele pe termen scurt ale

enumerate in anexele I si I, neincluse in anexa I/II si  populatiei de pasari reproducitoare din UE

toate speciile de pasari pentru speciile enumerate in anexele I si II,
neincluse in anexa I/11 si toate speciile de
pasari

Anexa |

Anexa Il

Neincluse in anexa I/Il
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Nota: Numarul total de evaluari este de 505. Nota: Numarul total de evaluari este de 465.

Analiza stérii si a tendintelor speciilor enumerate in anexele I si II la Directiva privind
pasarile indica faptul ca:

1 proportia speciilor din anexa I cu stare sigura a scazut cu 8 pp (de la 48 % la 40 %) din
2015, in timp ce proportia celor cu stare inadecvata si necorespunzatoare a crescut cu
6 pp (de la 38% la 44 %). Acest lucru sugereaza ca starea mai multor specii din
anexa | s-a deteriorat, In ciuda masurilor speciale de conservare a habitatelor impuse
de directiva. Faptul ca starea unei ponderi de 16 % din speciile enumerate in anexa |
este Incd necunoscutd reprezintd o preocupare deosebitd si subliniazd necesitatea
imbunatatirii sistemelor de monitorizare pentru aceste specii din statele membre;



1 proportia speciilor din anexa II (care pot fi vanate) cu o stare bund a fost cu 9 pp mai
mica (in scadere de la 55 % la 46 %) decat in 2015, in timp ce proportia speciilor cu
stare inadecvata si necorespunzatoare a crescut cu 9 pp (de la 39 % la 48 %); si

1 in ceea ce priveste tendintele pe termen scurt ale populatiei de pasari reproducatoare,
speciile din anexa II prezinta de departe cea mai ridicata rata a tendintelor descendente
— aproximativ 46 %, adica de doua ori cat proportia pentru speciile din anexa I (23 %).

2.2 Tipuri de habitate

Dintre cele 233 de tipuri de habitate enumerate Tn anexa | la Directiva privind habitatele, 224
sunt terestre si noud sunt exclusiv marine. Suprafata raportatd pentru primele tipuri de
habitate reprezintd aproape o treime din suprafata terestra a UE-28, echivalentul a
1,3 milioane km?. Suprafata pentru cele din urma acoperi 0,4 milioane km? din apele UE.

Diversitatea habitatelor este foarte mare. Unele acopera suprafete mari, in timp ce altele apar
doar pe suprafete foarte mici. Tipurile de habitate forestiere constituie cel mai numeros grup
din anexa | (35 % din totalul tipurilor), urmate de pajisti naturale si seminaturale (14 %).
Grupurile precum pajistile si tufdrisurile din zona temperatd, tufisurile sclerofile, turbariile si
mlastinile si habitatele stdncoase constituie fiecare doar aproximativ 5% din tipurile de
habitate enumerate.

Stadiul de conservare a habitatelor

Figura 4a: Stadiul de conservare a Figura 4b: Stadiul de conservare pentru fiecare grup de
habitatelor la nivelul UE habitate la nivelul UE
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Nota: Statistici intemeiate pe numdrul de Notd: Numarul de evaluari pentru fiecare grup este indicat intre
evaludri ale habitatelor din UE (818). paranteze. Habitatele marine fac parte din grupul de ,habitate de
coastd”. Numarul total de evaludri este de 818.

Stadiul de conservare a habitatelor nu s-a imbunatatit pe parcursul perioadei de raportare.
Doar 15 % dintre evaludrile habitatelor indica un stadiu de conservare favorabil, comparativ
cu 16 % 1n 2015. Marea majoritate a evaludrilor indica o stare nefavorabila (45 % inadecvata



si 36 % necorespunzatoare, comparativ cu 47 % si 30 % in 2015). Desi nivelul evaluarilor
starii inadecvate a scazut cu 2 pp, iar nivelul celor necorespunzatoare a crescut cu 6 pp,
majoritatea modificarilor nu reflectd deteriorarea reald la fata locului, ci imbunatatirile
metodelor de evaluare la nivelul UE sau al statelor membre.

Dintre cele noua grupuri de habitate raportate, habitatele de coastd (care includ tipuri de
habitate marine) au cea mai mica proportie de evaluari ,,stare favorabild”. Dunele, turbariile
si mlastinile sunt cel mai frecvent evaluate ca avand o stare necorespunzatoare (peste 50 %).
Pajistile, care includ unele habitate foarte bogate in specii, se numard, de asemenea, printre
cele cu cea mai mare proportie de evaluari ,,stare necorespunzatoare” (49 %). Pajistile care
necesita gestionare activa sunt intr-o stare deosebit de necorespunzatoare.

Lipsa cunostintelor legate de cele noua habitate marine continua sa fie o problema. Stadiul de
conservare a aproximativ 26 % din habitatele marine ale statelor membre ramane necunoscut
(comparativ cu 4 % pentru habitatele terestre).

Tendintele stadiului de conservare a habitatelor

Figura 5a: Tendintele stadiului de conservare a Figura 5b: Tendintele stadiului de conservare a habitatelor cu

habitatelor cu evaluare nefavorabila (adica evaluare nefavorabild (adica neadecvatd) sau necunoscuta per
neadecvati) sau necunoscuti la nivelul UE grup de habitate la nivelul UE
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Nota: Tendintele stadiului de conservare se bazeaza pe Nota: Numarul de evaludri este indicat intre paranteze. Numarul total de
numarul de evaluari ale habitatelor din UE (698). evaludri este de 698.

Stadiul a 81 % dintre habitatele enumerate este evaluat ca ,,inadecvat” sau ,,necorespunzator”
la nivelul UE. Doar 9 % dintre acestea prezinta tendinte de imbunatatire, in timp ce 36 %
prezinta o deteriorare continud. Se observa tendinte de deteriorare in cel putin 25 % dintre
toate evaludrile la nivelul grupurilor de habitate, cu exceptia habitatelor stancoase (15 %).
Habitatele de turbarii si mlastini, pajisti si dune prezintd cel mai mare procent de tendinte de



deteriorare (peste 50 % pentru fiecare grup). In ceea ce priveste habitatele de pajisti, in
principal fanetele', pajistile cu Molinia®* si mai multe tipuri de pajisti uscate seminaturale'?
prezintd o tendintd de deteriorare a stadiului de conservare, ceea ce demonstreaza dependenta
acestora de practicile agricole extensive care sunt inca in declin in intreaga UE. Habitatele
forestiere inregistreaza cea mai mare pondere a tendintelor de Tmbunététire dintre evaludri
(13 %).

v v . |

2.3 Alte specii decat pasar. e

Anexele II, IV si V la Directiva privind habitatele enumera 1 389 de specii de interes
european”. In unele grupuri taxonomice mai mari, cum ar fi molustele, artropodele si
plantele vasculare, procentul speciilor reglementate in anexe este foarte mic. Grupurile cel
mai bine reprezentate sunt vertebratele, 85 % dintre amfibieni, 70 % dintre reptile, 64 %
dintre mamifere si 39 % dintre speciile de pesti de apd dulce fiind incluse pe lista. Multe
specii care nu au fost incluse pe listd, inclusiv multe dintre cele mai comune specii,
beneficiaza de masuri in temeiul directivei, inclusiv protectia tipurilor de habitate din anexa L.

Stadiul de conservare a speciilor

Figura 6a: Stadiul de conservare a speciilor la Figura 6b: Stadiul de conservare pentru fiecare grup
nivelul UE de specii la nivelul UE
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Nota: Statistici intemeiate pe numarul de evaludri ale Notd: Numarul de evaluari pentru fiecare grup este indicat intre
speciilor din UE (2 825). paranteze. Numarul total de evaluari este de 2 825.

O Tipurile de habitate din acest grup includ fanetele de altitudine mica (6 510) si fanetele de munte (6 520).

' Pajisti cu Molinia pe soluri calcaroase, turboase sau argilos-namoloase (Molinion caeruleae) (6 410).

12 Tipurile de habitate din acest grup includ pajistile uscate seminaturale si facies de acoperire cu tufisuri pe
substraturi calcaroase (Festuco-Brometalia) (6 210) si Alvar nordic si sisturi calcaroase precambriene
(6 280).

Anexa I1: specii care necesitd desemnarea unor arii speciale de conservare (situri Natura 2000);

Anexa IV: specii strict protejate;

Anexa V: specii ale cdror prelevare in natura si exploatare pot face obiectul unor masuri de gestionare.
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Peste un sfert (27 %) din evaluarile speciilor indica un stadiu de conservare favorabil,
comparativ cu 23 % Tn 2015. 63 % indica un stadiu inadecvat sau necorespunzator, ceea ce
este similar cu cifrele inregistrate in 2015 (60 %). Numarul de evaluari ,,necunoscute” a
scazut fata de ultima perioada de raportare (de 1a 17 % la 10 %), dar ramane semnificativ mai
mare decat pentru habitate (4 %). La nivelul statelor membre, stadiul de conservare a
majoritatii speciilor marine (59 %) este necunoscut, comparativ cu doar 8 % dintre speciile
terestre, ceea ce sugereaza ca sunt alocate resurse insuficiente pentru monitorizarea acestora.

Grupurile de specii cu cel mai mare procent cu stadiu de conservare favorabil la nivelul UE
sunt reptilele si plantele vasculare (36 %, respectiv, 40 %). Aproximativ 30 % dintre speciile
de moluste si pesti au primit o evaluare de ,,stadiu necorespunzator”.

Tendintele stadiului de conservare a speciilor

Figura 7a: Tendintele stadiului de conservare Figura 7b: Tendintele stadiului de conservare a speciilor
a speciilor cu evaluare nefavorabila (adici cu evaluare nefavorabila (adici neadecvati) sau
neadecvati) sau necunoscuta la nivelul UE necunoscuta la nivelul UE, pentru fiecare grup
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Nota: Tendintele stadiului de conservare se bazeaza Notd: Numarul de evaluari este indicat intre paranteze. Numarul
pe numarul de evaluari ale speciilor din UE (2 049). total de evaluari este de 2 049.

Dintre cele 2049 de specii evaluate ca avand un stadiu de conservare inadecvat sau
necorespunzator la nivelul UE, 35 % se afla in curs de deteriorare si 6 % in curs de
imbunatatire. Tendinta este necunoscutd pentru incd 31 %. Cu exceptia mamiferelor, a
pestilor si a plantelor non-vasculare (10 %, 9 % si, respectiv, 6 %), procentul speciilor
evaluate ca avand un stadiu de conservare inadecvat sau necorespunzator, dar cu tendinte de
imbunitatire, ramane sub 5 %. In timp ce pestii prezinti tendinte de imbunititire mai
pronuntate decit alte grupuri de specii, acestia prezintd, de asemenea (impreund cu
amfibienii) cel mai mare procent de tendinte de deteriorare (aproape 50 %). Sunt raportate



tendinte puternice de deteriorare pentru alte grupuri de specii, de exemplu specii din habitatul
pajistilor, precum fluturele auriu (Euphydryas aurinia) si armurariul Jurinea cyanoides.

3. Evolutia starilor si a tendintelor

3.1 Progrese catre obiectivul 1 din strategi

Pe baza informatiilor furnizate de statele membre pentru aceasta evaluare, am stabilit masura
in care a fost atins obiectivul 1 al strategiei privind biodiversitatea pentru 2020**. Obiectivul a
fost stoparea deteriorarii starii speciilor si a habitatelor vizate de legislatia UE privind natura
si imbunatatirea semnificativa si cuantificabild a starii acestora, astfel incat, pand in 2020, (in
comparatie cu evaludrile din 2010) sa existe:

0 cresterea cu 100 % a numarului de evaluari privind habitatele care sa indice un stadiu
de conservare favorabil sau in curs de imbunatitire (adica 34 % din total);

U cresterea cu 50 % a numarului de evaludri privind speciile, realizate in temeiul
Directivei privind habitatele, care sa indice un stadiu de conservare favorabil sau in
curs de imbunatatire (35 %); si

U cresterea cu 50 % a numadrului de evaludri privind speciile, realizate in temeiul
Directivei privind pasdrile, care sa indice o stare a populatiei care nu se afld in pericol
sau este in curs de imbunatitire (78 %).

Figura 8: Progrese catre obiectivul 1 (in % din evaluari)

14 . . - J . . . . .
Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social si

Comitetul Regiunilor, Asigurarea noastra de viatd, capitalul nostru natural: o strategie a UE in domeniul
biodiversitatii pentru 2020 [COM(2011) 244 final].
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Nota: Fiecare bara reprezintd procentul de evaludri cu stare favorabild sau 1n curs de imbunatatire.

S-au inregistrat progrese reduse de la nivelul initial din 2010 catre obiectivele din 2020, cu
exceptia altor specii decat pasarile, in cazul cdrora obiectivul aproape a fost indeplinit.
Deteriorarea continud pentru unele habitate si specii depadseste imbunatatirile. Datele
raportate in 2019 aratd cd procentul speciilor si habitatelor cu tendinte de deteriorare a
inregistrat chiar o usoara crestere: pentru pasari de la 20 % la 23 %, pentru alte specii decéat
pasdrile de la 22 % la 26 % si pentru habitate de la 30 % la 32 %.

Obiectivul pentru 2020 privind evaludrile favorabile sau in curs de imbunatatire pentru 34 %
din evaludrile habitatelor nu a fost atins (deficitul este de 12 pp). Cu toate acestea, ponderea
altor specii decat pasdrile, a cdror stare este evaluatd ca fiind favorabila sau in curs de
imbunatdtire, aproape a atins obiectivul intermediar de 35 % pentru 2020 (deficit 2 pp).
Tendintele populatiei de pasari prezinta o imagine mixtd, cu o crestere a numarului de specii
care nu se afla in pericol sau sunt in curs de imbunatatire intre 2010 si 2015, dar care prezinta
o anumita deteriorare (-3 pp) in perioada 2015-2020, lasand un deficit de peste 20 pp fata de
obiectivul de 78 %. Prin urmare, obiectivul 1 din strategia in domeniul biodiversitatii pentru
2020 nu a fost atins.

3.2 I mbunatatir.i Tn statele membre

Se stie ca ,,stadiul de conservare” se schimba incet si, prin urmare, nu este un indicator foarte
sensibil pe termen scurt privind imbunatatirile. De asemenea, evaludrile la nivelul UE pot
stabilizare la nivel de tard (in cazul in care o tendinta inregistreazd cu adevarat o schimbare
de la starea de declin in perioada de raportare anterioara la o stare de stabilizare in perioada
actuald) sunt evolutii pozitive care ar trebui luate in considerare si analizate pe langa
schimbadrile pozitive privind stadiul de conservare.
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Tn medie, 6 % dintre evaludrile habitatelor nationale/regionale din statele membre indica
imbunatatiri, cel mai frecvent pentru paduri si habitate de apa dulce (10 % din toate evaluarile
din grup), pajisti si tufarisuri (7 %), turbarii si mlastini si habitate de dune (6 %). Un exemplu
de imbunatatire a habitatului de coasta 1l reprezinta pasunile de coasta baltice din Finlanda.

Tn mod similar, o medie de 6 % dintre toate evalurile nationale/regionale privind alte specii
decat pasarile indicd imbunatatiri. Cel mai mare numar de imbunatatiri se inregistreaza in
cazul mamiferelor (9 % dintre toate evaludrile inregistrate ale mamiferelor indica
imbunatatiri), fiind urmat de pesti (8 %) si plante vasculare (5 %). Exemple pentru mamifere
includ castorii (Castor fiber), focile gri (Halichoerus grypus) si focile comune (Phoca
vitulina).

Pentru pasdri, imbunatatirea la nivel national este definitd diferit, deoarece nu existd o
evaluare nationald a stadiului de conservare si a tendintelor observate in materie. Prin urmare,
o tendinta pozitivd pe termen scurt a populatiei sau o stabilizare dupa o tendintd negativa pe
termen lung din raportul national anterior este considerati o imbunititire. in total, exista
2 148 de rapoarte ale statelor membre care indica imbunatatiri conform criteriilor de mai sus.
La nivel global, acest lucru inseamna 397 de (sub)specii de pdsari a caror stare este in curs de
imbunatétire in cel putin un stat membru, in cel putin un sezon raportat. Aproximativ 44 %
din totalul pasarilor cu tendinte de imbundtatire sunt pasiri de apa migratoare™. Multe dintre
aceste specii sunt, de asemenea, clasificate ca specii marine Tn conformitate cu Directiva-
cadru ,,Strategia pentru mediul marin” a UE si reprezintd 33 % din totalul imbunatatirilor.
Speciile de pasari de camp si de padure reprezintd aproximativ 9 % fiecare. Exemple de
specii de pasari in curs de imbunatatire sunt codalbul (Haliaeetus albicilla), barza (Grus
grus), gaia rosie (Milvus milvus) si egreta mare (Ardea alba).

3.3 Progrese in ceea ce priveste calit

Evaluarea progreselor in ceea ce priveste stadiul de conservare necesitd implementarea unor
sisteme de monitorizare adecvate in toate statele membre. Cu toate acestea, in multe cazuri,
informatiile raportate provin din studii partiale, efectuate in alte scopuri. In alte cazuri, statele
membre nu dispun de date adecvate si se bazeaza pe avizul expertilor. Pentru habitatele si
speciile din Directiva privind habitatele, peste 40 % din informatiile raportate provin din
studii partiale si peste 20 % se bazeaza numai pe avizul expertilor. Pentru datele cu privire la
pasari, peste 30 % dintre informatii provin din studii partiale si peste 15 % se bazeazd pe
avizul expertilor. Aceasta runda de raportare demonstreaza ca exista inca limitari din cauza
datelor necorespunzatoare sau incomplete (desi acestea variaza semnificativ de la un stat
membru la altul si la o scard mai mica decat in 2015). Cu toate acestea, datele prezentate aici
reprezintd o etapa importantd in evaluarea starii naturii in UE si oferd o baza solida pentru
imbunatatirea raportarii, evaludrii si punerii in aplicare, pentru a putea Indeplini obiectivele
Strategiei UE Tn domeniul biodiversitatii pentru 2030.

' Vizate de Acordul privind conservarea pasarilor de apa migratoare african-eurasiatice (AEWA).

11

at ea

d



4. Presiuni si reactii

4.1 Presiuni

Europa este una dintre regiunile lumii cu cea mai mare densitate demografica. Activitatea
umana i-a modelat peisajele de-a lungul secolelor si a contribuit mult la biodiversitatea sa, de
exemplu habitate seminaturale precum fanetele extinse si pajistile uscate seminaturale. Cu
toate acestea, activitatea umand a provocat, de asemenea, deteriorarea si declinul multor
specii indigene si tipuri de habitate — in special (si mult mai rapid) n ultimii 100 de ani.

Statele membre au raportat principalele cauze ale pierderii speciilor si ale degradarii
habitatelor pentru fiecare specie si habitat. In general, au furnizat 67 000 de inregistrari
folosind o listd de 203 presiuni individuale, in 15 categorii (de la ,,A-Agriculturd” la ,,X-
Altele”).

Figura 9: Distributia categoriilor de presiune de nivel 1 intre habitate, alte specii decit pasirile si pasari
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Presiunile cel mai frecvent raportate atat pentru habitate, cat si pentru specii provin din
agriculturd, ceea ce reflectd amploarea relativa a utilizdrii terenurilor agricole si modificarile
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practicilor agricole (intensificarea si abandonarea agriculturii extensive). Managementul
agricol extensiv creeaza si mentine habitate seminaturale, cu fauna si flora diverse. Cu toate
acestea, incepand din anii 1950, agricultura mai intensiva si specializata a contribuit din ce in
ce mai mult la pierderea continua a biodiversitatii. Pajistile, habitatele de apa dulce, landele si
tufarisurile, turbariile si mlastinile au fost cel mai grav afectate. Habitatele seminaturale care
depind de agricultura®, cum ar fi pajistile, sunt amenintate in mod deosebit, iar stadiul lor de
conservare este semnificativ mai precar decét al altor tipuri de habitate care nu depind de
agricultura (45 % sunt evaluate ca fiind necorespunzatoare, comparativ cu 31 % pentru alte
habitate). Comparativ cu 2015, evaluarile habitatelor agricole indica o deteriorare generala a
stadiului de conservare: stadiul favorabil a scizut de la 14 % la 12 %, iar stadiul
necorespunzator a crescut de la 39 % la 45 %. Doar 8 % dintre habitatele agricole prezinta o
tendintd de imbunatatire, In timp ce 45 % se deterioreaza. Numeroase specii de pasari, reptile,
moluste, amfibieni, artropode si plante vasculare sunt, de asemenea, afectate, iar
biodiversitatea terenurilor agricole continua sa scada.

In ansamblu, pe categorii, modificarea regimurilor hidrologice (inclusiv modificarile
polivalente din categoria ,,K-Modificarea regimurilor de apd” si modificarile hidrologice
atribuite altor categorii, de exemplu A-Agriculturd) constituie al doilea cel mai frecvent
raportat tip de presiune, urmat de urbanizare si poluare:

1 presiunile legate de modificarile regimului apei provin din mai multe surse.
De exemplu, activitatile de drenaj agricol si instalatiile hidroenergetice reprezintd
14% si 13% din totalul presiunilor legate de hidrologie. Deloc surprinzator,

presiunile din aceastd categorie sunt relevante in special pentru habitatele de apa dulce
si speciile de pesti, dar si pentru ecosistemele bogate in carbon, cum ar fi turbariile si
mlastinile;

1 presiunile principale legate de urbanizare includ sportul, turismul si activitatile de
agrement si afecteaza in special habitatele marine/de coastd. Transformarea terenurilor
naturale si seminaturale in locuinte, asezari sau zone de agrement afecteaza in
principal habitatele pajistilor si padurilor; si

1 poluarea este o presiune esentiald pentru multe habitate si specii, iar activitatile
agricole reprezinta aproape jumatate (48 %) din presiunile legate de poluare, urmata
de poluarea din surse mixte (28 %, raportata la categoria ,,J-Poluare”) si urbanizare
(21 %).

Existd diferente in ceea ce priveste impactul relativ al categoriilor de presiune intre grupurile
de habitate si de specii:

1 activitatile forestiere sunt a doua cea mai mare categorie de presiune raportatd pentru
specii, afectand n special artropodele, mamiferele si plantele non-vasculare. Conform
rapoartelor, multe specii dependente de padure sunt afectate de indepartarea copacilor
morti, uscati si batrani (inclusiv exploatare forestierd de recuperare), de

16 Halada, L., Evans, D., Romao, C. si Petersen, J. E., 2011, ,,Which habitats of European importance depend

on agricultural practices?”, Biodiversity and Conservation, 20(11) 2 365-2 378.
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managementul forestier prin reducerea padurilor seculare si de taierea rasa.
Activitatile forestiere reprezintd, de asemenea, grupul dominant al presiunilor
raportate pentru majoritatea tipurilor de paduri din anexa I, care indica o deteriorare a
stadiului de conservare comparativ cu 2015: stadiul favorabil a scazut de la 16 % la
14 %, iar evaluarile care indica un stadiu necorespunzator au crescut de la 27 % la
31 %.

1 exploatarea speciilor reprezinta cea mai mare presiune pentru pasarile in hibernare si

calatoare; aceasta implicd impuscarea sau uciderea ilegald, vanatoarea si uciderea
accidentala. Cercetarile recente efectuate in 26 de tari europene au calculat cd anual
s-au vénat cel putin 52 de milioane de pasari'’. Alte specii afectate de exploatare
includ pestii, mamiferele si reptilele. Pestii se numara printre cele mai afectate grupuri
din cauza exploatdrii resurselor marine®® si de apa dulce. Impactul asupra mamiferelor
este dublu:

o mamiferele terestre mari precum lupul (Canis lupus), rasul eurasiatic (Lynx
lynx) si vidra eurasiatica (Lutra lutra) sunt cele mai expuse uciderii ilegale;

0 cetaceele mici precum delfinul comun (Delphinus delphis) si marsuinul
(Phocoena phocoena) sunt afectate in special de capturarea accidentalda n
echipamentele de pescuit si de alte efecte ale activitatilor de exploatare marina,
precum reducerea populatiilor de pradatori si perturbarea speciilor; mamiferele
marine sunt, de asemenea, afectate frecvent de poluarea provenita din diverse
surse,_de utilizarea liniilor de transport maritim si de feriboturi (din cauza
zgomotului subacvatic si a lovirii lor de cétre nave), precum si de operatiunile
militare (prin coliziunile cu nave, perturbarile provocate de sonarele militare).

1 instalatiile hidroenergetice sunt cea mai importanta sursa de presiuni legate de energie

pentru pestii migratori si de apa dulce. Desi presiunile generate de energia eoliand, a
valurilor si a mareelor prezinta riscuri pentru multe specii, pasarile sunt, de asemenea,
deosebit de vulnerabile la infrastructurile de transport de energie electrica si
comunicatii. Extinderea energiei din surse regenerabile este o politicd esentiala a UE
menita sd contribuie la combaterea schimbarilor climatice (care, la randul sau, exercita
o presiune semnificativd si tot mai mare asupra biodiversitatii), dar evolutiile

concepute si situate necorespunzdtor pot genera presiuni suplimentare asupra speciilor
si a tipurilor de habitate protejate;

1 speciile alogene invazive (IAS) reprezinta o amenintare majora si in crestere pentru

flora si fauna indigena europeand. Impactul acestora a crescut semnificativ de la
”19

ultima perioada de raportare. ,,Speciile invazive de interes pentru Uniune”™ reprezinta

aproximativ 20 % din presiunile raportate in aceastd categorie, dar mult mai multe

" Hirschfeld, A. et al., 2019, ,.Bird-hunting in Europe: an analysis of bag figures and the potential impact on

the conservation of threatened species”, British Birds: 153-166.

Directiva privind habitatele se referd la putine specii de pesti marini (se limiteaza la cateva specii de pesti

anadromi).

9 Regulamentul (UE) nr. 1143/2014 privind prevenirea si gestionarea introducerii si raspandirii speciilor
alogene invazive cuprinde o lista a speciilor alogene invazive de interes pentru Uniune (JO L 317, 4.11.2014,
p. 35).
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4 .

efecte sunt imputabile speciilor alogene invazive care nu sunt inca enumerate in lista
speciilor de interes pentru Uniune. Speciile alogene invazive afecteaza habitatele mai
mult decét speciile, dar se stie, de asemenea, ca au un impact direct asupra anumitor
specii de pasari, amfibieni, pesti si plante vasculare;

chiar daca schimbarile climatice nu au fost raportate ca o presiune deosebit de
relevantd in perioada 2013-2018, scenariile viitoare?® prezic ca vor avea un efect
dramatic asupra plantelor si animalelor europene si vor duce la pierderea accelerata a
biodiversitatii si la desertificare in multe zone. Presiunile legate de schimbarile
climatice care au fost raportate cel mai frecvent au fost secetele si scaderea
precipitatiilor; acestea au reprezentat 5% din totalul presiunilor raportate care
afecteaza amfibienii.

React i (masuri de conservare)

In paralel cu raportarea presiunilor, statele membre au raportat dacd au fost sau nu luate

majoritatea masurilor necesare pentru o specie sau un habitat de importanta pentru UE, care

necesitd desemnarea de sit Natura 2000. Astfel de masuri urmaresc mentinerea sau
restabilirea starii favorabile a speciilor si a habitatelor si implicd masuri specifice pe teren
pentru a atenua si a elimina impactul presiunilor din trecut si din prezent. Statele membre
sunt obligate sa ia masurile de conservare necesare pentru siturile Natura 2000.

Rapoartele lor nationale indica faptul ca:

T

majoritatea masurilor sunt aplicate atat in cadrul retelei Natura 2000, cét si in afara
acesteia;

pentru aproximativ 60 % dintre habitatele statelor membre, s-a raportat ca au fost luate
masurile necesare, in principal pentru a mentine starea actuald sau pentru a restabili
structura si functiile habitatelor; doar 4 % dintre masurile raportate luate au scopul de
a creste suprafata habitatului;

masurile de conservare care vizeazd mentinerea zonelor agricole in conditii ecologice
adecvate, raspunzand astfel la presiunile din agriculturd, sunt de departe cele mai
frecvente;

2 A se vedea, de exemplu: IPBES (2018), Raportul de evaluare regionald al IPBES privind biodiversitatea si
serviciile ecosistemice pentru Europa si Asia Centrald, Rounsevell, M. et al. Secretariatul pentru Stiinte
interguvernamentale-Platforma interguvernamentala stiintifico-politicd privind biodiversitatea si serviciile
ecosistemice, Bonn, Germania. 892 de pagini.
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Figura 10: Stadiul punerii in aplicare a maisurilor de conservare a habitatelor (in % din totalul
evaludrilor tipurilor de habitat efectuate de statele membre)
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9 Situatia este asemanatoare in cazul speciilor. Aproximativ 40 % dintre rapoartele
pentru pasari si 50 % dintre cele pentru alte specii decat pasarile indica faptul ca s-au
luat masuri. Cea mai mare parte a masurilor luate pentru alte specii decat pasarile
vizeazd mentinerea starii lor actuale. Masurile de restaurare joaca un rol mai putin
important.

Figura 11: Stadiul punerii in aplicare a masurilor de conservare a speciilor (in % din totalul evaluirilor
speciilor efectuate de statele membre pentru speciile care necesiti desemnarea ca sit)

Alte specii decét
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B Masuri luate pentru refacerea stadiului ™ Masuri luate pentru mentinerea stadiului = Masuri neaplicate M M3suri care nu sunt necesare

In pofida masurilor luate de statele membre, stadiul de conservare si tendintele nu s-au
imbundtdtit pe parcursul perioadei de raportare; de fapt, pentru multe specii si tipuri de
habitate (inclusiv cele pentru care desemnarea ca situri Natura 2000 este un mecanism-cheie
de asigurare a conservarii), acestea s-au deteriorat in continuare. Prin urmare, este clar (si
confirmat de rapoarte) cd statele membre nu au luat masurile de conservare necesare (cel
putin in masura necesara) si, in unele cazuri, nici nu le-au identificat Tn mod adecvat.

Analiza eficientei masurilor indicd o corelatie pozitiva intre masurile luate si stadiul favorabil
de conservare pentru majoritatea grupurilor de habitate si de specii. In plus, masurile
proactive de refacere (de exemplu, pentru a restabili structura si functiile) genereaza
imbunatatiri.
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4.3 Necesitatea facerii habitatelor

Pentru un tip de habitat, ,,stadiul de conservare favorabil” inseamna ca aria sa naturala,
intinderea ariei sale, structura si functiile sale sunt toate suficient de mari si in stare buna; de
asemenea, perspectivele sale de viitor sunt pozitive. in acest context, ,,refacere” se refera la:

1. imbunatdtirea starii (adica a calitatii) ariilor existente ale habitatului prin masuri
specifice de conservare; si

2. asigurarea unei suprafete suficiente prin (re)crearea habitatului (adica crearea unor
zone suplimentare ale unui habitat, cum ar fi refacerea habitatului in zonele umede de
pe terenuri agricole drenate anterior sau extinderea zonei destinate habitatelor indigene
protejate de paduri).

O evaluare a cerintelor de refacere pentru tipurile de habitat din anexa I demonstreaza faptul
ca nevoile variaza semnificativ intre grupurile de habitate si regiunile biogeografice.

Figura 12: Procentele zonelor acoperite de grupurile de habitate din anexa I care trebuie imbunitatite,
dupa cum au raportat statele membre
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Nota: Regatul Unit si habitatul 8310 (pesteri naturale) au fost excluse din calcule.
Principalele constatari ale evaluarii sunt urmatoarele:

1 suprafata habitatelor protejate care trebuie imbundtatite este estimata in medie la
aproximativ 215 000 km? (sau 5 % din teritoriul UE-27?%). Padurile au cea mai mare
nevoie de imbunatatiri, aproximativ 19,5 % (aproximativ 100 000 km?), urmate de
habitatele de coastd cu 16 % (aproximativ 46 000 km?), pajisti cu 13,5 % (aproximativ

21 calculele nevoilor de refacere a habitatelor nu includ Regatul Unit.

17



33 000 km?), habitatele de apa dulce cu 10,5 % (aproximativ 13 500 km?) si turbarii si
mlastini cu 9 % (aproximativ 10 900 km?);

cel putin 11000 km? de habitate din anexal trebuie si fie (re)create pentru a se
adauga la zona existentd, in scopul de a asigura viabilitatea pe termen lung a tuturor
tipurilor de habitate. Grupurile de habitate cu cele mai mari suprafete care trebuie
(re)create sunt padurile (4 600 km?), pajistile (1900 km?), turbariile si mlastinile
(1 700 km?) si habitatele de coastd (1 400 km?). in general, acest lucru se aplica pentru
1-1,5 % din suprafata totald existentd a acestor grupuri de habitate;

regiunile biogeografice cu cea mai mare nevoie de imbunatatire a starii zonelor
existente de habitat sunt regiunile continentale, mediteraneene, atlantice, atlantice
marine si boreale;

multe habitate enumerate in anexa I care necesita refacere sunt deosebit de bogate in
carbon, oferind un potential semnificativ de stocare si sechestrare a carbonului in
biomasa supraterana si subteranad si in sol. Aproximativ 16 % dintre aceste zone
bogate in carbon trebuie imbunatatite (154 000 km?). Refacerea si intretinerea acestora
ar putea contribui semnificativ la atenuarea schimbarilor climatice; si

deoarece datele de monitorizare sunt insuficiente, zonele de habitat din anexa I care
necesitd refacere sunt probabil mult mai mari decat estimarile actuale. Este necesara o
cartografiere cuprinzatoare a zonelor bogate in carbon si naturd, a efectelor gestionarii,
a starii habitatului si a altor factori pentru a furniza informatii pentru procesul
decizional cu privire la habitatele care trebuie refacute cu prioritate. Nevoile de
refacere pentru pasari si alte specii ar trebui, de asemenea, sa fie abordate, dar datele
despre acestea nu sunt raportate in prezent.

5. Rolul retelei Natura 2000

Reteaua Natura 2000 este alcatuitd din arii de protectie speciala (SPA) clasificate in temeiul
Directivei privind pasarile si arii speciale de conservare desemnate in temeiul Directivei
privind habitatele??. Aceasta reprezinti cea mai mare retea coordonati de arii protejate din
lume si este principalul instrument din UE pentru mentinerea/refacerea stadiului de
conservare a habitatelor si speciilor protejate.

La sfarsitul anului 2019, reteaua Natura 2000 era formata din 27 852 de situri cu o suprafata
de 1 358 125 km®. Aceasta acoperea 17,9 % din suprafata terestrd a UE si 9,7 % din apele
sale marine. Acoperirea variaza semnificativ de la un stat membru la altul: acoperirea sa

22 In temeiul Directivei privind habitatele, statele membre propun ,situri de importantd comunitara” (SIC) pe
care Comisia le include apoi in listele biogeografice. Dupa aceea, statele membre au la dispozitie 6 ani
pentru a desemna SIC drept arii speciale de conservare.
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terestra variaza de la 8 % Tn Danemarca la 38 % in Slovenia si acoperirea sa marina — de la
2 % in ltalia la 46 % in Germania®.

De la ultima perioada de raportare:
1 reteaua marina si-a dublat suprafata;

1 numarul de arii speciale de conservare desemnate a crescut de peste doud ori, cu
7 262 de noi desemnari; si

1 numarul siturilor despre care s-a raportat cd au planuri de management cuprinzatoare
a crescut semnificativ.

Figura 13: Suprafata cumulati a retelei Natura 2000 in km?, 1993-2019

1400K Natura 2000 (area)  Sijte Type
Il Natura 2000 (area
B sci (area
1200K
I sPA (area
SCI (area)
1000K
SPA (area)
800K
) 600K
400K

1995 2000 2005 2010 2015 2020

Nota: Cifrele sunt pentru UE-28 si includ SPA, SIC, arii speciale de conservare si SIC propuse (formand impreuna linia SIC
albastra). In multe cazuri, siturile Natura 2000 sunt (partial sau total) att SPA, cét si arii speciale de conservare/SIC. Din
cauza limitarilor de gestionare a datelor GIS, suprafata retelei Natura 2000 a fost calculata sistematic numai dupa 2010.
Sursi: Bazele de date Natura 2000

5.1 Eficacitatea Natura 2000

Raportarea actuald nu oferd informatii care sd permitd o comparatie directd a stadiului de
conservare a speciilor si a habitatelor in interiorul si In afara retelei Natura 2000. Prin urmare,
am examinat alti indicatori potentiali pentru eficacitate, cum ar fi legatura dintre
reprezentarea speciilor si a habitatelor in retea si procentul acelora care prezintd un stadiu
favorabil sau tendinte de imbundtdtire. Rezultatele, bazate pe evaludrile statelor membre,
indica faptul ca:

2 Acestea sunt cifrele pentru zonele marine aflate la 200 de mile marine de linia de coastd; acestea nu includ
siturile Natura 2000 de pe platoul continental extins (relevant pentru Irlanda, Portugalia si Regatul Unit).
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1 speciile si habitatele sunt, in medie, mai susceptibile de a avea un stadiu de conservare
favorabil daca aria sau populatia habitatului respectiv este bine reprezentata (> 75 %)
in retea, comparativ cu cele care sunt reprezentate mai putin bine. Acest lucru este cel
mai evident pentru habitatele de dune si paduri, precum si pentru amfibieni si pesti; si

9 tipurile de habitate cu o reprezentare ridicata (> 75 %) in siturile Natura 2000 prezinta
(putin) mai multe Tmbunatatiri s1i mai putine deteriorari decdt cele care sunt
reprezentate mai putin bine. Cu o imbundtétire raportatd de peste 8 %, turbariile si
mlastinile par sa fi beneficiat in mod special de acoperirea Natura 2000. Habitatele
care au prezentat cele mai semnificative Imbunatatiri, de exemplu pajistile uscate
atlantice de coasta cu Erica vagans si dunele de coasta cu specii de Juniperus sunt
protejate pe scara larga in retea.

Figura 14: Modificirile stadiului de conservare si ale tendintelor pentru habitatele din anexa | in
cadrul diferitelor clase de acoperire Natura 2000 (<35 %, 35 %-75 %, >75 %)

<35 (717) I
m imbunétatire
Mentinere favorabila

35-75 (1 004) I - Necunoscute
Nicio modificare
> 75 (1 250) l -

0% 20% 40% 60% 80% 100%

N Deteriorare

Nota: ,,imbunété‘gire” se refera la evaludrile unor stdri inadecvate sau necorespunzatoare care s-au imbunatatit sau au
devenit favorabile, ,,au ramas favorabile” si la evaludrile care si-au mentinut starea favorabila; ,,nicio modificare” se
referd la evaluarile unor stari inadecvate sau necorespunzatoare care nu s-au imbunatatit sau s-au deteriorat; ,,deteriorare”
se referd la evaludrile unor stari inadecvate sau necorespunzatoare care s-au deteriorat si mai mult sau care au trecut de la
o stare favorabila la una inadecvata sau necorespunzatoare si ,,necunoscute” la evaludrile care nu indica nicio tendinta.
Numarul de evaludri pentru fiecare grup este indicat intre paranteze. Numarul total de evaluari este de 2 970.

In general, informatiile raportate nu ne permit si ajungem la concluzii clare cu privire la
eficacitatea retelei Natura 2000. Acest lucru este cauzat in special de monitorizarea limitata,
in special de practica comuna de a monitoriza doar un esantion de situri Natura 2000. Pentru
o evaluare satisfacatoare a eficacitatii masurilor legate de Natura 2000, monitorizarea ar
trebui sa implice colectarea mai multor date despre ariile din interiorul si exteriorul retelei si
despre calitatea managementului conservarii.
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In pofida unor indicatii pozitive privind contributia retelei la stadiul de conservare,
informatiile disponibile indicd in mod clar ca potentialul sdu nu a fost inca pe deplin
valorificat si cd existd In continuare lacune semnificative In ceea ce priveste punerea in
aplicare.

6. Concluzii si perspective

Aceastd evaluare a stadiului de conservare constituie cel mai mare si mai complet bilant al
starii de sdnatate realizat vreodatd in UE. Evaluarea ofera o baza solida pentru punerea in
aplicare a directivelor privind natura si o bazd solidd pentru masurarea progreselor
inregistrate In cadrul noii Strategii UE in domeniul biodiversitatii pentru 2030.

Evaluarea arata ca UE nu a reusit inca sa opreasca declinul speciilor si al tipurilor de habitate
protejate de interes pentru conservare in cadrul UE. Presiunile-cheie privind utilizarea
terenului si a apei care au condus la degradarea naturii persistd, generdnd un deficit
semnificativ fata de obiectivul din 2020 de a stopa si a inversa in mod masurabil deteriorarea
starii speciilor si a habitatelor.

Povestile de succes inspiratoare din toate statele membre aratd ce se poate realiza printr-0
actiune directionatd, adesea sustinuta prin initiative din cadrul programului LIFE al UE?* sau
prin programe de agromediu dedicate din cadrul politicii agricole comune. Totusi, un astfel
de succes nu a atins amploarea necesara.

Progresele Tnregistrate Th punerea in aplicare a ambelor directive in ultimii 6 ani (extinderea
semnificativa a retelei Natura 2000 si mai multe situri cu planuri de gestionare) nu au fost
suficiente pentru a imbunatiti stadiul de conservare. Infiintarea unei retele complet
functionale de arii protejate este incd incompletd, in special in mediul marin. in plus, masurile
de conservare necesare, bazate pe obiective de conservare clar definite, nu au fost inca puse
in aplicare pentru multe dintre situri. Investitiile necesare in naturd, printre altele in ceea ce
priveste refacerea in interiorul si in afara retelei de arii protejate, nu s-au concretizat.
Cerintele in ceea ce priveste natura nu au fost suficient incorporate in politicile esentiale
privind utilizarea terenurilor si a apei pentru a face fatd presiunilor negative care pot fi
generate de sectoare precum agricultura si silvicultura. Masurile de gestionare a pescuitului
nu au fost deocamdata convenite si puse in aplicare pentru multe situri marine Natura 2000.
In plus, schimbirile climatice reprezintd o amenintare din ce in ce mai mare, cu previziuni ale
unei cresteri abrupte a presiunilor si efectelor atat directe, cat si indirecte asupra speciilor si
habitatelor, cum ar fi schimbarile in utilizarea terenului si in localizarea sau calitatea
habitatelor.

Aceastd evaluare subliniaza necesitatea unei schimbari radicale in ceea ce priveste masurile,
daca dorim sd avem vreo sansa reald de a inscrie biodiversitatea Europei pe calea redresarii

24 https://ec.europa.eu/easme/en/life.
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pand in 2030, asa cum se prevede in noua strategie pentru biodiversitate. Nerespectarea
acestui lucru va insemna eroziunea continud nu numai a patrimoniului nostru natural comun,
Ci si a serviciilor vitale pe care acesta le ofera, care in cele din urma stau la baza sanatatii si a
prosperitatii umane.

Noua Strategie UE in domeniul biodiversitatii pentru 2030 oferd cadrul necesar acestei
schimbri transformationale. Impreuna cu alte initiative din cadrul Pactului verde, aceasta
stabileste un program de actiune extrem de ambitios si practic, care vizeaza, printre altele,
extinderea acoperirii zonelor protejate legal si gestionate eficient, propunind totodatd un plan
pentru refacerea naturii la nivelul UE.

Aceastd evaluare privind natura subliniaza potentialul semnificativ de refacere a habitatelor
protejate, atat In ceea ce priveste starea lor actuald, cét si suprafata suplimentard necesara
pentru a obtine un stadiu favorabil de conservare. Aceasta include refacerea habitatelor
bogate in carbon, care pot aduce beneficii colaterale de atenuare a schimbarilor climatice.
Evaluarea este, de asemenea, direct relevanta pentru masurarea succesului actiunii in cadrul
strategiei de abordare a principalelor presiuni asupra utilizarii terenurilor si a apei, in special
in ceea ce priveste agricultura, care a dat nastere celui mai mare numar de evaluari ale
speciilor si habitatelor necorespunzitoare din toate statele membre. In combinatie cu
Strategia ,,De la ferma la consumator”?, actiunea de promovare a agriculturii ecologice,
reducerea utilizarii pesticidelor si a riscului reprezentat de acestea, protejarea si refacerea
ecosistemelor solului si cresterea elementelor de peisaj pe terenurile agricole ar trebui sa
sprijine recuperarea speciilor si a habitatelor protejate conform directivelor privind natura,
inclusiv a polenizatorilor si a habitatelor acestora.

Noua strategie in domeniul biodiversititii subliniazd ca lupta impotriva pierderii
biodiversitatii trebuie sd se bazeze pe date stiintifice solide. Statele membre ar trebui sa
imbunatateasca in continuare calitatea si integralitatea sistemelor lor de monitorizare pentru a
sprijini raportdrile viitoare. Observarea Pamantului/teledetectia, alte tehnologii si instrumente
(de exemplu, modelarea) si rezultatele activitatilor de cercetare/inovare si initiativele
cetdtenesti ar putea completa si sprijini monitorizarea si raportarea curenta. Acest potential ar
trebui testat si valorificat pentru a facilita activitatea organismelor raportoare.

Urmatoarea evaluare a starii naturii in UE, planificatd pentru 2026, ar trebui sa aducad o
contributie semnificativa la masurarea progreselor inregistrate in directia obiectivelor privind
natura in cadrul noii strategii in domeniul biodiversitatii.

2 . e e e . . . . .
® Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si

Comitetul Regiunilor, Strategia UE privind biodiversitatea pentru 2030 — Readucerea naturii in vietile
noastre (COM/2020/380 final);
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0380.

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor, O Strategie ,,De la ferma la consumator” pentru un sistem alimentar echitabil,
sandtos §i ecologic, (COM/2020/381 final);
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0381.
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