SK

* Kk

> EUROPSKA
*xx KOMISIA

*+
*

V Bruseli 15. 10. 2020
COM(2020) 635 final

SPRAVA KOMISIE PARLAMENTU, RADE A EUROPSKEMU HOSPODARSKEMU
A SOCIALNEMU VYBORU,

Stav prirody v Eurdpskej unii

Spréava o stave a trendoch druhov a typov biotopov, ktore su chranené smernicou
0 vtakoch a smernicou o biotopoch, za obdobie 2013 — 2018

SK



1. Uvod

Smernica EU o vtadkoch® asmernica EU o biotopoch? (dalej len ,,smernice o ochrane
prirody*), ktoré predstavuju zaklad sustavy chranenych tzemi Natura 2000, tvoria
vychodiskovy bod politiky biodiverzity EU. SliiZia na zabezpedenie ochrany druhov a typov
biotopov eurdpskeho vyznamu a chrani sa v nich vsetko volne Zijuce vtactvo (viac ako
460 druhov), vSetky reprezentativne a ohrozené biotopy (233 typov, od morského dna
zarasteného morskou travou az po alpské luky) a takmer 1 400 d’alsich druhov, od malych
rastlin az po cicavce, vratane mnohych emblematickych volne Zijtcich druhov. Clenskym
Statom ukladaji, aby zachovavali a obnovovali priaznivy stav ochrany tychto druhov
a biotopov.

Podla poziadaviek ¢lanku 12 smernice o vtdkoch a ¢lanku 17 smernice o biotopoch musia
Clenské staty Komisii kazdych Sest’ rokov predkladat’ spravu, ktora sa tyka najmi stavu
a trendov ochrany biotopov a druhov chrdnenych smernicami o ochrane prirody, na zaklade
ktorych moze Komisia merat’ pokrok pri plneni cielov tychto smernic. Tato zlozena spréava,
t.j. tretie posudenie stavu ochrany v EU na zéklade uvedenych smernic, je vysledkom
najviacsicho a najrozsiahlejSicho zberu udajov a podavania sprav v oblasti stavu prirody
v Eurdpe. Dokumentuji sa v nej stav atrendy tykajuce sa biotopov a druhov za obdobie
2013 — 2018, o ktorych podalo spravy 28 &lenskych statov®, a poskytuje aktualny prehlad
o stave prirody v EU. Posudzuju sa v nej zmeny v priebehu &asu, kI'idové zat'aze a prispevok
sustavy Natura 2000 k ochrane chrénenych druhov a biotopov. Tato analyza je podlozena
podrobnym technickym postidenim Eurépskej environmentélnej agentary*.

2. Stav a trendy tykajtice sa biotopov a druhov v EU

Clenské taty predkladaju idaje v harmonizovanom formate, aby ich bolo mozné zadat’ do
databaz, ktoré Eurdpska environmentalna agentira pouziva na vypracovanie suhrnnych
postdeni na trovni EU.

V pripade vtakov sa postdenie vykonava na Grovni EU. Chranené druhy a typy biotopov, na
ktoré sa vztahuje smernica o biotopoch, sa posudzuju na urovni deviatich Gzemnych

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/147/ES z 30. novembra 2009 o ochrane volne Zijuceho
vtactva (U. v. EU L 20, 26.1.2010, s. 7).

Smernica Rady 92/43/EHS z 21. maja 1992 o ochrane prirodzenych biotopov a volne Zijucich Zivocichov a
rastlin (U. v. ES L 206, 22.7.1992, s. 7).

Této sprava obsahuje este aj Gidaje zo Spojeného kralovstva, ktoré v januari 2020 z EU vystipilo. Prvykrat
obsahuje Udaje z Chorvétska, ktoré do EU vstipilo v juli 2013. Jedinym &lenskym $tatom, ktory spravu
tykajucu sa vtactva nepredlozil, bolo Rumunsko.

Stav prirody v EU — vysledky vyplyvajlce z poddvania sprav podla smernic o ochrane prirody za obdobie
2013 — 2018, Eurdpska environmentalna agentlra; k dispozicii spolu s d’al§imi online materidlmi, ako su
suhrnné idaje podla ¢lenskych Statov, na adrese:
https://www.eea.europa.eu/themes/biodiversity/state-of-nature-in-the-eu/state-of-nature-2020
https://ec.europa.eu/environment/nature/knowledge/rep habitats/index_en.htm.
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https://ec.europa.eu/environment/nature/knowledge/rep_habitats/index_en.htm

biogeografickych regiénov® a piatich morskych regiénov®. Na zabezpe&enie zrozumitelnosti
a jednotnosti komunikacie sa vysledky oznacuju farbami semaforu (zelena, oranzova,
ervend), ktoré znamenaji dobry, nedostatoény a zIy stav’. Vsetky Statistiky tykajuce sa
celkového stavu a trendov vychadzaju z mnozstva postudeni jednotlivych biotopov a druhov
na trovni EU.

Hoci je tento sthrn Gdajov z narodnych sprav potrebny na postdenie na Grovni EU
a biogeografickych regionov, moze zakryt priaznivy vyvoj na nizSich (t.J. miestnych,
regionalnych alebo vnutrostatnych) urovniach.

2.1 Vtaky

Smernica o vtakoch chrani vSetky prirodzene sa vyskytujice druhy volne Zijuceho vtactva na
europskom uzemi Clenskych Statov (viac ako 460 druhov). V prilohe | k tejto smernici sa
uvadza 197 (pod)druhov, ktoré si vyzaduju osobitné opatrenia na ochranu biotopov vratane
vyhléasenia osobitne chranenych tzemi. V prilohe 1l sa uvadza 86 (pod)druhov, ktoré mozno
v stlade s vnatro$tatnymi pravnymi predpismi lovit'.

Vtéky — stav populacie na Grovni EU

Obréazok 1: Stav populacie druhov vtakov v EU
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20 %
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Dobry Neznamy Nedostatocny mZly

Poznédmka: Celkovy pocet posudeni je 463 (za kazdy druh jedno).

Z posudenia na Grovni EU vyplyva dobry stav populacie v pripade 47 % vsetkych druhov
vtakov, ¢o predstavuje pokles o 5 percentudlnych bodov oproti 52 % z roku 2015°. Podiel
druhov s nedostatoénym a zlym stavom sa zvysil z 32 % na 39 %, pricom stav 14 % druhov

Alpsky, borealny, stredomorsky, atlanticky, kontinentalny, panonsky, ¢iernomorsky, makaronézsky, stepny.
Atlanticky, balticky, ¢iernomorsky, makaronézsky, stredomorsky.

Dalsie podrobnosti o metédach posudzovania podla smernice o vtdkoch asmernice o biotopoch su k
dispozicii v sprave agentiry EEA.

Stav prirody v EU — vysledky vyplyvajlce z podavania sprdv podla smernic o ochrane prirody za obdobie
2007 — 2012, EEA (2015), technicka sprava ¢&. 2/2015, ISSN 1725-2237, Urad pre vydavanie publikacii
Eurdpskej unie, 2015.



je z dovodu nedostatku spolahlivych tdajov stale neznamy (v porovnani so 16 % v roku
2015).

Vtaky — populaéné trendy na trovni EU

Obrazok 2a: Kratkodobeé (za 12 rokov) popula¢né Obrazok 2b: DIhodobé (za 38 rokov)
trendy hniezdiacich vtadkov na Grovni EU popula¢né trendy hniezdiacich vtikov

&

na Urovni EU
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Poznémka: Statistické idaje vychadzajii zo 465 kratkodobych a 467 dlhodobych populaénych trendov hniezdiacich vtakov
v EU. Zahtfiaju aj trendy tykajuce sa obmedzeného poctu poddruhov a biogeografickych populdcii.

Clenské §taty podali spravy o populaénych trendoch hniezdiacich a zimujucich vtakov®
v kratkodobom aj dlhodobom horizonte, t. . za poslednych 12 rokov (2007 —2018) aza
poslednych 38 rokov (1980 — 2018).

Z (dajov vyplyva nasledujdce:

e takmer tretina (30 %) vSetkych posudzovanych druhov hniezdiacich vtakov vykazuje
klesajuci kratkodoby trend (rovnaky percentuélny podiel ako v roku 2015),

e 7 kratkodobych trendov tykajucich sa hniezdiacich vtakov vyplyva, Ze v porovnani
s rokom 2015 vykazuje nérast populécie 05 % menej druhov, pricom narast o 7 %
vykazuju druhy so stabilnymi alebo premenlivymi trendmi; pocet postdeni s hodnotou
,heznamy* sa znizil o 2 %,

e dlhodobych trendov tykajucich sa hniezdiacich vtadkov, ktoré maju Klesajucu
tendenciu, je o nieco viac ako tych, ktoré maju stipajucu tendenciu (v rokoch 2008 —
2012 to bolo opacne); podiel dlhodobych trendov tykajucich sa hniezdiacich vtakov,

°  Podrobnosti pozri v sprave agentry EEA;

https://www.eea.europa.eu/themes/biodiversity/state-of-nature-in-the-eu/state-of-nature-2020.
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ktoré maju hodnotu ,,neznamy*, vSak klesol o 10 percentualnych bodov, z 30 % na
20 %, a

v pripade 91 popula¢nych trendov zimujucich vtakov je kratkodoba situacia podobna
situacii z roka 2015 (45 % naérast, 29 % pokles); 54 % dlhodobych trendov je na
vzostupe a 13 % klesa (podiel rastucich trendov teda klesol o 9 percentualnych bodov,
zatial’ o podiel klesajucich trendov zostal v podstate nezmeneny).

Stav a trendy vtédkov zo zoznamu uvedeného v smernici o vtakoch

Obréazok 3a: Stav populécie v EU, pokial’ ide o druhy  Obrazok 3b: Kratkodobé populaéné trendy

vtakov z prilohy I a prilohy 11, druhy vtakov hniezdiacich vtakov v EU, pokial’ ide o druhy
neuvedené v prilohe I/prilohe 1l a v§etky druhy vtakov z prilohy I a prilohy 11, druhy vtakov
vtakov neuvedené v prilohe I/prilohe 11 a v§etky druhy
vtékov
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Pozndmka: Celkovy pocet postdenti je 505. Poznamka: Celkovy pocet postdeni je 465.

Z analyzy stavu atrendov druhov z prilohy I a prilohy Il k smernici o vtdkoch vyplyvaju
nasledujuce skuto¢nosti:

podiel druhov z prilohy I s bezpe¢nym stavom od roku 2015 klesol o 8 percentualnych
bodov (zo 48 % na 40 %), zatial’ ¢o podiel druhov s nedostatoénym a zlym stavom
vzrastol o 6 percentudlnych bodov (z38 % na 44 %). Ztoho vyplyva, Ze stav
niekol’kych druhov z prilohy I sa zhorsil aj napriek osobitnym opatreniam na ochranu
biotopov, ktoré sa vyzaduji na zaklade smernice. Osobitne znepokojujuca je
skuto¢nost’, ze stav 16 % druhov z prilohy | je stdle neznamy, a preto je potrebné
zlepsit’ systémy monitorovania tychto druhov v ¢lenskych Statoch,

podiel druhov z prilohy IT (ktoré je mozné lovit’) s dobrym stavom sa od roku 2015
znizil o 9 percentudlnych bodov (z55% na 46 %), zatial ¢o podiel druhov



s nedostato¢nym a zlym stavom sa zvysil o 9 percentualnych bodov (z 39 % na 48 %),
a

e pokial' ide o kratkodobé popula¢né trendy hniezdiacich vtakov, druhy z prilohy Il
vykazuju zd’aleka najvysSie trendy poklesu, ato priblizne na drovni 46 %, cize
dvakrat vyssie ako v pripade podielu druhov z prilohy I (23 %).

2.2 Typy biotopov

Z 233 typov biotopov uvedenych v prilohe | k smernici o biotopoch je 224 suchozemskych
a devédt’ Cisto morskych. Oznamena oblast’” suchozemskych biotopov zabera takmer tretinu
pevninského tGizemia §tatov EU28, teda 1,3 miliéna km?®. Oblast’ morskych biotopov zabera
0,4 miliéna km® vod EU.

Spektrum biotopov je vel'mi rozsiahle. Niektoré sa rozkladaji na velkych Gzemiach, iné sa
nachadzaji iba na vel'mi malych plochach. Najpocetnejsiu skupinu biotopov z prilohy I
(35% vsetkych typov) tvoria typy lesnych biotopov, po ktorych nasleduju prirodné
a poloprirodné Iuky (14 %). Skupiny ako vresoviska a kroviny mierneho pasma, sklerofylna
kosodrevina, raseliniska, baZziny a mociare a skalnaté biotopy tvoria kazda len asi 5 %
uvedenych typov biotopov.

Stav ochrany biotopov

Obrazok 4a: Stav ochrany biotopov Obrazok 4b: Stav ochrany podl’a skupin biotopov na trovni EU
na arovni EU
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Pobreiné biotopy (93)

0% 50 % 100 %

m Dobry = Neznamy MNedostatolny = Zly

Poznamka: Statistické udaje vychadzaju Pozndmka: Pocet postdeni za skupinu je uvedeny v zatvorkdch. Morské biotopy tvoria
z mnozstva posudeni biotopov EU (818). sucast’ skupiny pobreznych biotopov. Celkovy pocet postideni je 818.

Stav ochrany biotopov sa za obdobie podavania sprav nezlepsil. Dobry stav ochrany bol
vykézany iba v 15 % posudeni biotopov v porovnani so 16 % v roku 2015. v prevaznej
vacsine bol vykazany nepriaznivy stav (45 % nedostato¢ny a 36 % zly v porovnani so 47 %
a 30 % v roku 2015). Hoci pocet posudeni, v ktorych bol konstatovany nedostatocny stav,



klesol o0 2 percentualne body bol konstatovany zly stav, vzrastol o 6 percentualnych bodov,
vicSina zmien neodraza skutoné zhorSenie na mieste, ale zlepSenie metod posudzovania na
arovni EU alebo jednotlivych &lenskych §tatov.

v

pobrezné biotopy (do ktorych patria aj typy morskych biotopov). Zly stav (vo viac ako 50 %
pripadov) bol najcastejSie konStatovany pri posudeni dun, raselinisk, bazin a mociarov.
K biotopom s najvyssim podielom (49 %) posudeni so ,,zlym stavom* patria aj luky, ktoré
obsahuju urcité biotopy vel'mi bohaté na druhy. Mimoriadne zly stav vykazuju luky, ktoré si
vyzaduju aktivne riadenie.

Nad’alej je problémom nedostatok poznatkov o deviatich morskych biotopoch. Neznamy
zostava stav ochrany priblizne 26 % morskych biotopov v ¢lenskych statoch (v porovnani so
4 % suchozemskych biotopov).

Trendy v oblasti stavu ochrany biotopov

Obrazok 5a: Trendy v oblasti stavu ochrany Obrazok 5b: Trendy voblasti stavu ochrany biotopov
biotopov s nepriaznivym (t. j. nie dobrym) s nepriaznivym (t. j. nie dobrym) alebo neznimym stavom podl'a
alebo neznamym stavom na Urovni EU skupin biotopov na arovni EU
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Vresoviskd a kroviny (36)
Biotopy dun (59)

Pobre#né biotopy (87)

Liky (108)

Skalnaté biotopy (53)
Rageliniska, baZiny a modiare (50)
Sladkovodné biotopy (80)
Sklerofylna kosodrevina (23)
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Poznamka: Trendy voblasti stavu ochrany Poznamka: Pocet posideni je uvedeny v zatvorkach. Celkovy pocet posideni
vychadzaju z posudeni biotopov EU (698). je 698.

Stav 81 % uvedenych biotopov je na urovni EU posadeny ako ,,nedostatoény* alebo ,,zIy*.
Len 9 % z nich vykazuje trendy zlepSenia a 36 % neustale zhorSovanie. Trendy zhorSovania
sa pozoruju minimalne v pripade 25 % vSetkych postudeni skupin biotopov s vynimkou
skalnatych biotopov (15 %). Najvacési podiel trendov zhorSovania sa vyskytuje v pripade
biotopov raselinisk, bazin a mociarov, 1tk addn (viac ako 50 % pre kazda skupinu).



V pripade biotopov luk vykazuju zhorSujuci sa trend stavu ochrany najmé kosné h’lkylo,
bezkolencové laky'' aniekolko typov poloprirodnych suchych k™, o sved& o ich
zavislosti od rozsiahlych polnohospodarskych postupov, ktoré su v ramci EU na zostupe.
Lesné biotopy vykazuju spomedzi posudeni najvacsi podiel trendov zlepSenia (13 %).

2.3 Iné druhy ako vtaky

V prilohédch 11, IV a V k smernici o biotopoch sa uvéadza 1 389 druhov eurépskeho zaujmu®.
Druhov z niektorych vicsich taxonomickych skupin, ako st makkyse, ¢lankonoZce a cievnaté
rastliny, sa prilohy tykaju len vo velmi obmedzenej miere. Najviac suU v nich zastupené
stavovce, ato 85 % druhov obojZivelnikov, 70 % druhov plazov, 64 % druhov cicavcov
a 39 % druhov sladkovodnych ryb. Opatrenia smernice, a to aj opatrenia na ochranu typov
biotopov z prilohy I, prospievaju aj mnohym neuvedenym druhom vratane mnozstva
beznejsich.

Stav ochrany druhov

Obrazok 6a: Stav ochrany druhov na trovni EU Obrazok 6b: Stav ochrany podl'a skupin druhov
na urovni EU

Plazy (229) |

Cievnaté rastliny (862) 1
Obojzivelniky (207) |
ClankonoZce (423) 1
Cicavece (473) 1
Necievnaté rastliny (97) 1
Mikkyge (104) |

Ryby (412) |

2% Ostatné bezstavovce (18) .
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Poznamka: Statis'tické udaje vychadzaji z mnozstva Pozndmka: Pocet postdeni =za skupinu je uvedeny
posudeni druhov EU (2 825). v zatvorkach. Celkovy pocet postideni je 2 825.

Viac ako Stvrtina posudeni druhov (27 %) uvadza dobry stav ochrany, v roku 2015 to bolo
23 %. 63 % uvadza nedostato¢ny alebo zly stav, ¢o je podobné ako v roku 2015 (60 %).

10
11

K typom biotopov V tejto skupine patria nizinné kosné luky (6510) a horské kosné liky (6520).
Bezkolencové luky na vapencovych, raselinovych alebo ilovito-siltovych pbédach (Molinion caeruleae)
(6410).

K typom biotopov v tejto skupine patria poloprirodné suché luky a krovinaté facie na vapenatych substratoch
(Festuco Brometalia) (6210) a severské alvary a ploché skaly z prekambrického vapenca (6280).

Priloha Il: druhy, v pripade ktorych sa vyZaduje oznadenie osobitne chranenych oblasti (lokalit sustavy
Natura 2000);

priloha IV: prisne chranené druhy;

priloha V: druhy, ktorych chytanie azber vo volnej prirode a vyuZivanie méZe podlichat’ spravnym
opatreniam.

12
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Pocet posudeni s hodnotou ,,neznamy* sa od posledného obdobia podavania sprav znizil (zo
17 % na 10 %), ale nad’alej je ovela vyssi ako v pripade biotopov (4 %). Na trovni ¢lenskych
Statov je v porovnani siba 8 % suchozemskych druhov neznamy stav vaésiny morskych
druhov (59 %), z ¢oho vyplyva, Ze na ich monitorovanie nie st vy¢lenené dostato¢né zdroje.

Najvagsi podiel posudeni s ,,dobrym stavom® na trovni EU maju plazy (36 %) a cievnaté
rastliny (40 %). Za zly bol na zéklade posudenia oznaceny stav priblizne 30 % druhov
makkysov a ryb.

Trendy v oblasti stavu ochrany druhov

Obrazok 7a: Trendy v oblasti stavu ochrany Obrazok 7b: Trendy voblasti stavu ochrany druhov
druhov s nepriaznivym (t.j. nie dobrym) s nepriazgivym (t. j. nie dobrym) alebo nezndmym stavom na
alebo nezndmym stavom na Urovni EU arovni EU, podl’a skupin
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Necievnaté rastliny (80)
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Poznamka:  Trendy voblasti stavu ochrany Poznamka: Pocet postdeni je uvedeny v zatvorkach.
vychadzaja z postdeni druhov EU (2 049). Celkovy pocet posudeni je 2 049.

Z 2 049 druhov, ktorych stav ochrany na trovni EU bol postideny ako nedostatoény alebo
zly, ma 35 % Kklesajuci a6 % rastici trend. V pripade d’alsich 31 % je trend neznamy.
S vynimkou cicavcov (10 %), ryb (9 %) a necievnatych rastlin (6 %) je podiel druhov,
ktorych stav bol posideny ako nedostatocny alebo zly, ale s trendom zlepSenia, nad’alej nizsi
ako 5 %. Napriek tomu, ze ryby vykazuju trend narastu vyssi ako ostatné skupiny druhov,
vykazuju aj (spolo¢ne s obojzivelnikmi) najvacsi podiel trendu zhorSovania (takmer 50 %).
Vyrazny klesajuci trend bol zaznamenany aj v pripade ostatnych skupin druhov, napr. druhov
Specializujucich sa na luky, ako st hnedacik chrastavcovy (Euphydryas aurinia) a sivokvet
nevadzovity (Jurinea cyanoides).



3. Vyvoj stavu a trendov

3.1 Pokrok pri dosahovani ciel’a 1 stratégie v oblasti biodiverzity do roku 2020

Na zaklade informacii, ktoré na ucely tohto posudenia poskytli Clenské Staty, sme urcili
rozsah splnenia ciel’a 1 stratégie v oblasti biodiverzity do roku 2020, Ciel'om bolo zastavit
zhor$ovanie stavu vietkych druhov a biotopov, na ktoré sa vztahuju pravne predpisy EU
0 ochrane prirody, a dosiahnut’ vyrazné a meratel'né zlep$enie ich stavu tak, aby sa do roku
2020 (v porovnani s posudeniami z roku 2010) dosiahlo:

» 0100 % viac posudeni biotopov s priaznivym alebo zlepSujucim sa stavom ochrany
(t. j. celkom 34 %),

» 050 % viac posudeni druhov na zaklade smernice o biotopoch s priaznivym alebo
zlepSujucim sa stavom ochrany (35 %) a

» 050 % viac postdeni druhov na zéaklade smernice o vtdkoch s bezpecnym alebo
zlepSujucim sa stavom populacie (78 %).

Obrazok 8: Pokrok pri dosahovani ciel’a 1 (v % posudeni)
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Poznamka: Kazdy pruh predstavuje percentuélny podiel postideni, z ktorych vyplyva dobry alebo zlepSujuci sa stav.

S vynimkou inych druhov, ako s vtéky, v pripade ktorych bol ciel’ takmer dosiahnuty, sa
oproti vychodiskovej hodnote z roku 2010 dosiahol v ciel'och na rok 2020 len obmedzeny
pokrok. Nad zlepSeniami prevazuje neustale zhorSovanie v pripade niektorych biotopov
a druhov. Z udajov oznamenych v roku 2019 vyplyva, Ze podiel druhov a biotopov s trendom
zhorSovania sa dokonca mierne zvysil: v pripade vtakov z 20 % na 23 %, v pripade inych
druhov ako vtakov z 22 % na 26 % a v pripade biotopov z 30 % na 32 %.

Y Oznémenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodéarskemu a socialnemu vyboru
a Vyboru regidnov Nase Zivotné poistenie, nds prirodny kapitdl: stratégia EU v oblasti biodiverzity do roku
2020 [KOM(2011) 244 v kone¢nom zneni].



Ciel’ dosiahnut’ do roku 2020 priaznivy alebo zlepSujtci sa stav v pripade 34 % posudeni
biotopov nebol splneny (je 0 12 percentualnych bodov nizsi). Podiel inych druhov, ako su
vtaky, ktorych stav je posudeny ako priaznivy alebo zlepSujuci sa, je vSak takmer na Grovni
Ciastkového ciel’a na rok 2020 vo vyske 35 % (0 2 percentualne body nizsi). Trendy tykajace
sa populacie vtdkov su réznorodé. Pocet druhov v bezpe¢nom a zlepSujicom sa stave
v obdobi 2010 az 2015 sice vzrastol, ale v obdobi 2015 az 2020 doslo k uréitému zhorSeniu
(otri percentudlne body), ¢o znamena, ze do dosiahnutia 78 % ciela chyba viac ako
20 percentualnych bodov. Ciel’ 1 stratégie v oblasti biodiverzity do roku 2020 teda splneny
nebol.

3.2 Zlepsenia v ¢lenskych Statoch

»Stav ochrany” sa meni len pomaly, apreto nie je dostatocne citlivym kratkodobym
ukazovatelom zlepSeni. Okrem toho posudenia na trovni EU moézu prekryt’ zlep$enia
Vv jednotlivych ¢lenskych $tatoch. Preto priaznivé a stabilizujuce trendy na Grovni krajiny (ak
sa trend skutoéne zmeni z Klesajuceho v predchadzajucom obdobi podéavania sprav na
stabilny v st¢asnom obdobi) predstavujii priaznivy vyvoj, ktory by sa mal zohladnit
a analyzovat’ navyse popri priaznivych zmenéch stavu.

V priemere sa zlepSenia vykazuji v 6 % vnutrostatnych/regionalnych postdeni ¢lenskych
Statov, ktoré sa tykaju biotopov, najcastejSie v pripade lesnych a sladkovodnych biotopov
(10 % vsetkych postdeni v skupine), biotopov vresovisk a krovin (7 %), biotopov raselinisk,
bazin a mociarov a biotopov din (6 %). Prikladom zlepS$ujiceho sa pobrezného biotopu st
baltické pobreZné luky vo Finsku.

Podobne vykazuje zlepSenia priemerne 6 % vSetkych vnutrostatnych/regionalnych posudenti,
ktoré sa tykaju inych druhov ako vtakov. Najvacsi pocet zlepSeni sa zaznamenal v pripade
cicavcov (zlepSenia vykazuje 9 % vsetkych oznamenych posudeni tykajtcich sa cicavcov),
po ktorych nasleduju ryby (8 %) acievnaté rastliny (5 %). K takymto cicavcom patria
napriklad bobor eurdpsky (Castor fiber), tulen sivy (Halichoerus grypus) atulen $kvrnity
(Phoca vitulina).

V pripade vtakov sa zlepSenie na vnutrostatnej Grovni vymedzuje inak, ked’Ze sa nevykonava
ziadne vnutroStatne posudenie stavu ochrany a trendu v oblasti stavu. Preto sa za zlepSenie
povazuje priaznivy kratkodoby populacny trend alebo stabilizacia po nepriaznivom
dlhodobom trende, ktory vyplynul z predchadzajucej narodnej spravy. Spolu bolo
zaznamenanych 2 148 sprav ¢lenskych Statov, v ktorych sa uvadza zlepSenie na zaklade
uvedenych kritérii. Celkovo to zodpoveda 397 (pod)druhom vtakov, ktoré vykazali zlepSenie
Vv asponl jednom ¢lenskom State pocas asponl jednej sezony, za ktorti sa oznamovali Udaje.
Priblizne 44 % vietkych vtakov s trendom zlep3enia tvori vodné stahovavé vtactvo™. Mnohé
Z tychto druhov st podl'a ramcovej smernice EU o morskej stratégii kategorizované aj ako
morské druhy, pricom tvoria 33 % vSetkych zlepSeni. Vtactvo Zijuce na pol'nohospodarske;j
pOde a lesné vtactvo tvoria po 9 %. Prikladmi druhov vtakov so zlep$ujucim sa stavom su

5 Vztahuje sa na ne Dohoda o ochrane africko-euroézijskych druhov vodného stahovavého vtactva (AEWA).
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orliak morsky (Haliaeetus albicilla), Zeriav popolavy (Grus grus), haja ¢ervena (Milvus
milvus) a volavka biela (Ardea alba).

3.3 Pokrok v oblasti kvality Gidajov

Posudenie pokroku v oblasti stavu ochrany si vyzaduje, aby boli vo vSetkych ¢lenskych
Statoch zavedené vhodné systémy monitorovania. V mnohych pripadoch vSak ozndmené
informacie pochadzaju z ¢iastoénych prieskumov, ktoré sa vykonavali na iné ucely. V inych
pripadoch nemajt ¢lenské Staty k dispozicii primerané Gdaje a spoliehaju sa na znalecké
posudky. Viac ako 40 % oznamenych informécii o biotopoch adruhoch zo smernice
0 biotopoch pochadza z ¢iastoénych prieskumov a viac ako 20 % vychadza iba z odborného
posudenia. V pripade Udajov o vtakoch pochadza viac ako 30 % informécii z ¢iasto¢nych
prieskumov a viac ako 15 % vychadza z odborného posudenia. Z tohto kola podavania sprav
vyplyva, Ze stale existuju obmedzenia, ktoré st dosledkom nedostato¢nych alebo netiplnych
udajov (hoci medzi jednotlivymi ¢lenskymi Statmi st v tomto smere velké rozdiely a tieto
obmedzenia su mensie ako vroku 2015). Udaje uvedené vtomto dokumente vsak
predstavujii milnik v oblasti posudzovania stavu prirody v EU atvoria pevny zaklad na
zlepSovanie podavania sprav, uskuto¢iiovanie posudzovania a vykonavanie, aby bolo mozné
dosahovat’ ciele stratégie EU v oblasti biodiverzity do roku 2030.

4, 7ataze a reakcie
4.1 Zatate

Eurdpa patri k najhustej$ie obyvanym regidonom sveta. Cudska ¢innost’ uz celé starocia
formuje krajinu a velkou mierou prispieva k jej biodiverzite, napriklad poloprirodnymi
biotopmi, ako su rozsiahle kosné a poloprirodné suché luky. Sposobuje vSak aj zhor§ovanie
stavu a ubytok populécie mnohych pévodnych druhov atypov biotopov, ¢o plati najméi
o0 poslednych 100 rokoch (v ktorych sa tieto procesy zrychlili).

Clenské $taty podali spravy o hlavnych pri¢inach straty druhov a degradécii biotopov podla

jednotlivych druhov a biotopov. Celkovo poskytli 67 000 zdznamov na zaklade zoznamu
203 jednotlivych zat'azi v ramci 15 kategorii (od A — pol'nohospodarstvo po X — iné).
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Obrazok 9: Rozdelenie kategorii zat’aze urovne 1 medzi biotopy, iné druhy ako vtaky a vtaky
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NajCastejSie  oznamované zataze v pripade biotopov aj druhov  vyplyvajd
z pol'nohospodarstva. Premieta sa v tom relativny rozsah vyuzivania pol'nohospodarskej pody
a zmeny pol'nohospodarskych postupov (zintenziviiovanie pol'nohospodarstva a upustanie od
extenzivne] polnohospodarskej vyroby). Extenzivnym polnohospodarskym riadenim sa
vytvaraju a zachovavaju poloprirodné biotopy s rozmanitou faunou a flérou. Od 50. rokov
minulého storocia vSak intenzivnejSie a SpecializovanejSie polnohospodarstvo Coraz viac
prispieva k pretrvavajlcej strate biodiverzity. Najviac su postihnuté luky, sladkovodné
biotopy, vresoviskd akroviny, raSeliniska, baZiny a mociare. Osobitne ohrozené su
poloprirodné biotopy, ktoré zavisia od polnohospodarstva®, ako napriklad liky. Ich stav
ochrany je ovela horSi ako stav ochrany ostatnych typov biotopov, ktoré nezavisia od
pol'nohospodarstva (45 % z nich malo pri posudeni udeleny zly stav ochrany v porovnani
$31 % v pripade ostatnych biotopov). V porovnani srokom 2015 vyplyva z posudenia
pol'nohospodarskych biotopov celkové zhorSenie stavu ochrany: podiel dobrého stavu klesol
20 14 % na 12 % a podiel zIého stavu vzrastol z 39 % na 45 %. Iba 8 % pol'nohospodarskych
biotopov vykazuje trend zlepSenia, pricom stav 45 % tychto biotopov sa zhorSuje. To mé

® Halada, L., Evans, D., Romio, C. a Petersen, J. E. 2011, ,Which habitats of European importance depend on
agricultural practices?*, Biodiversity and Conservation, 20(11) 2 365-2 378.
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vplyv aj na mnohé druhy vtakov, plazov, maédkkySov, obojzivelnikov, clankonozcov
a cievnatych rastlin a za nasledok pretrvavajuci pokles biodiverzity pol'nohospodarskej pody.

Spomedzi kategorii je celkovo druhym najCastejSiec oznamovanym typom zataze Uprava

hydrologickych rezimov (vratane viactéelovych zmien vramci kategdrie K — Uprava

vodnych rezimov a vratane hydrologickych zmien, ktoré sa pripisuju inym kategoriam, napr.
A — pol'nohospodarstvo), po ktorej nasleduju urbanizacia a znecistenie:

zat'aze suvisiace s upravami vodného rezimu vyplyvaju z viacerych zdrojov.
Napriklad pol'nohospodarske odvodiiovacie cCinnosti zodpovedaju za 14 %
a hydroelektrarne za 13 % vsetkych zatazi savisiacich s hydrolégiou. Nie je
prekvapivé, Ze zataze v tejto Kkategdrii vplyvaju najmd na sladkovodné biotopy
a druhy ryb, ale aj na ckosystémy bohaté na uhlik, ako su raSeliniskd, baziny
a mociare,

k najvyznamnej$im zataziam stvisiacim s uUrbanizaciou patria Sportové, turistické
a volnocasové aktivity, priCom tymito zatazami si postihnut¢é najma
namorné/pobrezné biotopy. Premena prirodného a poloprirodného Gzemia na
zastavané oblasti, oblasti osidlenia a rekreacné oblasti postihuje najmé li¢ne biotopy
alesya

znelistenie predstavuje najvyznamnejSiu zataz pre mnozstvo biotopov a druhov,
pricom polnohospodarske Cinnosti zodpovedaju za takmer polovicu (48 %) zatazi
stvisiacich so znecistenim. Po nich nasleduje znecistenie z réznych zdrojov (28 %,
ako sa uvadza v kategorii J — znecistenie) a urbanizacia (21 %).

Relativny vplyv kategorii zataze sa v ramci jednotlivych skupin biotopov a druhov lisi:

lesnicke Cinnosti predstavujd druht najéastejSie oznamovanu kategdriu zat'aze pre

druhy, pricom tieto ¢innosti postihuji najmé ¢lankonoZce, cicavce a necievnaté
rastliny. Mnohé druhy zéavislé od lesa st podl'a ozndmenych udajov postihnuté
odstrafiovanim odumretych, odumierajicich a starych stromov (vratane kalamitnej
tazby), obhospodarovanim lesov, pri ktorom sa redukuje plocha pralesov,
a holorubmi. Lesné hospodarstvo je podl’a oznamenych udajov dominantnou skupinou
zat'aze aj pre vacsinu typov lesa z prilohy I, ktoré vykazuji v porovnani s rokom 2015
zhorsenie stavu ochrany: podiel dobrého stavu klesol zo 16 % na 14 % a podiel zlého
stavu podl'a posudeni vzrastol z 27 % na 31 %,

vyuzivanie druhov predstavuje najvicsiu zat'az pre zimujice a stahovavé vtaky; patria
k nemu nezékonny odstrel alebo nezakonné zabitie, lov anahodne usmrtenie.
Z nedavneho vyskumu uskuto¢neného v 26 eurdpskych krajinach vyplynulo, Ze rocne
je ulovenych minimélne 52 miliénov vtakov'’. Vyuzivanim s dotknuté aj dalsie

" Hirschfeld, A. a kol. 2019, ,,Bird-hunting in Europe: an analysis of bag figures and the potential impact on
the conservation of threatened species®, British Birds: 153 — 166.
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druhy, napriklad ryby, cicavce aplazy. Ryby patria k druhom, ktoré morsky™
a sladkovodny vylov postihuje najviac. Vplyv na cicavce je dvojaky:

o najviac su nezakonnému zabijaniu vystavené vel'ké suchozemské cicavce ako
vlk dravy (Canis lupus), rys ostrovid (Lynx lynx) a vydra rie¢na (Lutra lutra),

o na malé velrybotvaré cicavce ako delfin obycajny (Delphinus delphis)
a svinucha tuponosa (Phocoena phocoena) maju vplyv prevazne vedlajSie
ulovky v rybarskom vystroji a d’alSie G¢inky ¢innosti morského vylovu, ako su
znizovanie populacii koristi a ruSenie druhov; na morské cicavce ma Casto
vplyv znedistenie z réznych zdrojov, prevddzka dopravnych a trajektovych
liniek (v doésledku podmorského hluku anarazov lodi), ako aj vojenské
operdcie (z dovodu zrazok s plavidlami, ruSenia vojenskym sonarom),

hydroelektrdrne su v pripade migrujucich a sladkovodnych ryb najvyznamnej$im
zdrojom zataze stvisiacej s energiou. Hoci zataz vyplyvajuca z veternej a prilivovej
energie, ako aj energie z vin, predstavuje riziko pre mnoZstvo druhov, vtaky si
osobitne citlivé na elektrickl a komunika¢no-prenosova infrastruktiru. Rozvoj
energie z obnovitelnych zdrojov je kI'a¢ovou politikou EU v oblasti rie§enia zmeny
klimy (ktord uz sama osebe vytvara znani a Coraz intenzivnejSiu zataz pre
biodiverzitu), ale nesprdvne navrhnuté a umiestnené zariadenia na vyrobu energie
mozu viest' k dodatocnej zat'azi pre chranené druhy a typy biotopov,

invdzne nepdvodné druhy predstavuju hlavnl a ¢oraz intenzivnejSiu hrozbu pre
pdvodnu eurdpsku fléru a faunu. Ich vplyv sa od posledného obdobia podavania sprav
znacne zvysil. ,,Invazne druhy vzbudzujice obavy Unie“* predstavuju priblizne 20 %

zat'azi, ktoré boli v tejto kategdrii oznamené, ovel'a viac oznamenych vplyvov vSak
pochaddza z invaznych nepovodnych druhov, ktoré eSte nie st priradené k druhom
vzbudzujicim obavy Unie. Invazne nepdvodné druhy postihuji skér biotopy ako
druhy, ale s zname aj tym, Ze maju priamy vplyv na ur€ité druhy vtakov,
obojzivelnikov, ryb a cievnatych rastlin,

hoci zmena klimy nebola za obdobie 2013 — 2018 uvedena ako osobitne vyznamna
zataz, v budicich scenaroch® sa predpokladd, e bude mat’ dramaticky vplyv na
eurdpske rastliny a Zivo¢ichy a v mnohych oblastiach bude viest' k rychlejSej strate
biodiverzity a dezertifikacii. NajcastejSie uvadzanymi zatazami v suvislosti so
zmenou klimy boli sucha a pokles zrazok; tie tvorili 5 % vsetkych uvedenych zat'azi,
ktoré postihovali obojZivelniky.

8 Smernica o biotopoch sa morskych ryb takmer netyka (obmedzuje sa na niekol’ko druhov anadrémnych ryb).
¥V nariadeni (EU) & 1143/2014 o prevencii a manazmente introdukcie a §irenia invaznych nepévodnych

20

druhov sa nachédza zoznam invaznych nepdvodnych druhov vzbudzujucich obavy Unie (U. v. EU L 317,
4.11.2014, s. 35).

Pozri napriklad: IPBES (2018), The IPBES regional assessment report on biodiversity and ecosystem
services for Europe and Central Asia (Sprava platformy IPBES o regiondlnom posudeni biodiverzity
a ekosystémovych sluzieb pre Europu a strednd Aziu), Rounsevell, M. akol., sekretariat Medzivladnej
vedecko-politickej platformy pre biodiverzitu a ekosystémové sluzby, Bonn, Nemecko. 892 stran.
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4.2 Reakcie (ochranné opatrenia)

Clenské $taty podavali sucasne so zatazami spravy aj o tom, &i bola alebo nebola prijata
vacsina opatreni potrebnych pre druh alebo biotop eurdpskeho vyznamu, ktory si vyzaduje
vyhlasenie lokality sistavy Natura 2000. Takéto opatrenia st zamerané na zachovanie alebo
obnovu dobrého stavu druhov a biotopov a zahfiiaju $pecificka ¢innost’ na mieste, ktora sa
vykonava na 0cely zmiernenia a odstrdnenia vplyvu minulych asacasnych zatazi. Od
Clenskych Statov sa vyzaduje, aby prijali potrebné ochranné opatrenia pre lokality sustavy
Natura 2000.

Z ich narodnych sprav vyplyva, ze:

e vicSina opatreni bola realizovana v ramci sistavy Natura 2000 aj mimo nej,

e Vv pripade priblizne 60 % biotopov Clenskych $tatov bolo ozndmené prijatie potrebnych
opatreni, a to najma na zachovanie st¢asného stavu alebo obnovu $truktary a funkcii
biotopov; iba 4 % oznamenych opatreni sa prijalo na tcely rozsirenia oblasti biotopu,

e ochranné opatrenia zamerané na zachovanie primeraného ekologického stavu
polnohospodarskej pddy, ktorymi sa reaguje aj na zataz vyplyvajucu
Z pol'nohospodarskych ¢innosti, patria zd’aleka k najcastejSim,

Obrézok 10: Stav realizicie opatreni na ochranu biotopov (v % zo vSetkych posiudeni typov biotopov
uskuto¢nenych ¢lenskymi $tatmi)

0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %
m Opatrenia prijaté na zlepienie stavu Opatrenia prijaté na zachovanie stavu
Opatrenia neboli prijaté B Opatrenia neboli potrebné

e podobna je situécia v pripade druhov. V priblizne 40 % sprav tykajucich sa vtakov
a 50 % sprav tykajucich sa inych druhov ako vtakov sa uvadza, Zze opatrenia boli
prijaté. Najviac sa opatrenia prijaté v pripade inych druhov ako vtakov zameriavaju na
zachovanie ich sucasného stavu. Opatrenia zamerané na obnovu zohrdvaju menej
vyznamnu Glohu.
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Obrazok 11: Stav realizcie opatreni na ochranu druhov (v % zo vSetkych postdeni druhov
uskutocnenych €lenskymi §tatmi v pripade druhov, ktoré si vyZaduju vyhlasenie lokality)

ako vtaky
0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %
B Opatrenia prijaté na zlep3enie stavu Opatrenia prijaté na zachovanie stavu
Opatrenia neboli prijaté B Opatrenia neboli potrebné

Napriek tomu, Ze ¢lenské Staty opatrenia prijali, sa stav ochrany a trendy v oblasti ochrany za
obdobie podavania sprav nezlepsili; naopak, v pripade mnohych druhov a typov biotopov
(vratane tych, pre ktoré je vyhlédsenie lokality sistavy Natura 2000 kI'a€ovym mechanizmom
zabezpedenia ochrany) sa este viac zhorsili. Z toho jednozna¢ne vyplyva (a v spravach sa to
potvrdzuje), Ze Clenské Staty neprijali potrebné ochranné opatrenia (aspon nie v pozadovanej
miere) a v niektorych pripadoch ich ani nedokézali primerane identifikovat’.

Z analyzy ucinnosti opatreni vyplyva pozitivna koreldcia medzi prijatymi opatreniami
a dobrym stavom ochrany v pripade vécésiny skupin biotopov a druhov. Okrem toho vedu
k zlepSeniam aj proaktivne opatrenia obnovy (napr. obnova Struktary a funkcif).

4.3 Potreby v oblasti obnovy biotopov

V pripade typu biotopu znamena ,,dobry stav ochrany* to, Ze jeho prirodzeny rozsah, rozloha,
Struktira a funkcie si dostato¢ne velké av dobrom stave; takisto sU priaznivé aj jeho
vyhliadky do buddcnosti. V tejto stvislosti znamena ,,obnova‘:

1. zlepSenie stavu (t. j. kvality) existujdcich oblasti biotopu prostrednictvom cielenych
ochrannych opatreni a

2. zabezpeCenie dostato¢nej plochy prostrednictvom (opédtovnej) tvorby biotopu (t. ).
vytvorenia dodato¢nych oblasti biotopu, napriklad obnovou mokrad’ového biotopu
Z predtym vysuSenej pol'nohospodarskej pddy alebo rozSirenim oblasti povodnych
chranenych lesnych biotopov).

Z posudenia poziadaviek na obnovu typov biotopov z prilohy | vyplyva, Ze jednotlivé
skupiny biotopov a biogeografické regiony majui do vel'kej miery odlisné potreby.
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Obréazok 12: Podiel plochy, na ktorej sa rozkladaju skupiny biotopov z prilohy I, ktoré potrebuju podla
informacii ¢lenskych Statov zlepSenie
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Poznamka: Z vypoctu bolo vylucené Spojené kralovstvo a biotop 8310 (prirodné jaskyne).

Niektoré kI"i¢ové zistenia z postdenia:

oblast’ chranenych biotopov, v pripade ktorej je potrebné zlepSenie, tvori podla
odhadov priemerne 215000 km? (alebo 5% Uzemia krajin EU27%). Najviac si
zlepSenie vyzaduji lesy, ktoré tvoria 19,5 % (priblizne 100 000 km?), po ktorych
nasleduju pobrezné biotopy so 16 % (priblizne 46 000 km?), I0ky s 13,5 % (priblizne
33000 km?), sladkovodné biotopy s10,5% (priblizne 13 500 km2) a raseliniska,
baziny a mociare s 9 % (priblizne 10 900 km?),

aspoii 11 000 km? biotopov z prilohy I je potrebné (opdtovne) vytvorit a pridat
k existujucej oblasti, aby sa zabezpecila dlhodoba Zivotaschopnost’ vsetkych typov
biotopov. Skupinami biotopov s najva¢simi oblastami na (opdtovné) vytvorenie su
lesy (4600 km?), liky (1900km?), raSeliniskd, baZiny amociare (1 700 km?)
a pobrezné biotopy (1 400 km?). Celkovo sa to tyka 1 —1,59% celkovej existujlcej
oblasti tychto skupin biotopov,

biogeografické regiony, v pripade ktorych je najviac potrebné zlepSenie stavu
existujucich oblasti biotopov, su kontinentalny, stredomorsky, atlanticky, morsky
atlanticky a borealny,

mnohé z biotopov z prilohy I, ktoré si vyzaduji obnovu, st osobitne bohaté na uhlik
apontkaji  znaény potencial ukladania a sekvestracie uhlika v nadzemnej
a podzemnej biomase av pode. Zlepsit' je potrebné priblizne 16 % tychto oblasti

2L Z vypottu potrieb v oblasti obnovy bolo vyliené Spojené kralovstvo.
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bohatych na uhlik (154 000 km?). Ich obnovou a zachovanim sa vyznamne prispeje
k zmierneniu zmeny klimy a

ked’Ze tidaje z monitorovania st nedostato¢né, oblasti biotopov z prilohy I, v pripade
ktorych je potrebna obnova, budu pravdepodobne ovela vicsie, ako sa v sti¢asnosti
odhaduje. Na prijatie rozhodnutia o prioritich obnovy suU potrebné informacie
0 komplexnom zmapovani oblasti bohatych na uhlik a oblasti s vysokou prirodnou
hodnotou, G¢inkoch riadenia, stave biotopu a d’al§ich faktoroch. Potreby obnovy, ktoré
sa tykaju vtdkov ainych druhov, je takisto potrebné riesit’, ale udaje o nich sa
V sucasnosti neoznamuju.

5. Uloha stistavy Natura 2000

SuGstava Natura 2000 sa sklada z osobitne chranenych tizemi klasifikovanych podl'a smernice
o vtakoch a z osobitnych chranenych Gizemi vyhlasovanych podl'a smernice o biotopoch?.
Predstavuje najviacsiu koordinovani sustavu chranenych Uzemi na svete a hlavny nastroj EU
na zachovanie/obnovu stavu ochrany chranenych biotopov a druhov.

Na konci roka 2019 sustavu Natura 2000 tvorilo 27 852 lokalit s rozlohou 1 358 125 km?.
Zaberali 17,9 % pevninského tzemia EU a 9,7 % jej morskych vod. Jednotlivé ¢lenské $taty
sa na tejto rozlohe podiel’aji v rdznej miere: rozsah pevninského Gzemia sa pohybuje od 8 %
v pripade Danska po 38 % v pripade Slovinska a rozsah morského Gzemia od 2 % v pripade
Talianska po 46 % v pripade Nemecka?®,

Od posledného obdobia podavania sprav:

rozloha morskej ststavy sa zdvojnasobila,

vd’aka 7 262 novym lokalitdm sa pocet vyhldsenych osobitnych chranenych tzemi
viac neZ zdvojnasobil a

vyznamne sa zvysil pocet lokalit, v pripade ktorych boli oznamené komplexné plany
riadenia.

2 (lenské §taty na zaklade smernice o biotopoch navrhnu ,lokality s eurdpskym vyznamom®, ktoré potom
Komisia zacleni do biogeografickych zoznamov. Clenské Staty maju potom Sest’ rokov na vyhlasenie
lokality s eurépskym vyznamom za osobitné chranené tzemie.
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Ide o Udaje za morské oblasti do 200 namornych mil’ od pobreZia; nie st v nich zahrnuté lokality sustavy

Natura 2000 v ramci rozsireného kontinentalneho $elfu (plati pre irsko, Portugalsko a Spojené kralovstvo).
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Obréazok 13: Celkova rozloha ststavy Natura 2000 v kmz2, 1993 — 2019
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Poznamka: Udaje st za krajiny EU28 a zahfiiaju osobitne chranené tizemia, lokality s europskym vyznamom, osobitné
chréanené Gzemia anavrhované lokality s eurépskym vyznamom (spolo¢ne tvoriace modra &iaru lokalit s eurdpskym
vyznamom). V mnohych pripadoch su lokality stistavy Natura 2000 (Ciasto¢ne alebo {iplne) zaroveri osobitne chranenymi
Gzemiami aj osobitnymi chranenymi Gzemiami/lokalitami s eurépskym vyznamom. Z dévodu obmedzeni systému GIS pri
spracovani idajov sa rozloha sustavy Natura 2000 systematicky vypocitava az od roku 2010.

Zdroj: databazy sustavy Natura 2000.

5.1 U&innost’ sustavy Natura 2000

V ramci sucasného podéavania sprav sa neposkytuju informacie, na zéklade ktorych by bolo
mozné priame porovnanie stavu ochrany druhov a biotopov v sustave Natura 2000 a mimo
nej. Preto sme presktimali d’alSie potencidlne ukazovatele u€innosti, napriklad vzt'ah medzi
zastUpenim druhov a biotopov v sistave a podielu tych z nich, ktoré vykazuju dobry stav
alebo trend zlepSenia. Z vysledkov ziskanych z posudeni ¢lenskych $tatov vyplyva, Ze:

e v pripade druhov a biotopov je v priemere na rozdiel od nedostato¢ne zastipenych
oblasti alebo populdcii pravdepodobnejSie, ze dobry stav ochrany sa vyskytne vtedy,
ak je oblast alebo populacia biotopu v sustave dobre zastupend (> 75 %).
NajzrejmejSie je to v pripade biotopov dun alesnych biotopov av pripade
obojzivelnikov a ryb a

e typy biotopov s vysokym zastipenim (> 75 %) v lokalitdich sdstavy Natura 2000
vykazujl (o nieco) vidcsie zlepSenie a menSie zhorSenie ako druhy, ktoré nie su tak
dobre zastupené. Pre raseliniska, baziny a mociare, v pripade ktorych bolo oznamené
zlepSenie na urovni viac ako 8 %, bolo podla vSetkého zaClenenie do sustavy Natura
2000 obzvlast prospesné. Biotopy, v pripade ktorych nastalo najvécsie zlepSenie,
napr. suché atlantické pobrezné vresoviska s vresovcom bladivym (Erica vagans)
a pobrezné duny s borievkami (Juniperus), st v ststave dokladne chranene.
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Obrazok 14: Zmeny v stave a trendoch ochrany v pripade biotopov z prilohy I v ramci réznych tried
pokrytia v sustave Natura 2000 (< 35 %, 35 % — 75 %, > 75 %)

<35(717) I
35-75 (1 004) I
> 75 (1 250) l

0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %

W Zlep3enie
Zostal priaznivy
Neznamy
Bez zmeny

B Zhor3enie

Pozndmka: Stav ,,zlepSenie* znamena, Ze stav posudeny ako nedostatoény alebo zly sa zlepsil alebo zmenil na dobry,
stav ,,zostal priaznivy*“ znamena, Ze stav postdeny ako dobry si zachoval svoje dobré hodnotenie, stav ,,bez zmeny*
znamena, ze stav posudeny ako nedostatocny alebo zly sa nezlepsil ani nezhorSil, stav ,,zhorSenie” znamena, Ze stav
posudeny ako nedostato¢ny alebo zly sa este zhorsil alebo stav posideny ako dobry sa zmenil na nedostato¢ny alebo zly,
a stav ,,neznamy“ znamena posudenia bez trendu. Pocet posudeni za skupinu je uvedeny v zatvorkach. Celkovy pocet
posudenti je 2 970.

Vo vSeobecnosti nie je mozné na zaklade oznamenych informacii dospiet’ k pevnym zéverom
tykajicim sa ucinnosti sustavy Natura 2000. Je to tak najmd z ddvodu obmedzeného
monitorovania, konkrétne beZnej praxe monitorovania iba vzorky lokalit sustavy Natura
2000. Nato, aby bolo posudenie ucinnosti opatreni suvisiacich so stustavou Natura 2000
uspokojivé, by mal byt’ siastou monitorovania zber viacerych tdajov o oblastiach v sUstave
aj mimo nej, ako aj o kvalite riadenia ochrany.

Napriek tomu, ze z uréitych naznakov vyplyva priaznivy vplyv sustavy na stav ochrany,
mozno z dostupnych informécii s velkou istotou odvodit’, Ze sa zatial’ jej potencial nevyuziva
naplno a Ze je potrebné vyriesit’ zavazné nedostatky v realizacii.

6. Zavery a vyhl'ad do buducnosti

Toto postidenie stavu ochrany predstavuje najrozsiahlejSie a najuplnejSie preskiimanie stavu
prirody, aké bolo doteraz v EU vypracované. Poskytuje pevny zéklad na hodnotenie
vykonévania smernic o ochrane prirody a spolahlivé vychodisko na meranie pokroku pri
plneni cielov novej stratégie v oblasti biodiverzity do roku 2030.

Z posudenia vyplyva, ze EU zatial' nedokazala zastavit' zhorSovanie stavu chranenych typov
biotopov a chranenych druhov, ktorych zachovanie ma vyznam pre celt EU. KI¢ové zataze
vyplyvajuce z vyuzivania pody a vody, ktoré viedli k degradacii prirody, stale pretrvavaju, ¢o
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ma za nasledok znaéni odchylku od ciela na rok 2020, ktory spociva v zastaveni
a merateI'nom zvrateni zhorSovania stavu druhov a biotopov.

Inspirujice pribehy uspechu z Clenskych Statov poukazuju na to, ¢o mozno dosiahnut’
prostrednictvom cielenych &innosti, ¢asto podporovanych iniciativami v rdmci programu EU
LIFE?*, alebo S$pecializovanymi agroenvironmentilnymi systémami v ramci spoloénej
pol'nohospodarskej politiky. Tento uspech sa vSak nedosahuje v dostato¢nej miere.

Pokrok pri vykondvani oboch smernic nebol za poslednych Sest’ rokov (zna¢né rozsirenie
sustavy Natura 2000 a viac lokalit s planmi riadenia) dostato¢ny na zlep$enie stavu ochrany.
Plne funkéna sustava chranenych tzemi stale nie je dokoncéena, ato najma v morskom
prostredi. Okrem toho je eSte potrebné v mnohych lokalitdich zaviest’ potrebné ochranné
opatrenia vychadzajlce z jednozna¢ne vymedzenych ciel'ov ochrany. Potrebné investicie do
prirody, okrem iného do obnovy vramci sistavy chrdnenych (zemi aj mimo nej, sa
neuskutocnili. Poziadavky v oblasti prirody na prekonanie nepriaznivej zataze, ktora
pochddza z odvetvi ako pol'nohospodarstvo alesné hospodarstvo, neboli dostato¢ne
zaclenené do kl'icovych politik tykajucich sa vyuZzivania pody a vody. V mnohych morskych
lokalitach sustavy Natura 2000 je stale potrebné schvalit’ a zaviest’ opatrenia na riadenia
rybarstva. Okrem toho sa stdva Coraz védcSou hrozbou zmena klimy, ktorda mdze podla
predpokladov vyvolat’ vyrazné zintenzivnenie zat'aze a priamy aj nepriamy vplyv na druhy
a biotopy, napriklad v désledku zmien vo vyuzivani pody ¢i zmien lokalit alebo kvality
biotopov.

V tomto posudeni sa zdoraznuje, ze ak chceme mat’ realnu $ancu spustit’ v Eurépe do roku
2030 proces obnovy biodiverzity, ako sa to predpoklada v novej stratégii v oblasti
biodiverzity”®, je potrebni vyrazni zmena nasho konania. Ak to nedokiZeme, bude to
znamenat’ d’alSie zhorSovanie nielen nasho spolo¢ného prirodného dedicstva, ale aj Zivotne
dolezitych sluzieb, ktoré ndm poskytuje aktoré priaznivo vplyvajii na nase zdravie aj
prosperitu.

V novej stratégii v oblasti biodiverzity do roku 2030 sa pre tito transformac¢nii zmenu
stanovuje potrebny ramec. Spolo¢ne s d’al§imi iniciativami v ramci zelenej dohody sa v nej
stanovuje vel'mi ambicidzny a prakticky akény program zamerany okrem in¢ho na rozsirenie
rozlohy zakonom chranenych a Gi¢inne riadenych oblasti a navrhuje plan obnovy prirody EU.

V tomto posudeni tykajicom sa prirody sa zdoraziiuje vyznamny potencidl obnovy
chranenych biotopov spocivajuci v zachovani ich stcasného stavu aj rozsireni ich tizemia,
ktory je potrebny na dosiahnutie priaznivého stavu ochrany. Patri k tomu aj obnova biotopov
bohatych na uhlik, ktoré dokazu prispievat’ k zmierneniu zmeny klimy. Toto posidenie sa
priamo tyka aj merania UspeSnosti opatreni stratégie, ktorych ciel'om je riesit’ kI'acové zataze

2 https://ec.europa.eu/easme/en/life.

% Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodéarskemu a socialnemu vyboru
a Vyboru regionov — Stratégia EU v oblasti biodiverzity na rok 2030 — aby sa ndm priroda vrdtila do Zivota
[COM/2020/380 final].
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52020DC0380.

22


https://ec.europa.eu/easme/en/life
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52020DC0380

vyplyvajuce z vyuzivania pddy a vody, a to najmi vo vztahu k pol'nohospodarstvu, ktoré sa
v postdeniach druhov a biotopov v ¢lenskych Statoch, z ktorych vyplynul zly stav, uvadza
najcastejie. V kombinacii so stratégiou ,,z farmy na stol“’® by sa mala opatreniami
zameranymi na propagaciu ekologického pol'nohospodarstva, znizovanie pouZivania a rizik
pesticidov, ochranu a obnovu pddnych ekosystémov a intenzivnejSie zavadzanie krajinnych
prvkov na pol'nohospodarskej pdde podporit’ obnova druhov a biotopov chranenych podla
smernic o ochrane prirody, a to vratane opel'ovacov a ich biotopov.

V novej stratégii v oblasti biodiverzity sa zdoraznuje, ze boj proti strate biodiverzity musi byt
zalozeny na spol'ahlivych vedeckych poznatkoch. Clenské $taty by mali nad’alej zlepSovat
kvalitu a aplnost’ svojich systémov monitorovania, aby ich mohli vyuzit pri vypracuvani
budicich sprav. Sufasné monitorovanie a poddvanie spradv mozu doplnit’ a podporit
pozorovania Zeme/dialkové prieskumy, rozne iné technologie a nastroje (napr.
modelovanie), vysledky vyskumnych/inovaénych Cinnosti, ako aj obcianska veda. Tento
potencial je potrebné vyskusat' a vyuzivat' na ulahCenie prace organov zodpovednych za
podavanie sprav.

Dalsie posudenie stavu prirody v EU planované na rok 2026 by malo vyznamne prispiet’
k meraniu pokroku pri dosahovani ciel'ov v oblasti prirody podl'a novej stratégie v oblasti
biodiverzity.

% Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodéarskemu a socialnemu vyboru
a Vyboru regiénov — Stratégia ,,z farmy na stél“ v zaujme spravodlivého, zdravého potravinového systému
Setrného k zivotnému prostrediu [COM/2020/381 final].
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52020DC0381.
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