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Ehdotus

NEUVOSTON PAATOS

kansainvélisessa siviili-ilmailujarjestdssd Euroopan unionin puolesta esitettavasta
kannasta eroavuuksien ilmoittamiseen kansainvalisen siviili-ilmailun yleissopimuksen
liitteisiin 1, 3,4, 6 (1, 11 ja 111 osa), 10 (niteet I ja I1), 11, 14 (niteet | ja I1), 15 ja 16 (niteet
I, 11 ja 111) ndhden sek& kansainvalisen siviili-ilmailujarjestdon neuvostossa
yleissopimuksen liitteeseen 6 (osat I ja 1) tehtavien, 25 tuntia tallentavaa
ohjaamoaanitinta (CVR) koskevan tulevan varustevaatimuksen lykk&amiseen covid-19-
valmiudesta johtuvien tahattomien seurausten valttamiseksi liittyvien muutosten 46 ja
39 hyvaksymiseen
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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE
Tama ehdotus koskee
— Kansainvélisessa siviili-ilmailujarjestéssa (ICAO) unionin puolesta esitettdvaa kantaa

ICAOIle ilmoitettaviin eroavuuksiin, jotka koskevat ICAOn neuvoston 219. istunnossaan

hyvaksymid kansainvélisen siviili-ilmailun yleissopimuksen liitteisiin tehtdvid seuraavia

muutoksia, jotka on julkaistu seuraavasti:

— ICAOnN kirje 20/19 liitteen 1 muutoksen 176 hyvaksymisesta

— ICAOn kirje 20/16 liitteen 3 muutoksen 79 hyvaksymisesta

— ICAOn kirje 20/23 liitteen 4 muutoksen 61 hyvaksymisesta

—ICAON kirje 20/18 liitteen 6, osa I, | muutoksen 44 hyvaksymisesta

— ICAOn kirje 20/31 liitteen 6, osa Il, muutoksen 37 hyvéksymisesta

— ICAOn kirje 20/32 liitteen 6, osa I11, muutoksen 23 hyvaksymisesta

— ICAOn kirje 20/20 liitteen 10, nide I, muutoksen 92 hyvéaksymisesté

— ICAOn kirje 20/21 liitteen 10, nide 11, muutoksen 92 hyvéksymisesta

— ICAOnN kirje 20/39 liitteen 11 muutoksen 52 hyvaksymisesta

—ICAON kirje 20/35 liitteen 14, nide I, muutoksen 15 hyvéksymisesta

— ICAOnN kirje 20/22 liitteen 14, nide 11, muutoksen 9 hyvéaksymisesté

— ICAOnN kirje 20/24 liitteen 15 muutoksen 41 hyvaksymisesta

— ICAOn kirje 20/28 liitteen 16, nide I, muutoksen 13 hyvéaksymisesté

— ICAOn kirje 20/29 liitteen 16, nide 11, muutoksen 10 hyvéksymisesta

— ICAOn kirje 20/30 liitteen 16, nide 111, muutoksen 1 hyvéksymisesté

- ICAON neuvoston 221. istunnossa unionin puolesta esitettdvaa kantaa liitteeseen 6,
osat | ja Il, tehtéviin muutoksiin 46 ja 39, jotka koskevat tulevan varustevaatimuksen
lykkaamistd 25 tuntia tallentavan ohjaamodénittimen (CVR) osalta covid-19-
valmiudesta johtuvien tahattomien seurausten vélttdmiseksi;

— —unionin puolesta esitettdvad kantaa sen jalkeen, kun ICAO on ilmoittanut liitteen 6,
osat | ja IlI, muutosten 46 ja 39 hyvaksymisesta Kirjeelld, jossa jasenvaltioita

kehotetaan joko ilmoittamaan muutoksen hylk&&misestd tai ilmoittamaan eroavuudet
taikka ilmoittamaan noudattavansa hyvéksyttya toimenpidetta.
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2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1. Kansainvalista siviili-ilmailua koskeva yleissopimus

Kansainvélisen siviili-ilmailun yleissopimuksen, jéljempand ’Chicagon yleissopimus’,
tavoitteena on saannelld kansainvélista lentoliikennettd. Chicagon yleissopimus tuli voimaan
4. huhtikuuta 1947, ja silla perustettiin kansainvalinen siviili-ilmailujérjesto.

Kaikki EU:n jasenvaltiot ovat Chicagon yleissopimuksen sopimuspuolia.
2.2. Kansainvalinen siviili-ilmailujarjesto

Kansainvélinen siviili-ilmailujarjestd on Yhdistyneiden Kansakuntien erityisjérjestd. Jarjeston
tavoitteena on kehittdd kansainvalisen lentoliikenteen periaatteita ja tekniikoita seké edistaa
kansainvélisen lentoliikenteen suunnittelua ja kehittamista.

ICAON neuvosto on ICAONn pysyva elin, ja sen jasenind ovat 36 sopimusvaltiota, jotka
ICAOnN yleiskokous valitsee kolmeksi vuodeksi. ICAOn neuvostossa on kaudella 2019-2022
seitsemén EU:n j&senvaltiota.

Chicagon yleissopimuksen 54 artiklassa lueteltuihin ICAON neuvoston pakollisiin tehtéviin
kuuluu Chicagon yleissopimuksen liitteiksi otettavien kansainvélisten standardien ja
suositeltujen menettelytapojen hyvéksyminen.

Tallaisten toimenpiteiden hyvaksymisen jalkeen ICAOnN valtioiden on joko ilmoitettava
hylkddvansa toimenpide, ilmoitettava mahdolliset eroavuudet tai ilmoitettava noudattavansa
toimenpidettd ennen kuin se tulee voimaan ja siitd tulee oikeudellisesti sitova.

Chicagon yleissopimuksen 38 artiklan mukaan valtio, joka ei joka suhteessa voi noudattaa
jotain téllaista kansainvélista standardia tai menettelytapaa tai saattaa omia maarayksiaan tai
menetelmiddn taysin jonkin kansainvalisen standardin tai menettelytavan mukaisiksi
viimeksimainitun tultua muutetuksi taikka pitdd valttdmattoména joissakin kohdin
kansainvalisilla standardeilla maaratyista eroavien maaraysten ja menetelmien hyvaksymista,
on velvollinen heti ilmoittamaan Kansainvaliselle siviili-ilmailujarjest6lle kansainvalisella
standardilla m&&ratyn ja oman menettelynsa eroavuuksista.

2.3. Kansainvalisen siviili-ilmailujarjeston neuvoston 219. istunnossa hyvaksytyt
asiakirjat ja niiden suhde voimassa oleviin unionin saantgéihin

ICAOn neuvosto hyvaksyi 219. istunnossaan 1 kohdassa luetellut muutokset Chicagon
yleissopimuksen liitteisiin. ICAOn Kkirjeet, joissa ICAOnN sopimusvaltioille ilmoitetaan
muutosten hyvaksymisestd, muistuttavat valtioita niiden Chicagon yleissopimuksen 38
artiklan mukaisista velvollisuuksista ilmoittaa ICAOIlle mahdollisista eroavuuksista.

Seuraavassa esitetddn yhteenveto liitteisiin tehdyistd muutoksista sellaisina kuin ICAOn
neuvosto hyvaksyi ne 219. istunnossaan. Yksityiskohtaisempia tietoja esitetdédn ehdotetun
neuvoston paatoksen liitteessa.

2.3.1.  Muutos 176 henkil6ston lupakirjoja koskevaan liitteeseen 1

ICAON liitteeseen 1 tehty muutos 176 perustuu ICAOn kompetenssiperustaisen koulutuksen
ja arvioinnin tyéryhman (CBTA-TF) ja ICAOnN sihteeriston laatimiin suosituksiin, ja se
koskee  mukauttamista  lennonvarmistuspalvelujen  koulutusmenettelyja  koskevaan
muutokseen 5 (PANS-TRG, Doc 9868), uusia maéaritelmid, lentotoiminnan
harjoittajia/lennonlahettdjia koskevien vaatimusten pdivittdmistd, pystysuoraan nousevia
lentokoneita koskevien maardysten muuttamista ja niiden soveltamisen lykkaamistd seké
lennonjohdon tyopaikkakouluttajia koskevien vaatimusten kayttoonottoa.
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Muutokset vaikuttavat lentomiehistda koskevaan asetukseen (EU) N:o 1178/2011%, jatkuvan
lentokelpoisuuden ylldpitoa koskevaan asetukseen (EU) N:o 1321/2014% ja lennonjohtajia
koskevaan asetukseen (EU) N:o 2015/340°. Muutosten asiasisaltd sisaltyy EU:n
lainsédadantéon. Maéritelmien sanamuodon yhdenmukaistamiseksi on tehtdva joitakin
muutoksia, jotta voidaan ottaa huomioon toimitukselliset muutokset ja vaatimus
asianmukaisen lennonjohtajakouluttajan suorittamasta valvonnasta. Viimeksi mainittu ja
joidenkin mééritelmien saattaminen osaksi EU:n s&ént6ja edellyttaa, ettd ICAOIlle ilmoitetaan
rajoitetun ajan voimassa olevista eroavuuksista. Tarvittavat muutokset EU:n sdantdihin on
tarkoitus tehdd vuosina 2020 ja 2021.

2.3.2.  Muutos 79 kansainvalisen ilmailun séapalvelua koskevaan liitteeseen 3

ICAON liitteeseen 3 tehty muutos 79 edellyttdd komission taytantoonpanoasetuksen (EU) N:o
2017/373* saattamista ajan tasalle.

Suurimmalla osalla muutoksista katsotaan olevan minimaalinen vaikutus EU:n sidosryhmiin,
ja niistd on vyleistd hyotya lentotoiminnan turvallisuudelle ja tehokkuudelle. Useissa
tapauksissa tarvitaan ohjelmistopéivityksid, joiden katsotaan olevan oikeassa suhteessa
odotettuihin hyotyihin ja hallittavissa. Nain ollen on odotettavissa, ettd monet muutoksista
siséllytetddn muuttamattomina EU:n asetuksiin vuoden 2021 kolmanteen neljdnnekseen
mennessd, kun EASAnNn kaynnistdmat menettelyt saadaan paatokseen. Monet néista
muutoksista on ilmoitettava eroavuudeksi siihen asti, kun sdintelymuutokset hyvaksytaan.

2.3.3 Muutos 61 ilmailukarttoja koskevaan liitteeseen 4

Komission tdytintdonpanoasetuksen (EU) 2017/373 AIS.OR.325 kohdan (”Ilmailukartat™) a
alakohdan 2 ja 3 alakohdassa edellytetddn ilmailutiedotuspalvelujen (AIS) tarjoajan
varmistavan, ettd muun muassa lentopaikka-/helikopterikenttdkartta ja lentopaikan
maaliikennekartta, jos ne ovat saatavilla, muodostavat ilmailukasikirjan (AIP) osan tai ne
toimitetaan erikseen AIP:n vastaanottajille. Sdantelykehystd muutetaan vuoden 2020 aikana
tdman muutoksen huomioon ottamiseksi. N&in ollen unionin sé&désten ja/tai menetelmien ja
liitteen 4 vaatimusten vélill4, mukaan lukien kaikki muutokset muutokseen 61 asti, ei pitéisi
endd olla eroavuuksia 4. marraskuuta 2021.

! Komission asetus (EU) N:o 1178/2011, annettu 3 pdivand marraskuuta 2011, siviili-ilmailun
lentomiehist6d koskevien teknisten vaatimusten ja hallinnollisten menettelyjen séatdmisestd Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 216/2008 nojalla (EUVL L 311, 25.11.2011, s. 1).

2 Komission asetus (EU) N:o 1321/2014, annettu 26 pdivdnd marraskuuta 2014, ilma-alusten seka
ilmailutuotteiden, osien ja laitteiden jatkuvan lentokelpoisuuden yllapidosta ja ndihin tehtéviin
osallistuvien organisaatioiden ja henkildston hyvaksymisestd (EUVL L 362, 17.12.2014, s. 1).

3 Komission asetus (EU) 2015/340, annettu 20 péivanad helmikuuta 2015, lennonjohtajien lupakirjoja ja
todistuksia koskevista teknisistd vaatimuksista ja hallinnollisista menettelyista Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 216/2008 mukaisesti, komission tdytdntdonpanoasetuksen (EU) N:o
923/2012 muuttamisesta ja komission asetuksen (EU) N:o 805/2011 kumoamisesta (EUVL L 63,
6.3.2015, s. 1).

Komission taytantddnpanoasetus (EU) 2017/373, annettu 1 pdivana maaliskuuta 2017, ilmaliikenteen
hallinta- ja lennonvarmistuspalvelujen sekd muiden ilmaliikenteen hallintaverkon toimintojen
palveluntarjoajia koskevista yhteisistd vaatimuksista ja ndiden palveluntarjoajien valvonnasta,
asetuksen (EY) N:o 482/2008 seka tdytantdonpanoasetusten (EU) N:o 1034/2011, (EU) N:o
1035/2011 ja (EU) 2016/1377 kumoamisesta ja asetuksen (EU) N:o 677/2011 muuttamisesta (EUVL
L 62,8.3.2017,s. 1).
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2.3.4. Muutos 44 lentotoimintaa koskevaan liitteeseen 6, osa |, lentotoiminta eri
saaolosuhteissa

Kunnes asetusta (EU) N:o 965/2012 muutetaan liitteeseen 6, osa I, tehdyn muutoksen 44
huomioon ottamiseksi, olisi ilmoitettava eroavuudesta, joka koskee standardia 4.2.8.2 ja
maédritelmid. On huomattava, etté jasenvaltioiden olisi jo pitdnyt ilmoittaa standardia 4.2.8.1.1
koskevasta eroavuudesta, koska talld hetkelld asetuksessa (EU) N:o 965/2012 sallitaan
tuulilasindytdista (HUD) ja ndkemistd parantavista jarjestelmistda (EVS) ainoastaan
lentotoiminnallisia vaatimuksia koskevia hyvityksia.

2.34.1 Lupien, hyvaksymisen ja hyvaksyntdjen ehtojen yhdenmukaistaminen (AAA)

Tama muutos edellyttdd eroavuuden ilmoittamista, vaikka jasenvaltioiden olisi jo pitdnytkin
ilmoittaa eroavuudesta pidennetyn varalentopaikalle lentoajan lentotoimintaa (EDTO)
koskeviin standardeihin ja suositeltuihin menettelytapoihin (SARPS) ndhden, koska tata
kasitettd ei ole vield saatettu osaksi asetusta (EU) N:o 965/2012° (sen sijaan kaytetaan
kasitetta pitkan matkan lennot kaksimoottorilentokoneilla (ETOPS)).’

2.3.4.2 83 a artikla

Liitteen muutoksella edellytetddn, ettd ilma-aluksella on oikeaksi todistettu jéljennos
Chicagon yleissopimuksen 83 a artiklan nojalla tehdystd sopimustiivistelmasta. Liséksi
liitteen 6, o0sa |, uudessa lisdyksessa 10 otetaan kayttdén vakiomuotoinen
sopimustiivistelmélomake. Se siséltad kaikki tarvittavat tiedot ja lomakkeen, jota
lentotoiminnan harjoittajat voivat kéyttad asematasotarkastusten tai muiden tarkastustoimien
yhteydesséd vahentddkseen vadrinkésityksia silloin, kun tarkastettavaan ilma-alukseen
sovelletaan 83 a artiklan mukaista sopimusta. Lisédksi muutoksella edellytetdédn, ettéd
sopimustiivistelmé& toimitetaan ICAOIle, kun 83 a artiklan mukainen sopimus rekistergidaan.

Asetuksella (EU) 2018/1139° seka sen taytantdonpanosaadoksilla ja delegoiduilla saadoksilla
vahvistetussa oikeudellisessa kehyksessa rekisterdintivaltion tehtdvien siirto EU:n
jasenvaltioiden valilla toteutetaan EU:n saédntelyjérjestelméssd tavalla, joka on tdysin
Chicagon yleissopimuksen 83 a artiklan tavoitteiden mukainen. T&t4 jarjestelméé sovelletaan
mink& tahansa EU:n jasenvaltion rekisterissa oleviin ilma-aluksiin, joita kayttdd sellainen
lentotoiminnan harjoittaja, jonka paatoimipaikka on toisessa EU:n jasenvaltiossa, joka hoitaa
lentotoiminnan harjoittajan valtion velvollisuudet.

Askettain hyvaksyttyjen standardien ja suositeltujen menettelytapojen katsotaan lisaavan
toimijoiden hallinnollista taakkaa asematasotarkastajia koskevan (muun kuin turvallisuuteen
liittyvan) ongelman ratkaisemisessa. ICAO muuttaa liséksi rekisterdintisaant6jaan siten, ettéa
83 a artiklan mukaiset sopimukset rekisterdidéan interaktiivisen verkkopohjaisen jérjestelmén

> Vastauksena liitteen 6, osa |, muutokseen 38, josta on ilmoitettu Kirjeessd An 11/1.3.27-14/9.

6 Komission asetus (EU) N:o 965/2012, annettu 5 pdivana lokakuuta 2012, lentotoimintaan liittyvista

teknisistd vaatimuksista ja hallinnollisista menettelyistd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:0 216/2008 mukaisesti (EUVL L 296, 25.10.2012, s. 1).

Vastauksena liitteen 6, osa I, muutokseen 38, josta on ilmoitettu kirjeessa An 11/1.3.27-14/9.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1139, annettu 4 pdivana heindkuuta 2018,
yhteisista siviili-ilmailua koskevista saanndistda ja Euroopan unionin lentoturvallisuusviraston
perustamisesta, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 2111/2005, (EY) N:o
1008/2008, (EU) N:o 996/2010, (EU) N:o 376/2014 ja direktiivien 2014/30/EU ja 2014/53/EU
muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 552/2004, (EY) N:o
216/2008 ja neuvoston asetuksen (ETY) N:o 3922/91 kumoamisesta (EUVL L 212, 22.8.2018, s. 1).
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avulla. Jos téllainen jarjestelmd on kéytettdvissd maailmanlaajuisesti, tarvetta asiakirjan
kuljettamiselle ilma-aluksessa voidaan kyseenalaistaa vield enemman.

Asetusta (EU) N:o 965/2012 ei ole tarkoitus muuttaa tdmdan standardin noudattamisen
varmistamiseksi.

Sen vuoksi olisi ilmoitettava eroavuudesta ICAOn uusiin standardeihin ja suositeltuihin
menettelytapoihin ndhden.

2.3.4.3 Luotettava virtalahde kevyille lennonrekisterdintilaitteille

Lentoarvotallentimen (FDR) tai ohjaamodaanittimen (CVR) kaltaiset tormaykseltd suojatut
lennonrekisterdintilaitteet on asennettava niin, ettd ne saavat séhkdvirtaa lahteestd, joka takaa
niille parhaan toimintavarmuuden. Tallaisia sdaannoksid ei ole kevyille tallentimille (esim.
ohjaamon &é&nitallennusjarjestelma (CARS) tai ilma-aluksen datatallennusjarjestelmat
(ADRS)). On otettu kayttoon uusi standardi, jota sovelletaan lentokoneisiin, joille on
myonnetty ensimmainen lentokelpoisuustodistus vuoden 2016 jalkeen (liite 6, osa I, lisdys 8,
standardi 1.6) ja joka koskee kevyiden tallentimien liittdmistd virtaldhteeseen, jolla
varmistetaan asianmukainen ja luotettava tallennus tallentimien toimintaymparistossa.

Asetuksessa (EU) N:o 965/2012 edellytetddn kevyen lennonrekisterdintilaitteen kuljettamista
tietyissd kaupallisessa ilmakuljetuksessa (CAT) kaytettdvien kevyiden lentokoneiden
luokissa, jos ilma-alukselle on ensimmaisen kerran myonnetty lentokonekohtainen
lentokelpoisuustodistus 5. syyskuuta 2022 tai sen jalkeen (ks. asetuksen (EU) N:o 965/2012
liitteessd IV (osa CAT) oleva CAT.IDE.A.191 kohta). Jos liitteen 6, osa I, lisdyksessa 8 oleva
uusi standardi 1.6 saatetaan osaksi EU:n vaatimuksia, sit4 sovelletaan vain ndihin kevyiden
lentokoneiden luokkiin, ellei lentotoiminnan turvallisuuden ja tehokkuuden kannalta
osoittautuisi lisdarvioinnin perusteella hyddylliseksi siséllyttad standardi EU:n s&éantéihin ja
laajentaa sen soveltamisalaa. Koska uusi standardi on liitteen 6, osa I, lisdyksessd, olisi liséksi
annettava vaatimustenmukaisuusvakuutus tai ilmoitettava eroavuus lisdykseen nédhden kevyen
lennonrekisterdintilaitteen kuljettamista koskevan standardin osalta ja viitattava mainittuun
lisdykseen. Sen vuoksi olisi ilmoitettava eroavuudesta.

2.3.4.4 Tiedonsiirtoyhteyttd  kayttéen  valitettyjen  sanomien  tallentaminen

Liitteen 6, osa I, standardia 6.3.3.1.2 ei ole saatettu osaksi asetusta (EU) N:o 965/2012.
Jasenvaltioiden olisi jo pitanyt ilmoittaa eroavuudesta kyseisen standardin osalta.” Eroavuus
séilyy muutoksella 44.

2.3.4.5 Hadassa olevan ilma-aluksen sijainti

Hédassa olevan lentokoneen sijaintia koskevat vaatimukset on sisallytetty asetuksen (EU) N:o
965/2012 liitteessa IV (osa CAT) olevaan CAT.GEN.MPA.210 kohtaan, jota sovelletaan
joihinkin lentokoneluokkiin, joille on ensimmaisen kerran myonnetty ilma-aluskohtainen
lentokelpoisuustodistus 1. tammikuuta 2023 tai sen jalkeen. Standardin 6.18.1 muutoksella
tdmad standardi mukautetaan paremmin CAT.GEN.MPA.210 kohtaan, jota sovelletaan
lentokoneisiin,  joille on  ensimméisen  kerran  myonnetty  ilma-aluskohtainen
lentokelpoisuustodistus 1. tammikuuta 2023 tai sen jélkeen. lImoitettu eroavuus standardiin
6.18.1 nahden jd& kuitenkin voimaan, koska suurimman sallitun lentoonldhtémassan
(MCTOM) ja suurimman kéytettavan matkustajapaikkaluvun (MOPSC) kriteerit ovat erilaiset
standardissa 6.18.1 ja CAT.GEN.MPA.210 kohdassa.

Vastauksena liitteen 6, osa I, muutokseen 43, josta on ilmoitettu Kirjeessd An 11/1.3.1932-18/12.
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2.3.5.  Muutos 37 lentotoimintaa koskevaan liitteeseen 6, osa Il
2.3.5.1 Lentotoiminta eri sdaolosuhteissa

Kunnes asetusta (EU) N:o 965/2012 muutetaan, olisi ilmoitettava eroavuudesta, joka koskee
maaritelmid. Jasenvaltioiden olisi jo pitanyt ilmoittaa eroavuus standardiin 2.2.2.2.1.1 nahden,
koska télla hetkelld asetuksessa (EU) N:o 965/2012 sallitaan tuulilasindytoistd (HUD) ja
nédkemistd parantavista jarjestelmistd (EVS) ainoastaan lentotoiminnallisia vaatimuksia
koskevia hyvityksia.'

Jasenvaltioiden olisi jo pitdnyt ilmoittaa eroavuus standardiin 2.2.2.2.1 ndhden, koska
asetuksen (EU) N:o 965/2012 liitteessa VI (osa NCC) s&antd on osoitettu lentotoiminnan
harjoittajalle eikd ilma-aluksen paallikolle; huonon nakyvyyden lentotoiminnassa (LVO) se
on asetuksen (EU) N:o 965/2012 liitteessd V (osa SPA) vahvistettu toimivaltainen
viranomainen.

2.3.5.2 83 a artikla

Liitteen muutoksella edellytetdan, ettd ilma-aluksella on oikeaksi todistettu jéljennos
Chicagon yleissopimuksen 83 a artiklan nojalla tehdystd sopimustiivistelmastd. Liséksi
liitteen 6, osa |, uudessa lisdyksessd 10 otetaan kayttdén vakiomuotoinen
sopimustiivistelmalomake. Se sisaltdd kaikki tarvittavat tiedot ja lomakkeen, jota
lentotoiminnan harjoittajat voivat k&yttdd asematasotarkastusten tai muiden tarkastustoimien
yhteydesséd vahentddkseen vadrinkésityksia silloin, kun tarkastettavaan ilma-alukseen
sovelletaan 83 a artiklan mukaista sopimusta. Lisaksi muutoksella edellytetddn, ettd
sopimustiivistelmé& toimitetaan ICAOIle, kun 83 a artiklan mukainen sopimus rekistergidaan.

Asetuksella (EU) 2018/1139 sekd sen taytantoonpanosaadoksilld ja delegoiduilla saadoksilla
vahvistetussa oikeudellisessa kehyksessé rekisterdintivaltion tehtdvien siirto EU:n
jasenvaltioiden valilla toteutetaan EU:n sééntelyjarjestelméssa tavalla, joka on tdysin
Chicagon yleissopimuksen 83 a artiklan tavoitteiden mukainen. T&t4 jarjestelmaé sovelletaan
minkd tahansa EU:n jasenvaltion rekisterissad oleviin ilma-aluksiin, joita kéayttadd sellainen
lentotoiminnan harjoittaja, jonka padtoimipaikka on toisessa EU:n jasenvaltiossa, joka hoitaa
lentotoiminnan harjoittajan valtion velvollisuudet.

Uusien standardien ja suositeltujen menettelytapojen katsotaan lisdavan toimijoiden
hallinnollista taakkaa asematasotarkastajia koskevan (muun kuin turvallisuuteen liittyvan)
ongelman ratkaisemisessa.

ICAO muuttaa lisdksi rekisterdintisadntojaén siten, ettd 83 a artiklan mukaiset sopimukset
rekister0idaan interaktiivisen verkkopohjaisen jarjestelmén avulla. Jos téllainen jarjestelmd on
kaytettdvissa maailmanlaajuisesti, tarvetta asiakirjan kuljettamiselle ilma-aluksessa voidaan
kyseenalaistaa vield enemman.

Asetusta (EU) N:o 965/2012 ei ole tarkoitus muuttaa tdman standardin noudattamisen
varmistamiseksi.

Sen vuoksi olisi ilmoitettava eroavuuksista uusiin ICAOn standardeihin ja suositeltuihin
menettelytapoihin nahden.

2.3.6.  Muutos 23 lentotoimintaa koskevaan liitteeseen 6, osa Il
2.3.6.1 Lentotoiminta eri sdaolosuhteissa

Kunnes asetusta (EU) N:o 965/2012 muutetaan, olisi ilmoitettava eroavuudesta, joka koskee
standardia 2.2.8.2 ja médritelmid. Jasenvaltioiden olisi jo pitanyt ilmoittaa eroavuus

10 Ks. alaviite 9.
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standardiin 2.2.8.1.1 ndhden, koska talla hetkell& asetuksessa (EU) N:0 965/2012 sallitaan
tuulilasinaytdista (HUD) ja nakemistd parantavista jarjestelmistda (EVS) ainoastaan
lentotoiminnallisia vaatimuksia koskevia hyvityksia.'*

2.3.6.2 83 a artikla

Liitteen muutoksella edellytetddn, ettd ilma-aluksella on oikeaksi todistettu jéljennos
Chicagon vyleissopimuksen 83 a artiklan nojalla tehdystd sopimustiivistelmésta. Lisaksi
liitteen 6, o0sa |, uudessa lisdyksessa 10 otetaan kayttdén vakiomuotoinen
sopimustiivistelmalomake. Se sisaltdd kaikki tarvittavat tiedot ja lomakkeen, jota
lentotoiminnan harjoittajat voivat kdyttd4d asematasotarkastusten tai muiden tarkastustoimien
yhteydesséd véhenté&kseen vaarinkasityksid silloin, kun tarkastettavaan ilma-alukseen
sovelletaan 83 a artiklan mukaista sopimusta. Lisdksi muutoksella edellytetdan, ettd
sopimustiivistelma toimitetaan ICAOIle, kun 83 a artiklan mukainen sopimus rekisterdidaan.

Asetuksella (EU) 2018/1139 seké sen téytantoonpanosaddoksilla ja delegoiduilla saadoksilla
vahvistetussa oikeudellisessa kehyksessa rekisterdintivaltion tehtdvien siirto EU:n
jasenvaltioiden valilla toteutetaan EU:n sddntelyjérjestelméssd tavalla, joka on tdysin
Chicagon yleissopimuksen 83 a artiklan tavoitteiden mukainen. T&t4 jarjestelméé sovelletaan
mink& tahansa EU:n jasenvaltion rekisterissa oleviin ilma-aluksiin, joita kayttdd sellainen
lentotoiminnan harjoittaja, jonka paatoimipaikka on toisessa EU:n jasenvaltiossa, joka hoitaa
lentotoiminnan harjoittajan valtion velvollisuudet.

Askettain hyvaksyttyjen standardien ja suositeltujen menettelytapojen Kkatsotaan lisdavan
toimijoiden hallinnollista taakkaa asematasotarkastajia koskevan (muun kuin turvallisuuteen
liittyvan) ongelman ratkaisemisessa.

ICAO muuttaa lisdksi rekisterdintisadntojaén siten, ettd 83 a artiklan mukaiset sopimukset
rekisterdidaan interaktiivisen verkkopohjaisen jéarjestelman avulla. Jos téllainen jarjestelmé on
kaytettdvissa maailmanlaajuisesti, tarvetta asiakirjan kuljettamiselle ilma-aluksessa voidaan
kyseenalaistaa viel& enemman.

Asetusta (EU) N:o 965/2012 ei tdssé vaiheessa ole tarkoitus muuttaa tdman standardin
noudattamisen varmistamiseksi.

Sen vuoksi olisi ilmoitettava eroavuuksista uusiin ICAOn standardeihin ja suositeltuihin
menettelytapoihin nahden.

2.3.6.3 Lennonrekisterdintilaitteet

Torméaykseltd suojatut lennonrekisterdintilaitteet (esim. FDR tai CVR) on asennettava niin,
ettd ne saavat séhkovirtaa lahteestd, joka takaa niille parhaan toimintavarmuuden. Téllaisia
vaatimuksia ei ole kevyille tallentimille (esim. CARS tai ADRS). On otettu kayttdén uusi
standardi (liite 6, osa 11, lisdys 4, sandardi 1.6), joka koskee kevyiden tallentimien liittdmista
virtaldhteeseen, jolla varmistetaan asianmukainen ja luotettava tallennus tallentimien
toimintaymparistossa.

Asetuksessa (EU) N:o 965/2012 edellytetddn kevyen lennonrekisterdintilaitteen kuljettamista
tietyissa kaupallisessa ilmakuljetuksessa kaytettavien kevyiden helikoptereiden luokissa, jos
ilma-alukselle on ensimmaisen kerran myonnetty ilma-aluskohtainen lentokelpoisuustodistus
5. syyskuuta 2022 tai sen jalkeen (ks. asetuksen (EU) N:o 965/2012 liitteessé 1V (osa CAT)
oleva CAT.IDE.H.191 kohta). Jos liitteen 6, osa I, lisdyksessa 4 oleva standardi 1.6 saatetaan
osaksi EU:n vaatimuksia, sita sovelletaan vain ndihin kevyiden helikoptereiden luokkiin, ellei
lentotoiminnan turvallisuuden ja tehokkuuden kannalta osoittautuisi lisdarvioinnin perusteella
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hyodylliseksi sisallyttad standardi EU:n sadntoihin ja laajentaa sen soveltamisalaa. Koska uusi
standardi on liitteen 6, osa I, lisdyksessd, olisi  lisdksi  annettava
vaatimustenmukaisuusvakuutus tai ilmoitettava eroavuus lisdykseen n&hden kevyen
lennonrekisterdintilaitteen kuljettamista koskevan standardin osalta ja viitattava mainittuun
lisdykseen. Standardissa 4.3.1.1.4 maaratdan lennonrekisterdintilaitteen kuljettamisesta
helikoptereissa, joiden suurin sallittu lentoonldhtomassa on alle 3 175 kg, ja tdma
rekisterdintilaite voi olla ADRS.

Liitteessa 6, osa Ill, ei ole ohjaamon audiotallennusjérjestelman kuljettamisvaatimusta. Sen
vuoksi olisi ilmoitettava eroavuudesta standardiin 4.3.1.2.4 ndhden sen tdsmentamiseksi, etta
jos kaytossd on ADRS, talla hetkelld ei ole olemassa EU:n vaatimusta, joka koskisi sen
virtaldhteen toimintavarmuutta.

2.3.6.4 Tiedonsiirtoyhteytta kayttaen valitettyjen sanomien tallentaminen

Liitteen 6, osa Ill, standardeja 4.3.3.1.2 ja 4.7.3.1.1.1 ei ole saatettu osaksi asetusta (EU) N:o
965/2012. Jasenvaltioiden olisi jo pitanyt ilmoittaa eroavuudesta kyseisen standardin osalta.*?
Eroavuus sdilyy muutoksella 23.

2.3.7.  Muutos 92 ilmailuviestintda koskevaan liitteeseen 10, nide |

ICAON liitteeseen 10, nide I, ja sen muutoksiin muutokseen 89 asti viitataan asetuksen (EU)
2017/373 liitteessé VIl olevan B osaston CNS.TR.100 kohdassa "’Viestintd-, suunnistus- tai
valvontapalvelujen tarjoajien tyémenetelmét ja toimintaohjeet”. Tatd sadnndsta on tarkoitus
muuttaa siten, ettd sen edelld mainittuun CS.TR.100 kohtaan sisallytetdan kaikki siihenastiset
muutokset ja ICAON kirjeessa 20/20 ehdotettu muutos 92. Ne vaatimukset, joihin muutokset
muutokseen 92 asti vaikuttavat, olisi vastedes ilmoitettava eroavuutena.

2.3.8.  Muutos 92 ilmailuviestintaa koskevaan liitteeseen 10, nide Il

Téama muutos on seurausta kansainvalisen ilmailun sddpalvelua koskevaan liitteeseen 3
tehdystd muutoksesta 79, joka vaikuttaa kiinte&dan ilmailuviestipalveluun (AFS).

ICAORn liitteeseen 10, nide 11, ja sen muutoksiin muutokseen 89 asti viitataan asetuksen (EU)
2017/373 liitteessa VIII olevan B osaston CNS.TR.100 kohdassa ”Viestintd-, suunnistus- tai
valvontapalvelujen tarjoajien tydmenetelmat ja toimintaohjeet”. Tatd sdénndsta on tarkoitus
muuttaa siten, ettd sen edelld mainittuun CS.TR.100 kohtaan siséllytetddn kaikki siihenastiset
muutokset ja ICAOnN kirjeessa 20/21 ehdotettu muutos 92. Nain ollen olisi ilmoitettava
eroavuuksista muutettuihin standardeihin ja suositeltuihin menettelytapoihin nahden.

2.3.9.  Muutos 56 ilmaliikennepalvelua koskevaan liitteeseen 11

Taytantédnpanoasetuksella (EU) 2020/469™ liséttiin asetukseen (EU) 2017/373 3 c artikla,
jossa vahvistetaan 27. tammikuuta 2022 sovelletaviksi tulevat vaatimukset siviili-ilma-
aluksille mahdollisesti vaarallisen toiminnan koordinointia varten, joka siséltyy jo liitteen 11
luvun 2 Kkohtaan 2.19.1. Turvallisuusriskien arviointia koskevaan 2 lukuun tehdylla
muutoksella 52 kayttoon otetut lisdvaatimukset otetaan huomioon aikanaan. Eroavaisuuksista
olisi ilmoitettava, kunnes vastaava asetus annetaan.

Liitteen 11 luvun 3 &skettdin hyvaksytyt standardit, jotka koskevat vaatimusta, jonka mukaan
liikenteessa olevien ajoneuvojen kuljettajien on luettava takaisin puhemuodossa annettujen

12
13

Ks. alaviite 9.

Komission taytantdonpanoasetus (EU) 2020/469, annettu 14 pdivana helmikuuta 2020, asetusten (EU)
N:o 923/2012, (EU) N:o 139/2014 ja (EU) 2017/373 muuttamisesta ilmaliikenteen hallinta- ja
lennonvarmistuspalveluja, ilmatilan rakenteiden suunnittelua ja tietojen laatua ja kiitotieturvallisuutta
koskevien vaatimusten osalta sekd asetuksen (EU) N:o 73/2010 kumoamisesta (EUVL L 104, 3.4.2020,
s. 1).
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ohjeiden turvallisuuteen liittyvat osat, on otettu jo huomioon asetukseen (EU) N:o 139/2014**
ehdotetussa muutoksessa, joka on mééra julkaista vuoden 2020 loppuun mennessa. Jotta tdma
asetus olisi yhdenmukainen asetuksen (EU) N:o 923/2012 (Euroopan yhteiset lentosaannot
(SERA)) kanssa, ndméa vaatimukset sekd vaatimus, jonka mukaan lennonjohtajan on
kuunneltava takaisinluku, on otettava huomioon aikanaan. Asetuksen (EU) N:o 923/2012
SERA.8015 kohdan “Lennonjohtoselvitykset” e alakohta siséltda vaatimukset selvitysten ja
turvallisuuteen liittyvien tietojen takaisinluvusta, ja se koskee pé&aasiassa ohjaamomiehiston ja
lennonjohtajan valistd viestintdd. Taman Euroopan yhteisten lentosééntdjen kohdan
muuttaminen mahdollistaisi liitteen 11 muutoksen 52 noudattamisen vuoteen 2023 mennessé.

Eroavaisuuksista olisi ilmoitettava, kunnes vastaava asetus annetaan.
2.3.10. Muutos 15 lentopaikkoja koskevaan liitteeseen 14, nide |

Muutokset 3, 5 ja 9 luvun vaatimuksiin edellyttavét tiettyjen EASAnN sertifiointieritelmien
muuttamista, ja ne on tarkoitus hyvaksya vuoden 2021 kolmanteen neljannekseen mennessé.
Naita lukuja koskevista eroavuuksista on ilmoitettava, kunnes sertifiointieritelmien muutokset
hyvaksytdén. Sen vuoksi olisi ilmoitettava eroavuuksista uusiin ICAOn standardeihin ja
suositeltuihin menettelytapoihin néhden.

2.3.11. Muutos 9 lentopaikkoja koskevaan liitteeseen 14, nide Il

Liitteeseen 14, nide Il, tehtyjen muutosten analyysi osoittaa, ettd niiden saattaminen osaksi
kansallista lainsaadantéa edellyttaisi muutoksia, jotka liittyvét padasiassa helikopterikentén
suunnittelun sertifiointieritelmiin. Té&llaisissa tulevissa muutoksissa otettaisiin huomioon
liitteen 14, nide II, lukuihin 1, 3, 4 ja 5 tehdyt muutokset. Joissakin tapauksissa nykyisten
eritelmien muuttamista ei kuitenkaan pidetd aiheellisena (esim. helikopterilentopaikkojen
valaistusjarjestelmid koskevia eritelmid), kuten ICAOn kirjeelld A4/1.1.58-18/97 annetussa
suosituksessa jo todettiin.

Muissa tapauksissa liitteen 14, nide Il, vaatimusten muuttaminen (luvuissa 2 ja 6) edellyttéisi
asetuksella (EY) N:o 139/2014 kayttoon otetun sédéntelykehyksen muuttamista.

Nain ollen olisi ilmoitettava asiaankuuluvista eroavuuksista, kunnes asiaa koskevat EU:n
sadannokset on muutettu.

2.3.12. Muutos 41 ilmailutiedotuspalvelua koskevaan liitteeseen 15

Né&illd muutoksilla pyritddn parantamaan siviili-ilmailulle vaarallisesta toiminnasta
tiedottamista ilmailijoille annettavien tiedotteiden (NOTAM) avulla ja ottamaan t&ssé
yhteydesséd huomioon myds konfliktialueiden erityistapaus.

Asetuksen (EU) 2017/373, sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella (EU) 2020/469,
liitteessa VI (osa AIS) on viimeisimmat ilmailutiedon hallintaa koskevan ICAOn liitteen 15
standardit ja suositellut menettelytavat (PANS-AIM). Eroavuudesta ilmoittaminen on
kuitenkin tarpeen, koska ICAON hyvaksymid muutoksia ei ole vield sisallytetty asetuksen
(EU) 2017/373 liitteeseen VI (osa AlS).

2.3.13. Muutos 13 ymparistonsuojelua koskevaan liitteeseen 16, nide |

Liitteeseen 16 tehtdva sovellettava muutos siséltyy asetuksen (EU) 2018/1139 9 artiklan 2
kohdan ensimmaiseen alakohtaan, ja se tulee voimaan 1. huhtikuuta 2022.

Komission asetus (EU) N:o 139/2014, annettu 12 paivana helmikuuta 2014, lentopaikkoihin liittyvista
vaatimuksista ja hallinnollisista menettelyistd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
216/2008 mukaisesti (EUVL L 44, 14.2.2014, s. 1).
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ICAOn kirjeen 20/28 mukaan liitteen 16, nide I, muutoksen 13 soveltamispéivéa on kuitenkin
1. tammikuuta 2021.

Né&in ollen EU:n sdadosten ja/tai menetelmien ja liitteen 16, nide I, vaatimusten valilla,
mukaan lukien kaikki muutokset muutokseen 13 asti, on edelleen eroavuuksia 31.
maaliskuuta 2022 asti. N&in ollen on ilmoitettava eroavuudesta, joka on voimassa 31.
maaliskuuta 2022 asti.

2.3.14. Muutos 10 ymparistonsuojelua koskevaan liitteeseen 16, nide 11

Liitteeseen 16, nide Il, tehtdvéd sovellettava muutos siséltyy asetuksen (EU) 2018/1139 9
artiklan 2 kohdan ensimmadiseen alakohtaan.

ICAON kirjeen 20/29 mukaan liitteen 16, nide Il, muutoksen 10 soveltamispdivd on 1.
tammikuuta 2021. T&t4 koskeva muutos on tarkoitus tehdd EASAN vastaavassa prosessissa.
Nain ollen EU:n sdadodsten ja/tai menetelmien ja liitteen 16, nide I, vaatimusten Vélilla,
mukaan lukien kaikki muutokset muutokseen 10 asti, on edelleen eroavuuksia 31.
maaliskuuta 2022 asti. Sen vuoksi olisi ilmoitettava eroavuudesta.

2.3.15. Muutos 1 ymparistonsuojelua koskevaan liitteeseen 16, nide 11

ICAON kirjeen 20/30 mukaan liitteen 16, nide Ill, muutoksen 1 soveltamispdivd on 1.
tammikuuta 2021. Liitteeseen 16, nide 11, tehtdva vastaava muutos siséltyy asetuksen (EU)
2018/1139 9 artiklan 2 kohdan ensimmaéiseen alakohtaan.

Néin ollen EU:n sdadosten ja/tai menetelmien ja liitteen 16, nide |, vaatimusten valilla, mukaan lukien kaikKi
muutokset muutokseen 13 asti, on kuitenkin edelleen eroavuuksia 1. huhtikuuta 2022 asti.

2.4, Kansainvalisen siviili-ilmailujarjeston neuvoston liitteeseen 6, osat | ja II,
kaavailemat muutokset 46 ja 39, jotka koskevat 25 tuntia tallentavan
ohjaamoaanittimen (CVR) varustevaatimuksen lykkaamista covid-19-
valmiudesta aiheutuvien tahattomien seurausten valttamiseksi

Liitteeseen 6, osat | ja Il, tehtdvat muutokset 46 ja 39, jotka liittyvat 25 tuntia tallentavalla
ohjaamodaéanittimelld (CVR) varustamista koskevan tulevan vaatimuksen lykk&amiseen, jotta
véltetadn covid-19-valmiudesta aiheutuvat tahattomat seuraukset, esitetddn hyvaksyttaviksi
ICAON neuvoston 221. istunnossa.

Néiden Chicagon yleissopimuksen liitteeseen 6 (Operation of Aircraft, Part | — International
Commercial Air Transport — Aeroplanes and Part Il — International General Aviation -
Aeroplanes) tehtdvien muutosten tarkoituksena on lykéta uutta velvoitetta 25 tuntia kattavasta
ohjaamodanitintallennuksesta 1. pdivdan tammikuuta 2022 asti, jolloin suunnitelluista
muutoksista on mééra tulla Chicagon yleissopimuksen sopimuspuolia sitovia.

Ohjaamoaanittimella varustamisen péivaksi vahvistettiin 1. tammikuuta 2021. Vuoden 2020
alussa julistettu covid-19-pandemia on aiheuttanut merkittdvia héirioitd ilma-alusten
valmistajien valmistus- ja toimitusketjuissa.

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA
3.1. limoitettavat eroavuudet

ICAON neuvosto aikoo 2.—20. maaliskuuta 2020 pidettavassd 219. istunnossaan hyvéksya
muutoksia useisiin Chicagon yleissopimuksen liitteisiin turvallisuuden, ympariston ja
lennonvarmistuksen aloilla.

Taman neuvoston paatdsehdotuksen liitteessa viitataan kunkin ICAOnN liitteen osalta asiaa
koskevaan unionin lainsd&ddantoon. Kaikki edellda mainitut muutokset kuuluvat unionin
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oikeuden soveltamisalaan ja nain ollen unionin yksinomaiseen ulkoiseen toimivaltaan. Lisaksi
tdman neuvoston paatdsehdotuksen liitteessa esitetddn yksityiskohtaisesti eroavuudet, joista
on ilmoitettava ICAOIlle. Seuraavassa on liitekohtainen luettelo eroavuuksista, joista on
ilmoitettava ICAOlle:

— ICAOn kirje 20/19 liitteen 1 muutoksen 176 hyvaksymisesta — ilmoitettavia eroavuuksia
— ICAOn kirje 20/16 liitteen 3 muutoksen 79 hyvaksymisestd — ilmoitettavia eroavuuksia

— ICAOnN Kkirje 20/18 liitteen 6, osa |, muutoksen 44 hyvaksymisestd — ilmoitettavia
eroavuuksia

— ICAON kirje 20/31 liitteen 6 osan Il muutoksen 37 hyvéksymisestd — ilmoitettavia
eroavuuksia

ilmoitettavia

— ICAOnN Kkirje 20/32 liitteen 6, osa Ill, muutoksen 23 hyvéksymisesta
eroavuuksia

— ICAOnN kirje 20/20 liitteen 10, nide 1, muutoksen 92 hyvéksymisestd — ilmoitettavia
eroavuuksia

— ICAOnN Kkirje 20/21 liitteen 10, nide II, muutoksen 92 hyvaksymisestd — ilmoitettavia

eroavuuksia
— ICAOn kirje 20/39 liitteen 11 muutoksen 52 hyvaksymisesta — ilmoitettavia eroavuuksia

— ICAOnN kirje 20/35 liitteen 14, nide I, muutoksen 15 hyvaksymisestd — ilmoitettavia
eroavuuksia

— ICAOnN Kkirje 20/22 liitteen 14, nide 11, muutoksen 9 hyvaksymisestd — ilmoitettavia
eroavuuksia

— ICAOn kirje 20/24 liitteen 15 muutoksen 41 hyvaksymisesta — ilmoitettavia eroavuuksia

Kun otetaan huomioon asiaa koskeva unionin lainsaddantd, unionin puolesta otettava kanta on
ilmoittaa neuvoston péatésehdotuksen liitteessa vahvistetusti eroavuuksista Chicagon
yleissopimuksen 38 artiklan mukaisesti.

3.2. Muutokset 46 ja 39 liitteeseen 6, osat | ja Il

Tarkein muutos, joka on tehtdvd unionin nykyisiin saantdihin liitteeseen 6, osat | ja I,
tehtdvia muutoksia 46 ja 39 koskevan ehdotuksen vuoksi, on kahdenkymmenenviiden tunnin
varustesdannon taytantdonpanopéivan lykk&aminen alun perin kaavaillusta 1. péivésta
tammikuuta 2021 1. paivaan tammikuuta 2022.

Covid-pandemian  vuoksi uuden kahdenkymmenenviiden tunnin  varustesddnnon
taytantoonpano, joka oli alun perin suunniteltu toteutettavaksi 1. tammikuuta 2021, on
eparealistista my0s unionin tasolla. Komissio on hyvéaksymassé taytantéonpanopéivamaaran
lykkaamista unionin tasolla muuttamalla asiaa koskevaa komission asetusta™. Siksi ICAOn
ehdottamaa lykkaysta olisi puollettava. Kun ICAO on ilmoittanut liitteen 6, osat | ja II,
muutosten 46 ja 39 hyvaksymisesta kirjeelld, jossa jasenvaltioita kehotetaan joko
ilmoittamaan muutoksen hylkdimisestd tai ilmoittamaan eroavuudet tai ilmoittamaan

15 Komission asetus (EU) N:o 965/2012, annettu 5 paivana lokakuuta 2012, lentotoimintaan liittyvista

teknisistd vaatimuksista ja hallinnollisista menettelyista Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
216/2008 mukaisesti (EUVL L 296, 25.10.2012, s. 1). Ks. lentotoimintaséantd, CAT.IDE.A.185 kohdan c
alakohdan 1 alakohta ja NCC.IDE.A.160 kohdan b alakohdan 1 alakohta.
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noudattavansa hyvaksyttyd toimenpidettd, unionin kantana olisi oltava hyvaksytyn
toimenpiteen noudattamisesta ilmoittaminen.

4, OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
41.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jaljempéand *SEUT-sopimus’, 218 artiklan
9 kohdassa maéaratdédn paatoksistd “sopimuksella perustetussa elimessa unionin puolesta
esitettavien kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdméan elimen on annettava sa&adoksi, joilla
on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta saadoksia, joilla téydennetdan tai muutetaan
sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohtaa sovelletaan riippumatta siit4, onko unioni kyseisen
elimen jasen vai kyseisen sopimuksen osapuoli.'®

lImaisu sdadokset, joilla on oikeusvaikutuksia” kattaa my6s s&adokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvalisen oikeuden nojalla. Se kattaa
my0s valineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvélisen oikeuden nojalla, mutta jotka

“voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen saannéston sisaltoon, jonka unionin lainsataja antaa”. "’

4.2.1. Soveltaminen kasilla olevassa asiassa

ICAONn neuvosto on sopimuksella eli kansainvalisen siviili-ilmailun yleissopimuksella,
jaljempénd ’Chicagon yleissopimus’, perustettu elin.

Chicagon yleissopimuksen 54 artiklan mukaan ICAON neuvosto hyvaksyy Chicagon
yleissopimuksen liitteiksi otettavat kansainvéliset standardit ja suositellut menettelytavat.
Nam& ovat asiakirjoja, joilla on oikeusvaikutuksia. N&iden asiakirjojen tietyt
oikeusvaikutukset voivat riippua eroavuuksia koskevien ilmoitusten toimittamisesta ja
ilmoitusten ehdoista. Sen vuoksi ndita ilmoituksia koskevan unionin kannan hyvéksyminen
kuuluu SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan soveltamisalaan.

Eroavuudet, joista ilmoitetaan vastauksena edelld lueteltuihin ICAON kirjeisiin, vaikuttavat
Chicagon yleissopimuksen nojalla laadittujen standardien oikeusvaikutuksiin.

Nama oikeusvaikutukset koskevat alaa, joka kuuluu unionin saantéjen eli asetuksen (EU)
2018/1139, asetuksen (EU) 2017/373, asetuksen (EU) N:o 965/2012, asetuksen (EU)
2020/469 ja asetuksen (EU) N:o 139/2014 soveltamisalaan. Tdma tarkoittaa sitd, ettd unionilla
on SEUT-sopimuksen 3 artiklan 2 kohdan mukaisesti yksinomainen ulkoinen toimivalta tassa
asiassa.

Hyvaksytyilla asiakirjoilla ei taydennetd eika muuteta sopimuksen institutionaalisia
rakenteita.

Tamaéan vuoksi ehdotetun paatdksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta.

16 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 64
kohta.
1 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64 kohta.
12

F



F

4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1. Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan paatoksen aineellinen
oikeusperusta maardytyy ensisijaisesti sen hyvaksytyn asiakirjan tavoitteen ja siséllon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos hyvéksytyll& asiakirjalla on kaksi
tavoitetta tai siihen sisaltyy kaksi osatekijaa ja jos ndisté tavoitteista tai osatekijoista toinen on
mahdollista maaritell& paéasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijaksi, johon nédhden toinen tavoite
tai osatekija on liitdnnéinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla hyvéksyttavélla
paatokselld on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta eli se, jota p&&asiallinen tai
ensisijainen tavoite tai osatekija edellyttaa.

4.2.2. Soveltaminen kasilla olevassa asiassa

Hyvaksytyn  asiakirjan  p&&asiallinen  tarkoitus ja  sisaltd  liittyvat  yhteiseen
litkennepolitiikkaan.

Sen vuoksi ehdotetun p&atoksen aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 100 artiklan
2 kohta.

4.3. Paatelmat

Ehdotetun neuvoston péaatoksen oikeusperustana on SEUT-sopimuksen 100 artiklan 2 kohta
yhdessa sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.
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2020/0290 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

kansainvalisessa siviili-ilmailujarjestdssd Euroopan unionin puolesta esitettavasta
kannasta eroavuuksien ilmoittamiseen kansainvalisen siviili-ilmailun yleissopimuksen
liitteisiin 1, 3, 4, 6 (I, 11 ja 111 osa), 10 (niteet I ja Il), 11, 14 (niteet I ja 1), 15 ja 16 (niteet
I, 11 ja I111) ndhden sek& kansainvalisen siviili-ilmailujarjeston neuvostossa
yleissopimuksen liitteeseen 6 (osat | ja I1) tehtavien, 25 tuntia tallentavaa
ohjaamoaanitintd (CVR) koskevan tulevan varustevaatimuksen lykkaamiseen covid-19-
valmiudesta johtuvien tahattomien seurausten valttamiseksi liittyvien muutosten 46 ja
39 hyvaksymiseen

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 100
artiklan 2 kohdan yhdessa sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
sekd katsoo seuraavaa:

1) Kansainvalistd ~siviili-ilmailua koskeva yleissopimus, jéljempand ’Chicagon
yleissopimus’, joka sddntelee kansainvilistd lentoliikennettd, tuli voimaan 4 pdivana
huhtikuuta 1947. Silla perustettiin Kansainvalinen siviili-ilmailujarjesto (ICAO).

(2 Jasenvaltiot ovat Chicagon yleissopimuksen sopimusvaltioita ja ICAOnN jasenid, ja
unionilla on tarkkailijan asema tietyissa ICAOn elimissd. ICAOn neuvostossa on
edustettuina seitseman jasenvaltiota.

3) Chicagon vyleissopimuksen 54 artiklan mukaan ICAOnN neuvosto voi hyvaksya
kansainvélisia standardeja ja suositeltuja menettelytapoja.

(4)  Chicagon yleissopimuksen 38 artiklan mukaan valtio, joka ei joka suhteessa voi
noudattaa jotain tallaista kansainvélista standardia tai menettelytapaa tai saattaa omia
maarayksiddn tai menetelmiddn taysin jonkin kansainvalisen standardin tai
menettelytavan mukaisiksi  viimeksimainitun tultua muutetuksi taikka pitaa
valttamattdmana joissakin kohdin kansainvalisilla standardeilla maaratyista eroavien
maardysten ja menetelmien hyvaksymistd, on velvollinen heti ilmoittamaan
Kansainvaliselle siviili-ilmailujarjestolle kansainvélisellda standardilla maaratyn ja
oman menettelynsa eroavuuksista.

(5) ICAON neuvosto hyvaksyi 2 péivan ja 20 paivan maaliskuuta 2020 valisend aikana
pidetyssd 219. istunnossaan muutoksia Chicagon yleissopimuksen liitteisiin 1, 3, 4, 6
(osat I, 11 ja I11), 10 (niteet I ja II), 11, 14 (niteet | ja I1), 15 ja 16 (niteet I, I ja I1I)
turvallisuuden, ympaériston ja lennonvarmistuksen aloilla. Naitd koskeneet ICAOn
kirjeet, joissa ICAOnN sopimusvaltioille ilmoitetaan muutosten hyvaksymisestd,
muistuttavat valtioita niiden Chicagon yleissopimuksen 38 artiklan mukaisista
velvollisuuksista ilmoittaa ICAOIlle mahdollisista eroavuuksista.

(6) Kaikki ICAON hyvéksymat muutokset kuuluvat unionin oikeuden soveltamisalaan ja
nain ollen unionin yksinomaiseen ulkoiseen toimivaltaan. Uudet standardit ja
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suositellut menettelytavat voivat vaikuttaa ratkaisevasti unionin oikeuden eli Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EV) 2018/11309,
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(")

(8)

(9)

(10)

(11)

! komission taytantédnpanoasetuksen (EU) N:o 2017/373%, komission asetuksen (EU)
N:o 965/2012° komission taytantdénpanoasetuksen (EU) 2020/469* ja komission
asetuksen (EU) N:o 139/2014°, sisalton.

Useat Chicagon yleissopimuksen liitteisiin tehdyt muutokset ovat jo osa unionin
laajuista lainsaddantéd, kun taas joitakin muutoksia ollaan sisallyttdméssa unionin
s&antoihin.

Taman péaatoksen liitteessa viitataan kunkin Chicagon yleissopimuksen muutetun
liitteen osalta asiaa koskevaan unionin lainsdadant6on. Taéman paatoksen liitteessa
esitetadn liséksi yksityiskohtaisesti eroavuudet, joista on ilmoitettava ICAOlle.

Sen vuoksi on aiheellista vahvistaa unionin puolesta vastauksena ICAOnN Kirjeisiin
otettava kanta, joka on ilmoittaa Chicagon yleissopimuksen ICAOn neuvoston 219.
istunnossa hyvéksyttyjen liitteiden 1, 3, 4, 6, 1, 10, 11, 14, 15 ja 16 uusien standardien
ja suositeltujen menettelytapojen noudattamisesta, ilmoittaa eroavuuksista niihin
n&hden tai niiden hylkaamisesta.

Maailmanlaajuinen covid-19-pandemia on vaikuttanut Kkielteisesti lentotoiminnan
harjoittajiin, ilma-alusten valmistajiin seka laitevalmistajien alihankkijoihin ja
viivastyttdnyt uusien jarjestelmien kehittdmistd. Lentotoiminnan harjoittajat
peruuttavat tai lykk&&vat ilma-alusten toimituksia, minka vuoksi vuonna 2020
toimitettaviksi tarkoitettujen ilma-alusten toimituksia lykatddn vuoteen 2021.
Vastavalmistunut ilma-alus, joka on konfiguroitu toimitettavaksi vuonna 2020 ja jonka
toimitusta lyk&tdan wvuoteen 2021, on 1 pdaivan tammikuuta 2021 jalkeen
konfiguroitava uudelleen sovellettavien vaatimusten mukaiseksi. Lentotoiminnan
harjoittajat ja ilma-alusten valmistajat joutuvat karsim&&n kohtuuttomasta
taloudellisesta rasitteesta, jos ndihin ilma-aluksiin on tehtédva jalkiasennuksia. Sen
vuoksi komissio on hyvaksymassa mainitun paivdmaéran lykkadmisen unionin tasolla
muuttamalla asetusta (EU) N:o 965/2012. Ohjaamoé&énitintd (CVR) kaytetdan tukena
onnettomuuksien ja vaaratilanteiden tutkinnassa. Se, ettd ohjaamo&&nittimen
tallennusajan pidentdminen kahdesta tunnista 25 tuntiin lykk&antyy, ei aiheuta
merkittavaa turvallisuusriskia, mutta saattaa pidempiaikaisesta

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1139, annettu 4 péivand heindkuuta 2018,
yhteisistd siviili-ilmailua koskevista s&anndistd ja Euroopan unionin lentoturvallisuusviraston
perustamisesta, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 2111/2005, (EY) N:o
1008/2008, (EU) N:o 996/2010, (EU) N:o 376/2014 ja direktiivien 2014/30/EU ja 2014/53/EU
muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 552/2004, (EY) N:o
216/2008 ja neuvoston asetuksen (ETY) N:o 3922/91 kumoamisesta (EUVL L 212, 22.8.2018, s. 1).
Komission taytantédnpanoasetus (EU) 2017/373, annettu 1 pdivana maaliskuuta 2017, ilmaliikenteen
hallinta- ja lennonvarmistuspalvelujen sekd muiden ilmaliikenteen hallintaverkon toimintojen
palveluntarjoajia koskevista yhteisistd vaatimuksista ja ndiden palveluntarjoajien valvonnasta,
asetuksen (EY) N:o 482/2008 seké taytantéonpanoasetusten (EU) N:o 1034/2011, (EU) N:o 1035/2011
ja (EU) 2016/1377 kumoamisesta ja asetuksen (EU) N:o 677/2011 muuttamisesta (EUVL L 62,
8.3.2017, s. 1).

Komission asetus (EU) N:o 965/2012, annettu 5 paivana lokakuuta 2012, lentotoimintaan liittyvista
teknisistd vaatimuksista ja hallinnollisista menettelyistd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:0 216/2008 mukaisesti (EUVL L 296, 25.10.2012, s. 1).

Komission taytantdonpanoasetus (EU) 2020/469, annettu 14 pdivana helmikuuta 2020, asetusten (EU)
N:o 923/2012, (EU) N:o 139/2014 ja (EU) 2017/373 muuttamisesta ilmaliikenteen hallinta- ja
lennonvarmistuspalveluja, ilmatilan rakenteiden suunnittelua ja tietojen laatua ja kiitotieturvallisuutta
koskevien vaatimusten osalta seka asetuksen (EU) N:o 73/2010 kumoamisesta (EUVL L 104, 3.4.2020,
s. 1).

Komission asetus (EU) N:o 139/2014, annettu 12 paivana helmikuuta 2014, lentopaikkoihin liittyvista
vaatimuksista ja hallinnollisista menettelyistd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
216/2008 mukaisesti (EUVL L 44, 14.2.2014, s. 1).
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(12)

(13)

ohjaamoé&énitallentamisesta saatavan turvallisuushyddyn vastaamaan ilmailualan
nykyisia realiteetteja. Unioni tukee voimakkaasti ICAOn pyrkimyksida parantaa
ilmailun turvallisuutta. Ottaen kuitenkin huomioon covid-19-pandemian aiheuttama
ennenndkematon tilanne ja se, ettei merkittavaa turvallisuusriskia ole nékyvissé,
unionin olisi puollettava naitd muutoksia.

Unionin kannan liitteeseen 6, osat | ja Il, suunniteltuihin muutoksiin 46 ja 39 esittavéat
ICAONn neuvoston 221. istunnossa ne unionin jasenvaltiot, jotka ovat ICAOn
neuvoston jasenid, toimien yhdessa unionin puolesta.

Unionin kantana sen jalkeen, kun ICAON neuvosto on hyvaksynyt liitteen 6, osat | ja
I, muutokset 46 ja 39, joista ICAON péé&sihteeri ilmoittaa ICAON kirjemenettelyll,
olisi oltava ilmoittaa ndiden muutosten noudattamisesta, ja kaikkien unionin
jasenvaltioiden olisi esitettava se,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Unionin puolesta otettava kanta vastauksena seuraaviin kansainvalisen siviili-ilmailujérjeston
(ICAQ) antamiin asiakirjoihin:

ICAORN kirje 20/19 liitteen 1 muutoksen 176 hyvaksymisesté

ICAON Kirje 20/16 liitteen 3 muutoksen 79 hyvaksymisesta

ICAON kirje 20/23 liitteen 4 muutoksen 61 hyvaksymisesta

ICAON kirje 20/18 liitteen 6, osa I, muutoksen 44 hyvaksymisesté
ICAON kirje 20/31 liitteen 6, osa 11, muutoksen 37 hyvaksymisesta
ICAON Kirje 20/32 liitteen 6, osa I11, muutoksen 23 hyvaksymisesta
ICAON kirje 20/20 liitteen 10, nide I, muutoksen 92 hyvaksymisesta
ICAON kirje 20/21 liitteen 10, nide |1, muutoksen 92 hyvéksymisesta
ICAON kirje 20/39 liitteen 11 muutoksen 52 hyvaksymisesté

ICAON kirje 20/35 liitteen 14, nide I, muutoksen 15 hyvéksymisesta
ICAON kirje 20/22 liitteen 14, nide I1, muutoksen 9 hyvaksymisesta
ICAORN kirje 20/24 liitteen 15 muutoksen 41 hyvaksymisesté

ICAON kirje 20/28 liitteen 16, nide I, muutoksen 13 hyvaksymisesta
ICAON kirje 20/29 liitteen 16, nide Il, muutoksen 10 hyvéaksymisestéd
ICAON kirje 20/30 liitteen 16, nide I11, muutoksen 1 hyvaksymisesta

esitetadn taméan paatoksen liitteessa.

@)

2 artikla
ICAONn neuvoston 221. istunnossa unionin puolesta otettava kanta on puoltaa
kansainvélisen  siviili-ilmailun  yleissopimuksen,  jdljempdnd  ’Chicagon
yleissopimus’, liitteeseen 6, osat I ja II, ehdotettuja muutoksia 46 ja 39
kokonaisuudessaan.
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(2) Unionin puolesta otettavana kantana sen jalkeen, kun ICAON neuvosto on
hyvéksynyt Chicagon yleissopimuksen liitteeseen 6, osat | ja I, tehtdvat muutokset
46 ja 39, on ilmoittaa hyvéaksytyn muutoksen noudattamisesta vastauksena asiaa
koskevaan ICAON kirjeeseen.

3 artikla
Q) Kaikki unionin jésenvaltiot esittdvat 1 artiklassa ja 2 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut
kannat.
2 Edelld 2 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun kannan esittdvat ne unionin jasenvaltiot,

jotka ovat jasenind ICAON neuvostossa, toimien yhdessa.

4 artikla
Tama péatos on osoitettu kaikille jasenvaltioille.
Tehty Brysselissé

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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