* Kk

£k KOMISJA
akatel EUROPEJSKA
Bruksela, dnia 9.10.2020 .
COM(2020) 649 final
2020/0290 (NLE)
Whiosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej na forum
Organizacji Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego w odniesieniu do zgloszenia
roznic w stosunku do zalgcznikéw 1, 3 i 4, czesci I, I1 i III zalacznika 6, tomow I i I1
zalacznika 10, zalacznikall, tomow I i II zalacznika 14, zalacznika 15 i tomow I, 11 111
zalacznika 16 do Konwencji o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym oraz w Radzie
Organizacji Mi¢dzynarodowego Lotnictwa Cywilnego w odniesieniu do przyjecia zmian
46 1 39 w czesciach I i Il zalacznika 6 do tej konwencji, dotyczacych odroczenia
przyszlego wymogu w zakresie wyposazenia, odnoszgcego si¢ do 25-godzinnych zapisow
z pokladowego rejestratora rozmow w kabinie pilota (CVR), w celu uniknigcia
niezamierzonych konsekwencji wynikajacych z sytuacji awaryjnej zwiazanej z COVID-
19

PL PL



PL

UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy:

- stanowiska, jakie ma zosta¢ zajete wimieniu Unii na forum Organizacji
Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO) w sprawie roznic, ktore nalezy zgtosic¢
ICAO wodniesieniu do nastgpujacych zmian w zatgcznikach do  Konwencji
0 migdzynarodowym lotnictwie cywilnym, przyjetych przez Rade ICAO na jej 219. sesji

i opublikowanych w postaci:

— oficjalnego pisma ICAO 20/19 dotyczacego przyjecia zmiany 176 w zatgczniku 1,

— oficjalnego pisma ICAO 20/16 dotyczacego przyjecia zmiany 79 w zatgczniku 3,

— oficjalnego pisma ICAO 20/23 dotyczacego przyjecia zmiany 61 w zatgczniku 4,

— oficjalnego pisma ICAO 20/18 dotyczacego przyjecia zmiany 44 w czesci | zatagcznika 6,
— oficjalnego pisma ICAO 20/31 dotyczacego przyjecia zmiany 37 w czesci Il zatacznika 6,
— oficjalnego pisma ICAO 20/32 dotyczacego przyjecia zmiany 23 w czesci |11 zatgcznika 6,
— oficjalnego pisma ICAO 20/20 dotyczacego przyjecia zmiany 92 w tomie | zatgcznika 10,
— oficjalnego pisma ICAO 20/21 dotyczacego przyjecia zmiany 92 w tomie Il zatgcznika 10,
— oficjalnego pisma ICAO 20/39 dotyczacego przyjecia zmiany 52 w zataczniku 11,

— oficjalnego pisma ICAO 20/35 dotyczacego przyjecia zmiany 15 w tomie | zatagcznika 14,
— oficjalnego pisma ICAO 20/22 dotyczacego przyjecia zmiany 9 w tomie 11 zatgcznika 14,
— oficjalnego pisma ICAO 20/24 dotyczacego przyjecia zmiany 41 w zataczniku 15,

— oficjalnego pisma ICAO 20/28 dotyczacego przyjecia zmiany 13 w tomie | zatacznika 16,
— oficjalnego pisma ICAO 20/29 dotyczacego przyjecia zmiany 10 w tomie 1l zatgcznika 16,

— oficjalnego pisma ICAO 20/30 dotyczacego przyjecia zmiany 1 w tomie 111 zatacznika 16;
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- stanowiska, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii na 221. sesji Rady ICAO
w odniesieniu do planowanego przyjecia zmian 46 i 39 w czesciach I i 1l zatagcznika 6,
dotyczacych odroczenia przysztego wymogu w zakresie wyposazenia, 0dnoszacego
sie¢ do dwudziestopieciogodzinnych zapisow z poktadowego rejestratora rozmow
w kabinie pilota (CVR), wcelu uniknigcia niezamierzonych konsekwencji

wynikajacych z sytuacji awaryjnej zwigzanej z COVID-19;

— - stanowiska, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii po ogloszeniu przez ICAO
przyjecia zmian 46 i 39 w czgsciach 11 II zatacznika 6, w oficjalnym pismie, w ktorym
wzywa si¢ panstwa czlonkowskie do zgloszenia sprzeciwu, zgloszenia wszelkich
roznic albo zastosowania si¢ do przyjetego srodka.

2. KONTEKST WNIOSKU
2.1. Konwencja 0 miedzynarodowym lotnictwie cywilnym

Celem Konwencji 0 migdzynarodowym lotnictwie cywilnym (zwanej dalej ,,konwencja
chicagowska”) jest regulowanie migdzynarodowego transportu lotniczego. Konwencja
chicagowska, na mocy ktorej utworzono Organizacj¢ Miedzynarodowego Lotnictwa
Cywilnego, weszta w zycie w dniu 4 kwietnia 1947 r.

Wszystkie panstwa cztonkowskie UE sa stronami tej konwenc;ji.
2.2. Organizacja Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego

Organizacja Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego jest wyspecjalizowang agencja
Organizacji Narodow Zjednoczonych. Jej celem jest rozwijanie zasad i technik
miedzynarodowej  zeglugi  powietrznej oraz  wspieranie  planowania irozwoju
miedzynarodowego transportu lotniczego.

Rada ICAO jest statym organem ICAO, a jej cztonkami jest 36 umawiajacych si¢ panstw
wybieranych przez Zgromadzenie ICAO na okres trzech lat. W latach 2019-2022 w Radzie
ICAO reprezentowanych jest siedem panstw cztonkowskich UE.

Czynnosci obowigzkowe Rady ICAO, wymienione w art. 54 konwencji chicagowskiej,
obejmujg przyjmowanie miedzynarodowych norm i zalecanych metod post¢powania, ktore sa
oznaczane jako zataczniki do konwencji chicagowskiej.

Po przyjeciu takich srodkéw panstwa ICAQO sa zobowigzane do zgloszenia sprzeciwu wobec
$rodka lub wszelkich roznic w stosunku do niego albo do powiadomienia o zastosowaniu sig
przez nie do srodka, zanim $rodki wejda W zycie i stang si¢ prawnie wigzace.

Zgodnie z art. 38 konwencji chicagowskiej kazde panstwo, ktdre uwaza za niemozliwe
w praktyce zastosowanie si¢ pod kazdym wzgledem do ktérychkolwiek ze wspomnianych
miedzynarodowych norm lub zasad postgpowania albo catkowite dostosowanie
wprowadzonych przez siebie przepiséw lub metod postepowania do miedzynarodowych norm
i zasad postepowania, albo ktore uwaza za konieczne wprowadzenie przepiséw lub metod
postepowania rdznigcych sie pod jakimkolwiek wzgledem od przepisdbw i metod
postgpowania ustalonych zgodnie z normami mig¢dzynarodowymi, powinno niezwlocznie
poda¢ do wiadomosci Organizacji Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego réznice
zachodzgce miedzy jego wiasng praktyka a praktyka ustalong przez normy migdzynarodowe.
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2.3. Akty przyjete podczas 219. sesji Rady Organizacji Mi¢dzynarodowego
Lotnictwa Cywilnego i ich zwigzek z obowiazujacymi przepisami unijnymi

Podczas 219. sesji Rada ICAO przyjeta zmiany w zatacznikach do konwencji chicagowskiej
wymienione powyzej w sekcji 1. W oficjalnych pismach ICAO informujacych umawiajace
si¢ panstwa ICAO 0 przyjeciu zmian przypomina si¢ panstwom 0 ich wynikajacych z art. 38
konwencji chicagowskiej obowigzkach powiadamiania ICAO o wszelkich ewentualnych
roznicach.

Ponizej przedstawiono przeglad poszczegolnych zmian w zatacznikach przyjetych przez Rade
ICAO na jej 219. sesji, a dodatkowe szczegotowe informacje zawarto w zatgczniku do decyzji
Rady bedacej przedmiotem wniosku.

2.3.1. Zmiana 176 W zalgczniku 1 ,, Licencjonowanie personelu”

Zmiana 176 w zataczniku 1 ICAO wynika z zalecen opracowanych przez grupe zadaniowa
ICAO ds. szkolen ioceny w oparciu o kompetencje (CBTA-TF) oraz Sekretariat ICAO
i dotyczy dostosowania do zmiany 5 w Procedurach stuzb zeglugi powietrznej — Szkolenie
(PANS-TRG, Doc. 9868), nowych definicji, aktualizacji wymogéw dotyczacych oficerow
operacji lotniczych / dyspozytorow lotniczych, zmiany przepisow dotyczacych pionowzlotow
i odroczenia ich stosowania oraz wprowadzenia przepisOw dotyczacych instruktorow
szkolenia operacyjnego z zakresu kontroli ruchu lotniczego.

Zmiany te maja wplyw na rozporzadzenie (UE) nr1178/2011 w sprawie zatog',
rozporzadzenie (UE) nr 1321/2014 w sprawie ciaglej zdatnosci do lotu® oraz rozporzadzenie
(UE) 2015/340 w sprawie kontroleréw ruchu lotniczego®. Wspomniane zmiany sa co do ich
istoty obje¢te prawodawstwem UE. Konieczne sg pewne modyfikacje w celu dostosowania
brzmienia definicji, aby uwzgledni¢ poprawki redakcyjne 1 wymog dotyczacy nadzoru
sprawowanego przez odpowiedniego instruktora nad kontrolerem ruchu lotniczego. Wymaog
ten, podobnie jak transpozycja niektorych definicji do przepiséw UE, wymaga przekazywania
ICAO informacji o roznicach przez okreslony czas. Przewiduje si¢, ze odpowiednie zmiany
w przepisach UE zostang wprowadzone w latach 2020 i 2021.

2.3.2.  Zmiana 79 w zalgczniku 3 ,,Stuzba meteorologiczna dla migdzynarodowej zeglugi
powietrznej”

W zwigzku ze zmiang 79 w zalgczniku 3 ICAO Kkonieczne bedzie uaktualnienie
rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2017/373",

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1178/2011 z dnia 3 listopada 2011 r. ustanawiajagce wymagania
techniczne iprocedury administracyjne odnoszace si¢ do zaldg wlotnictwie cywilnym zgodnie
z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 216/2008 (Dz.U. L 311 z 25.11.2011, s.
1).

Rozporzgdzenie Komisji (UE) nr 1321/2014 z dnia 26 listopada 2014 r. w sprawie cigglej zdatnosci do
lotu statkow powietrznych oraz wyrobow lotniczych, czeSci iwyposazenia, atakze w sprawie
zatwierdzen udzielanych organizacjom i personelowi zaangazowanym w takie zadania (Dz.U. L 362
217.12.2014, s. 1).

Rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/340 z dnia 20 lutego 2015 r. ustanawiajace wymagania techniczne
i procedury administracyjne dotyczace licencji i certyfikatow kontroleréw ruchu lotniczego zgodnie
z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 216/2008, zmieniajace rozporzadzenie
wykonawcze Komisji (UE) nr 923/2012 i uchylajace rozporzadzenie Komisji (UE) nr 805/2011 (Dz.U.
L 63z 6.3.2015, s. 1).

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/373 z dnia 1 marca 2017 r. ustanawiajace wspolne
wymogi dotyczace instytucji zapewniajacych zarzadzanie ruchem lotniczym/stuzby zeglugi
powietrznej i inne funkcje sieciowe zarzadzania ruchem lotniczym oraz nadzoru nad nimi, uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr482/2008, rozporzadzenia wykonawcze (UE) nr1034/2011, (UE)
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Uznaje sig, ze znaczna wigkszos¢ zmian ma minimalny wptyw na zainteresowane strony w
UE i przyniesie ogdlne korzysci dla bezpieczenstwa i efektywnosci operacji. W szeregu
przypadkéw wymagane beda aktualizacje oprogramowania, ktére uznaje si¢ za
proporcjonalne do oczekiwanych korzysci i wykonalne. W zwigzku z tym przewiduje sig, ze
wiele zmian zostanie wigczonych w niezmienionej postaci do przepisow UE do konca
trzeciego kwartatu 2021 r., zgodnie z odpowiednimi procedurami zainicjowanymi przez
EASA. Do czasu przyjecia tych zmian regulacyjnych wiele ze wspomnianych zmian musi
zosta¢ zgloszonych jako réznica.

2.3.3. Zmiana 61 w zalgczniku 4 ,, Mapy lotnicze”

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/373 w pkt AIS.OR.325 ,Mapy lotnicze”
w lit. a) ppkt 2 i 3 zawiera wymog, aby instytucja zapewniajgca stuzby informacji lotniczej
(AIS) zapewnita migdzy innymi, by mapa lotniska/lotniska dla $migtowcéw i mapa ruchu
naziemnego na lotnisku, o ile sg dostepne, stanowity czes¢ zbioru informacji lotniczych (AIP)
lub byly dostarczane oddzielnie odbiorcom AIP. Ramy regulacyjne zostang zmienione
w 2020 r., aby uwzglednié¢ t¢ zmiang. W zwigzku z powyzszym w dniu 4 listopada 2021 r. nie
powinny istnie¢ zadne réznice miedzy przepisami lub praktykami Unii a przepisami
zalacznika 4 obejmujacymi wszystkie zmiany wlgcznie ze zmiang 61.

2.3.4. Zmiana 44 w czesci I zalgcznika 6 ,, Eksploatacja statkéw powietrznych — Operacje
W kazdych warunkach meteorologicznych”

Do czasu wprowadzenia zmiany w rozporzadzeniu (UE) nr 965/2012 odzwierciedlajace;j
zmiang 44 w czgsci | zalacznika 6 nalezy zglaszaé roznice w odniesieniu do normy 4.2.8.2
i definicji. Nalezy zauwazy¢, ze panstwa cztonkowskie powinny juz byly zglosi¢ roznice
w stosunku do normy 4.2.8.1.1, poniewaz rozporzadzenie (UE) nr 965/2012 zezwala obecnie
jedynie na zaufanie operacyjne dla wskaznikow przeziernych typu HUD i systemow
polepszajacych widzenie (EVS)®.

2.34.1. Harmonizacja warunkOw zezwolen, akceptacji izatwierdzen (AAA)

Zmiana ta wymaga zgtoszenia réznicy, mimo ze panstwa cztonkowskie powinny juz byly
zglosi¢ roznice w stosunku do norm i zalecanych metod postgpowania (SARP) zwigzanych
z operacjami 0 wydtuzonym czasie zmiany kierunku (EDTO), poniewaz koncepcja ta nie
zostala jeszcze transponowana do rozporzadzenia (UE) nr 965/2012° (zamiast tego stosuije sie
operacje 0 wydtuzonym zasiggu samolotami dwusilnikowymi (ETOPS)’.

2.34.2. Art. 83 bis

Zmiana w zataczniku wymaga przewozu na poktadzie uwierzytelnionego odpisu streszczenia
umowy zawartej na podstawie art. 83 bis konwencji chicagowskiej. Ponadto w nowym

nr 1035/2011 i (UE) 2016/1377 oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 677/2011 (Dz.U. L 62
28.3.2017,s.1).

W odpowiedzi na zmiang 38 w cze¢sci I zatacznika 6, ogloszona w oficjalnym pismie An 11/1.3.27-
14/9.

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 965/2012 z dnia 5 pazdziernika 2012 r. ustanawiajace wymagania
techniczne iprocedury administracyjne odnoszace si¢ do operacji lotniczych zgodnie
z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 216/2008 (Dz.U. L 296 z 25.10.2012, s.
1).

W odpowiedzi na zmiang 38 w czesci | zalacznika 6, ogloszona w oficjalnym pismie An 11/1.3.27-
14/9.
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dodatku 10 do czgséci | zatgcznika 6 wprowadzono znormalizowang forme Streszczenia
umowy. Zawiera ono wszystkie potrzebne istotne informacje istanowi dla operatoréw
formularz, z ktérego maja korzysta¢ podczas inspekcji na ptycie lub innych dziatan
weryfikacyjnych w celu wyjasnienia nieporozumien w przypadku, gdy do kontrolowanych
statkow powietrznych ma zastosowanie art. 83 bis. Ponadto przy przedktadaniu do rejestracji
umowy zawartej na podstawie art. 83 bis wymagane jest przekazanie do ICAO streszczenia

umowy.

Zgodnie z ramami prawnymi ustanowionymi rozporzadzeniem (UE) 2018/1139° oraz jego
aktami wykonawczymi i delegowanymi przekazywanie funkcji panstwa rejestracji miedzy
panstwami cztonkowskimi UE odbywa si¢ w ramach systemu regulacyjnego UE w sposob
w pelni zgodny z celami art. 83 bis konwencji chicagowskiej. System ten ma zastosowanie do
wszystkich statkow powietrznych wpisanych do rejestru dowolnego panstwa cztonkowskiego
UE, eksploatowanych przez operatora majacego gtowne miejsce prowadzenia dziatalnosci
w innym panstwie cztonkowskim UE, ktdre wypetnia obowigzki panstwa operatora.

Uznaje si¢, ze nowo przyjete SARP spowoduja dodatkowe obcigzenie administracyjne dla
operatordw w zwigzku z rozwigzywaniem problemow (niedotyczacych bezpieczenstwa) dla
inspektoréw ds. inspekcji na ptycie. Ponadto ICAO zmienia swoje zasady rejestracji, aby
wprowadzi¢ rejestracje umow zawartych na podstawie art. 83 bis za posrednictwem
interaktywnego systemu internetowego. Jezeli mozliwy jest globalny dostep do takiego
systemu, wymog przewozu dokumentu na poktadzie statku powietrznego jest jeszcze bardziej
dyskusyjny.

Nie przewiduje si¢ zmiany rozporzadzenia (UE) nr 965/2012 w celu zapewnienia zgodnosci z
ta konkretng normg.

Nalezy zatem zgtosi¢ roznice w stosunku do nowych SARP ICAO.
2.3.4.3. Niezawodne Zrédto zasilania dla lekkich rejestratorow lotu

Wymaga si¢ takiego zainstalowania odpornych na zniszczenie rejestratorow lotu (takich jak
rejestrator parametréw lotu (FDR) lub poktadowy rejestrator rozméw w kabinie pilota
(CVR)), aby =zasilajgca je energia elektryczna pochodzita ze zrodta zapewniajgcego
maksymalng niezawodno$¢ ich dziatania. Nie istniejg takie przepisy dla lekkich rejestratoréw
(takich jak system rejestracji dzwigku w kabinie pilota (CARS) lub poktadowe systemy
rejestracji danych (ADRS)). Wprowadzono nowg norme majgcg zastosowanie do samolotow
posiadajacych pierwotne $wiadectwo zdatnosci do lotu wydane po roku 2016 (normg¢ 1.6
w zatgczniku 6 cze$¢ | dodatek 8) w odniesieniu do lekkich rejestratorow, ktore majg byc
podiaczone do zrodia zasilania zapewniajacego prawidlowa irzetelng rejestracje w ich
srodowisku operacyjnym.

Rozporzadzenie (UE) nr 965/2012 zawiera wymag posiadania lekkiego rejestratora lotu dla
niektorych kategorii lekkich samolotow eksploatowanych w zarobkowym transporcie
lotniczym (CAT), jezeli dany statek powietrzny otrzymat po raz pierwszy indywidualne
$wiadectwo zdatnosci do lotu (CofA) w dniu 5 wrzesnia 2022 r. lub po tej dacie (zob. pkt
CAT.IDE.A.191 zatacznika IV (czes¢ CAT) do rozporzadzenia (UE) nr 965/2012). Jezeli
nowa norma 1.6 w zatagczniku 6 cz¢$¢ | dodatek 8 zostanie przetransponowana do wymogow

8 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1139 z dnia 4 lipca 2018 r. w sprawie

wspélnych zasad w dziedzinie lotnictwa cywilnego iutworzenia Agencji Unii Europejskiej ds.
Bezpieczenstwa Lotniczego oraz zmieniajgce rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 2111/2005, (WE) nr 1008/2008, (UE) nr 996/2010, (UE) nr 376/2014 i dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/30/UE i2014/53/UE, atakze uchylajgce rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 552/2004 i (WE) nr 216/2008 i rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3922/91
(Dz.U. L 212 722.8.2018, s. 1).

PL



PL

UE, bedzie ona miata zastosowanie wytacznie do tych kategorii lekkich samolotéw, chyba ze
w zwigzku z dalsza oceng transpozycji tej normy do przepisow UE rozszerzenie zakresu jej
stosowania okazaloby si¢ korzystne dla bezpieczenstwa i efektywno$ci operacji. Ponadto,
poniewaz nowa norma znajduje si¢ w dodatku do czesci | zatgcznika 6, nalezy ztozyc
o$wiadczenie 0 zastosowaniu si¢ do przepiséw tego dodatku lub o r6znicy w stosunku do jego
przepisdw, w odniesieniu do normy zalecajacej posiadanie lekkiego rejestratora lotu
I odnoszacej si¢ do tego dodatku. Nalezy zatem zglosi¢ rdznice.

2344, Rejestrowanie wiadomosci przekazywanych {gczem transmisji danych

Norma 6.3.3.1.2 w czgsci | zatacznika 6 nie zostata transponowana do rozporzadzenia (UE)
nr 965/2012. Panstwa cztonkowskie powinny byly juz zglosi¢ réznice w stosunku do tej
normy®. Wraz ze zmiang 44 réznica zostanie utrzymana.

2.3.4.5. Pozycja statku powietrznego znajdujgcego sie W stanie zagrozenia

Przepisy dotyczace pozycji samolotu znajdujacego si¢ W Stanie zagrozenia zostaty
przetransponowane do pkt CAT.GEN.MPA.210 zalagcznika IV (czes¢ CAT) do
rozporzadzenia (UE) nr 965/2012, ktdry ma zastosowanie do niektorych kategorii samolotow,
dla ktérych indywidualne CofA wydano po raz pierwszy w dniu 1 stycznia 2023 r. lub po tej
dacie. Zmiana normy 6.18.1 zapewni lepsze dostosowanie tej normy oraz pkt
CAT.GEN.MPA.210 majacego zastosowanie do samolotdw, dla ktorych indywidualne CofA
wydano po raz pierwszy wdniu 1 stycznia 2023 r. lub po tej dacie. Zgloszona roznica
w stosunku do normy 6.18.1 powinna jednak pozosta¢, poniewaz Kryteria dotyczace
maksymalnej certyfikowanej masy startowej (MCTOM) i maksymalnej operacyjnej
konfiguracji miejsc pasazerskich (MOPSC) w normie 6.18.1 i w pkt CAT.GEN.MPA.210 sa
rozne.

2.3.5. Zmiana 37 W czesci Il zatgcznika 6 ,, Eksploatacja statkow powietrznych”

2.35.1. Operacje W kazdych warunkach meteorologicznych

Do czasu wprowadzenia zmiany w rozporzadzeniu (UE) nr 965/2012 nalezy zglasza¢ roznice
w odniesieniu do definicji. Panstwa czlonkowskie powinny juz byly zglosi¢ roznice
w stosunku do normy 2.2.2.2.1.1, poniewaz rozporzadzenie (UE) nr 965/2012 zezwala
obecnie jedynie na zaufanie operacyjne dla HUD i EVS®Y.

Panstwa czlonkowskie powinny juz byly zglosi¢ roznice w stosunku do normy 2.2.2.2.1,
poniewaz W zalgczniku VI (czes¢ NCC) do rozporzadzenia (UE) nr 965/2012 zasada ta
odnosi si¢ do operatora, a nie do pilota dowodcy; w przypadku operacji przy ograniczonej
widzialno$ci (LVO) jest to wlasciwy organ ustanowiony na mocy zatgcznika V (czes¢ SPA)
do rozporzadzenia (UE) nr 965/2012.

2.35.2. Art. 83 bis

Zmiana w zataczniku wymaga przewozu na poktadzie uwierzytelnionego odpisu streszczenia
umowy zawartej na podstawie art. 83 bis konwencji chicagowskiej. Ponadto w nowym
dodatku 10 do czgséci | zatgcznika 6 wprowadzono znormalizowang forme Streszczenia
umowy. Zawiera ono wszystkie potrzebne istotne informacje istanowi dla operatoréw
formularz, z ktérego maja korzysta¢ podczas inspekcji na ptycie lub innych dziatan
weryfikacyjnych w celu wyjasnienia nieporozumien w przypadku, gdy do kontrolowanych
statkow powietrznych ma zastosowanie art. 83 bis. Ponadto przy przedktadaniu do rejestracji

° W odpowiedzi na zmiang 43 w czesci 1 zatgcznika 6, ogloszona w oficjalnym pismie An 11/1.3.32-

18/12.
Zob. przypis 9.
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umowy zawartej na podstawie art. 83 bis wymagane jest przekazanie do ICAO streszczenia
umowy.

Zgodnie z ramami prawnymi ustanowionymi rozporzadzeniem (UE) 2018/1139 oraz jego
aktami wykonawczymi i delegowanymi przekazywanie funkcji panstwa rejestracji miedzy
panstwami cztonkowskimi UE odbywa si¢ w ramach systemu regulacyjnego UE w sposob
w pelni zgodny z celami art. 83 bis konwencji chicagowskiej. System ten ma zastosowanie do
wszystkich statkbw powietrznych wpisanych do rejestru dowolnego panstwa cztonkowskiego
UE, eksploatowanych przez operatora majacego gtowne miejsce prowadzenia dziatalnosci
w innym panstwie cztonkowskim UE, ktdre wypelnia obowigzki panstwa operatora.

Uznaje sig, ze nowe SARP spowoduja dodatkowe obcigzenie administracyjne dla operatorow
W zwigzku z rozwigzywaniem problemow (niedotyczacych bezpieczenstwa) dla inspektorow
ds. inspekcji na plycie.

Ponadto ICAO zmienia swoje zasady rejestracji, aby wprowadzi¢ rejestracje umow zawartych
na podstawie art. 83 bis za posrednictwem interaktywnego systemu internetowego. Jezeli
mozliwy jest globalny dostep do takiego systemu, wymaog przewozu dokumentu na poktadzie
statku powietrznego jest jeszcze bardziej dyskusyjny.

Nie przewiduje si¢ zmiany rozporzadzenia (UE) nr 965/2012 w celu zapewnienia zgodnosci z
ta konkretng norma.

Nalezy zatem zgtosi¢ roznice w stosunku do nowych SARP ICAO.
2.3.6. Zmiana 23 W czesci 1l zalgcznika 6 ,, Eksploatacja statkéw powietrznych”

2.3.6.1. Operacje w kazdych warunkach meteorologicznych

Do czasu wprowadzenia zmiany w rozporzadzeniu (UE) nr 965/2012 nalezy zglasza¢ roznice
w odniesieniu do normy 2.2.8.2 oraz definicji. Panstwa cztonkowskie powinny juz byly
zglosi¢ roéznice w stosunku do normy 2.2.8.1.1, poniewaz rozporzadzenie (UE) nr 965/2012
zezwala obecnie jedynie na zaufanie operacyjne dla HUD i EVS™.

2.3.6.2. Art. 83 bis

Zmiana w zataczniku wymaga przewozu na poktadzie uwierzytelnionego odpisu streszczenia
umowy zawartej na podstawie art. 83 bis konwencji chicagowskiej. Ponadto w nowym
dodatku 10 do czgséci | zatacznika 6 wprowadzono znormalizowang forme Streszczenia
umowy. Zawiera ono wszystkie potrzebne istotne informacje istanowi dla operatorow
formularz, z ktérego majg korzysta¢ podczas inspekcji na ptycie lub innych dziatan
weryfikacyjnych w celu wyjasnienia nieporozumien w przypadku, gdy do kontrolowanych
statkdw powietrznych ma zastosowanie art. 83 bis. Ponadto przy przedktadaniu do rejestracji
umowy zawartej na podstawie art. 83 bis wymagane jest przekazanie do ICAO streszczenia
umowy.

Zgodnie z ramami prawnymi ustanowionymi rozporzadzeniem (UE) 2018/1139 oraz jego
aktami wykonawczymi i delegowanymi przekazywanie funkcji panstwa rejestracji miedzy
panstwami cztonkowskimi UE odbywa si¢ w ramach systemu regulacyjnego UE w sposdb
w pelni zgodny z celami art. 83 bis konwencji chicagowskiej. System ten ma zastosowanie do
wszystkich statkdw powietrznych wpisanych do rejestru dowolnego panstwa cztonkowskiego
UE, eksploatowanych przez operatora majacego gtowne miejsce prowadzenia dziatalnosci
w innym panstwie cztonkowskim UE, ktore wypetnia obowigzki panstwa operatora.
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Uznaje si¢, ze nowo przyjete SARP spowoduja dodatkowe obcigzenie administracyjne dla
operatorow w zwigzku z rozwigzywaniem problemow (niedotyczacych bezpieczenstwa) dla
inspektoréw ds. inspekcji na ptycie.

Ponadto ICAO zmienia swoje zasady rejestracji, aby wprowadzi¢ rejestracjg umow zawartych
na podstawie art. 83 bis za posrednictwem interaktywnego systemu internetowego. Jezeli
mozliwy jest globalny dost¢p do takiego systemu, wymaog przewozu dokumentu na poktadzie
statku powietrznego jest jeszcze bardziej dyskusyjny.

Na obecnym etapie nie przewiduje si¢ wniosku 0 zmiang rozporzadzenia (UE) nr 965/2012
w celu zapewnienia zgodnosci z ta konkretng norma.

Nalezy zatem zgtosi¢ roznice w stosunku do nowych SARP ICAO.
2.3.6.3. Rejestratory lotu

Wymaga si¢ takiego zainstalowania odpornych na zniszczenie rejestratorow lotu (takich jak
FDR lub CVR), aby zasilajaca je energia elektryczna pochodzita ze zrodta zapewniajgcego
maksymalng niezawodno$¢ ich dziatania. Nie istniejg takie przepisy dla lekkich rejestratorow
(takich jak CARS lub ADRS). Wprowadzono nowa norm¢ (normg¢ 1.6 w zalaczniku 6 czes$é
Il dodatek 4) w odniesieniu do lekkich rejestratorow, ktdre majg by¢ podtaczone do Zrodta
zasilania zapewniajacego prawidlowg i rzetelng rejestracje w ich srodowisku operacyjnym.

Rozporzadzenie (UE) nr 965/2012 zawiera wymadg posiadania lekkiego rejestratora lotu dla
niektorych kategorii lekkich $migtowcow wykorzystywanych w operacjach zarobkowego
transportu lotniczego (CAT), jezeli dany statek powietrzny otrzymat po raz pierwszy
indywidualne CofA w dniu 5 wrzesnia 2022 r. lub po tej dacie (zob. pkt CAT.IDE.H.191
zalagcznika IV (czes¢ CAT) do rozporzadzenia (UE) nr965/2012). Jezeli norma 1.6
w zatgczniku 6 cz¢s$¢ 111 dodatek 4 zostanie przetransponowana do wymogéw UE, bedzie ona
miala zastosowanie wyltacznie do tych kategorii lekkich smigtowcow, chyba ze w zwiazku
z dalszg oceng transpozycji tej normy do przepisow UE rozszerzenie zakresu jej stosowania
okazatoby si¢ korzystne dla bezpieczenstwa i efektywnosci operacji. Ponadto, poniewaz nowa
norma znajduje si¢ w dodatku do czgsci Ill zatacznika 6, nalezy ztozy¢ os$wiadczenie
0 zastosowaniu si¢ do przepisow tego dodatku lub o réznicy w stosunku do jego przepisow,
w odniesieniu do normy zalecajacej posiadanie lekkiego rejestratora lotu i odnoszacej si¢ do
tego dodatku. Norma 4.3.1.1.4 zaleca posiadanie rejestratora lotu dla $migtowcow 0 MCTOM
mniejszej niz 3 175 kg, a rejestratorem tym moze by¢ ADRS.

W czgsci Il zatagcznika 6 nie ma wymogu posiadania CARS. Nalezy zatem zglosi¢ roznice
w stosunku do normy 4.3.1.2.4, aby sprecyzowaé, ze w przypadku uzycia ADRS nie ma
obecnie wymogu unijnego dotyczacego niezawodnosci jego zrodta zasilania.

2.3.6.4. Rejestrowanie wiadomosci przekazywanych Zgczem transmisji danych

Normy 4.3.3.1.2 oraz 4.7.3.1.1.1 wcze¢sci Il zalgcznika 6 nie zostaty transponowane do
rozporzadzenia (UE) nr 965/2012. Panstwa cztonkowskie powinny byly juz zglosi¢ réznice
w stosunku do tej normy*2. Wraz ze zmiana 23 réznica zostanie utrzymana.

2.3.7. Zmiana 92 w tomie I zalgcznika 10 — ,,£gcznosé lotnicza”

Zatgcznik 10 ICAO, tom |, wraz ze zmianami do zmiany 89 wiacznie, jest wymieniony
w podczesci B zatacznika VIII do rozporzadzenia (UE) 2017/373, w pkt CNS.TR.100
,Metody pracy i procedury operacyjne instytucji zapewniajacych stuzby tacznosci, nawigacji
lub dozorowania”. Przepis ten ma zosta¢ zmieniony w celu uwzglednienia W wyzej
wymienionym pkt CNS.TR.100 zmian do zmiany 92 wiacznie, zaproponowanej w oficjalnym
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pismie ICAO 20/20. Stad tez w przypadku przepiséw, ktdrych dotycza zmiany do zmiany 92
wlacznie, nalezy zglosi¢ roznice.

2.3.8. Zmiana 92 w tomie Il zatgcznika 10 — ,, L.gcznosé lotnicza”

Jest to zmiana wynikajaca ze zmiany 79 w zataczniku 3 — ,,Stuzba meteorologiczna dla
miedzynarodowej zeglugi powietrznej”, ktéra ma wptyw na stalg stuzbe lotnicza (AFS).

Zatacznik 10 ICAQO, tom Il, wraz ze zmianami do zmiany 89 wiacznie, jest wymieniony
w podczesci B zatacznika VIII do rozporzadzenia (UE) 2017/373, w pkt CNS.TR.100
»Metody pracy i procedury operacyjne instytucji zapewniajacych stuzby tacznosci, nawigacji
lub dozorowania”. Przepis ten ma zosta¢ zmieniony w celu uwzglednienia W wyzej
wymienionym pkt CNS.TR.100 zmian do zmiany 92 wiacznie, zaproponowanej w oficjalnym
pismie ICAO 20/21. Nalezy zatem zgtasza¢ r6znice w stosunku do zmienionych SARP.

2.3.9.  Zmiana 56 W zafgczniku 11 —,,Stuzby ruchu lotniczego”

W odniesieniu do koordynacji dziatan potencjalnie niebezpiecznych dla cywilnych statkéw
powietrznych, jak przewidziano juz wpkt2.19.1 rozdziatu 2 w zalagczniku 11,
rozporzadzeniem wykonawczym (UE) 2020/469* wprowadzono do rozporzadzenia (UE)
2017/373 art. 3c ustanawiajacy odpowiednie wymogi, ktore zaczng by¢ stosowane od dnia 27
stycznia 2022 r. Nalezy si¢ spodziewaé, ze dodatkowe wymogi wprowadzone zmiang 52
wrozdziale 2 dotyczace oceny ryzyka dla bezpieczenstwa zostang uwzglednione
w odpowiednim czasie. Do czasu przyje¢cia odpowiedniego rozporzadzenia nalezy zglaszaé
roznice.

Nowo przyjete normy w rozdziale 3 zatacznika 11 dotyczace wymogu potwierdzenia przez
powtorzenie przez kierowcOw pojazdow operacyjnych tych czesci instrukcji dotyczacych
bezpieczenstwa, ktdre sg przekazywane glosowo, zostaty juz uwzglednione W proponowanej
zmianie rozporzadzenia (UE) nr 139/2014, kt6ra ma zosta¢ opublikowana do konca 2020 .
W celu dostosowania tego rozporzadzenia do rozporzadzenia (UE) nr 923/2012 (standardowe
europejskie prawo lotnicze (SERA)) nalezy w odpowiednim czasie zaja¢ si¢ tymi wymogami,
atakze wymogiem, zgodnie zktorym kontroler ruchu lotniczego musi wystuchad
potwierdzenia przez powtorzenie. Lit. €) w pkt SERA.8015 ,,Zezwolenia kontroli ruchu
lotniczego” W rozporzadzeniu (UE) nr 923/2012 zawiera wymogi dotyczace potwierdzania
przez powtdrzenie zezwolen oraz informacji dotyczacych bezpieczenstwa i odnosi sie przede
wszystkim do komunikacji miedzy zatoga lotnicza a kontrolerem ruchu lotniczego. Zmiana
tego punktu SERA umozliwitaby zastosowanie si¢ do zmiany 52 w zataczniku 11 do 2023 r.

Do czasu przyjecia odpowiedniego rozporzadzenia nalezy zgtasza¢ roznice.
2.3.10. Zmiana 15w tomie I zalgcznika 14 — ,, Lotniska™

Zmiany W przepisach rozdziatow 3, 5 19 wymagalyby zmiany niektorych specyfikacji
certyfikacyjnych EASA, ktdre majg zosta¢ przyjete do konca 3. kwartatu 2021 r. Do czasu ich
przyjecia konieczne bedzie zglaszanie réznic w stosunku do tych rozdziatéw. Nalezy zatem
zghaszac roznice W stosunku do zmienionych SARP.

B Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/469 zdnia 14 lutego 2020r. zmieniajace

rozporzadzenie (UE) nr 923/2012, rozporzadzenie (UE) nr 139/2014 i rozporzadzenie (UE) 2017/373
W odniesieniu do wymogoéw dotyczacych zarzadzania ruchem lotniczym/stuzb zeglugi powietrznej,
projektowania struktur przestrzeni powietrznej i jakosci danych, bezpieczenistwa drogi startowej oraz
uchylajace rozporzadzenie nr 73/2010 (Dz.U. L 104 z 3.4.2020, s. 1).

Rozporzagdzenie Komisji (UE) nr 139/2014 z dnia 12 lutego 2014 r. ustanawiajace wymagania oraz
procedury administracyjne dotyczace lotnisk zgodnie zrozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 216/2008 (Dz.U. L 44 7 14.2.2014, s. 1).
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2.3.11. Zmiana 9 w tomie I/ zalgcznika 14 — ,, Lotniska”

Analiza zmian wprowadzonych w tomie Il zalgcznika 14 wskazuje, ze ich transpozycja
wymagataby zmian, ktore sa glownie zwigzane ze specyfikacjami certyfikacyjnymi
projektowania lotnisk dla $migtowcow. Takie przyszte zmiany odnosityby si¢ do zmian
wprowadzonych w rozdziatach 1, 3, 4 i 5 tomu Il w zatagczniku 14. W niektorych przypadkach
nie uznaje si¢ jednak za wlasciwe zmiany obecnych specyfikacji (np. specyfikacji
dotyczacych systemoOw oswietlenia lotnisk dla smiglowcow), jak juz wskazano w zaleceniu
odnoszacym si¢ do oficjalnego pisma ICAO A4/1.1.58-18/97.

W innych przypadkach zmiany w przepisach tomu Il zatacznika 14 (w rozdziale 2 i6)
wymagatyby zmiany ram regulacyjnych wprowadzonych na mocy rozporzadzenia (UE)
nr 139/2014.

W zwigzku z tym do czasu wprowadzenia zmian w stosownych przepisach regulacyjnych UE
nalezy zgtasza¢ odpowiednie roznice.

2.3.12. Zmiana 41 w zafgczniku 15 — ,, Stuzby informacji lotniczej”

Zmiany maja na celu poprawe¢ informacji o dzialaniach niebezpiecznych dla lotnictwa
cywilnego publikowanych w komunikatach NOTAM, w tym w odniesieniu do konkretnej
kwestii stref konfliktu.

Rozporzadzenie (UE) 2017/373 zmienione rozporzadzeniem (UE) 2020/469 zawiera
najnowsze przepisy zatacznika 15 ICAQ, tj. SARP i procedury dla stuzb zeglugi powietrznej
— zarzadzanie informacja lotniczg (PANS-AIM), w zalaczniku VI (cze$¢ AlS). Nalezy jednak
zglosi¢ roznicg, poniewaz zmiany przyjete przez ICAO nie zostaty jeszcze uwzglgdnione
w zataczniku VI (czgs¢ AlS) do rozporzadzenia (UE) 2017/373.

2.3.13. Zmiana 13 W tomie I zalgcznika 16 — ,, Ochrona srodowiska”

Obowigzujacg zmian¢ zalacznika 16 uwzgledniono wart. 9 ust.2 akapit pierwszy
rozporzadzenia (UE) 2018/1139 i wchodzi ona w zycie z dniem 1 kwietnia 2022 r.

Zgodnie z oficjalnym pismem ICAO 20/28 datg rozpoczecia stosowania zmiany 13 w tomie |
zalacznika 16 jest jednak dzien 1 stycznia 2021 r.

Do dnia 31 marca 2022 r. utrzymywac¢ si¢ bedzie réznica miedzy przepisami lub praktykami

UE a przepisami tomu | zatacznika 16, z uwzglgdnieniem wszystkich zmian do zmiany 13
wiacznie. Nalezy zatem zgtosi¢ réznice, ktora bedzie sie utrzymywaé¢ do dnia 31 marca
2022 r.

2.3.14. Zmiana 10 w tomie Il zatgcznika 16 — ,, Ochrona srodowiska”

Obowigzujacg zmiang w tomie II zatgcznika 16 uwzgledniono w art. 9 ust. 2 akapit pierwszy
rozporzadzenia (UE) 2018/1139.

Zgodnie z oficjalnym pismem ICAO 20/29 datg rozpoczgcia stosowania zmiany 10 w tomie 11
zatgcznika 16 jest dzien 1 stycznia 2021 r. Przewiduje si¢ odpowiednig zmiang w ramach
stosownej procedury EASA. Do dnia 31 marca 2022 r. utrzymywac¢ si¢ jednak bedzie rdéznica
miedzy przepisami lub praktykami UE a przepisami tomu II zalacznika 16, z uwzglednieniem
wszystkich zmian do zmiany 10 wiacznie. Nalezy zatem zglosi¢ roznice.
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2.3.15. Zmiana 1 w tomie Il zalgcznika 16 —,, Ochrona srodowiska”

Zgodnie z oficjalnym pismem ICAO 20/30 datg rozpoczgcia stosowania zmiany 1 w tomie 11
zatacznika 16 jest dzien 1 stycznia 2021 r. Odpowiednia zmiang w tomie Il zalacznika 16
uwzgledniono w art. 9 ust. 2 akapit pierwszy rozporzadzenia (UE) 2018/1139.

Do dnia 1 kwietnia 2022 r. utrzymywac¢ si¢ jednak bedzie roznica migdzy przepisami lub

praktykami UE a przepisami tomu Il zatgcznika 16, z uwzglednieniem wszystkich zmian do
zmiany 13 wiacznie.

2.4, Przewidywane przyjecie przez Rade¢e Organizacji Miedzynarodowego Lotnictwa
Cywilnego zmian 46 i 39 w czes$ciach 1 i Il zalacznika 6, dotyczacych odroczenia
przyszlego wymogu w zakresie wyposazenia, odnoszacego si¢ do
dwudziestopi¢ciogodzinnych zapisow z pokladowego rejestratora rozmow
w kabinie pilota (CVR), wcelu unikni¢cia niezamierzonych konsekwencji
wynikajacych z sytuacji awaryjnej zwigzanej z COVID-19

Zmiany 46 139 w czesciach | i 1l zalagcznika 6 dotyczace odroczenia przysziego wymogu
w zakresie wyposazenia, odnoszacego sie do dwudziestopieciogodzinnych zapisow
z poktadowego rejestratora rozméw w kabinie pilota (CVR), wcelu unikniecia
niezamierzonych konsekwencji wynikajacych z sytuacji awaryjnej zwigzanej z COVID-19
zostang przedtozone do przyjecia na 221. posiedzeniu Rady ICAO.

Wspomniane zmiany w zatgczniku 6 do konwencji chicagowskiej — Eksploatacja statkdw
powietrznych, Czes¢ | — Miedzynarodowy, zarobkowy transport lotniczy — samoloty oraz
Czes¢ Il — Miedzynarodowe lotnictwo ogdlne — samoloty majg na celu odroczenie do dnia 1
stycznia 2022 r. nowego obowigzku odnoszacego si¢ do dwudziestopigciogodzinnych
zapisOw z poktadowego rejestratora rozmow w kabinie pilota (CVR), w ktéorym to dniu
przewidywane zmiany maja stac si¢ prawnie wigzace dla stron konwencji chicagowskiej.

Date wyposazenia w CVR ustalono na dzien 1 stycznia 2021 r. Pandemia COVID-19 zostata
ogtoszona na poczatku 2020 r. i od tego czasu spowodowata znaczne zaktocenia w produkcji

statkow powietrznych oraz w tancuchach dostaw dla producentdw statkow powietrznych.

3. STANOWISKO, JAKIE MA ZOSTAC ZAJETE W IMIENIU UNII

3.1. Roznice, ktore nalezy zglosi¢

Podczas 219. sesji, ktdra odbyta si¢ w dniach 2-20 marca 2020 r., Rada ICAO przyjeta szereg
zmian w réznych zatacznikach do konwencji chicagowskiej w dziedzinach bezpieczenstwa,

srodowiska i zeglugi powietrznej.

W odniesieniu do kazdego zatgcznika ICAO w zatagczniku do wniosku dotyczacego decyzji
Rady podano odestanie do odpowiednich przepisow Unii. Wszystkie zmiany, o ktérych
mowa, naleza do dziedzin objetych prawem Unii, a zatem wchodza w zakres wylacznej
kompetencji zewnetrznej Unii. Ponadto w zatagczniku do wniosku dotyczacego decyzji Rady

szczegotowo przedstawiono roznice, ktére nalezy zgtosi¢ ICAO. W ponizszym wykazie

11

PL



PL

wskazano na koniecznos¢ zgtoszenia do ICAO réznic w odniesieniu do poszczeg6lnych
zatacznikow:

— oficjalne pismo ICAO 20/19 dotyczace przyje¢cia zmiany 176 w zataczniku 1 — nalezy
zgtosi¢ roznice,

— oficjalne pismo ICAO 20/16 dotyczace przyjecia zmiany 79 w zatagczniku 3 — nalezy zgtosi¢
roznice,

— oficjalne pismo ICAO 20/18 dotyczace przyjecia zmiany 44 w czesci | zatacznika 6 —
nalezy zgtosi¢ roznice,

— oficjalne pismo ICAO 20/31 dotyczace przyjecia zmiany 37 w czesci Il zatacznika 6 —
nalezy zgtosi¢ roznice,

— oficjalne pismo ICAO 20/32 dotyczace przyjecia zmiany 23 w czesci 111 zatacznika 6 —
nalezy zgtosic¢ réznice,

— oficjalne pismo ICAO 20/20 dotyczace przyjecia zmiany 92 w tomie | zatgcznika 10 —
nalezy zgtosic¢ réznice,

— oficjalne pismo ICAO 20/21 dotyczace przyjecia zmiany 92 w tomie Il zatacznika 10 —
nalezy zgtosic¢ réznice,

— oficjalne pismo ICAO 20/39 dotyczace przyjecia zmiany 52 w zataczniku 11 — nalezy
zgtosi¢ roznice,

— oficjalne pismo ICAO 20/35 dotyczace przyjecia zmiany 15 w tomie | zatacznika 14 —
nalezy zgtosi¢ roznice,

— oficjalne pismo ICAO 20/22 dotyczace przyjecia zmiany 9 w tomie Il zatagcznika 14 —
nalezy zgtosic¢ réznice,

— oficjalne pismo ICAO 20/24 dotyczace przyjecia zmiany 41 w zataczniku 15 — nalezy
zgtosi¢ roznice.
W tym kontekscie, uwzgledniajac odpowiednie przepisy Unii, stanowiskiem, jakie ma zostac¢

zajete W imieniu Unii, jest powiadomienie o0 roznicach zgodnie zart. 38 konwencji
chicagowskiej, jak okreslono w zataczniku do wniosku dotyczacego decyzji Rady.

3.2. Zmiany 46 i 39 w czeSciach I i II zalacznika 6

Glowna zmiana, ktorg nalezy wprowadzi¢ w obowigzujacych przepisach unijnych w zwigzku
z wnioskiem dotyczacym zmian 46 i 39 w czgsciach | i 1l zalacznika 6, jest odroczenie do
dnia 1 stycznia 2022 r. daty wprowadzenia w zycie nowej zasady w zakresie wyposazenia
dotyczacej dwudziestopigciogodzinnych zapisow, pierwotnie przewidzianego na dzien 1
stycznia 2021 r.

Ze wzgledu na pandemi¢ COVID wprowadzenie w zycie nowej zasady w zakresie
wyposazenia dotyczacej dwudziestopi¢ciogodzinnych zapisOw, pierwotnie przewidziane na
dzien 1 stycznia 2021 r., jest nierealistyczne rowniez na szczeblu Unii. Komisja jest w trakcie
przyjmowania przepisow odraczajacych t¢ date na szczeblu Unii w drodze zmian
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w odpowiednim rozporzadzeniu Komisji'®. Nalezy zatem poprze¢ odroczenie proponowane
przez ICAO. Ponadto po ogtoszeniu przez ICAO przyjecia zmian 46 i 39 w czgsciach | i Il
zalacznika 6, w oficjalnym pismie, w ktorym wzywa si¢ panstwa cztonkowskie do zgtoszenia
sprzeciwu, zgloszenia wszelkich réznic albo zastosowania si¢ do przyjetego Srodka,
stanowiskiem Unii powinno by¢ powiadomienie 0 zastosowaniu si¢ do tego srodka.

4, PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
41.1. Zasady

W art. 218 ust. 9 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) przewidziano decyzje
ustalajace ,,stanowiska, ktore maja by¢ zajete w imieniu Unii w ramach organu utworzonego
przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majgce skutki prawne, z wyjatkiem aktow
uzupetniajacych lub zmieniajacych ramy instytucjonalne umowy”.

Art. 218 ust. 9 TFUE ma zastosowanie niezaleznie od tego, czy Unia jest czlonkiem
odno$nego organu, czy tez strong danej umowy?®.

Pojecie ,,akty majgce skutki prawne” obejmuje akty, ktére majg skutki prawne na mocy
przepisdw prawa miedzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktdre nie sg wigzace na mocy prawa miedzynarodowego, ale mogg ,,w sposob

decydujacy wywrze¢ wplyw na tres¢ przepisow przyjetych przez prawodawce Unii™".

4.1.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Rada ICAO jest organem utworzonym na mocy umowy, a mianowicie Konwencji
0 miedzynarodowym lotnictwie cywilnym (,,konwencja chicagowska”).

Zgodnie z art. 54 konwencji chicagowskiej Rada ICAO przyjmuje mi¢dzynarodowe normy
i zalecane metody postgpowania, oznaczane jako zatgczniki do konwencji chicagowskiej. Sa
to akty majace skutki prawne. Niektore skutki prawne tych aktow mogg zaleze¢ od
przekazania powiadomienia o réznicach oraz od warunkow dotyczacych tych powiadomien.
Dlatego tez przyjecie stanowiska Unii w odniesieniu do takich zgloszen wchodzi w zakres
art. 218 ust. 9 TFUE.

Roznice, ktore nalezy zglosi¢ w odpowiedzi na wymienione powyzej oficjalne pisma ICAO,
majg wplyw na skutki prawne wynikajace z norm ustanowionych na podstawie konwencji
chicagowskiej.

Te skutki prawne wchodza w zakres przepisow unijnych, a mianowicie rozporzadzenia (UE)
2018/1139, rozporzadzenia (UE) 2017/373, rozporzadzenia (UE) nr 965/2012, rozporzadzenia
(UE) 2020/469 i rozporzadzenia (UE) nr 139/2014. Oznacza to, ze zgodnie z art. 3 ust. 2
TFUE Unia ma wylgczng kompetencj¢ zewnetrzng W tej kwestii.

15 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 965/2012 z dnia 5 pazdziernika 2012 r. ustanawiajagce wymagania

techniczne i procedury administracyjne odnoszace si¢ do operacji lotniczych zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 216/2008 (Dz.U. L 296 z 25.10.2012, s. 1). Zob. przepisy dotyczace
operacji lotniczych, pkt CAT.IDE.A.185 lit. ¢) ppkt 1 i pkt NCC.IDE.A.160 lit. b) ppkt 1.

16 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 7 pazdziernika 2014 r. w sprawie C-399/12, Niemcy

przeciwko Radzie, ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 64.
Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci z dnia 7 pazdziernika 2014 r. w sprawie C-399/12, Niemcy
przeciwko Radzie, ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 61-64.
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Przyjmowane akty nie uzupetniajg ani nie zmieniaja ram instytucjonalnych umowy.
Proceduralng podstawa prawng proponowanej decyzji jest zatem art. 218 ust. 9 TFUE.
4.2. Materialna podstawa prawna

4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji na podstawie art. 218 ust.9 TFUE zalezy przede
wszystkim od celu i tresci przyjmowanego aktu, w odniesieniu do ktorego ma zostaé zajete
stanowisko w imieniu Unii. Jezeli przyjmowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy
sktadowe, a jeden z tych celéw lub elementéw da si¢ okresli¢ jako gtéwny, za$ drugi ma
jedynie pomocniczy charakter, decyzja przyjeta na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢
jedng materialng podstawe prawna, tj. podstawe, ktorej wymaga gtowny lub dominujacy cel
lub element sktadowy.

4.2.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Glowny cel i tres¢ przyjmowanych aktéw dotyczag wspdlnej polityki transportowe;j.
Materialng podstawa prawng proponowanej decyzji jest zatem art. 100 ust. 2 TFUE.
4.3. Whniosek

Podstawe prawng decyzji Rady, ktorej dotyczy wniosek, stanowi art. 100 ust. 2 TFUE
w zwigzku z art. 218 ust. 9 TFUE.
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2020/0290 (NLE)
Whiosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej na forum
Organizacji Mi¢dzynarodowego Lotnictwa Cywilnego w odniesieniu do zgloszenia
roznic w stosunku do zalacznikow 1, 3 i 4, czeSci I, 11 i III zalacznika 6, tomow I i 11
zalacznika 10, zalacznikall, tomow I i I1 zalacznika 14, zalacznika 15 i tomow I, 11 111
zalacznika 16 do Konwencji o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym oraz w Radzie
Organizacji Mi¢edzynarodowego Lotnictwa Cywilnego w odniesieniu do przyjecia zmian
46 i1 39 w czeSciach 1 i I1 zalacznika 6 do tej konwencji, dotyczacych odroczenia
przyszlego wymogu w zakresie wyposazenia, odnoszacego si¢ do 25-godzinnych zapisow
z pokladowego rejestratora rozméw w kabinie pilota (CVR), w celu uniknigcia
niezamierzonych konsekwencji wynikajacych z sytuacji awaryjnej zwiazanej z COVID-
19

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 100
ust. 2 w zwiazku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Konwencja 0 migdzynarodowym lotnictwie cywilnym (,,konwencja chicagowska”)
regulujgca migdzynarodowy transport lotniczy weszta w zycie w dniu 4 Kkwietnia
1947 r. Na jej mocy ustanowiono Organizacj¢ Migdzynarodowego Lotnictwa
Cywilnego (ICAO).

(2 Panstwa cztonkowskie sag umawiajacymi si¢ panstwami konwencji chicagowskiej oraz
cztonkami ICAO, natomiast Unia ma status obserwatora w niektdrych organach
ICAO. W Radzie ICAO reprezentowanych jest siedem panstw cztonkowskich.

3) Zgodnie <z art. 54 konwencji chicagowskiej Rada ICAO moze przyjmowac
miedzynarodowe normy i zalecane metody post¢powania (,,SARP”).

4 Zgodnie z art. 38 konwencji chicagowskiej kazde panstwo, ktore uwaza za niemozliwe
w praktyce zastosowanie si¢ pod kazdym wzgledem do ktérychkolwiek ze
wspomnianych migdzynarodowych norm lub zasad postgpowania albo catkowite
dostosowanie wprowadzonych przez siebie przepisow lub metod postepowania do
mi¢dzynarodowych norm izasad postgpowania, albo ktéore uwaza za konieczne
wprowadzenie przepisow lub metod postgpowania rdznigcych si¢ pod jakimkolwiek
wzgledem od przepisOw imetod postepowania ustalonych zgodnie z normami
mi¢dzynarodowymi, powinno niezwlocznie poda¢ do wiadomosci ICAO roznice
zachodzace miedzy jego wiasng praktyka a praktyka ustalong przez normy
mi¢dzynarodowe.

(5) Podczas 219. sesji, ktéra odbyta si¢ w dniach 2-20 marca 2020 r., Rada ICAO
przyjeta zmiany w zalacznikach 1, 3, 4, 6 (czeséci I, I 1 III), 10 (tom I i II), 11, 14 (tom
I i 1), 15 116 (tom I, 1l i HI) do konwencji chicagowskiej w dziedzinach
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(6)

bezpieczenstwa, srodowiska i zeglugi powietrznej. W odpowiednich oficjalnych
pismach ICAO informujacych umawiajace si¢ panstwa ICAO o przyjeciu zmian
przypomina si¢ panstwom o ich wynikajacych zart. 38 konwencji chicagowskiej
obowigzkach powiadamiania ICAO o wszelkich ewentualnych réznicach.

Wszystkie zmiany przyjete przez Rade ICAO naleza do dziedzin objetych prawem
Unii, azatem wchodza w zakres wylacznej kompetencji zewnetrznej Unii. Nowe
SARP mogg w istocie mie¢ decydujacy wptyw na tre$¢ prawa Unii, a mianowicie na
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1139
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(")

(8)

(9)

(10)

(11)

! rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/373% rozporzadzenie Komisji
(UE) nr965/2012%, rozporzadzenie w5yk0nawcze Komisji (UE) 2020/469"
I rozporzadzenie Komisji (UE) nr 139/2014°.

Szereg zmian w zatacznikach do konwencji chicagowskiej jest juz czeScia
prawodawstwa ogo6lnounijnego, natomiast inne sg obecnie wprowadzane do przepisow
unijnych.

W odniesieniu do kazdego zmienionego zatgcznika do konwencji chicagowskiej
zatacznik do niniejszej decyzji zawiera odeslania do odpowiednich przepisow Unii.
Ponadto w zataczniku do niniejszej decyzji szczegdtowo przedstawiono rdznice, ktore
nalezy zgtosi¢ ICAO.

Nalezy zatem ustali¢ stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii w odpowiedzi
na oficjalne pisma ICAQ i ktére ma polega¢ na powiadomieniu o zastosowaniu si¢ do
nowych SARP przyjetych na 219. sesji Rady ICAO w odniesieniu do zatgcznikéw 1,
3, 4, 6, 10, 11, 14, 15 i 16 do konwencji chicagowskiej, 0 roznicach w stosunku do
tych SARP lub o sprzeciwie wobec nich.

Swiatowa pandemia COVID-19 negatywnie wplyncta na operatoréw statkow
powietrznych, producentéw statkéw powietrznych i dostawcoéw nizszego szczebla dla
producentow wyposazenia oraz opdznila rozwoj nowych systemoéw. Operatorzy
statkow powietrznych anulujg lub odraczaja dostawy statkéw powietrznych,
w zwigzku z czym dostawy statkdw powietrznych przewidziane w 2020 r. zostajg
odroczone do 2021 r. Nowo wyprodukowany statek powietrzny skonfigurowany do
celow dostawy w 2020 r., ktora zostata przesunigta na rok 2021, wymaga ponownej
konfiguracji zgodnie z przepisami majgcymi zastosowanie po dniu 1 stycznia 2021 r.
Operatorzy statkdw powietrznych i producenci statkow powietrznych narazeni sg na
nieuzasadnione obcigzenia finansowe w przypadku koniecznos$ci modernizacji tych
statkbw powietrznych. W zwigzku ztym Komisja jest w trakcie przyjmowania na

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1139 z dnia 4 lipca 2018 r. w sprawie
wspolnych zasad w dziedzinie lotnictwa cywilnego i utworzenia Agencji Unii Europejskiej ds.
Bezpieczenstwa Lotniczego oraz zmieniajace rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 2111/2005, (WE) nr 1008/2008, (UE) nr 996/2010, (UE) nr 376/2014 i dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/30/UE i2014/53/UE, atakze uchylajace rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 552/2004 i (WE) nr 216/2008 i rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3922/91
(Dz.U. L 212 7 22.8.2018, s. 1).

Rozporzagdzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/373 z dnia 1 marca 2017 r. ustanawiajace wspolne
wymogi dotyczace instytucji zapewniajacych zarzadzanie ruchem lotniczym/shuzby zeglugi powietrznej
i inne funkcje sieciowe zarzgdzania ruchem lotniczym oraz nadzoru nad nimi, uchylajgce
rozporzadzenie (WE) nr482/2008, rozporzadzenia wykonawcze (UE) nr 1034/2011, (UE)
nr 1035/2011 i (UE) 2016/1377 oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 677/2011 (Dz.U. L 62
28.3.2017,s.1).

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 965/2012 z dnia 5 pazdziernika 2012 r. ustanawiajace wymagania
techniczne iprocedury administracyjne odnoszace sie do operacji lotniczych zgodnie

z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 216/2008 (Dz.U. L 296 z 25.10.2012, s.
1).

Rozporzagdzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/469 zdnia 14 lutego 2020r. zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr 923/2012, rozporzadzenie (UE) nr 139/2014 i rozporzadzenie (UE) 2017/373
W odniesieniu do wymogoéw dotyczacych zarzadzania ruchem lotniczym/stuzb zeglugi powietrznej,
projektowania struktur przestrzeni powietrznej i jakosci danych, bezpieczenistwa drogi startowej oraz
uchylajace rozporzadzenie nr 73/2010 (Dz.U. L 104 z 3.4.2020, s. 1).

Rozporzagdzenie Komisji (UE) nr 139/2014 z dnia 12 lutego 2014 r. ustanawiajace wymagania oraz
procedury administracyjne dotyczace lotnisk zgodnie zrozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 216/2008 (Dz.U. L 44 z 14.2.2014, s. 1).
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(12)

(13)

szczeblu Unii przepisow umozliwiajacych odroczenie tego terminu, w drodze zmian
do rozporzadzenia (UE) nr 965/2012. Poktadowy rejestrator rozméw w Kabinie pilota
(,CVR”) jest wykorzystywany jako wsparcie przy dochodzeniach w sprawie
wypadkow I incydentow. Opoznienie we wprowadzeniu w zycie
dwudziestopigciogodzinnych zapisow z CVR zamiast dwugodzinnych nie stwarza
istotnego zagrozenia dla bezpieczenstwa, lecz dostosowuje korzysci dla
bezpieczenstwa wynikajace z dluzszego czasu rejestracji rozmow w kabinie pilota do
obecnych realiow, z jakimi boryka si¢ przemyst lotniczy. Unia zdecydowanie popiera
starania ICAO na rzecz poprawy bezpieczenstwa lotniczego. Biorgc jednak pod uwage
bezprecedensowa sytuacj¢ spowodowang pandemig COVID-19 i brak istotnego
zagrozenia dla bezpieczenstwa, Unia powinna poprze¢ wspomniane zmiany.

Stanowiskiem Unii podczas 221. sesji Rady ICAO w odniesieniu do planowanych
zmian 46 139 w czesciach 1 i1 II zalagcznika 6 powinno by¢ poparcie tych zmian,
wyrazone przez dzialajace wspolnie w imieniu Unii panstwa cztonkowskie Unii
bedace cztonkami Rady ICAO.

Stanowisko Unii po przyjeciu przez Rad¢ ICAO zmian 46 139 w cze$ciach 1 1 II
zalacznika 6, ktére majg zosta¢ ogloszone przez sekretarza generalnego ICAO
Z zastosowaniem procedury oficjalnego pisma ICAO, powinno polega¢ na
powiadomieniu 0 zastosowaniu si¢ do tych zmian i ma ono zostaé wyrazone przez
wszystkie panstwa cztonkowskie Unii,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut I

Stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii w odpowiedzi na:

oficjalne pismo ICAO 20/19 dotyczace przyjecia zmiany 176 w zalaczniku 1,
oficjalne pismo ICAO 20/16 dotyczace przyjecia zmiany 79 w zataczniku 3,
oficjalne pismo ICAO 20/23 dotyczace przyj¢cia zmiany 61 w zataczniku 4,
oficjalne pismo ICAO 20/18 dotyczace przyjecia zmiany 44 w czesci | zatgcznika 6,
oficjalne pismo ICAO 20/31 dotyczace przyjecia zmiany 37 w czesci 11 zalgcznika 6,

oficjalne pismo ICAO 20/32 dotyczace przyjecia zmiany 23 w czesci 111 zatacznika
6,

oficjalne pismo ICAO 20/20 dotyczace przyje¢cia zmiany 92 w tomie I zatgcznika 10,

oficjalne pismo ICAO 20/21 dotyczace przyje¢cia zmiany 92 w tomie Il zalacznika
10,

oficjalne pismo ICAO 20/39 dotyczace przyjecia zmiany 52 w zalaczniku 11,
oficjalne pismo ICAO 20/35 dotyczace przyjg¢cia zmiany 15 w tomie I zatgcznika 14,
oficjalne pismo ICAO 20/22 dotyczace przyjecia zmiany 9 w tomie Il zalacznika 14,
oficjalne pismo ICAO 20/24 dotyczace przyje¢cia zmiany 41 w zataczniku 15,
oficjalne pismo ICAO 20/28 dotyczace przyje¢cia zmiany 13 w tomie I zatacznika 16,

oficjalne pismo ICAO 20/29 dotyczace przyjecia zmiany 10 w tomie II zatacznika
16,
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- oficjalne pismo ICAO 20/30 dotyczace przyjecia zmiany 1 w tomie III zatacznika
16,

wydane przez Organizacj¢ Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAQ), jest okres$lone
w zatgczniku do niniejszej decyzji.

Artykut 2

1. Stanowiskiem, jakie ma zostac¢ zajgte w imieniu Unii na 221. sesji Rady ICAO, jest
poparcie W catosci proponowanych zmian 46 i 39 w czgsciach 1 i II zatgcznika 6 do
Konwencji 0 migdzynarodowym lotnictwie cywilnym (,,konwencja chicagowska”).

2. Stanowiskiem, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii po przyjeciu przez Rade ICAO
zmian 46 139 wczesciach 1 i II zatacznika 6 do konwencji chicagowskiej, jest
powiadomienie 0 zastosowaniu si¢ do przyjetego $rodka w odpowiedzi na
odpowiednie oficjalne pismo ICAO.

Artykut 3
1. Stanowiska, o ktorych mowa w art. 1 i w art. 2 ust. 2, wyrazaja wszystkie panstwa
cztonkowskie Unii.
2. Stanowisko, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1, wyrazaja dzialajace wspolnie panstwa

cztonkowskie Unii bedace cztonkami Rady ICAO.

Artykut 4
Niniejsza decyzja skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] .

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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