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Javaslat
A TANACS HATAROZATA

az eurdpai vadon €16 novények, allatok és termeészetes €élohelyeik védelmérol szo1o
egyezmény (a Berni Egyezmény) Allandé Bizottsaganak negyvenedik ilésén az Eurdpai
Unio nevében képviselendé allaspontrol
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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT TARGYA

E javaslat targya az eurdpai vadon €16 novények, allatok és természetes élohelyeik védelmérol
sz6l6 egyezmény Allandé Bizottsaganak 2020. december 1-4-én a franciaorszagi
Strashourgban tartandd negyvenedik (lésén az Alland6 Bizottsag altal elfogadando két
hatarozattal kapcsolatban az Unio altal képviselendd allaspont. Az egyik hatarozat az
egyezmény modositdsdra vonatkozik, a masik egy kibovitett részleges megallapodas
létrehozésarol szol.

2. A JAVASLAT HATTERE

2.1, Egyezmény az eurdpai vadon él6 novények, allatok és természetes élohelyeik
védelmérol (a Berni Egyezmény)

Az eurdpai vadon ¢l6 novények, allatok és természetes élOhelyeik védelmérdl szo6lod
egyezmény (a tovabbiakban: egyezmény) célja a vadon éI6 eurdpai novények és allatok és
természetes ¢l0helyeik védelme, kiilonds tekintettel azokra, amelyek védelme tobb allam
egylttmikodését igényli. Ez egy allamkozi szerz6dés, amelynek megkotésére az Eurdpa
Tanécs égisze alatt ker(lt sor. Az egyezmény 1982. junius 1-jén lépett hatalyba.

Az Eur6pai Unid 1982. szeptember 1. 6ta szerz3d6 fele az egyezménynek’, melynek jelenleg
51 szerz6d6 fele van, és valamennyi unios tagallam szerepel koztik.

2.2. Az Alland6 Bizottsag

Az Alland6 Bizottsag az egyezmény dontéshozd szerve. Figyelemmel kiséri az egyezmény
alkalmazasat. Feladatait az egyezmény 13-15. cikke sorolja fel. Legalabb kétévente lésezik,
illetve minden olyan esetben, amikor a szerzédd felek tobbsége kéri. Az Allandé Bizottsag
hagyomanyosan minden évben dsszelil.

Az egyezmény 16. cikkének megfeleléen az egyezmény 13-24. cikkének mddositasait az
Allandé Bizottsagban képviselt szerz6d6 felek haromnegyedes szavazati tobbségével kell
elfogadni, majd be kell terjeszteni a Miniszteri Bizottsaghoz jévahagyasra.

Az egyezmény 14. cikke értelmében az Allandd Bizottsag javaslatokat tehet az egyezmény
hatékonysaganak novelése érdekében. Ennek megfeleléen az Allando Bizottsag javasolhatja a
Miniszteri Bizottsagnak az egyezmény alkalmazéasanak javitasat célzo kibdvitett részleges
megallapodas elfogadasat. Az eljarasi szabalyzat 8b. pontja szerint az Allandé Bizottsag errdl
kétharmados szavazati tébbséggel hatarozhat.

2.3. Az Allandd Bizottsag tervezett jogi aktusa

A 2020. december 1-4-én a franciaorszagi Strasbourgban tartandd negyvenedik ulésen az
Alland6 Bizottsag varhatéan két hatarozatot fogad el:

o egyet az egyezmény modositasarol pénziigyi zaradékok beillesztése érdekében (a
tovabbiakban: az elsé tervezett jogi aktus), valamint

J egyet az eurdpai vadon €16 ndvények, allatok és természetes ¢lohelyeik védelmérdl
sz6l6 egyezmény végrehajtasat szolgdldo Alapra irdanyuld kibdvitett részleges
megallapodas létrehozasarol (a tovabbiakban: a masodik tervezett jogi aktus).

A Tanécs 82/72/EGK hatarozata (1981. december 3.) az eurdpai vadon ¢él6 novények, allatok és
természetes ¢l0helyeik védelmérdl szold egyezmény megkotésérdl (HL L 38., 1982.2.10., 1. o.).
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Az elsO tervezett jogi aktus célja olyan pénziigyi mechanizmust illeszteni az egyezménybe,
amellyel az Allandé Bizottsag az Eurépa Tanacs rendes koltségvetési eliranyzatanak
kiegészitéseként megallapitana a felek altal fizetendé kotelezé pénzlgyi hozzajarulas
meértékeét.

A 16. cikknek megfelelden az elso tervezett jogi aktus a Miniszteri Bizottsag altali jovahagyas
alapjan az azt kovetd harmincadik napon 1ép hatdlyba minden szerz6dd fél szdmara, hogy
elfogadasarol az 6sszes szerzodo fél tajékoztatta a Fotitkart.

A masodik tervezett jogi aktus célja a Berni Egyezmény alkalmazésat szolgalé kormanykozi
egylittmikodés megerdsitése, tobbek kozott a kibovitett részleges megallapodas felei altal
teljesitendd kotelezé pénziigyi hozzajarulas megallapitasaval.

Az Europa Tanacs alapszabalya 20. cikkének d) pontja és az Eurdpa Tanacs Miniszteri
Bizottsaganak az eljarasokrdl €s a munkamodszerekrél szolo utmutatdja 2. cikke alapjan a
masodik tervezett jogi aktus az Allandé Bizottsag hatarozatat kovetden a kibovitett részleges
megallapodas valamennyi szerz6dd fele szamara akkor 1ép hatalyba, ha azt a Miniszteri
Bizottsag a leadott szavazatok kétharmados tobbsegével és a Miniszteri Bizottsagban helyet
foglalni jogosult képviseldk tobbségének szavazataval elfogadta, majd kelld szamu fél aldirta.
Hacsak a Miniszteri Bizottsag masként nem hataroz, a kelld szdm ebben az esetben az Eurdpa
Tanécs tagéallamainak egyharmada, vagyis jelenleg 16 allam.

3. Az UNIO NEVEBEN KEPVISELENDO ALLASPONT

Az Allando Bizottsag 39. tilésének 2019. december 6-an elfogadott (2019.) 9. hatarozataval (a
Berni Egyezmény finanszirozasardl, valamint a felek kotelezd pénziigyi hozzéjarulasainak uj
rendszere létrehozasara iranyul6 javaslatrol szol6 hatarozattal) 6sszhangban iiléskozi szakértdi
csoport jott 1étre, hogy segitse a Titkarsdgot olyan javaslatok eldterjesztésében, amelyek a
Berni egyezmeény cikkeit pénziigyi zaradékok beillesztésével modositjak, valamint lehetové
tennék egy kibSvitett részleges megallapodas elfogadasat, és melyeket az Allandé Bizottsag a
40. Ulésén megvizsgalhat.

Az Eurdpa Tanacsnak a Berni Egyezményhez valé rendes hozzajarulasa az évek soran
fokozatosan addig cs6kkent, hogy mar nem elegendd az egyezmény céljainak biztositasdhoz a
felek jelentds onkéntes hozzajarulasai nélkil, melyek azonban szintén fogyatkoznak. Ezért
elengedhetetlen egy megbizhaté finanszirozasi forrast létrehozni az egyezmény szamara.

Az a javaslat, amely szerint az egyezményt egy kotelezd pénziigyi hozzéajarulasi rendszer
létrenozdsa érdekében modositani  kell, 6sszhangban van a legtébb tébboldald
kornyezetvédelmi megallapodas gyakorlataval, ezért elvben tamogatandd. Azonban mas
tobboldalu kdrnyezetvedelmi megallapodasok kiilonbseget tesznek az alapkdltségvetés és a
programkoltségvetés kozott, és csak az elébbihez igényelnek kotelez6 hozzajarulast. Az
egyezmény modositasara iranyuld javaslat nem teszi egyértelmiivé, hogy a létrehozando
mechanizmus ezt a mintat kovetné-e. Emellett nem hatarozza meg a fizetend6 hozzajarulasok
mértékét. Ezért az Unidnak a jelenlegi formajaban nem szabad tamogatnia a modosito
javaslatot, hanem inkabb a szavazas elhalasztasat kell szorgalmaznia, hogy téargyalasok
kezdddhessenek a javasolt modositas szovegérdl az emlitett kérdések egyértelmiibbé tétele
érdekében.

A mobdositd javaslattal kapcsolatos targyalasok varhatd idGtartamara tekintettel azonban
slirgdsebb intézkedésre is sziikség van. Ezért az Unidnak a kibdvitett részleges megallapodas
letrehozasara iranyulo javaslatot kell timogatnia annak érdekében, hogy az ahhoz csatlakozni
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kivan6 részes feleknek ¢és nem részes feleknek Ilehetdségik legyen az egyezmény
végrehajtasahoz kapcsolodo tevékenységek ily modon torténd tAmogatasara.

4, JOGALAP
4.1. Eljarasi jogalap
4.1.1. Alapelvek

Az Eurépai Unié miikodésérol szolo szerzédés (EUMSZ) 218. cikkének (9) bekezdése
rendelkezik hat&rozatok elfogadasarol ,,a megallapodasokkal létrehozott szervekben az Unié
altal képviselendo allaspontok kialakitisara vonatkozoan, amennyiben az ilyen szervnek
joghatéssal biré jogi aktust kell elfogadnia, kivéve a megéallapodés intézményi kereteit
kiegészito vagy modosito jogi aktusokat” .

A, joghatdassal biré jogi aktus” fogalmaba beletartoznak a nemzetkdzi jognak a kérdéses
szervet szabalyozO szabdlyai szerint joghatassal bird jogi aktusok. Ezenfelil a fogalom
magaban foglalja azokat az eszkdzoket is, amelyek a nemzetkdzi jog szerint nem birnak
kotelezd erdvel, de ,, meghatdrozo modon befolyasoljak az unios jogalkoto dltal [...]

elfogadott szabalyozdas tartalmat 2

4.1.2. A jelen esetre torténd alkalmazas
Az Allando Bizottsag az egyezmény éltal létrehozott szerv.

Az Allandé Bizottsag altal elfogadand6 hatarozatok joghatéssal bird jogi aktusok. Az
egyezmény 6. cikkének megfeleléen a tervezett jogi aktusok a nemzetkdzi jog szerint kotelezo
érvényliek lesznek.

A tervezett jogi aktusok nem egészitik ki és nem modositjdk az egyezmeny intézmenyi
keretét.

Ezért a javasolt hatarozat eljarasi jogalapja az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése.
4.2. Anyagi jogalap
4.2.1. Alapelvek

Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése szerinti hatarozat anyagi jogalapja elsdsorban azon
tervezett jogi aktus célkitlizésétol és tartalmatdl fligg, amellyel kapcsolatban az Unio altal
képviselendd allaspont meghatarozasra keriil. Amennyiben a tervezett jogi aktus kettds
célkitlizést kovet, vagy két OsszetevObol all, és ezek egyike elsddlegesként vagy dontd
jellegliként azonosithatd, mig a masik csak jarulékos jellegli, az EUMSZ 218. cikkének (9)
bekezdése szerinti hatarozatot egyetlen anyagi jogalapra, azaz az elsddleges, illetve dontd
jellegli célkitlizés vagy osszetevo altal megkdvetelt anyagi jogalapra kell alapitani.

4.2.2. A jelen esetre tortéend alkalmazas

A tervezett jogi aktusok elsddleges célkitiizése és tartalma a kdrnyezettel kapcsolatos.
Ezért a javasolt hatarozat anyagi jogalapja az EUMSZ 192. cikkének (1) bekezdése.
4.3. Kovetkeztetés

A javasolt hatarozat jogalapja az EUMSZ 192. cikkének (1) bekezdése, dsszefliggésben 218.
cikkének (9) bekezdésével.

2 A Bir6sag 2014. oktéber 7-i itélete, Németorszag kontra Tanacs, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64. pont.
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5. A TERVEZETT JOGI AKTUS KIHIRDETESE

Mivel az Allandé Bizottsag tervezett jogi aktusai a Miniszteri Bizottsag tovabbi jovahagyasat

igénylik, azokat elfogadasuk utan még nem helyénvald kdzzétenni az Eurdpai Unid Hivatalos
Lapjaban.
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2020/0293 (NLE)
Javaslat

A TANACS HATAROZATA

az europai vadon €16 novények, allatok és természetes élohelyeik védelmérol szolo

egyezmény (a Berni Egyezmény) Allando Bizottsaganak negyvenedik tlésén az Europai

Unié nevében képviselendo allaspontrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzddésre és kiléndsen annak 192. cikke (1)
bekezdésére, dsszefuggésben 218. cikke (9) bekezdésével,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

mivel:

1)

()

3)

(4)

()
(6)

(7)

Az eurdpai vadon €16 novények, allatok és természetes €él6helyeik védelmérdl szo61o
egyezményt (a tovabbiakban: egyezmény) az Uni6 a 82/72/EGK tanacsi hatarozat®
révén kototte meg, és az 1982. szeptember 1-jén lépett hatalyba.

Az egyezmény 16. cikke értelmében az Alland6 Bizottsag hatarozatokat fogadhat el az
egyezmény modositasairdl, melyeket a Miniszteri Bizottsdg elé kell terjeszteni
jévéahagyasra.

Az egyezmény 14. cikke értelmében a Berni Egyezmény Szerz3dé Feleinek Allando
Bizottsaga figyelemmel kiséri az egyezmény alkalmazasat, és javaslatokat tehet
kilondsen az egyezmény hatékonysaganak novelése érdekében, ennek megfeleléen az
Allandé Bizottsag javasolhatja a Miniszteri Bizottsdgnak egy olyan kibGvitett
részleges megallapodas elfogadasat, melynek célja javitani az egyezmény
alkalmazasat.

2020. december 1-4-én esedékes negyvenedik iilésén az Alland6 Bizottsag hatarozatot
tervez hozni az egyezmény pénziigyi zaradékok bevezetése céljabol torténd
modositasarol és egy olyan kibdvitett részleges megéllapodas 1étrehozasardl, amely az
eurdpai vadon él6 novények, allatok és természetes élShelyeik védelmérdl szolo
egyezmény végrehajtasat szolgald Alapot hiv életre.

Helyénvald meghatirozni az Unio nevében az Allandé Bizottsdgban képviselendd
allaspontot, mivel annak hatarozatai kdtelez6 érvénytiek lesznek az Uniodra nézve.

A Titkarsag elGterjesztett egy olyan javaslatot, amelynek célja az egyezmény
modositasa pénziigyi mechanizmus beillesztése érdekében, vagyis az Allandd
Bizottsag megéllapitana az Eurdopa Tandcs rendes koltségvetési eldiranyzatanak
kiegészitéseként a szerz6dé felek altal fizetendé kotelez6 pénzigyi hozzajarulas
mértékét.

Az egyezmény 16. cikkének megfelelden ez a mddositas a Miniszteri Bizottsag altali
jovahagyast kovetden az azt koveté harmincadik napon 1ép hatalyba minden szerz6do
fél szamara, hogy elfogadasarol az dsszes szerzddo fél tajékoztatta a Fotitkart.

3

HL L 38.,1982.2.10,, 1. 0.
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(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

A titkarsag altal el6terjesztett masik javaslat célja a Berni Egyezmény alkalmazasat
szolgald kormanykézi egylittmiikodés megerdsitése egy kibOvitett részleges
megallapodas révén, melynek felei kotelez6 pénziigyi hozzajarulast fizetnek.

Az Eurdpa Tanécs alapszabalya 20. cikkének d) pontja és az Eurdpa Tanacs Miniszteri
Bizottsdganak az eljarasokrol és a munkamddszerekrdl szold utmutatdja 2. cikke
alapjan az Allando Bizottsag hatarozatat kovetden a javasolt kibOvitett részleges
megallapodéas annak szerz6dd felei szamara akkor 1ép hatalyba, ha azt a Miniszteri
Bizottsag a leadott szavazatok kétharmados tébbsegével és a Miniszteri Bizottsagban
helyet foglalni jogosult képviseldk tobbségének szavazataval elfogadta, majd kelld
szamu fél alairta.

A Berni Egyezmény miikodéséhez mihamarabb sziikség van egy biztos ¢&s
kiszdmithatd finanszirozasi forrasra, mert mind az Eurépa Tanacs rendes
hozzéjarulasanak, mind a felek 6nkéntes hozzajarulasainak érteke csokkent.

Az egyezmény pénzligyi mechanizmus bevezetése érdekében torténé modositasa
Osszhangban van az egyéb tobboldali kornyezetvédelmi megallapodasok
finanszirozasanak maodjaval, és biztositana az egyezmény valamennyi részes felének
méltanyos hozzajaruldsat. A modositasi javaslat szdvege azonban nem kellden
egyértelmii a 1étesitendé pénziigyi mechanizmust illetéen, kiillondsen az alap- és a
programkoltségvetesek kozotti kilonbségtétel terén, valamint az elvart hozzajérulas
mértékére nézve.

Az egyezmény pénzigyi mechanizmus bevezetése céljabol torténé modositasat a
Szerz6dés 218. cikkének (2)—(4) bekezdésében meghatarozott eljaras alapjan kell
tdmogatni.

Az egyezmény modositasaval kapcsolatos targyalasok lefolytatasahoz és az annak
hatalybalépéséhez sziikséges iddre tekintettel azonban siirgdsebb fellépésre is sziikség
van, amit a javasolt kibdvitett részleges megallapodas tenne lehetdvé.

A kibovitett részleges megallapodasok Onmagukban nem képeznek nemzetkozi
szerzddést, csupan az Eurdpa Tanacson beliili egyiittmiikodés egy formajat jelentik.

A lojalis egyiittmiikodésre vonatkozd szerzddéses kotelezettségre tekintettel a
kibdvitett részleges megallapodas feleivé valo tagallamok kotelesek biztositani, hogy a
megallapodas alkalmazésa megfeleljen az Unidé Berni Egyezménnyel kapcsolatos
érdekeinek,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

Az eurdpai vadon ¢l6 novények, allatok és természetes ¢lohelyeik védelmérdl szolo
egyezmény Allando Bizottsaganak negyvenedik iilésén az Unid nevében képviselendd
allaspont a kovetkezo:

javasolni kell az egyezmény mddositasara iranyuld javaslattal kapcsolatos szavazas
elhalasztasat az Allandé Bizottsag negyvenegyedik Ulésére;

tamogatni kell a kibdvitett részleges megallapodas 1étrehozasara iranyul6 javaslatot.
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Ennek a hatarozatnak a Bizottsag cimzettje.
Kelt Brisszelben, -an/-én.

2. cikk

a Tanacs részerol
az elnok
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