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Proposta de
DECISAO DO CONSELHO

sobre a posicdo a tomar, em nome da Unido Europeia, ha quadragésima reuniao da
Comissao Permanente da Convencdo relativa a Conservacgao da Vida Selvagem e dos
Habitats Naturais da Europa (Convencgéo de Berna)
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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1. OBJETO DA PROPOSTA

A presente proposta diz respeito a decisdo que estabelece a posicdo a tomar, em nome da
Unido, na quadragésima reunido da Comissdo Permanente da Convencdo relativa a
Conservacao da Vida Selvagem e dos Habitats Naturais da Europa, a realizar em Estrasburgo,
Franca, de 1 a 4 de dezembro de 2020, relacionada com a adocgédo prevista pela Comissao
Permanente de duas decisdes relativas a uma alteracdo da convencéo e ao estabelecimento de
um acordo parcial alargado.

2. CONTEXTO DA PROPOSTA

2.1. Convencéo relativa a Conservacdo da Vida Selvagem e dos Habitats Naturais da
Europa (Convencéo de Berna)

A Convencado relativa a Conservacao da Vida Selvagem e dos Habitats Naturais da Europa (a
seguir designada por «convengdo»), tem por objeto a conservacdo da flora e da fauna
selvagens e dos seus habitats naturais na Europa, nomeadamente nos casos em que essa
conservacdo exige a cooperacdo de diversos Estados. Trata-se de um tratado
intergovernamental, celebrado sob a égide do Conselho da Europa. A convencao entrou em
vigor a 1 de junho de 1982.

A Unido Europeia é parte contratante nesta convencdo desde 1 de setembro de 1982,
Atualmente, a convencgéo tem 51 partes contratantes, incluindo todos os Estados-Membros da
UE.

2.2. Comissdo Permanente

A Comissdo Permanente é o 6rgdo de decisio da convencdo. E responsavel pelo
acompanhamento da aplicacdo da convencdo. As suas funcOes estdo enunciadas nos
artigos 13.° a 15.° da convencao. Relne-se, pelo menos, de dois em dois anos e sempre que a
maioria das partes contratantes o solicite. Tornou-se habitual que a Comissdo Permanente se
retina todos o0s anos.

Nos termos do artigo 16.° da convencdo, toda e qualquer alteracdo nos artigos 13.° a 24.° da
convencdo sera adotada por maioria de trés quartos das partes na Comissao Permanente,
sendo em seguida comunicada ao Comité de Ministros para aprovagao.

Nos termos do artigo 14.° da convencao, a Comissdo Permanente pode apresentar propostas
para melhorar a eficicia da convencdo. Por conseguinte, a Comissdo Permanente pode decidir
propor ao Comité de Ministros a adogdo de um acordo parcial alargado a fim de melhorar a
aplicacdo da convengdo. Em conformidade com o artigo 8.°-B do regulamento interno, esta
decisdo da Comissdo Permanente é adotada por maioria de dois tergos dos votos expressos.

2.3. Ato previsto da Comissdo Permanente

De 1 a 4 de dezembro de 2030, em Estrasburgo, Franca, na sua 40.2 reunido, a Comissdo
Permanente devera adotar decisOes relativas aos seguintes pontos:

o Alteracdo da convencdo que visa a introducéo de clausulas financeiras («primeiro ato
previsto») e

Decisdo 82/72/CEE do Conselho, de 3 de dezembro de 1981, respeitante a conclusdo da Convencao
relativa a Conservagdo da Vida Selvagem e dos Habitats Naturais da Europa (JO L 38 de 10.2.1982,

p. 1).
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o Estabelecimento de um acordo parcial alargado sobre o Fundo para a aplicacdo da
Convencao relativa a Conservacdo da Vida Selvagem e dos Habitats Naturais da
Europa («segundo ato previsto»).

O objetivo do primeiro ato previsto consiste em alterar a convencdo no intuito de introduzir
um mecanismo financeiro mediante o qual a Comissdo Permanente possa determinar uma
escala de contribuicbes financeiras obrigatdrias das partes para complementar a dotacdo
orcamental ordinaria do Conselho da Europa.

Em conformidade com o artigo 16.° da convencéo, o primeiro ato previsto entra em vigor para
todas as partes ap0Os a aprovacdo pelo Comité de Ministros e, subsequentemente, no trigésimo
dia ap0s todas as partes contratantes terem notificado a sua aceitacgéo.

O segundo ato previsto destina-se a reforcar a cooperacdo intergovernamental dirigida a
aplicacdo da Convencdo de Berna, nomeadamente através do estabelecimento de uma
contribuicédo financeira obrigatéria para as partes no acordo parcial alargado.

Nos termos do artigo 20.°, alinea d), do Estatuto do Conselho da Europa e do artigo 2.° do
Guia do Comité de Ministros do Conselho da Europa sobre procedimentos e métodos de
trabalho, na sequéncia da decisdo da Comissdo Permanente, o segundo ato previsto entra em
vigor para todas as partes no acordo parcial alargado ap6s a adocao pelo Comité de Ministros
por uma maioria de dois tercos dos representantes que votam e uma maioria dos
representantes com assento no Comité de Ministros e, posteriormente, ap6s ser alcancado um
limiar do nimero de signatarios. Salvo decisdo em contrario do Comité de Ministros, o limiar
minimo de adesdo é fixado em um terco dos Estados-Membros do Conselho da Europa;
atualmente, esse limiar seria de 16 paises.

3. PoOsSICAO A TOMAR EM NOME DA UNIAO

Em conformidade com a Resolu¢do n.°9 (2019) da trigésima nona reunido da Comissdo
Permanente, adotada em 6 de dezembro de 2019, sobre o financiamento da Convencao de
Berna para a criagdo de um novo sistema de contribuicdes financeiras obrigatérias pelas
partes, foi criado um grupo de peritos intersessdes que devera ajudar o Secretariado a
apresentar propostas que visem a inclusdo de clausulas financeiras mediante a alteracdo dos
artigos da Convencdo de Berna e o estabelecimento de um acordo parcial alargado, para
apreciacao na quadragésima reunido da Comissdo Permanente.

A atribuicdo normal do Conselho da Europa a Convencdo de Berna tem vindo a diminuir
progressivamente ao longo dos anos até ao ponto de as funcdes da Convengdo de Berna ndo
poderem ser asseguradas sem contribuigdes voluntarias substanciais das partes, as quais
também tém vindo a diminuir. Por conseguinte, é essencial estabelecer uma fonte fiavel de
financiamento da convencao.

A proposta de alteragéo da convengdo no sentido de incluir um mecanismo para estabelecer
uma contribuicdo obrigatoria estd alinhada com as disposi¢cbes da maioria dos acordos
multilaterais no dominio do ambiente, pelo que deve ser apoiada em principio. No entanto, no
contexto de outros acordos multilaterais no dominio do ambiente, existe normalmente uma
distincdo entre o orcamento de base e 0 orcamento programatico, sendo apenas o primeiro
sujeito a contribuicdes obrigatorias. A alteracdo proposta a convengdo néo clarifica se o
mecanismo a criar respeitara este precedente. A alteragdo proposta também ndo especifica a
escala das contribuicdes a aplicar. Por conseguinte, a Unido ndo deve apoiar a alteragdo no
seu formato atual, privilegiando antes um adiamento da votacdo sobre esta questdo, a fim de
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permitir abrir um periodo de negociacdo para aperfeicoar o texto da alteracdo proposta com
vista a esclarecer estas questoes.

Tendo em conta 0 tempo necessario para a negociacdo e a entrada em vigor da alteracdo
proposta, é também necessaria uma solugdo mais imediata. A Unido deve, por conseguinte,
apoiar a proposta de criacdo de um acordo parcial alargado, a fim de permitir as partes e aos
ndo membros que o pretendam aderir a este acordo, apoiando assim as atividades relacionadas
com a aplicacdo da convencéo.

4, BASE JURIDICA
4.1. Base juridica processual
4.1.1. Principios

O artigo 218.°, n.°9, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) prevé
decisbes que definam «as posi¢bes a tomar em nome da Unido numa instancia criada por um
acordo, quando essa instancia for chamada a adotar atos que produzam efeitos juridicos,
com excecao dos atos que completem ou alterem o quadro institucional do acordo».

A nocdo de «atos que produzam efeitos juridicos» inclui os atos que produzem efeitos
juridicos por forca das normas de direito internacional que regulam a instancia em questao.
Esta nocdo inclui ainda os instrumentos que néo tém efeito vinculativo por forca do direito
internacional, mas que «tendem a influenciar de forma determinante o conteudo da
regulamentac&o adotada pelo legislador da Uni&o».

4.1.2. Aplicagcdo ao caso em apreco
A Comissdo Permanente é uma instancia criada pela convencéo.

Os atos que a Comissdo Permanente é chamada a adotar constituem atos que produzem
efeitos juridicos. Os atos previstos serdo vinculativos por forca do direito internacional, em
conformidade com o artigo 6.° da convencgéo.

Os atos previstos ndo completam nem alteram o quadro institucional da convengéo.

A base juridica processual da decisdo proposta é, por conseguinte, o artigo 218.°, n.°9, do
TFUE.

4.2. Base juridica material
4.2.1. Principios

A base juridica material para a ado¢do de uma decisdo ao abrigo do artigo 218.°, n.° 9, do
TFUE depende essencialmente do objetivo e do contetdo do ato previsto que é objeto de uma
posicdo em nome da Unido. Se o ato previsto tiver duas finalidades ou duas componentes e
uma dessas finalidades ou componentes for identificavel como principal e a outra como
apenas acessoria, a decisdo a adotar ao abrigo do artigo 218.°, n.°9, do TFUE deve assentar
numa dnica base juridica material, concretamente a exigida pela finalidade ou componente
principal ou preponderante.

4.2.2. Aplicagédo ao caso em aprego
O objetivo e o conteudo principais do ato previsto estdo relacionados com o ambiente.
Por conseguinte, a base juridica material da decisdo proposta é o artigo 192.%, n.° 1, do TFUE.

2 Acordado do Tribunal de Justica de 7 de outubro de 2014 no processo C-399/12, Alemanha/Conselho,
ECLI:EU:C:2014:2258, n.” 61 a 64.
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4.3. Concluséo

A base juridica da decisdo proposta deve ser 0 artigo 192.°, n.° 1, em conjugacao com o artigo
218.°,n.°9, do TFUE.

5. PUBLICAGCAO DO ATO PREVISTO

Uma vez que os atos previstos da Comissdo Permanente tém de ser aprovados pelo Comité de

Ministros, ndo se justifica a sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia apds a sua
adocao.
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2020/0293 (NLE)
Proposta de

DECISAO DO CONSELHO

sobre a posicdo a tomar, em nome da Unido Europeia, na quadragésima reunido da

Comissdo Permanente da Convencao relativa a Conservacéo da Vida Selvagem e dos

Habitats Naturais da Europa (Convencéo de Berna)

O CONSELHO DA UNIAO EUROFPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 192.°, n.° 1, em conjugacao com o artigo 218.%, n.° 9,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Considerando o seguinte:

(1)

()
3)

(4)

()
(6)

(")

(8)

A Convencdo relativa a Conservacdo da Vida Selvagem e dos Habitats Naturais da
Europa (a seguir designada por «convengéo») foi celebrada pela Unido pela Deciséo
82/72/CEE do Conselho® e entrou em vigor a 1 de setembro de 1982.

Nos termos do artigo 16.° da convengdo, a Comissdo Permanente pode adotar
alteracdes a convencdo e apresenta-las ao Comité de Ministros para aprovacao.

Nos termos do artigo 14.° da convencao, sendo responsavel pelo acompanhamento da
aplicacdo da convencéo e podendo, em especial, apresentar propostas para melhorar a
eficacia da convencédo; a Comissdo Permanente das partes contratantes na Convencao
de Berna pode decidir propor ao Comité de Ministros o estabelecimento de um acordo
parcial alargado a fim de melhorar a aplica¢do da convencao.

A Comissdo Permanente, na sua quadragésima reunido a realizar entre 1 a 4 de
dezembro de 2020, é chamada a adotar decisfes relativas a uma alteracdo da
convencao que visa a introducdo de clausulas financeiras e ao estabelecimento de um
acordo parcial alargado sobre o Fundo para a aplicacdo da Convencédo relativa a
Conservacdo da Vida Selvagem e dos Habitats Naturais da Europa.

Uma vez que a decisdo serd vinculativa para a Unido, é necessario definir a posicéo a
tomar em nome da Unido na Comissdo Permanente.

O Secretariado apresentou uma proposta de alteracdo da convengdo no intuito de
introduzir um mecanismo financeiro mediante o qual a Comissdo Permanente possa
determinar uma escala de contribui¢des financeiras obrigatérias das partes para
complementar a dotagcdo or¢camental ordinaria do Conselho da Europa.

Em conformidade com o artigo 16.° da convencao, essa alteragdo entra em vigor para
todas as partes apds a aprovacao pelo Comité de Ministros e, subsequentemente, no
trigésimo dia ap6s todas as partes terem notificado a sua aceitacao.

O Secretariado apresentou igualmente uma proposta para reforcar a cooperacao
intergovernamental dirigida a aplicagio da Convencdo de Berna atraveés do

JO L 38 de 10.2.1982, p. 1.
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(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

estabelecimento de um acordo parcial alargado, o qual incluiria uma contribuicdo
financeira obrigatoria para as partes nesse acordo.

Nos termos do artigo 20.°, alinea d), do Estatuto do Conselho da Europa e do artigo 2.°
do Guia do Comité de Ministros do Conselho da Europa sobre procedimentos e
métodos de trabalho, na sequéncia da decisdo da Comissdo Permanente, o acordo
parcial alargado proposto entra em vigor para todas as partes nesse acordo apds a
adocgdo pelo Comité de Ministros por uma maioria de dois tercos dos representantes
que votam e uma maioria dos representantes com assento no Comité de Ministros e,
posteriormente, apods ser alcangado um limiar do nimero de signatarios.

E urgente estabelecer uma fonte segura e fidvel de financiamento para o
funcionamento da Convencdo de Berna, tendo em conta a diminuicdo do
financiamento obtido por via da contribuicdo ordinaria do Conselho da Europa, bem
como a diminuicdo das contribui¢des voluntérias das partes.

Uma alteracdo da Convencdo no intuito de introduzir um mecanismo financeiro é
consentanea com a forma como sdo financiados outros acordos multilaterais no
dominio do ambiente e garantiria um contributo justo de todas as partes na Convencéo.
No entanto, o texto proposto para a alteracdo da convencéo deixa incertezas no que diz
respeito ao mecanismo financeiro a estabelecer, nomeadamente no que se refere a
distincdo entre o orcamento de base e o orcamento programatico, bem como em
relacdo ao nivel das contribuicdes a exigir.

O apoio a uma alteracdo da convencdo no intuito de introduzir um mecanismo
financeiro deve seguir o procedimento previsto nos n.® 2 a 4 do artigo 218.° do
Tratado.

O periodo de tempo necessario para a negociacdo e a entrada em vigor da alteracdo a
convengdo aponta para a necessidade de uma solugdo imediata que seria satisfeita
através do acordo parcial alargado proposto.

Os acordos parciais alargados ndo séo, por si s0, tratados internacionais, mas sim uma
forma de cooperacdo no &mbito do Conselho da Europa.

Tendo em conta as obrigacGes decorrentes do Tratado em matéria de cooperacdo leal,
os Estados-Membros que aderirem ao acordo parcial alargado serdo obrigados a
assegurar que a aplicacdo desse acordo se alinha com os interesses da Unido no
contexto da Convencéo de Berna,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

A posicdo a tomar em nome da Unido na quadragésima reunido da Comissdo Permanente da
Convencao relativa a Conservacao da Vida Selvagem e dos Habitats Naturais da Europa sera
a seguinte:

Propor uma mog¢do com vista a adiar o voto da proposta de alteracdo da convengéo
até a quadragésima primeira reunido da Comissdo Permanente;

Apoiar a proposta de criagdo de um acordo parcial alargado.
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Artigo 2.°
A destinataria da presente decisdo € a Comisséo.
Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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