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maidir leis an seasamh a ghlacfar thar ceann an Aontais Eorpaigh ag an daicheadu
cruinniu de Bhuanchoiste an Choinbhinsitin maidir le Caomhna Fhiadhudlra agus
Ghnathoga Nadurtha na hEorpa (Coinbhinsitin Bern)
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MEABHRAN MINIUCHAIN

1. ABHAR AN TOGRA

Baineann an togra seo le cinneadh lena mbunaitear an seasamh ata le glacadh thar ceann an
Aontais ag an daichead( cruinnit de Bhuanchoiste an Choinbhinsidin maidir le caomhnu
fhiadhdlra agus ghnathoga naddrtha na hEorpa, Strasbourg na Fraince, 1-4 Nollaig 2020, i
ndail leis an da chinneadh atd beartaithe a ghlacadh ag an mBuanchoiste maidir le leasu an
Choinbhinsiuin, agus comhaontu pairteach méadaithe a bhuna.

2. COMHTHEACS AN TOGRA

2.1. An Coinbhinsiin maidir le caomhnu fhiadhulra agus ghnathéga nadurtha na
hEorpa (Coinbhinsitin Bern)

Is é is aidhm don Choinbhinsiun maidir le caomhnu fhiadhulra agus ghnathéga nadartha na
hEorpa (‘an Coinbhinsian’) fléra agus fauna fiaine na hEorpa agus a ngnathdga a chaomhnu,
go héirithe iad sitd a dteastaionn comhoibrit 6 roinnt Stat chun iad a chaomhnu. Is conradh
idir-rialtasach €, a tugadh i gcrich faoi choimirce Chomhairle na hEorpa. Thainig an
Coinbhinsiun i bhfeidhm an 1 Meitheamh 1982.

Ta Aontas na hEorpa ina Phairti Conarthach sa Choinbhinsiin seo 6 bhi 1 Meéan
Fémhair 1982 ann®. Faoi lathair, t4 51 Phairti Conarthach sa Choinbhinsitn, lena n-airitear
Ballstait uile an Aontais.

2.2. An Buanchoiste

Is € an Buanchoiste comhlacht cinnteoireachta an Choinbhinsitin. Is é ata freagrach as cur i
bhfeidhm an Choinbhinsitin a leandint. Airitear a cuid feidhmeanna in Airteagail 13 go 15
den Choinbhinsiun. Tagann sé le chéile gach dha bhliain ar a laghad agus aon uair a iarrann
tromlach na bPairtithe sin. Is € is gnds don Bhuanchoiste anois go dtagann sé le chéile gach
bliain.

| gcomhréir le hAirteagal 16 den Choinbhinsiun, glacfar leasu ar Airteagail 13 go 24 den
Choinbhinsiun le tromlach tri cheathri de votai Phairtithe an Bhuanchoiste agus da éis sin
cuirfear an leasu sin faoi bhraid an Choiste Airi lena fhormheas.

I gcomhréir le hAirteagal 14 den Choinbhinsitn, d'fhéadfadh an Buanchoiste tograi a
mholadh chun éifeachtacht an Choinbhinsitin a fheabhsu. D& bharr sin, d'fhéadfadh an
Buanchoiste a chinneadh Comhaontu Pairteach Méadaithe a ghlacadh chun cur i bhfeidhm an
Choinbhinsiuin a fheabhst a mholadh don Choiste Airi. | gcomhréir le riail 8b de na Rialacha
NOs Imeachta, glacfar cinneadh sin an Bhuanchoiste le tromlach dhéa thrian de na voétai arna
gcaitheambh.

2.3. Gniomh ata beartaithe an Bhuanchoiste

An 1-4 Nollaig 2020, i Strasbourg na Fraince, ag an daicheadd cruinnit den Bhuanchoiste,
tathar ag suil go nglacfaidh sé cinnti maidir leis na nithe seo a leanas:

o Least an Choinbhinsitin chun clasail airgeadais a thabhairt isteach (‘an chéad
ghniomh até beartaithe’) agus

! Cinneadh 82/72/CEE 6n gComhairle an 3 Nollaig 1981 i ndail le tabhairt i gcrich an Choinbhinsidin
maidir le Caomhnd Fhiadhilra agus Ghnathéga Nadartha na hEorpa thar ceann an Chomhphobail,
IO L 38,10.2.1982, Ich. 1.
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o Comhaontu Pairteach Méadaithe a bhunu maidir leis an gCiste chun an Coinbhinsitn
maidir le Caomhnu Fhiadhalra agus Ghnathdéga Nadurtha na hEorpa a chur chun
feidhme (‘an dara gniomh ata beartaithe").

Is é is cuspoir don chéad ghniomh atd beartaithe, an Coinbhinsiin a leasu chun sasra
airgeadais a thabhairt isteach lena gcinnfeadh an Buanchoiste scala ranniocaiochtai
éigeantacha 0 Phairtithe chun gnath-leithdhaileadh buiséid Chomhairle na hEorpa a
chomhlana.

I gcomhréir le hAirteagal 16 den Choinbhinsian, tiocfaidh an chéad ghniomh até beartaithe i
bhfeidhm le haghaidh gach Pairti tar éis formheas a fhail 6n gCoiste Airi agus da éis sin ar an
triochadu I4 tar éis do na Péirtithe Conarthacha uile fogra a thabhairt maidir lena ghlacadh.

Is é is cuspdir don dara gniomh ata beartaithe comhar idir-rialtasach a neartd chun
Coinbhinsitn Bern a chur chun feidhme, lena n-airitear tri ranniocaiocht éigeantach a bhund
do na pairtithe sa Chomhaontu Pairteach Méadaithe.

I gcomhréir le hAirteagal 20.d de Reacht Chomhairle na hEorpa agus le hAirteagal 2den
Treoir 6 Choiste Airi Chomhairle na hEorpa maidir le N6sanna Imeachta agus Modhanna
Oibre, tar éis don Bhuanchoiste an cinneadh a ghlacadh, tiocfaidh an dara gniomh ata
beartaithe i bhfeidhm i gcas gach Pairti sa Chomhaont( Pairteach Méadaithe tar éis a ghlactha
ag an gCoiste Airi le tromlach dha thrian de na hlonadaithe a bhfuil vota acu agus tromlach na
nlonadaithe ata i dteideal sui ar an gCoiste Airi, agus da €is sin tar €is tairseach na sinitheoiri
a bheith bainte amach. Mura gcinnfidh an Coiste Airi a mhalairt, beidh an iostairseach
ballraiochta socraithe ag trian de Bhallstadit Chomhairle na hEorpa, rud a chiallaionn go
mbeadh 16 thir inti faoi lathair.

3. AN SEASAMH A GHLACFAR THAR CEANN AN AONTAIS

I gcomhréir le RGn Uimh. 9(2019) den naod cruinnid is triocha den Bhuanchoiste, a glacadh
an 6 Nollaig 2019, maidir le maoinit Choinbhinsiun Bern maidir le bun( céras nua
ranniocaiochtai éigeantacha airgeadais ag Pairtithe a thionscnamh, bunaiodh meitheal
idirsheisitinach saineolaithe chun cuidiu leis an Runaiocht tograi a thiolacadh maidir le clésail
airgeadais a chur san aireamh tri airteagail Choinbhinsitin Bern a leasu agus chun Comhaontd
Pairteach Méadaithe a bhuna, lena mbreithnid ag an daicheadu cruinnit den Bhuanchoiste.

Ta gnath-leithdhaileadh 6 Chomhairle na hEorpa ar Choinbhinsitn Bern tar éis laghdu de réir
a chéile thar na blianta go dti an pointe nach féidir feidhmeanna Choinbhinsiun Bern a airithit
gan ranniocaiochtai deonacha substaintitla 6 na pairtithe, ranniocaiochtai ata ag dul i léig
freisin. D& bhri sin, ta sé rithAbhachtach foinse iontaofa airgeadais a bhund don
Choinbhinsiun.

An togra chun an Coinbhinsiun a least chun go mbeidh sasra ann le haghaidh ranniocaiocht
éigeantach a bhund, t4 sé ailinithe le foralacha an chuid is m6 de na comhaontuithe
comhshaoil iltaobhacha agus da bhri sin ba cheart tacu leis i bprionsabal. Ina ainneoin sin, i
gcomhthéacs comhaontuithe comhshaoil iltaobhacha eile, is ionduil go ndéantar idirdhealu
idir an buiséad larnach agus an buiséad clarbhunaithe, gan ach an buiséad larnach faoi réir
ranniocaiochtai éigeantacha. Leis an leasu atathar a mholadh ar an gCoinbhinsiun, ni léir go
leanfadh an sasra a bhundfar an fasach sin. Na ni shonraitear leis an leasu atathar a mholadh
scéla na ranniocaiochtai a bheidh le cur i bhfeidhm. Nior cheart don Aontas tacu leis an leasu
san fhormaid ina bhfuil sé faoi lathair, ach taobhu leis an vétail ar an tsaincheist seo a chur ar
athlo chun tréimhse idirbheartaiochta a cheadd chun téacs an leasaithe atthar a mholadh a
bheachtu d’thonn soiléireacht a airithitt maidir leis na habhair sin.
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| bhfianaise an mhéid ama is ga chun an leasu atathar a mholadh a chaibidlit agus a thabhairt
i bhfeidhm, ta ga le réiteach nios laithri freisin. Ba cheart don Aontas tacu leis an togra chun
Comhaontu Péirteach Méadaithe a bhund, chun ligean do na Pairtithe sin agus iad siud nach
comhaltai iad ar mian leo, aontl don chomhaontt sin agus da bhri sin tacu le gniomhaiochtai
a bhaineann le cur chun bhfeidhme an Choinbhinsiin.

4, BuUNUs DLI
4.1. Bunus dli noés imeachta
41.1. Prionsabail

In Airteagal 218(9) den Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh (CFAE) déantar foréil
maidir le cinnti lena leagtar sios 'na seasaimh a ghlacfar thar ceann an Aontais i gcomhlacht
arna chur ar bun le comhaontu, nuair a iarrtar ar an gcomhlacht sin gniomhartha a ghlacadh
a bhfuil ¢éifeachtai dlithiula leo, seachas gniomhartha lena bhforlionfar no lena leaséfar creat
institiideach an chomhaontaithe..'

Airitear ar na 'gniomhartha a bhfuil éifeachtai dlithitla leo' gniomhartha a bhfuil éifeachtai
dlithiula leo de bhua rialacha an dli idirnéisitnta lena rialaitear an comhlacht ata i gceist.
Airitear orthu freisin ionstraimi nach bhfuil ina gceangal faoin dli idirnaisitnta, ach a
'd'fhéadfadh tionchar cinntitheach a imirt ar &bhar na reachtaiochta a ghlacfaidh reachtdir
an Aontais Eorpaigh®.

4.1.2. Feidhm maidir leis an gcés seo
Is comhlacht é an Buanchoiste arna chur ar bun ag an gCoinbhinsiun.

Is gniomhartha a bhfuil éifeachtai dlithiala acu iad na gniomhartha a iarrtar ar an
mBuanchoiste a ghlacadh. Beidh na gniomhartha beartaithe ceangailteach faoin dli
idirnaisianta i gcomhréir le hAirteagal 6 den Choinbhinsian.

Ni dhéantar creat institidlideach an Choinbhinsitin a fhorlionadh na a leasu de thoradh na
ngniomhartha até beartaithe.

D& bhri sin, is é Airteagal 218(9) CFAE bunus dli nés imeachta an chinnidh atathar a
mholadh.

4.2. Bunus substainteach dli
4.2.1. Prionsabail

An bunus dli substainteach le haghaidh cinneadh faoi Airteagal 218(9) de CFAE, braitheann
sé go priomha ar chuspoir agus abhar an ghnimh atéd beartaithe agus a bhfuiltear ag glacadh
seasamh thar ceann an Aontais ina leith. Ma ta dha aidhm ag an ngniomh ata beartaithe n6 ma
td dha chomhphairt ann agus mas féidir ceann de na haidhmeanna n6 de na comhphairteanna
sin a shainaithint mar phriomhaidhm né mar phriomh-chomhphairt agus an ceann eile mar
aidhm né comhphairt theagmhasach, ni mér an cinneadh faoi Airteagal 218(9) CFAE a bhunu
ar bhunus substainteach dli aonair, is é sin an bunus dli a €ilitear de réir na priomhaidhme né
na priomh-chomhphairte.

4.2.2. Feidhm maidir leis an gcas seo

Is leis an gcomhshaol a bhaineann priomhchuspoéir agus priomhabhar an ghnimh ata
beartaithe.

Breithitinas na Cuirte Breithitnais an 7 Deireadh Fémhair 2014, an Ghearmain v an Chomhairle, C-
399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, mireanna 61 go 64.
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Da bhri sin, is é Airteagal 192(1) CFAE bunus substainteach dli nds imeachta an chinnidh
atathar a mholadh.

4.3. Concluid

Ba cheart Airteagal 192(1) CFAE, i gcomhar le hAirteagal 218(9) CFAE, a bheith ina bhunus
dli don chinneadh atathar a mholadh.

5. FOILSIU AN GHNIMH ATA BEARTAITHE

Os rud é go bhfuil ga le tuilleadh formheasa 6n gCoiste Airi ar ghniomhartha beartaithe an
Bhuanchoiste, nil sé iomchui iad a fhoilsit in Iris Oifigitil an Aontais Eorpaigh tar éis a
nglactha.
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2020/0293 (NLE)
Togra le haghaidh

CINNEADH ON gCOMHAIRLE

maidir leis an seasamh a ghlacfar thar ceann an Aontais Eorpaigh ag an daicheadu
cruinniu de Bhuanchoiste an Choinbhinsitin maidir le Caomhnu Fhiadhulra agus

Ghnathdga Nadurtha na hEorpa (Coinbhinsiiin Bern)

TA COMHAIRLE AN AONTAIS EORPAIGH,

Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmild an Aontais Eorpaigh, agus go hairithe
Airteagal 192(1), i gcomhar le hAirteagal 218(9) de,

Ag féachaint don togra 6n gCoimisian Eorpach,

De bharr an mhéid seo a leanas:

1)

()
(3)

(4)

()

(6)

(7)

(8)

Thug an tAontas an Coinbhinsiun maidir le caomhni fhiadhulra agus ghnathoga
naddrtha na hEorpa (‘an Coinbhinsiun’) i gcrich le Cinneadh 82/72/CEE 6én
gComhairle® agus thainig sé i bhfeidhm an 1 Meén Fémhair 1982.

De bhun Airteagal 16 den Choinbhinsiun, d'fhéadfadh an Buanchoiste leasuithe ar an
gCoinbhinsiun a ghlacadh lena gcur faoi bhraid an Choiste Airi lena bhformheas.

De bhun Airteagal 14 den Choinbhinsian, a fhdgann go bhfuil Buanchoiste na
bPairtithe Conarthacha i gCoinbhinsiin Bern freagrach as cur i bhfeidhm an
Choinbhinsitin a leandint, agus a d'fhéadfadh go héairithe aon mholadh a dhéanamh
chun éifeachtacht an Choinbhinsitin a fheabhsu, d'fhéadfadh an Buanchoiste a
chinneadh Comhaontt Péirteach Méadaithe a ghlacadh a mholadh don Choiste Airi
chun cur i bhfeidhm an Choinbhinsiuin a fheabhsu.

Ag an daicheadd cruinnit den Bhuanchoiste an 1-4 Nollaig 2020, t4 an Buanchoiste
chun cinnti a ghlacadh maidir leis an gCoinbhinsiun a least chun clésail airgeadais a
thabhairt isteach agus maidir le Comhaontt Pairteach Méadaithe a bhunt maidir leis
an gCiste chun an Coinbhinsiin maidir le Caomhn( Fhiadhdlra agus Ghnathoga
Néadartha na hEorpa a chur chun feidhme.

Is iomchui an seasamh a ghlacfar laistigh den Bhuanchoiste thar ceann an Aontais a
leagan sios, 0 tharla go mbeidh na cinnti a dhéanann sé ceangailteach ar an Aontas.

Ta togra curtha i lathair ag an Rdnaiocht chun an Coinbhinsiin a least chun sasra
airgeadais a thabhairt isteach lena gcinnfeadh an Buanchoiste an scala ranniocaiochtai
éigeantacha airgeadais ¢ Phairtithe chun gnath-leithdhaileadh buiséid Chomhairle na
hEorpa a chomhlana.

I gcomhréir le hAirteagal 16 den Choinbhinsian, tiocfaidh an least sin i bhfeidhm i
gcas gach Pairti tar éis don Choiste Airi € a fhormheas agus ar an triochadu 1a da éis
sin tar éis do na Pairtithe fogra a thabhairt maidir lena ghlacadh.

Ta an Runaiocht tar €éis togra a chur i lathair freisin chun comhar idir-rialtasach a
neartd chun Coinbhinsiin Bern a chur chun feidhme tri Chomhaontl Pairteach

IO L 38, 10.2.1982, Ich. 1.
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(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Méadaithe a bhuni, comhaontt ina mbeadh ranniocaiocht éigeantach airgeadais do
phairtithe an Chomhaontaithe Phairteach Mhéadaithe.

I gcomhréir le hAirteagal 20.d de Reacht Chomhairle na hEorpa agus le hAirteagal 2
den Treoir Choiste Airi Chomhairle na hEorpa maidir le N6sanna Imeachta agus
Modhanna Oibre, tar éis cinneadh a ghlac an Buanchoiste, tiocfaidh an Comhaontu
Pairteach Méadaithe atathar a mholadh i bhfeidhm i gcas gach Pairti sa Chomhaontu
Pairteach Méadaithe tar €is don Choiste Airi glacadh le tromlach dha thrian de na
hlonadaithe a bhfuil véta acu agus tromlach na nlonadaithe ata i dteideal sui ar an
gCoiste Airi, agus da éis sin tar éis tairseach na sinitheoiri a bhaint amach.

Ta géargha ann foinse shlan iontaofa airgeadais a bhunu d'fheidhmiu Choinbhinsiun
Bern, i bhfianaise laghdl an mhaoinithe a chuirtear ar fail tri ghnéth-ranniocaiocht
Chombhairle na Eorpa, chomh maith leis an laghdd ar ranniocaiochtai deonacha na
bPairtithe.

Le least ar an gCoinbhinsitn chun sasra airgeadais a thabhairt isteach, ailinitear € leis
an gcaoi a mhaoinitear comhaontuithe comhshaoil iltaobhacha eile agus iritheofai leis
ranniocaiocht chothrom 6 gach Pairti sa Choinbhinsiin. Leis an téacs atathar a
mholadh le haghaidh leasu an Choinbhinsitin fagtar éiginnteacht, &fach, maidir leis an
sasra airgeadais a bhundfar, go hairithe maidir leis an idirdhealu idir buiséid larnacha
agus buiséid chlarbhunaithe, agus maidir leis an leibhéal ranniocaiochtai a bheidh ag
teastail.

Ni mor tacaiocht least ar an gCoinbhinsiun chun séasra airgeadais a thabhairt isteach a
bheith i gcomhréir leis an nds imeachta a leagtar amach in Airteagal 218, mireanna 2
go 4 den Chonradh.

I bhfianaise an mhéid ama a theastaionn chun leasu ar an gCoinbhinsitn a chaibidlid
agus a chur i bhfeidhm, is 1éir go bhfuil ga le réiteach nios laithri, ga a shasoéfai trid an
gComhaontl Pairteach Méadaithe atathar a mholadh.

Ni conarthai idirndisiinta per se iad Comhaontuithe Pairteacha Méadaithe, ach is
cineal comhair iad laistigh de Chomhairle na hEorpa.

| bhfianaise dualgais conarthacha le haghaidh comhair dilis, bheadh sé de cheangal ar
na Ballstait sin a théann i bpairt sa Chomhaont( Pairteach Méadaithe a airithia go
mbeadh cur i bhfeidhm an chomhaontaithe sin ag teacht le leasanna an Aontais i
gcomhthéacs Choinbhinsitn Bern,

TAR EIS AN CINNEADH SEO A GHLACADH:

Airteagal 1

Beidh an seasamh at4 le glacadh thar ceann an Aontais ag an daicheadl cruinnit de
Bhuanchoiste an Choinbhinsidin maidir le Caomhn( Fhiadhdlra agus Ghnathéga Naddrtha na
hEorpa mar seo a leanas:

Rdn a mholadh chun an votéil ar an togra chun an Coinbhinsitn a least a chur ar
athl6 go dti an t-aond cruinnid is daichead den Buanchoiste;

Tacu leis an togra chun Comhaontu Pairteach Méadaithe a bhund.
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Airteagal 2
Ta an Cinneadh seo dirithe ar an gCoimisiun.
Arna dhéanamh sa Bhruiséil,

Thar ceann na Comhairle
An tUachtaran
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