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OBRAZLOZENJE

1. PREDMET PRIJEDLOGA

Ovaj se Prijedlog odnosi na odluku o utvrdivanju stajalista koje u ime Unije treba zauzeti na
40. sastanku Stalnog odbora Konvencije o zastiti europskih divljih vrsta i prirodnih stanista,
koji se odrzava od 1. do 4. prosinca 2020. u Strasbourgu (Francuska), u vezi s predvidenim
donosSenjem dviju odluka Stalnog odbora o izmjeni Konvencije i uspostavi proSirenog
djelomicnog sporazuma.

2. KONTEKST PRIJEDLOGA
2.1. Konvencija o zaStiti europskih divljih vrsta i prirodnih staniSta (Bernska
konvencija)

Konvencijom o zastiti europskih divljih vrsta i prirodnih stanista (,,Konvencija”) zele se
zastititi europska divlja flora 1 fauna te njihova prirodna staniSta, posebice ona za Cije je
ocuvanje potrebna suradnja nekoliko drzava. Rije¢ je o meduvladinom ugovoru sklopljenom
pod pokroviteljstvom Vije¢a Europe. Konvencija je stupila na snagu 1. lipnja 1982.

Europska unija ugovorna je stranka te konvencije od 1. rujna 1982'. Konvencija trenutaéno
ima 51 ugovornu stranku, medu kojima su sve drZave ¢lanice EU-a.

2.2. Stalni odbor

Stalni odbor je tijelo Konvencije koje donosi odluke. Odgovorno je za pracenje primjene
Konvencije. Njegove su funkcije nabrojene u ¢lancima od 13. do 15. Konvencije. Sastaje se
barem svake dvije godine i kad to zatrazi ve¢ina ugovornih stranaka. Postalo je uobicajeno da
se Stalni odbor sastaje svake godine.

U skladu s ¢lankom 16. Konvencije, izmjena ¢lanaka 13. do 24. Konvencije usvaja se
trocetvrtinskom vecinom stranaka Stalnog odbora, nakon cega se podnosi Ministarskom
odboru na odobrenje.

U skladu s clankom 14. Konvencije Stalni odbor moze davati prijedloge za povecanje
ucinkovitosti Konvencije. Stoga Stalni odbor moze odluciti da ¢e Ministarskom odboru
predloziti donoSenje proSirenog djelomicnog sporazuma za poboljSanje primjene Konvencije.
U skladu s ¢lankom 8.b Poslovnika, ta odluka Stalnog odbora donosi se dvotre¢inskom
vecinom danih glasova.

2.3. Predvideni akt Stalnog odbora

Ocekuje se da ¢e Stalni odbor na svojem 40.sastanku od 1. do 4. prosinca 2020. u
Strasbourgu (Francuska) donijeti odluke o:

J izmjeni Konvencije radi uvodenja financijskih klauzula (,,prvi predvideni akt”) i

. uspostavi proSirenog djelomi¢nog sporazuma o Fondu za provedbu Konvencije o
zaStiti europskih divljih vrsta i prirodnih stanista (,,drugi predvideni akt”).

Svrha prvog predvidenog akta jest izmjena Konvencije kako bi se uveo financijski
mehanizam kojim bi Stalni odbor odredio ljestvicu obveznih financijskih doprinosa stranaka
kako bi se dopunila redovna proracunska sredstva Vijeca Europe.

! Odluka Vijeca 82/72/EEZ od 3. prosinca 1981. o sklapanju Konvencije o zastiti europskih divljih vrsta i

prirodnih stanista, SL L 38, 10.2.1982., str. 1.
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U skladu s ¢lankom 16. Konvencije, prvi predvideni akt stupa na snagu za sve stranke nakon
odobrenja Ministarskog odbora i, nakon toga, tridesetog dana od obavijesti svih ugovornih
stranaka o njegovu prihvacanju.

Svrha drugog predvidenog akta jest jacanje meduvladine suradnje u provedbi Bernske
konvencije, medu ostalim, uspostavom obveznog financijskog doprinosa stranaka prosirenog
djelomi¢nog sporazuma.

U skladu s ¢lankom 20. tockom d) Statuta Vije¢a Europe i ¢lankom 2. Vodi¢a Ministarskog
odbora Vije¢a Europe o postupcima i metodama rada, nakon odluke Stalnog odbora drugi
predvideni akt stupa na snagu za sve stranke prosirenog djelomi¢nog sporazuma nakon §to ga
donese Ministarski odbor dvotre¢inskom ve¢inom danih glasova, a koji ¢ine veéinu glasova
predstavnika koji imaju pravo zasjedati u Ministarskom odboru, te nakon $to se dosegne prag
potpisnika. Osim ako Ministarski odbor ne odluci drukc¢ije, minimalni prag ¢lanstva je tre¢ina
drzava €lanica Vije¢a Europe, Sto bi trenutacno bilo 16 zemalja.

3. STAJALISTE KOJE TREBA ZAUZETI U IME UNIJE

U skladu s Rezolucijom br.9 (2019) s 39.sastanka Stalnog odbora, donesenom
6. prosinca 2019., o financiranju Bernske konvencije i uspostavi novog sustava obveznih
financijskih doprinosa stranaka osnovana je strucna radna skupina izmedu sastanaka kako bi
se TajniStvu pomoglo u predstavljanju prijedloga za ukljucivanje financijskih klauzula
izmjenom Clanaka Bernske konvencije i za uspostavu prosirenog djelomi¢nog sporazuma, koji
¢e se razmatrati na 40. sastanku Stalnog odbora.

Redovna dodjela sredstava Vije¢a Europe Bernskoj konvenciji s godinama se postupno se
smanjivala, do te mjere da se uloga Bernske konvencije ne moze ispuniti bez znatnih
dobrovoljnih doprinosa stranaka, koje je takoder sve manje. Stoga je klju¢no uspostaviti
pouzdan izvor financiranja Konvencije.

Prijedlog izmjene Konvencije kako bi se ukljuio mehanizam za uspostavu obveznog
doprinosa u skladu je s odredbama veéine multilateralnih sporazuma u podrucju okolisa te bi
ga stoga nacelno trebalo podrzati. Medutim, u kontekstu drugih multilateralnih sporazuma u
podrucju okoliSa obi¢no postoji razlika izmedu opéeg proracuna i programskog proracuna, pri
¢emu su doprinosi obvezni samo za op¢i. U predloZzenoj izmjeni Konvencije ne pojasnjava se
da bi mehanizam koji treba uspostaviti bio u skladu s tim presedanom. U predloZenoj izmjeni
ne navodi se ni ljestvica doprinosa koja ¢e se primjenjivati. Unija stoga ne bi trebala podrzati
izmjenu u sadaSnjem obliku, nego se zalagati za odgodu glasovanja o tom pitanju kako bi se
omogucilo razdoblje pregovora za doradu teksta predloZene izmjene i zajamcila jasnoca u
vezi s tim pitanjima.

S obzirom na to koliko je vremena potrebno za pregovore o predlozenoj izmjeni i njezino
stupanje na snagu, potrebno je i hitnije rjeSenje. Unija bi stoga trebala podrzati prijedlog o
uspostavi prosirenog djelomicnog sporazuma kako bi se onim strankama i ne¢lanicama koje
to Zele omogucilo pristupanje tom sporazumu i time poduprle aktivnosti povezane s
provedbom Konvencije.

4, PRAVNA OSNOVA
4.1. Postupovna pravna osnova
41.1. Nacela

Clankom 218. stavkom 9. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) predvideno je
donosenje odluka kojima se utvrduju ,stajaliSta koja u ime Unije treba donijeti tijelo
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osnovano na temelju sporazuma kada je to tijelo pozvano donositi akte koji proizvode pravne
ucinke, uz iznimku akata kojima se dopunjuje ili mijenja institucionalni okvir sporazuma”.

Pojam ,,akti koji proizvode pravne ucinke” obuhvaca akte koji proizvode pravne ucinke na
temelju pravila medunarodnog prava kojima se ureduje predmetno tijelo. Obuhvaca i
instrumente koji nemaju obvezujuc¢i u€inak na temelju medunarodnog prava, ali postoji
mogucnost da ,,presudno utjeCu na sadrzaj propisa koje donese zakonodavac Unije”z.

4.1.2. Primjena na ovaj predmet
Stalni odbor je tijelo osnovano Konvencijom.

Akte koje Stalni odbor treba donijeti akti su koji proizvode pravne ucinke. Predvideni akti bit
¢e obvezujuci prema medunarodnom pravu, u skladu s ¢lankom 6. Konvencije.

Predvidenim se aktima ne dopunjuje niti mijenja institucijski okvir Konvencije.

Stoga je postupovna pravna osnova za predlozenu odluku ¢lanak 218. stavak 9. UFEU-a.
4.2. Materijalna pravna osnova

4.2.1. Nacela

Materijalna pravna osnova za odluku na temelju ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a prije svega
ovisi o cilju 1 sadrZaju predvidenog akta o kojemu se zauzima stajaliSte u ime Unije. Ako
predvideni akt ima dva cilja ili elementa te ako se moze utvrditi da je jedan od ta dva cilja ili
elementa glavni, a drugi samo sporedan, odluka na temelju ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a
mora se temeljiti na samo jednoj materijalnopravnoj osnovi, naime onoj koju zahtijeva glavni
ili prevladavajudi cilj ili element.

4.2.2. Primjena na ovaj predmet

Glavni cilj 1 sadrzaj predvidenog akta odnose se na okolis.

Stoga je materijalnopravna osnova predlozene odluke ¢lanak 192. stavak 1. UFEU-a.
4.3. Zakljucak

Pravna osnova predlozene odluke trebao bi biti ¢lanak 192. stavak 1. u vezi s ¢lankom 218.
stavkom 9. UFEU-a.

5. OBJAVA PREDVIDENOG AKTA

Budu¢i da je za predvidene akte Stalnog odbora potrebno dodatno odobrenje Ministarskog
odbora, nije ih primjereno nakon donosenja objaviti u Sluzbenom listu Europske unije.

2 Presuda Suda od 7. listopada 2014., Njemacka protiv Vije¢a, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, t. 61.—
64.
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Prijedlog

ODLUKE VIJECA

o stajaliStu koje u ime Europske unije treba zauzeti na 40. sastanku Stalnog odbora

Konvencije o zastiti europskih divljih vrsta i prirodnih stanista (Bernska konvencija)

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimaju¢i u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 192.
stavak 1. u vezi s ¢lankom 218. stavkom 9.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

buduéi da:

(1)
()
(3)

(4)

(5)

(6)

(")

(8)

(9)

Konvenciju o zastiti europskih divljih vrsta i prirodnih stanista (,,Konvencija”) Unija
je sklopila Odlukom Vijeca 82/72/EEZ? te je ona stupila na snagu 1. rujna 1982.

U skladu s ¢lankom 16. Konvencije Stalni odbor moze donositi izmjene Konvencije
koje podnosi Ministarskom odboru na odobrenje.

U skladu s ¢lankom 14. Konvencije, prema kojem je Stalni odbor ugovornih stranaka
Bernske konvencije odgovoran za pracenje primjene Konvencije, a posebno moze
iznijeti prijedloge za poboljSanje uc¢inkovitosti Konvencije, Stalni odbor moze odluciti
da ¢e Ministarskom odboru predloZiti uspostavu prosirenog djelomi¢nog sporazuma za
poboljsanje primjene Konvencije.

Stalni odbor na svojem 40. sastanku od 1. do 4. prosinca 2020. treba donijeti odluke o
izmjeni Konvencije radi uvodenja financijskih klauzula i uspostave proSirenog
djelomi¢nog sporazuma o Fondu za provedbu Konvencije o zastiti europskih divljih
vrsta 1 prirodnih stanista.

Buduc¢i da ¢e te odluke biti obvezujuce za Uniju, primjereno je utvrditi stajaliste koje u
Stalnom odboru treba zauzeti u ime Unije.

Tajnistvo je predstavilo prijedlog izmjene Konvencije s ciljem uvodenja financijskog
mehanizma kojim bi Stalni odbor odredio ljestvicu obveznih financijskih doprinosa
stranaka kako bi se dopunila redovna proracunska sredstva Vije¢a Europe.

U skladu s ¢lankom 16. Konvencije, ova izmjena stupa na snagu za sve stranke nakon
odobrenja Ministarskog odbora i, nakon toga, tridesetog dana od obavijesti svih
ugovornih stranaka o njezinu prihvacanju.

Tajni$tvo je predstavilo i prijedlog za jacanje meduvladine suradnje u provedbi
Bernske konvencije uspostavom proSirenog djelomicnog sporazuma koji bi ukljucivao
obvezni financijski doprinos za stranke prosirenog djelomi¢nog sporazuma.

U skladu s ¢lankom 20. to¢kom d) Statuta Vije¢a Europe i ¢lankom 2. Vodica
Ministarskog odbora Vije¢a Europe o postupcima i metodama rada, nakon odluke
Stalnog odbora, predlozeni proSireni djelomi¢ni sporazum stupa na snagu za sve

SL L 38,10.2.1982., str. 1.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

stranke prosirenog djelomicnog sporazuma nakon $to ga donese Ministarski odbor
dvotre¢inskom ve¢inom danih glasova, a koji ¢ine ve¢inu glasova predstavnika koji
imaju pravo zasjedati u Ministarskom odboru, te nakon $to se dosegne prag potpisnika.

Prijeko je potrebno uspostaviti siguran i pouzdan izvor financiranja za funkcioniranje
Bernske konvencije, uzimajué¢i u obzir smanjenje financijskih sredstava koja se
osiguravaju redovnim doprinosom Vije¢a Europe, kao i smanjenje dobrovoljnih
doprinosa stranaka.

Izmjenom Konvencije s ciljem uvodenja financijskog mehanizma uskladuje se s
nacinom financiranja drugih multilateralnih sporazuma u podrucju okolisa te se nastoji
osigurati pravedan doprinos svih stranaka Konvencije. Medutim, predloZeni tekst o
izmjeni Konvencije ostavlja nesigurnost u pogledu financijskog mehanizma koji treba
uspostaviti, posebno u pogledu razlike izmedu opcéeg i1 programskog proracuna te u
pogledu razine doprinosa koji ¢e se zahtijevati.

Potpora izmjeni Konvencije radi uvodenja financijskog mehanizma mora biti u skladu
s postupkom utvrdenim u ¢lanku 218. stavcima od 2. do 4. Ugovora.

Vrijeme potrebno za pregovore i stupanje na snagu izmjene Konvencije ukazuje na
potrebu za hitnijim rjeSenjem koje bi se postiglo predlozenim prosSirenim djelomi¢nim
sporazumom.

Prosireni djelomic¢ni sporazumi nisu sami po sebi medunarodni ugovori, nego oblik
suradnje unutar Vije¢a Europe.

S obzirom na obveze koje proizlaze iz ugovora u pogledu lojalne suradnje, one drzave
¢lanice koje postanu stranke proSirenog djelomi¢nog sporazuma bile bi obvezne
osigurati primjenu tog sporazuma u skladu s interesima Unije u kontekstu Bernske
konvencije,

DONIELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

StajaliSte koje treba zauzeti u ime Unije na 40. sastanku Stalnog odbora Konvencije o zastiti
europskih divljih vrsta i prirodnih stanista je sljedece:

predloziti odgodu glasovanja o prijedlogu izmjene Konvencije do 41. sastanka
Stalnog odborza;

podrzati prijedlog o uspostavi proSirenog djelomi¢nog sporazuma.

Clanak 2.

Ova je Odluka upucena Komisiji.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Vijece
Predsjednik
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