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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji okreslajacej stanowisko, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii
na czterdziestym posiedzeniu Statego Komitetu Konwencji o ochronie gatunkéw dzikiej flory
I fauny europejskiej oraz ich siedlisk, ktore odbedzie si¢ w Strasburgu we Francji w dniach 1—
4 grudnia 2020 r., w zwigzku z przewidywanym przyjeciem przez Staly Komitet dwoch
decyzji dotyczacych poprawki do konwencji i ustanowienia rozszerzonego porozumienia
czgsciowego.

2. KONTEKST WNIOSKU

2.1. Konwencja o ochronie gatunkéw dzikiej flory ifauny europejskiej oraz ich
siedlisk (konwencja bernenska)

Konwencja o ochronie gatunkow dzikiej flory ifauny europejskiej oraz ich siedlisk
(,,konwencja”) ma na celu ochron¢ europejskich gatunkow dzikiej flory i fauny oraz ich
siedlisk przyrodniczych, zwlaszcza tych, ktorych ochrona wymaga wspotpracy kilku panstw.
Jest to traktat migdzyrzadowy zawarty pod egida Rady Europy. Konwencja weszta w zycie
dnia 1 czerwca 1982 .

Unia Europejska jest umawiajaca sie strong konwencji od dnia 1 wrzeénia 1982 r.*. Obecnie
konwencja ma 51 umawiajacych si¢ stron, w tym wszystkie panstwa cztonkowskie UE.

2.2. Staly Komitet

Staty Komitet jest organem decyzyjnym konwencji. Jest on odpowiedzialny za przestrzeganie
postanowien konwencji. Jego funkcje sg wyliczone w art. 13-15 konwencji. Komitet zbiera
si¢ przynajmniej co dwa lata, a takze ilekro¢ zazada tego wigkszo$¢ umawiajacych si¢ stron.
Zwyczajowo Staly Komitet zbiera si¢ co roku.

Zgodnie zart. 16 konwencji poprawka do art. 13-24 konwencji jest przyjmowana
wigkszoscig trzech czwartych glosow stron w Statym Komitecie, po czym zostaje
przedtozona Komitetowi Ministrow do zatwierdzenia.

Zgodnie z art. 14 konwencji Staty Komitet moze przedstawiaé propozycje dotyczace poprawy
skuteczno$ci  konwencji. W zwigzku ztym Staly Komitet moze podja¢ decyzje
0 zaproponowaniu  Komitetowi  MinistrOw  przyjecia  rozszerzonego porozumienia
czgsciowego w celu poprawy przestrzegania postanowien konwencji. Zgodnie z art. 8b
regulaminu wewngtrznego takg decyzje Staty Komitet podejmuje wigkszoscig dwoch trzecich
oddanych glosow.

2.3. Planowany akt Stalego Komitetu

Oczekuje si¢, ze w dniach 1-4 grudnia 2020 r. w Strasburgu (Francja) podczas swojego
czterdziestego posiedzenia Stalty Komitet przyjmie decyzje dotyczace:

o poprawki do konwencji w celu wprowadzenia klauzul finansowych (,,pierwszy
planowany akt”) oraz

o ustanowienia rozszerzonego porozumienia czesciowego w sprawie funduszu na rzecz
wdrozenia Konwencji o ochronie gatunkow dzikiej flory i fauny europejskiej oraz
ich siedlisk (,,drugi planowany akt”).

Decyzja Rady 82/72/EWG z dnia 3 grudnia 1981 r. dotyczagca zawarcia Konwencji o ochronie
gatunkéw dzikiej flory i fauny europejskiej oraz ich siedlisk (Dz.U. L 38 z 10.2.1982, s. 1).

PL



PL

Celem pierwszego planowanego aktu jest poprawka do konwencji, polegajagca na
wprowadzeniu mechanizmu finansowego, w ramach ktorego Staty Komitet okreslitby klucz
do ustalenia obowigzkowych wktadoéw finansowych stron, majacych uzupemli¢ zwykty
przydziat srodkéw budzetowych z Rady Europy.

Zgodnie z art. 16 konwencji pierwszy planowany akt wchodzi w zycie w odniesieniu do
wszystkich stron po jego zatwierdzeniu przez Komitet Ministréw, a nastepnie w trzydziestym
dniu po poinformowaniu przez wszystkie umawiajace si¢ strony o jego przyjeciu.

Celem drugiego planowanego aktu jest zacie$nienie wspotpracy mie¢dzyrzadowej na rzecz
wdrozenia konwencji bernenskiej, w tym poprzez ustanowienie obowigzkowego wktadu
finansowego w odniesieniu do stron rozszerzonego porozumienia cze$ciowego.

Zgodnie z art. 20 lit. d) Statutu Rady Europy i art. 2 przewodnika Komitetu Ministréw Rady
Europy w sprawie procedur i metod pracy, po podjeciu decyzji przez Staty Komitet, drugi
planowany akt wchodzi w zycie w odniesieniu do wszystkich stron rozszerzonego
porozumienia czeSciowego po przyjeciu przez Komitet Ministrow wiekszoscia dwoch
trzecich gloséw oddanych przez przedstawicieli oddajacych glos 1 wiekszos$cia przedstawicieli
uprawnionych do zasiadania w Komitecie Ministréw, a nast¢pnie po osiggnieciu wymaganego
progu sygnatariuszy. O ile Komitet Ministrow nie postanowi inaczej, minimalny prog
cztonkostwa ustala si¢ na jedna trzecig panstw czlonkowskich Rady Europy, ktéra obecnie
liczy 16 panstw.

3. STANOWISKO, JAKIE NALEZY ZAJAC W IMIENIU UNII

Zgodnie z rezolucjg nr 9 (2019) z trzydziestego dziewigtego posiedzenia Statego Komitetu,
przyjeta wdniu 6 grudnia 2019r., dotyczaca finansowania konwencji bernenskiej
i utworzenia nowego systemu obowigzkowych wkladow finansowych stron, powotano
miedzysesyjna grupg robocza ekspertow, majaca wspomodc Sekretariat w przedstawianiu
wnioskow dotyczacych wiaczenia klauzul finansowych w drodze poprawek do artykutow
konwencji bernenskiej oraz dotyczacych ustanowienia rozszerzonego porozumienia
czesciowego, ktore maja zosta¢ rozwazone na czterdziestym posiedzeniu Statego Komitetu.

Zwykty przydziat srodkéw Rady Europy na rzecz konwencji bernenskiej stopniowo
zmniejszat si¢ na przestrzeni lat do tego stopnia, Ze nie mozna zagwarantowa¢ wypelniania
funkcji konwencji bernenskiej bez znacznych dobrowolnych wktadow stron, a te réwniez
ulegaja zmniejszeniu. Konieczne jest zatem ustanowienie wiarygodnego zZrédta finansowania
konwencji.

Propozycja poprawki do konwencji celem wlaczenia mechanizmu ustanawiajacego
obowigzkowy wktad jest zgodna z postanowieniami wigkszosci wielostronnych umoéw
srodowiskowych, dlatego zasadniczo nalezy ja poprze¢. Jednak w przypadku innych
wielostronnych umow Srodowiskowych zwykle istnieje rozrdznienie miedzy budzetem
podstawowym a budzetem programowym, przy czym jedynie budzet podstawowy podlega
obowigzkowym wktadom. W proponowanej poprawce do konwencji nie wyjasniono, czy
bytoby podobnie w przypadku mechanizmu, ktory ma zosta¢ ustanowiony. W proponowanej
poprawce nie okreslono réwniez klucza do ustalenia wkiadow, ktory ma by¢ zastosowany.
Unia nie powinna zatem poprze¢ zmiany w je] obecnej formie, lecz opowiadac si¢ za
odroczeniem glosowania nad tg kwestig, aby zapewni¢ okres negocjacji w celu
doprecyzowania tekstu proponowanej poprawki dla zapewnienia jasnosci w tych kwestiach.

Bioragc pod uwage czas potrzebny do wynegocjowania proponowanej poprawki i jej wejscia
w zycie, konieczne jest rowniez znalezienie doraznego rozwigzania. Unia powinna zatem
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poprze¢ wniosek w sprawie ustanowienia rozszerzonego porozumienia czg¢sciowego, aby
umozliwi¢ tym stronom i panstwom niebedagcym czlonkami, ktére sobie tego zycza,
przystapienie do przedmiotowego porozumienia i W ten sposob wesprze¢ dzialania zwigzane
Z wdrazaniem konwencji.

4, PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

W art. 218 ust. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) przewidziano
przyjmowanie decyzji ustalajacych ,stanowiska, ktore majg by¢ zajete w imieniu Unii
W ramach organu utworzonego przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki
prawne, z wyjatkiem aktow uzupelniajagcych Iub zmieniajagcych ramy instytucjonalne
umowy”.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktore maja skutki prawne na mocy
przepisow prawa miedzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktére nie s3 wigzace na mocy prawa mi¢dzynarodowego, ale moga ,,w sposéb
decydujacy wywrze¢ wplyw na tre$¢ przepisoOw przyjetych przez prawodawce Unii™.

4.1.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie
Staty Komitet jest organem ustanowionym na mocy konwencji.

Akty, ktory Staly Komitet ma przyja¢, stanowia akty majace skutki prawne. Planowane akty
beda wigzace na mocy prawa mi¢dzynarodowego zgodnie z art. 6 konwencji.

Planowane akty nie uzupetniajg ani nie zmieniaja ram instytucjonalnych konwencji.

W zwiazku tym proceduralng podstawa prawng proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9
TFUE.

4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE zalezy przede
wszystkim od celu i tresci planowanego aktu, w ktorego kwestii ma zosta¢ zajete stanowisko
w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe, a jeden
Z tych celow lub elementoéw da si¢ okresli¢ jako gltdéwny, zas drugi ma jedynie pomocniczy
charakter, decyzja przyjeta na mocy art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedng materialng
podstawe prawng, tj. podstawe, ktorej wymaga gtoéwny lub dominujacy cel lub element
sktadowy.

4.2.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie
Gtéwny cel 1 tre§¢ planowanego aktu prawnego odnoszg si¢ do srodowiska.

W zwigzku tym proceduralng podstawg prawng proponowanej decyzji jest art. 192 ust. 1
TFUE.

4.3. Podsumowanie

Podstawa prawng proponowanej decyzji powinien by¢ zatem art. 192 ust. 1 TFUE w zwigzku
z art. 218 ust. 9 TFUE.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 7 pazdziernika 2014 r. wsprawie C-399/12 Niemcy
przeciwko Radzie, ECLI:EU:C:2014: 2258, pkt 61-64.
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5. PUBLIKACJA PLANOWANEGO AKTU

Poniewaz planowane akty Stalego Komitetu wymagajg dalszego zatwierdzenia przez Komitet
Ministrow, po ich przyjeciu nie nalezy publikowaé ich w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej.
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dotyczaca stanowiska, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii Europejskiej na czterdziestym

posiedzeniu Stalego Komitetu Konwencji o ochronie gatunkow dzikiej flory i fauny

europejskiej oraz ich siedlisk (konwencji bernenskiej)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 192
ust. 1 w zwiazku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

()
(3)

(4)

()

(6)

(7)

Konwencja o ochronie gatunkow dzikiej flory i fauny europejskiej oraz ich siedlisk
(,.konwencja”) zostata zawarta przez Unie decyzja Rady 82/72/EWG? i weszta w zycie
W dniu 1 wrzesnia 1982 r.

Zgodnie z art. 16 konwencji Staly Komitet moze przyja¢ poprawki do konwencji
w celu przedtozenia ich Komitetowi Ministréw do zatwierdzenia.

Zgodnie z art. 14 konwencji, zgodnie z ktorym Staty Komitet umawiajacych si¢ stron
konwencji  bernenskiej jest odpowiedzialny za sprawdzanie przestrzegania
postanowien konwencji, a W szczeg6lnosci moze przedstawia¢ wszelkie propozycje
dotyczace poprawy skutecznosci konwencji, Staly Komitet moze zaproponowaé
Komitetowi Ministrow ustanowienie rozszerzonego porozumienia czesciowego w celu
poprawy przestrzegania postanowien konwencji.

Podczas swojego czterdziestego posiedzenia w dniach 1-4 grudnia 2020 r. Staty
Komitet ma przyjac¢ decyzje dotyczace poprawki do konwencji w celu wprowadzenia
klauzul finansowych oraz ustanowienia rozszerzonego porozumienia Cz¢$SCiOwego
w sprawie funduszu na rzecz wdrozenia Konwencji o ochronie gatunkow dzikiej flory
I fauny europejskiej oraz ich siedlisk.

Nalezy ustali¢ stanowisko, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii na posiedzeniu Statego
Komitetu, gdyz jego decyzje beda wigzace dla Unii.

Sekretariat przedstawit wniosek dotyczacy aktu w sprawie poprawki do konwencji
celem wprowadzenia mechanizmu finansowego, w ramach ktorego Staty Komitet
okreslitby klucz do ustalenia obowigzkowych wktadow finansowych stron, majacych
uzupehi¢ zwykly przydziat srodkow budzetowych z Rady Europy.

Zgodnie zart. 16 konwencji ta poprawka wchodzi w zycie w odniesieniu do
wszystkich stron po jej zatwierdzeniu przez Komitet Ministrow, a nastgpnie
W trzydziestym dniu po poinformowaniu przez wszystkie umawiajace si¢ strony o jej

przyjeciu.

Dz.U.L 382z10.2.1982,s. 1.
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(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Sekretariat przedstawil roéwniez wniosek w sprawie zacie$nienia wspolpracy
miedzyrzadowej na rzecz wdrozenia konwencji bernenskiej poprzez ustanowienie
rozszerzonego porozumienia czeSciowego, ktore obejmowatoby ustanowienie
obowigzkowego wktadu finansowego dla stron rozszerzonego porozumienia
czgsciowego.

Zgodnie z art. 20 lit. d) Statutu Rady Europy i art. 2 przewodnika Komitetu Ministrow
Rady Europy w sprawie procedur imetod pracy, po podjeciu decyzji przez Staty
Komitet, wnioskowane rozszerzone porozumienie czgsciowe wchodzi w zycie
w odniesieniu do wszystkich stron rozszerzonego porozumienia czgSciowego po
przyjeciu przez Komitet Ministrow wiekszoscig dwoch trzecich glosoéw oddanych
przez przedstawicieli oddajacych glos i wigkszoscig przedstawicieli uprawnionych do
zasiadania w Komitecie Ministrow, a nast¢pnie po osiggnieciu wymaganego progu
sygnatariuszy.

Istnieje pilna potrzeba stworzenia bezpiecznego i wiarygodnego zrodta finansowania
aby zapewni¢ funkcjonowanie konwencji bernenskiej, bioragc pod uwagg zmniejszenie
srodkdw finansowych pochodzacych ze zwyklego wkladu Rady Europy, a takze
zmniejszenie dobrowolnych wktadéw wnoszonych przez strony.

Poprawka do konwencji majaca na celu wprowadzenie mechanizmu finansowego jest
dostosowana do sposobu finansowania innych wielostronnych uméw srodowiskowych
| zapewnitaby sprawiedliwy wktad wszystkich stron konwencji. Proponowany tekst
poprawki do konwencji pozostawia jednak niepewnos¢ co do mechanizmu
finansowego, ktory ma zosta¢ ustanowiony, w szczegblnosci w odniesieniu do
rozroznienia miedzy budzetem podstawowym abudzetem programowym oraz
W odniesieniu do wymaganego poziomu wkiadow.

Poparcie poprawki do konwencji w celu wprowadzenia mechanizmu finansowego
musi by¢ zgodne z procedurg okre$long w art. 218 ust. 2—4 Traktatu.

Czas potrzebny na wynegocjowanie iwejscie w zycie poprawki do konwencji
wskazuje na potrzeb¢ znalezienia doraznego rozwigzania, co mozna osiggna¢ dzieki
proponowanemu rozszerzonemu porozumieniu cz¢sciowemu.

Rozszerzone porozumienia czeSciowe nie sg traktatami mi¢dzynarodowymi Same
W sobie, lecz formg wspotpracy w ramach Rady Europy.

W S$wietle zobowigzan traktatowych dotyczacych lojalnej wspotpracy panstwa
cztonkowskie, ktére stajg si¢ stronami rozszerzonego porozumienia cz¢SClowego
bylyby zobowigzane do zapewnienia, aby stosowanie tego porozumienia bylo zgodne
z interesami Unii w kontekscie konwencji bernenskiej,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii Europejskiej na czterdziestym posiedzeniu
Statego Komitetu Konwencji o ochronie gatunkow dzikiej flory i fauny europejskiej oraz ich
siedlisk, jest nastepujace:

zaproponowanie przesuni¢cia gtosowania nad wnioskiem dotyczacym poprawki do
konwencji na czterdzieste pierwsze posiedzenie Stalego Komitetu,

poparcie  wniosku  w sprawie ustanowienia rozszerzonego  porozumienia
czgsciowego.
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Artykut 2
Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] T.

W imieniu Rady
Przewodniczqca
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