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ROZHODNUTIE RADY

0 pozicii, ktora sa ma zaujat’ v mene Eurdpskej tinie na Styridsiatom zasadnuti Stileho
vyboru Dohovoru o ochrane eurépskych voPne Zijiicich organizmov a prirodnych
stanovist’ (Bernsky dohovor)
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DOVODOVA SPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh sa tyka rozhodnutia o pozicii, ktora sa ma zaujat’ v mene Unie na $tyridsiatom
zasadnuti Staleno vyboru Dohovoru o ochrane eurdpskych volne zijucich organizmov
aprirodnych stanoviit, ktoré sa bude konat 1. az 4. decembra 2020 v Strasburgu
(Francuzsko), v suvislosti s planovanym prijatim dvoch rozhodnuti tykajdcich sa zmeny
dohovoru a vypracovania rozsirenej ¢iasto¢nej dohody stalym vyborom.

2. KONTEXT NAVRHU

2.1. Dohovor o0 ochrane europskych volme Zijicich organizmov a prirodnych
stanovist’ (Bernsky dohovor)

Cielom Dohovoru o ochrane eurdpskych volne zijucich organizmov a prirodnych stanovist’
(dalej len ,,dohovor®) je chranit’ eurdpske volne Zzijuce Zivocichy a vol'ne rastuce rastliny
a ich prirodné stanovistia, a to najma tie, ktorych ochrana si vyzaduje spolupracu viacerych
Statov. Tato medzivladna zmluva bola uzatvorend pod zastitou Rady Eurdpy. Dohovor
nadobudol platnost’ 1. juna 1982.

Eurépska Gnia je jeho zmluvnou stranou od 1.septembra 1982'. V suasnosti ma tento
dohovor 51 zmluvnych stran vratane vsetkych ¢lenskych statov EU.

2.2. Staly vybor

Staly vybor je rozhodovacim orgdnom dohovoru. Je zodpovedny za uplatiiovanie dohovoru.
Jeho funkcie su uvedené v ¢lankoch 13 az 15 dohovoru. Zasada aspon raz za dva roky
a kedykol'vek, ked’ o to poZiada vicSina zmluvnych stran. Pre staly vybor sa stalo zvykom
zasadat’ kazdy rok.

V sulade s ¢lankom 16 dohovoru sa zmena ¢lankov 13 az 24 dohovoru prijme troj$tvrtinovou
véacsinou zmluvnych stran v stallom vybore anasledne sa predlozi na schvalenie Vyboru
ministrov.

V sulade s ¢lankom 14 dohovoru moze staly vybor podavat navrhy na zlepSenie u¢innosti
dohovoru. V nadvéznosti na to sa staly vybor mdze rozhodntat’ navrhnut’ Vyboru ministrov
prijatie rozsirenej Ciastoénej dohody na zlepSenie uplatiiovania dohovoru. V sulade
s pravidlom 8b rokovacieho poriadku sa predmetné rozhodnutie staleho vyboru prijme
dvojtretinovou vacsinou odovzdanych hlasov.

2.3. Pripravovany akt staleho vyboru

Ocakéva sa, ze staly vybor pocas svojho Styridsiateho zasadnutia 1. az 4. decembra 2020
Vv Strasburgu (Franctzsko) prijme rozhodnutia tykajuce sa:

o zmeny dohovoru s cielom zaviest' finanéné dolozky (d’alej len ,,prvy pripravovany
akt®) a
. vypracovania rozSirenej cCiastocnej dohody tykajucej sa fondu na vykonavanie

Dohovoru o ochrane eurdpskych volne zijiicich organizmov a prirodnych stanovist
(d’alej len ,,druhy pripravovany akt®).

! Rozhodnutie Rady 82/72/EHS z 3. decembra 1981, ktoré sa tyka uzavretia Dohovoru o ochrane

europskych volne Zijicich organizmov a prirodnych stanovist (U. v. ES L 38, 10.2.1982, s. 1).
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Cielom prvého pripravovaného aktu je zmenit dohovor tak, aby sa zaviedol financny
mechanizmus, ktorym by staly vybor urcil vySku povinnych finanénych prispevkov od
zmluvnych strdn na doplnenie beznych rozpoctovych prostriedkov poskytovanych Radou
Europy.

V sulade s ¢lankom 16 dohovoru prvy pripravovany akt nadobudne platnost’ pre vsetky
zmluvné strany po schvaleni Vyborom ministrov a nasledne tridsiatym diiom po tom, ako
vsetky zmluvné strany oznamia jeho prijatie.

Cielom druhého pripravovaného aktu je posilnit’ medzivladnu spolupracu pri vykonavani
Bernského dohovoru vratane zavedenia povinného finanéného prispevku od zmluvnych stran
rozsirenej ¢iastocnej dohody.

V stlade s ¢lankom 20 pism. d) Statatu Rady Eurdpy a ¢lankom 2 priru¢ky Vyboru ministrov
Rady Eurdpy o postupoch a pracovnych metodach, druhy pripravovany akt v nadvaznosti na
rozhodnutie stadleho vyboru nadobudne platnost pre vsetky zmluvné strany rozsirenej
¢iastocnej dohody po tom, ako ho Vybor ministrov prijme dvojtretinovou vac§inou zastupcov,
ktori odovzdavaju hlasy, avécSinou zastupcov, ktori si opravneni zasadat vo Vybore
ministrov, a nasledne po dosiahnuti kvora signatarov. Pokial' Vybor ministrov nerozhodne
inak, minimalne kvorum ¢lenov je stanovené ako jedna tretina clenskych statov Rady Europy,
¢o v stcasnosti predstavuje 16 krajin.

3. POZICIA, KTORA SA MA ZAUJAT v MENE UNIE

V stlade s uznesenim ¢. 9 (2019) tridsiateho deviateho zasadnutia staleho vyboru, ktoré sa
prijalo 6. decembra 2019, o financovani Bernského dohovoru, pokial’ ide o iniciovanie
zavedenia nového systému povinnych finanénych prispevkov od zmluvnych stran, sa zriadila
pracovnd skupina odbornikov pbésobiaca medzi zasadnutiami na pomoc sekretariatu
s predkladanim navrhov na zahrnutie finan¢nych doloziek zmenou ¢lankov Bernského
dohovoru ana vypracovanie rozsirenej Ciastocnej dohody, ¢o sa zvazi na Styridsiatom
zasadnuti staleho vyboru.

Bezné rozpoctové prostriedky Rady Eurdpy urcené na fungovanie Bernského dohovoru sa
Vv priebehu rokov postupne zniZili na tak(l uroven, Ze jeho fungovanie nemozno zarucit' bez
zna¢nych dobrovolnych prispevkov zmluvnych stran, ktoré sa takisto znizili. Je preto je
nevyhnutné zaviest’ spol'ahlivy zdroj financovania dohovoru.

Névrh na zmenu dohovoru tak, aby zahfiial mechanizmus na zavedenie povinného prispevku,
je v salade s ustanoveniami va¢siny mnohostrannych environmentalnych dohdd, preto by sa
mal v zasade podporit. V kontexte inych mnohostrannych environmentalnych dohod sa v§ak
zvyc€ajne rozliSuje medzi zédkladnym rozpoctom a programovym rozpoc¢tom, pricom povinné
prispevky sa vztahuju len na zékladny rozpocet. V navrhovanej zmene dohovoru sa blizsie
neuvadza, Ze by sa mechanizmus, ktory sa ma =zaviest, riadil tymto precedensom.
V navrhovanej zmene sa nespresiiuje ani vyska prispevkov, ktora sa ma uplatnit. Unia by
preto nemala podporit zmenu V jej sicasnej podobe, mala by vSak podporit’ odloZenie
hlasovania o tejto otazke s cielom poskytntt’ ¢as na prerokovanie, aby sa spresnilo znenie
navrhovanej zmeny na zabezpecenie jednoznacnosti v tychto zalezitostiach.

Vzhl'adom na ¢as potrebny na to, aby bola navrhovana zmena prerokovana a aby nadobudla
platnost’, je potrebné aj nalichavejsie rieSenie. Unia by preto mala podporit navrh na
vypracovanie rozSirenej Ciasto¢nej dohody scielom umoznit tym zmluvnym stranam
a neClenskym krajinam, ktoré si to zelaju, pristapit’ k uvedenej dohode a podporit’ tak ¢innosti
suvisiace s vykonavanim dohovoru.
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4, PRAVNY ZAKLAD
4.1. Procesnopravny zéklad
4.1.1. Zasady

V ¢lanku 218 ods. 9 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU) sa stanovuju rozhodnutia,
ktorymi sa uréuji ,pozicie, ktoré sa majii prijat v mene Unie v ramci organu zriadeného
dohodou, ked’ je tento orgdn vyzvany prijat akty s pravnymi ucinkami s vynimkou aktov
dopliiajiicich alebo meniacich instituciondlny ramec danej dohody.

Pojem ,,akty sprdvaymi ucinkami® zahina akty, ktoré maju pravne ucinky na zaklade
pravidiel medzinarodného prava, ktorym sa riadi predmetny organ. Zahtiia aj nastroje, ktoré

nemaju zavizny ucinok podl'a medzindrodného prava, ale ,,mézu rozhodujucim sposobom
ovplyvnit obsah préavnej ipravy prijatej normotvorcom Unie“.

4.1.2. Uplatnenie na tento pripad
Staly vybor je organ zriadeny dohovorom.

Akty, ktoré ma staly vybor prijat, predstavuji akty s prdvnymi uc¢inkami. Pripravované akty
budu podl'a medzinarodného prava zavizné v stlade s ¢lankom 6 dohovoru.

Pripravované akty nedopiiaju ani nemenia institucionalny ramec dohovoru.
Procesnopravnym zakladom navrhovaného rozhodnutia je preto ¢lanok 218 ods. 9 ZFEU.
4.2. Hmotnopravny zaklad

4.2.1. Zasady

Hmotnopravny zéklad rozhodnutia podl'a &lanku 218 ods. 9 ZFEU zavisi predovsetkym od
ciel'a a obsahu pripravovaného aktu, v stvislosti s ktorym sa zaujima pozicia v mene Unie.
Ak pripravovany akt sleduje dva ciele alebo obsahuje dve zlozky a ak jeden z tychto cielov
alebo jednu z tychto zloziek mozno urcit’ ako hlavnu, zatial’ co druhy ciel’ alebo druha zlozka
je len vedlajsia, rozhodnutie podla &lanku 218 ods. 9 ZFEU musi byt zaloZzené na jedinom
hmotnopravnom zéaklade, a to na tom, ktory si vyzaduje hlavny alebo prevazujuci ciel’ alebo
zloZka.

4.2.2. Uplatnenie na tento pripad

Hlavny ciel’ a obsah pripravovaného aktu sa tykaji oblasti Zivotného prostredia.
Hmotnopravnym zakladom navrhovaného rozhodnutia je preto &lanok 192 ods. 1 ZFEU.
4.3. Zaver

Pravnym zékladom navrhovaného rozhodnutia by mal byt ¢lanok 192 ods. 1 v spojeni
s ¢lankom 218 ods. 9 ZFEU.

5. UVEREJNENIE PRIPRAVOVANEHO AKTU

KedZe je vpripade pripravovanych aktov staleho vyboru potrebné dalsie schvalenie
Vyborom ministrov, nie je vhodné, aby sa po prijati uverejnili v Uradnom vestniku Eurdpskej
unie.

2 Rozsudok Sudneho dvora zo 7. oktobra 2014, Nemecko/Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, body
61 az 64.
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2020/0293 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTIE RADY

0 pozicii, ktora sa ma zaujat’ v mene Eurépskej inie na Styridsiatom zasadnuti Staleho
vyboru Dohovoru o ochrane eurépskych voPne Zijucich organizmov a prirodnych
stanovist’ (Bernsky dohovor)

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, anajmid na jej ¢lanok 192 ods. 1
Vv spojeni s jej ¢lankom 218 ods. 9,

so zretel'om na névrh Eurdpskej komisie,
ked’ze:
1) Dohovor o ochrane eurdpskych volne zijucich organizmov a prirodnych stanovist

(d’alej len ,,dohovor*) bol uzavrety Uniou rozhodnutim Rady 82/72/EHS? a nadobudol
platnost’ 1. septembra 1982.

2) Podla ¢lanku 16 dohovoru moéze staly vybor prijat’ zmeny dohovoru, ktoré predlozi
Vyboru ministrov Rady Eurdpy na schvalenie.

(3)  Podla ¢lanku 14 dohovoru, na zéklade ktorého je staly vybor zmluvnych stran
Bernského dohovoru zodpovedny za uplatiiovanie dohovoru a na zaklade ktorého
moze najmd podavat’ akékol'vek ndvrhy na zlepSenie Uc¢innosti dohovoru, sa staly
vybor mdze rozhodnut, Ze Vyboru ministrov navrhne vypracovanie rozsirenej
¢iasto¢nej dohody na zlepSenie uplatiovania dohovoru.

4) Staly vybor pocéas svojho Styridsiateho zasadnutia 1. az 4. decembra 2020 prijme
rozhodnutia o zmene dohovoru s cielom zaviest’ finanéné dolozky a 0 vypracovani
rozsirenej Ciastocnej dohody tykajucej sa fondu na vykonavanie Dohovoru o ochrane
eurdpskych volne zijicich organizmov a prirodnych stanovist’.

(5)  Je vhodné stanovit’ poziciu, ktord sa ma zaujat’ v mene Unie v stdlom vybore, ked’ze
jeho rozhodnutia budd pre Uniu zavazné.

(6) Sekretariat predloZzil navrh na zmenu dohovoru scielom zaviest finanény
mechanizmus, ktorym by staly vybor urcil vysku povinnych finanénych prispevkov od
zmluvnych stran na doplnenie beznych rozpoctovych prostriedkov poskytovanych
Radou Europy.

(7) V sUlade s ¢lankom 16 dohovoru tato zmena nadobudne platnost’ pre vSetky zmluvné
strany po schvaleni Vyborom ministrov a nasledne tridsiatym diom po tom, ako
vSetky zmluvné strany oznamia jej prijatie.

(8)  Sekretariat takisto predlozil navrh na posilnenie medzivladnej spoluprace pri
vykonavani Bernského dohovoru na zaklade vypracovania rozsirenej Ciastocnej
dohody, ktorej sucastou by bol povinny financny prispevok od zmluvnych stran
predmetnej rozsirenej ¢iasto¢nej dohody.

3 U.v.ESL 38,10.2.1982, s. 1.
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9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

V slade s ¢lankom 20 pism. d) Statitu Rady Eurépy a ¢lankom 2 priru¢ky Vyboru
ministrov Rady Europy o postupoch a pracovnych metdédach navrhovana rozsirena
¢iasto¢na dohoda v nadvéznosti na rozhodnutie staleho vyboru nadobudne platnost’ pre
vSetky zmluvné strany predmetnej rozsirenej ¢iasto¢nej dohody po tom, ako ju Vybor
ministrov prijme dvojtretinovou véacSinou zastupcov, ktori odovzdavaju hlasy,
a vacsinou zastupcov, ktori st opravneni zasadat’ vo Vybore ministrov, a nasledne po
dosiahnuti kvora signatarov.

Vzhladom na pokles finan¢nych prostriedkov poskytovanych prostrednictvom
bezného prispevku od Rady Eurdpy, ako aj pokles dobrovolnych prispevkov od
zmluvnych stran, treba naliehavo zaviest' bezpecny a spolahlivy zdroj financovania
fungovania Bernského dohovoru.

Zmena dohovoru s cielom zaviest' finanény mechanizmus je v sulade so spdsobom
financovania inych mnohostrannych environmentalnych doh6d a zabezpecili by sa fiou
spravodlivé prispevky od vSetkych zmluvnych stran dohovoru. Navrhované znenie
zmeny dohovoru v8ak vytvara neistotu v stvislosti s finanénym mechanizmom, ktory
sa ma zaviest, najmé pokial' ide o rozliSovanie medzi zakladnym a programovym
rozpoc¢tom, a pokial’ ide o vysku pozadovanych prispevkov.

Podpora zmeny dohovoru s cielom zaviest' finanény mechanizmus sa musi riadit’
postupom stanovenym v ¢lanku 218 ods. 2 az 4 zmluvy.

Vzhl'adom na ¢as potrebny na prerokovanie a nadobudnutie platnosti zmeny dohovoru
je potrebné nalichavejSie rieSenie, ktoré by sa dosiahlo pomocou navrhovanej
rozsirenej Ciastocnej dohody.

Rozsirené ciastocné dohody nie st samy osebe medzindrodnymi zmluvami, ale
formou spoluprace v ramci Rady Europy.

Vzhl'adom na zmluvné zavizky v zaujme lojalnej spoluprace by tie Clenské Staty,
ktoré sa stani zmluvnymi stranami rozSirenej ciastocnej dohody, boli povinné
zabezpegit', aby uplatiiovanie predmetnej dohody bolo v stlade so zaujmami Unie
v kontexte Bernského dohovoru,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Pozicia, ktora sa ma zaujat v mene Unie na Styridsiatom zasadnuti Staleho vyboru pre
Dohovor o ochrane eurdpskych vol'ne Zijucich organizmov a prirodnych stanovist), je takato:

navrhnut' odloZenie hlasovania o ndvrhu zmeny dohovoru na Styridsiate prvé
zasadnutie staleho vyboru,

podporit’ ndvrh na vypracovanie rozsirenej ¢iastocnej dohody.

Clanok 2
Toto rozhodnutie je uréené Komisii.
V Bruseli
Za Radu
predseda
5
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