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Na czym polega istota czlowieczenstwa, gdy kazdego dnia Romowie wykluczani sq ze spoleczenstwa, a inni majq
problemy wylgcznie z powodu koloru skéry lub przekonan religijnych?
Przewodniczqca Komisji Ursula von der Leyen, oredzie o stanie Unii 2020

Obowigzkiem Europy jest ochrona zyjgcych w niej mniejszosci przed rasizmem i dyskryminacjq. Musimy zastqpic¢
antycyganizm otwartosciq i akceptacjq, nawolywanie do nienawisci i przestgpstwa z nienawisci — tolerancjg
| poszanowaniem godnosci czlowieka, a ngkanie — nauczaniem 0 holocauscie. Musimy przede wszystkim
propagowac réznorodnosé jako cudowny dar, dzigki ktéremu Europa jest silna i odporna. W zwigzku z tym Komisja
wzywa wszystkie panstwa czlionkowskie do tego, aby przylqczyly sie do deklaracji polozenia kresu rasizmowi
i dyskryminacji, ktore ewidentnie dotykajq naszych licznych mniejszosci etnicznych Romow. Wzywamy paristwa
czlonkowskie, aby zobowiqgzaly sig¢ do wdrozenia nowych unijnych ram strategicznych na rzecz rownouprawnienia,
wlgczenia spolecznego iudzialu Romow — ram ukierunkowanych na zapewnienie sprawiedliwosci spolecznej
i wigkszej rownosci w kazdym znaczeniu tego stowa.
Oswiadczenie przewodniczqcej Von der Leyen, wiceprzewodniczgcej Jourovej i komisarz Dalli
przed Dniem Pamigci o Ofiarach Holokaustu Roméw 2020 r.

L WPROWADZENIE

Budowanie Unii rdwnosci jest jednym z najwazniejszych priorytetow Komisji. UE dysponuje
aktami prawnymi i kompleksowa polityka umozliwiajacymi stworzenie prawdziwej Unii
réwnosci. Mimo to, jak podkresla si¢ w unijnym planie dziatania przeciwko rasizmowi na lata
2020-2025%, dyskryminacja ze wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne wciaz sie
utrzymuje. Dotyczy to w szczegdlnosci Romow?, ktorzy czesto sa marginalizowani. Znaczn
odsetek zamieszkujacej kontynent ludno$ci romskiej, ktorej liczbe szacuje si¢ na 10-12 min®,
weiaz doswiadeza w swoim codziennym zyciu dyskryminacji, antycyganizmu” oraz wykluczenia
spoteczno-ekonomicznego.

W 2011 r. Komisja przyje¢ta Unijne ramy dotyczace krajowych strategii integracji Romow
do 2020 r.°> Ich gtéownym celem bylo przede wszystkim rozwiazanie problemu wykluczenia
spoteczno-ekonomicznego Roméw w UE oraz w krajach objetych procesem rozszerzenia przez
propagowanie jednakowego dostepu do edukacji, zatrudnienia, opieki zdrowotnej
i zakwaterowania. Wezwano w nich panstwa cztonkowskie do opracowania krajowych strategii
integracji Roméw, wyznaczenia krajowych punktow kontaktowych ds. integracji Roméw®

Unia rownosci: Unijny plan dziatania przeciwko rasizmowi na lata 2020-2025 — COM(2020) 565 final.

Szeroko rozumiane pojgcie ,,Romowie” odnosi si¢ szeregu réznych grup osob pochodzenia romskiego, takich
jak: Romowie, Sinti, Kale, Romaniczale, Bojasze/Rudari. Obejmuje ono réwniez takie grupy, jak Aszkale,
Egipcjanie, Jenisze, Domowie, Lomowie, Roma i Abdalowie oraz spoteczno$ci wedrowne, w tym etniczng
grupe Trawelerow i ludno$¢ okreslang terminem administracyjnym ,,ludzie drogi (,,gens du voyage”), a takze
osoby, ktore identyfikuja si¢ jako Cyganie, nie kwestionujac specyfiki tych grup.

Szacunki Rady Europy na 2012 r.

Antycyganizm (forma rasizmu wobec Romow) jest gleboko zakorzenionym w historii zjawiskiem strukturalnym,
ktore mozna zaobserwowac na poziomie instytucjonalnym, spotecznym i interpersonalnym. Wynika ono z tego, jak
wickszo$¢ spoteczenstwa postrzega osoby uwazane za ,.cyganow” i jak je traktuje. Jest zakorzenione w procesie
wykluczenia, ktory opiera si¢ na zardbwno negatywnych, jak i pozytywnych stereotypach egzotyzacji. Mimo ze wérod
zwolennikéw potrzeby wzmacniania walki z antycyganizmem panuje zgoda co do rozumienia tego zjawiska, toczy si¢
debata dotyczaca tego pojecia. Parlament Europejski (w swoich rezolucjach z 2015 r., 2017 r., 2019 r. oraz 2020 r.),
Komisja (w swoich corocznych komunikatach z lat 2015-2019 oraz w swoich konkluzjach z 2018 r.), Rada (w swoim
zaleceniu z 2013r. oraz w swoich konkluzjach z 2016 r.) oraz Rada Europy uznaly antycyganizm za barier¢
utrudniajaca wlaczenie, a zatem uznaty znaczenie walki z tym problemem. Komisja stosuje pisowni¢ zaproponowana
przez Sojusz przeciwko Antycyganskosci, akceptujac jednoczesnie, ze w réznych kontekstach narodowych stosowne
mogg by¢ rozne pojecia.

®  COM(2011) 173 final.

Krajowi przedstawiciele wyznaczeni do pehienia roli punktéw kontaktowych ds. krajowej strategii integracji
Romoéw uprawnionych do koordynowania rozwoju i realizacji strategii na szczeblu krajowym. Po przyjeciu
unijnych ram wyznaczono takie punkty we wszystkich panstwach cztonkowskich z wyjatkiem Malty, w ktorej
nie wystepuje spotecznos¢ romska.
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I okreslenia celow na szczeblu krajowym. Dwa lata p6zniej Rada przyjeta zalecenie w sprawie
skutecznych $rodkéw integracji Romow w panstwach cztonkowskich, w ktorym to zaleceniu
zapewniono wytyczne dla panstw czlonkowskich dotyczace sposobéw usprawnienia wdrazania
ich krajowych strategii’. Region Batkanoéw Zachodnich dobrowolnie dostosowat sie do unijnych
ram dotyczacych krajowych strategii integracji Romoéw do 2020 r.

Te dwa instrumenty mialy duze znaczenie® dla uznania integracji Roméw za istotny punkt
unijnych i krajowych programdéw prac oraz uruchomienia unijnych instrumentéw politycznych
i prawnych oraz instrumentéw finansowania. Ogolne postepy w zakresie integracji Romow,
jakie poczyniono w ciggu ostatnich 10 lat, sa jednak ograniczone, mimo tego, ze mozna
zaobserwowac znaczne roznice miedzy poszczegdlnymi obszarami polityki ipaﬁstwamig.
Edukacja jest obszarem, w ktéorym poczyniono najwigksze postgpy, zwlaszcza przez
ograniczenie wczesnego konczenia nauki oraz przez zwigkszenie udzialu we wezesnej edukacji
I obowigzku szkolnym. Wzrosta jednak liczba przypadkow segregacji uczniéw romskich
w edukacji'®. Zmniejszylo si¢ zagrozenie ubostwem, a stan zdrowia Roméw postrzegany przez
nich samych poprawit si¢, lecz opieka zdrowotna jest nadal ograniczona. Nie poprawit si¢ dostep
do zatrudnienia, a odsetek mtodych Romow, ktorzy nie pracuja, nie ksztatcg si¢ ani nie szkola,
nawet wzrost. Sytuacja mieszkaniowa wcigz jest trudna — wynika to gltownie
z nieodpowiedniego zakwaterowania i segregacji w mieszkalnictwie. Istnieja dowody na to, ze
Romowie nieco rzadziej do§wiadczajg dyskryminacji oraz ze wzrasta poziom akceptacji Romow
przez ogot spoleczenstwa. Kwestie takie, jak antycyganizm, przestepstwo z nienawisci, handel
Romami, w szczegdlnosci kobietami i dzie¢mi, weiaz budza jednak powazne obawy™.

Zakonczenie realizacji unijnych ram dotyczacych krajowych strategii integracji Roméw jest
okazja do podjecia intensywniejszych dziatan na rzecz zaradzenia tym trwajacym
niepowodzeniom. Jest to tym bardziej wazne w kontekscie pandemii COVID-19, ktora ujawnita
niezwykle wysoki poziom narazenia wykluczonych i marginalizowanych spolecznosci
romskich na negatywne skutki zdrowotne oraz spoleczno-ekonomiczne.

Aby osiagaé wigksze postepy w Szybszym tempie, w niniejszym komunikacie okresla si¢ nowe
unijne ramy strategiczne dotyczace Romoéw, ktérych celem jest propagowanie faktycznej
réwnosci, wlaczenia spoteczno-ekonomicznego oraz znaczgcego udzialu Roméw. Mimo ze
rzeczywiste zmiany na rzecz Romoéw, wymagajace zwigkszenia zaangazowania politycznego,
zaleza w pierwszej kolejnosci od panstw cztonkowskich, UE moze pomoc im w ksztaltowaniu
skutecznego podejscia oraz wyposazy¢ je w odpowiednie narzedzia. Niniejsze strategiczne ramy
opieraja si¢ na ustaleniach wynikajacych z oceny poprzednich ram, szeroko zakrojonych
konsultacjach'?, corocznych ocenach wdrazania krajowych strategii®® oraz analizie powodéw
ograniczonej skuteczno$ci przesztych $rodkow™. Stanowia one odpowiedz na wezwania
Parlamentu Europejskiego, Rady i spoteczenstwa obywatelskiego na wzmocniong inicjatywe

Zalecenie Rady z dnia 9 grudnia 2013 r. w sprawie skutecznych s$rodkow integracji Romoéw w panstwach
cztonkowskich (Dz.U. C 378 7 24.12.2013, s. 1).

& Jak wykazano na podstawie oceny ram: COM(2018) 785 final, SWD(2018) 480 final.

Sprawozdanie z oceny Unijnych ram dotyczacych krajowych strategii integracji Romow do 2020 r., COM(2018)
785 final.

Zgodnie z dyrektywg Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajaca w zycie zasade rdwnego
traktowania osob bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne (,,dyrektywa w sprawie rownosci rasowej”)
Komisja wszczgta przeciwko trzem panstwom (CZ, HU i SK) postgpowanie w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego z powodu segregacji szkolnej dzieci romskich.

Sprawozdanie z oceny Unijnych ram dotyczacych krajowych strategii integracji Romoéw do 2020 r., COM(2018)
785 final.

12 Zob. dokument towarzyszacy SWD(2020) 530 final, zatacznik 1.

® COM(2019) 406, SWD(2019) 320, wszystkie sprawozdania roczne.

Y Metaocena interwenciji na rzecz wlgczenia Roméw.
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https://eur-lex.europa.eu/search.html?qid=1591611786521&text=SWD(2018)%20480%20final&scope=EURLEX&type=quick&lang=pl
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https://eur-lex.europa.eu/search.html?qid=1591613211496&text=COM(2019)%20406&scope=EURLEX&type=quick&lang=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?qid=1575907500935&uri=CELEX:52019SC0320
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/roma-and-eu/roma-integration-eu_en
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/meta-evaluation-interventions-roma-inclusion

unijng po 2020 r."® Uznaje si¢ w nich, ze nie wszyscy Romowie sa spolecznie wykluczeni, ale
wszyscy mogg doswiadcza¢ dyskryminacji i znajdowania si¢ na stabszej pozycji. W ramach tych
przyjmuje si¢ podejscie intersekcjonalne, wrazliwe na potaczenie pochodzenia etnicznego
Z innymi aspektami tozsamos$ci oraz na to, wjaki sposob takie przeciecia (intersekcje)
przyczyniaja sie do indywidualnego doswiadczenia dyskryminacji®®.

Niniejsze unijne ramy strategiczne dotyczace Romow przyczynia si¢ takze do realizacji kilku
innych inicjatyw. Bezposrednio przyczyniaja si¢ one do wdrazania unijnego planu dziatania
przeciwko rasizmowi i Europejskiego filaru praw socjalnych®’ oraz realizacji Agendy 2030 ONZ
I celow zrownowazonego rozwoju

Osiagniecie rownos$ci i wlgczenia wymaga zwiekszonego wykorzystania srodkow i lepszego ich
ukierunkowania, atakze zaangazowania i partnerstwa ze strony spotecznosci romskich,
wszystkich szczebli rzagdowych, sektorow i zainteresowanych stron (rzady panstw, instytucje
Unii, organizacje mi¢dzynarodowe, spoteczenstwo obywatelskie oraz przedstawiciele przemyshu
i srodowisko akademickie). Szczegdlnie istotna jest bliska wspotpraca miedzy podmiotami na
szczeblu europejskim i krajowym. Jezeli chodzi o szczebel unijny, w niniejszych strategicznych
ramach wyznaczono ambitne wspodlne cele i zatozenia. Na szczeblu krajowym rzady powinny
opracowac silne krajowe strategiczne ramy dotyczace Romow, aby podja¢ dlugoterminowe
zobowigzania 1iblisko wspotpracowaé z instytucjami Unii na rzecz roéwnouprawnienia,
wlaczenia spolecznego i udziatlu Romoéw. Jak zaproponowano w konkluzjach Rady z 2016 r.*?,
Komisja przyjmuje wniosek dotyczacy przegladu zalecenia Rady z 2013 r. oraz zastapienia

go.

1II. WSPOLNE CELE W ZAKRESIE ROWNOUPRAWNIENIA, WEACZENIA SPOLECZNEGO
1 UDZIALU Romow

Z oceny biezacych ram oraz wnioskow wyciagnigtych z nich przez Parlament Europejski, Rade
i kilka ogélnoeuropejskich i krajowych organizacji spofeczenstwa obywatelskiego® wynika
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Zob. Parlament Europejski 2020 i 2019, Rada, spoteczenstwo obywatelskie.

Jak stanowi art. 10 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), ,,Przy okre$laniu i realizacji swoich
polityk i dziatan Unia dgzy do zwalczania wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na pteé, rase lub pochodzenie
etniczne, religic lub $wiatopoglad, niepetnosprawnosé, wiek lub orientacje seksualng”. Europejski Instytut ds.
Rownosci Kobiet i Mgzczyzn definiuje ,,intersekcjonalno$¢” jako ,narzedzie analityczne pozwalajace na
zbadanie, zrozumienie izareagowanie na sposoby, w jaki pte¢ ipte¢ spoteczno-kulturowa przecinajg si¢
z innymi cechami osobowymi/tozsamoscia oraz w jaki sposob takie przeciecia (intersekcje) przyczyniajg si¢ do
indywidualnego do$wiadczenia dyskryminacji”. Definicja ta odnosi si¢ w rownym stopniu do wszelkich form
dyskryminacji.

Zasady 1 (dobrej jakosci ksztalcenie sprzyjajace wlaczeniu spotecznemu), 3 (rownos¢ szans) oraz 20 (dostep do
podstawowych ustug) majg szczegdlne znaczenie w przypadku Romow i to wlasnie one kieruja wykorzystaniem
unijnych $rodkoéw zardwno na dzialania ukierunkowane, jak i na dzialania ogélne.

Cel wramach Agendy — ,,nie pomija¢ nikogo™: istnieje duze pole do poprawy sytuacji Romoéw w Europie.
Dziatajac na rzecz poprawy sytuacji Roméw, UE moze przyblizy¢ si¢ do osiggnigcia celow zroOwnowazonego
rozwoju. Szczegélnie istotnymi punktami sg nastepujace cele zrownowazonego rozwoju: 1 i 2 (ograniczenie
ubdstwa i gtodu), 3 i 4 (wspieranie zdrowia i dobrobytu oraz edukacja wysokiej jakosci dla wszystkich), 6 i 7
(dostep do czystej wody i warunkOw sanitarnych, czysta i dostepna energia), 10 i 11 (zmniejszenie nierdéwnosci
w krajach i miedzy krajami oraz sprzyjajace wilaczeniu spolecznemu i zrOwnowazone miasta i spolecznosci)
oraz 16 (integracyjne spoteczenstwa, dostep do wymiaru sprawiedliwosci dla wszystkich oraz skuteczne
i odpowiedzialne instytucje, sprzyjajace wlaczeniu spotecznemu).

W swoich konkluzjach z 2016 r. Rada zwrécita si¢ do Komisji o przedstawienie propozycji inicjatywy
po 2020 r. oraz zawarcie w niej propozycji zmiany zalecenia Rady z 2013 r. ,,Przyspieszenie procesu integracji
Romow”.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 17 wrze$nia 2020 r. w sprawie wdrazania krajowych strategii
integracji Romow: zwalczanie negatywnych postaw wobec 0s6b pochodzenia romskiego w Europie
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https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0229_PL.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/B-8-2019-0098_PL.html
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2019/10/24/economy-of-wellbeing-the-council-adopts-conclusions/
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/roma-and-eu/roma-integration-eu/workshop-future-policies-roma_en
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15406-2016-INIT/pl/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15406-2016-INIT/pl/pdf

potrzeba odnowienia i zwiekszenia zobowigzania na rzecz réwnouprawnienia, wlaczenia
spolecznego iudzialu Roméw zarOwno na poziomie europejskim, jak i krajowym.
Wzmocnione zobowigzanie jest niezbedne, aby rozwigza¢ problem utrzymujacej si¢
dyskryminacji, w tym antycyganizmu, a takze aby zwiekszy¢ wiaczenic Romow, jezeli chodzi
0 edukacje, zatrudnienie, opicke zdrowotna izakwaterowanie’”’. Romowie powinni byé
zaangazowani w te dzialania od momentu opracowywania s$rodkow po ich wdrazanie.
Jednoczesnie dziatania te powinny uwzglednia¢ réznorodno$¢ oraz potrzeby poszczegodlnych
grup w ramach spotecznosci romskie;j.

Komisja wyznacza zatem na szczeblu UE siedem celéw na okres do 2030 r. Trzy z nich sa
celami horyzontalnymi w obszarach rownouprawnienia, wigczenia spolecznego i udziatu.
Pozostate cztery to cele sektorowe w obszarach edukacji, zatrudnienia, zakwaterowania i opieki
zdrowotnej. Aby skutecznie realizowac te cele, trzeba zapewni¢ takze mozliwo$¢ mierzenia
postepéw w ich osigganiu. Z tego powodu Komisja po raz pierwszy zaproponowala unijne
gléwne cele iloSciowe, aby monitorowa¢ postepy w osigganiu wspomnianych zatozen. Mimo ze
ich realizacja wymaga poczynienia minimalnych postgpow do 2030 r., dlugoterminowym
celem pozostaje zapewnienie rzeczywistej rownosci ilikwidacja luki miedzy Romami
a populacja ogélng. Cele te okreslono na podstawie doswiadczen wynikajacych z badan wsréd
spoteczno$ci romskich 1 sg rezultatem doglebnych konsultacji zudzialem Agencji Praw
Podstawowych Unii  Europejskiej (FRA), panstw cztonkowskich, atakze Romoéw
i spoteczenstwa obywatelskiego wspierajacego Roméw?. Na ponizszym schemacie
przedstawiono siedem celow, zatozenia na szczeblu UE, postepy, ktore nalezy osiagnaé, oraz
biezacg sytuacje®.

(P9_TA(2020)0229); rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 lutego 2019 r. w sprawie koniecznos$ci

wzmocnienia strategicznych unijnych ram dotyczacych krajowych strategii integracji Romow po 2020r.

i bardziej zdecydowanej walki z antycyganskoscia (P8_TA(2019)0075); konkluzje Rady EPSCO z dnia 24

pazdziernika 2019 r. dotyczace gospodarki dobrobytu (13432/19), w ktorych zacheca sig Komisje do

odnowienia zobowigzania na rzecz integracji Romow. Ponadto w trakcie Konferencji Wysokiego Szczebla

w sprawie unijnych ram dotyczacych krajowych strategii integracji Romoéw, ktéra miata miejsce w Bukareszcie

w dniach 4-5 marca 2019 r., uczestnicy wezwali Komisje do zaproponowania ambitnych nowych unijnych ram

po 2020 r., a panstwa cztonkowskie ikraje objete procesem rozszerzenia do zwigkszenia ich zobowigzan na

rzecz integracji Roméw. Informacje przekazane przez prezydencje (7003/19, 14.3.2019).

W odniesieniu do potrzeby wickszego skupienia na zwalczaniu antycyganizmu i dyskryminacji w unijnych

ramach po 2020 r., zob. zalecenia ekspertow opracowane w nastepstwie konferencji pt.: ,,Jaki sposob zwalczania

antycyganizmu nalezy przewidzie¢ w unijnych ramach dotyczacych Romoéw po 2020r.?” (Wieden,
27.11.2018r.).

22 Zob. dokument towarzyszacy SWD(2020) 530 final.

# Wigcej informacji na temat etykiet ze wskaznikami oraz zrédet danych mozna znalezé w zalaczniku 2 oraz
w sprawozdaniu na temat ram monitorowania dotyczqcych unijnej inicjatywy na rzecz réownouprawnienia, wigczenia
spoleczneqo i udziatu Roméw po 2020 r. opracowanym przez grupg robocza ds. wskaznikow i sprawozdawczosci
dotyczacych Romoéw (koordynowana przez Agencj¢ Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA) z udzialem
krajowych punktéw kontaktowych ds. integracji Romoéw, krajowych urzedow statystycznych oraz Komisji).
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https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0229_PL.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0075_PL.html
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13432-2019-INIT/pl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7003-2019-INIT/en/pdf
https://coherentsite.files.wordpress.com/2019/05/conference-on-anti-gypsyism-how-to-address-anti-gypsyism-in-a-post-2020-eu-roma-framework-expert-recommendations.pdf
https://fra.europa.eu/en/news/2020/roma-working-party-consultations-roma-inclusion-monitoring-framework
https://fra.europa.eu/en/news/2020/roma-working-party-consultations-roma-inclusion-monitoring-framework

ZAPEWNIENIE RZECZYWISTEJ ROWNOSCI, WEACZENIA SPOLECZNEGO I UDZIALU
CELE I ZALOZENIA HORYZONTALNE DO 2030 R.

Na czerwono: zatozenie na szczeblu UE w zakresie minimalnych postepdw, jakie nalezy osiggna¢ do 2030 r.
Na zielono: minimalne postepy, ktére majg zostac osiggniete w odniesieniu do Romdw do 2030 r.
Na niebiesko: najnowsze dostepne dane, w stosunku do ktdrych bedq mierzone postepy

(1. Przeciwdziatanie antycyganizmowi i dyskryminacji oraz zapobieganie tym zjawiskom

’ Zmniejszenie o co najmniej potowe odsetka Roméw, ktérzy \ Gmniejszenie o co najmniej jedng trzecia odsetka os6b w populacji ogdlnej, ktore
doswiadczajg dyskryminacji czujg sie niekomfortowo z mysla o sgsiadowaniu z Romami
e zapewnienie, by do 2030 r. dyskryminacji doswiadczato mniej

e zapewnienie, aby do 2030 r. mniej niz 30 % os6b czuto sie niekomfortowo z
niz 13 % Romow

mys$la o sgsiadowaniu z Romami
e doswiadczanie dyskryminacji przez Romow:

26 % (ostatnie 12 miesiecy), 41 % (ostatnie 5 lat)

L A

e odsetek 0s6b w populacji ogdlnej, ktore czujq sie niekomfortowo z myslg o
sgsiadowaniu z Romami: 46 %

/ 2. Ograniczenie ubdstwa i wykluczenia spofecznego w celu likwidacji luki spoteczno
ekonomicznej
miedzy Romami a populacjg ogéing

Ograniczenie luki ub6stwa miedzy dzie¢mi romskimi a pozostatymi
dzie¢mi o co najmniej potowe
e zapewnienie, by do 2030 r. wiekszos$¢ dzieci romskich wydzwigneta
sie z ubdstwa
e dzieci romskie: 85 %; dzieci ogdtem: 19,6 % (luka: 65,4 p.p.)

3. Promowanie udziatu przez wzmocnienie pozycji, wspotprace i zaufanie

Ograniczenie luki ubéstwa miedzy Romami a populacja 0ogélng o co
najmniej potowe
e zapewnienie, by do 2030 r. wiekszo$¢ Romdéw wydzwigneta sie z
ubdstwa
e odsetek o0sob ,zagrozonych ubdstwem”: Romowie — 80 %;
populacja ogdlna — 16,8 % (luka: 63,2 p.p.)

Umozliwienie ogélnounijnego skoordynowanego monitorowania é Zapewnienie udziatu romskich organizacji pozarzagdowych jako )
Roméw przez spoteczeristwo obywatelskie oraz zaangazowanie w petnoprawnych cztonkéw w krajowych komitetach monitorujacych
projekt co najmniej 90 organizacji pozarzagdowych w odniesieniu do wszystkich programdw na rzecz
e liczba organizacji pozarzqdowych zaangazowanych w projekt potrzeb spotecznosci romskich

spotecznego monitorowania Roméw: 85

\. J

Podwojenie odsetka Roméw, ktérzy zgtaszaja doswiadczenie é Zachgcanie do udziatu Roméw w zyciu politycznym h
dyskryminacji na szczeblu lokalnym, regionalnym, krajowym i unijnym
e zapewnienie, by do 2030 r. co najmniej 30 % Roméw, ktérzy (w panstwach cztonkowskich o licznej spotecznosci romskiej)
doswiadczyli dyskryminacji, zgtaszato takie doswiadczenie e zapewnienie, aby Romowie rejestrowali sie jako gtosujacy, gtosowali
e odsetek 0sob, ktore zgtosity ostatni przypadek dyskryminacji, ktérego oraz startowali w wyborach jako kandydaci
doswiadczyty (gdziekolwiek) w ciggu ostatnich pieciu lat: 16 % \ J




CELE SEKTOROWE

4. Zwiekszenie skutecznego réwnego dostepu do dobrej jakosci powszechnej edukac"\
sprzyjajgcej wigczeniu spotecznemu

Zmniejszenie roéznic, jezeli chodzi o udziat we wczesnej edukacji i opiece nad Zmniejszenie réznic w pomysinym konczeniu edukacji na poziomie szké6t
dzieckiem, o co najmniej potowe Srednich Il stopnia
e zapewnienie, by do 2030 r. co najmniej 70 % romskich dzieci uczestniczyto o co najmniej jedna trzecig
w edukacji przedszkolnej e zapewnienie, by do 2030 r. wiekszo$¢ mtodziezy romskiej pomyslnie
® udziat we wezesnej edukacji i opiece nad dzieckiem (3+): Romowie — 42 %; konczyta edukacje co najmniej na poziomie szkét srednich Il stopnia

e odsetek osob, ktore ukoriczyty edukacje co najmniej na poziomie szkét
Srednich Il stopnia: Romowie — 28 %, populacja ogdlna — 83,5 % (luka 55,5
p-p-)

populacja ogdina 92,2 % (luka 50,2 p.p,)

podstawowych (w panstwach cztonkowskich o znacznym odsetku ludnosci romskiej)
e zapewnienie, aby do 2030 r. do szkot, w ktorych wiekszos¢ lub wszystkie dzieci to dzieci romskie, uczeszczato mniej niz jedno na piecioro romskich dzieci

Dziatania na rzecz wyeliminowania segregacji przez zmniejszenie o co najmniej potowe odsetka romskich dzieci uczeszczajacych do segregujacych szkét
® dzieci romskie uczeszczajgce do szkdt, w ktorych wiekszos¢ lub wszystkie dzieci to dzieci romskie: 44 %

5. Zwiekszenie skutecznego rownego dostepu do wysokiej jakosci i trwatego zatrudnienia

Ograniczenie nieréwnosci w dziedzinie zatrudnienia o co
najmniej potowe

e zapewnienie, by do 2030 r. co najmniej 60 % Roméw

wykonywalo pracg zarobkowa

Ograniczenie luki w zatrudnienia miedzy romskimi kobietami a mezczyznami o co najmniej
potowe
e zapewnienie, by do 2030 r. co najmniej 45 % romskich kobiet wykonywato pracg zarobkowa
o |uka w zatrudnieniu miedzy kobietami a mezczyznami — Romowie: 27 p.p. (kobiety: 29 %,
mezczyzni: 56 %), luka w zatrudnieniu miedzy kobietami a mezczyznami wsréd populacji
ogdlnej: 11,7 p.p. (kobiety: 67,2 %, mezczyzni: 78,9 %)

® pfatne zatrudnienie: Romowie — 43 %; populacja ogdlna —
73,1 % (luka 30,1 p.p.)

Zmniejszenie o co najmniej potowe réznicy, jezeli chodzi o odsetek mtodziezy NEET
e zapewnienie, aby do 2030 r. mniej niz jedna trzecia romskiej mlodziezy byta mtodzieza nieksztalcaca sig, niepracujaca ani nieszkolaca si¢

e odsetek mtodziezy NEET (16-24 lata): Romowie — 62 %; populacja ogdlna — 10,1 % (luka 51,9 p.p.)

(6. Poprawa zdrowia Romow i zwiekszenie skutecznego rownego dostepu do wysokiej jakos’ci\

Ograniczenie réznicy w oczekiwanej dtugosci zycia o co najmniej potowe
e zapewnienie, aby do 2030 r. romskie kobiety i m¢zczyzni zyli co najmniej 5 lat dluzej
e réznica w oczekiwanej dtugosci zycia w chwili urodzenia (populacja ogélna w poréwnaniu z Romami): kobiety romskie — 10,4 lat; mezczyzni romscy — 10,2
lat

. J

/ 7. Zwiekszenie skutecznego rownego dostepu do odpowiedniego wolnego od segregacji\
zakwaterowania i podstawowych usfu_g

Ograniczenie luki w zakresie deprywacji mieszkaniowej o co najmniej jedna Zmniejszenie o co najmniej potowe luki, jezeli chodzi o przeludnienie
trzecig e zapewnienie, by do 2030 r. wiekszo$¢ Romow nie mieszkata juz w
e zapewnienie, by do 2030 r. wigkszo$ci Romow nie grozita deprywacja przeludnionych gospodarstwach domowych

mieszkaniowa
e deprywacja mieszkaniowa: Romowie — 61 %; populacja ogdlna — 17,9 % (luka:
43,1 p.p.)

® przeludnienie: Romowie — 78 %, populacja ogdlna — 17,1 % (luka 60,9
p-p-)

Zapewnienie, aby co najmniej 95 % Romoéw miato dostep do wody wodociggowej

\ dostep do wody wodociggowej w mieszkaniu: Romowie — 70 %, populacja ogdlna: 97,7 % /

Trwaja badania nad innymi wskaznikami®*.

* Grupa robocza ds. wskaznikow i sprawozdawczo$ci dotyczacych Roméw koordynowana przez FRA prowadzi
badania nad innymi wskaznikami. Dotycza one m.in. deprywacji materialnej i spotecznej, dostepu do opieki
zdrowotnej i ustug spotecznych oraz segregacji mieszkaniowe;.
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IIl. ODNOWIONE I WZMOCNIONE KRAJOWE DZIALANIA NA RZECZ ROWNOUPRAWNIENIA,
WLACZENIA SPOLECZNEGO I UDZIALU

Osiagnigcie celow niniejszych strategicznych ram wymaga dziatan zaréwno na szczeblu
unijnym, jak i krajowym. Takie uzupelniajace podejscie jest jedynym sposobem na dokonanie
zmian w tym zakresie. W obszarach objetych niniejszymi ramami gtéwne kompetencje naleza
do panstw cztonkowskich 1konieczne jest ustrukturyzowane podejscie. Mimo ze sytuacja
Roméw rézni sie w zalezno$ci od kraju, istnieje potrzeba zwickszenia zaangazowania
i odpowiedzialnosci na szczeblu krajowym, aby w codziennym zyciu Romow zaszla rzeczywista
zmiana. W tym celu konieczne jest zaangazowanie w opracowywanie Krajowych strategicznych
ram dotyczacych Romow  spoteczenstwa obywatelskiego 1 wszystkich wlasciwych
zainteresowanych stron.

Realizacja krajowych dzialan za posrednictwem krajowych strategicznych ram dotyczgcych
Romow

Zacheca sie panstwa cztonkowskie do opracowania, przyjecia iwdrozenia krajowych
strategicznych ram dotyczacych Romoéw, z uwzglednieniem:

wspolnych elementdw,

minimalnych zobowigzan, ktére powinny mie¢ zastosowanie do wszystkich,
ewentualnych dodatkowych zobowigzan zaleznych od kontekstu krajowego,

bardziej ambitnych zobowigzan dla panstw czltonkowskich o licznej spoteczno$ci
romskiej.

o O O O

Propozycje dotyczace powyzszych elementow przedstawiono ponizej. W stosownych
przypadkach nalezy okresli¢ szczegdtowe cele krajowe. Komisja bedzie towarzyszy¢ w tym
procesie, zapewniajac wszelkie niezbedne wytyczne. Zapewni takze wsparcie, jezeli chodzi o
krajowe $rodki, wtym przez egzekwowanie ustawodawstwa w zakresie rownosci,
uwzglednienie w unijnych inicjatywach politycznych problematyki réwnouprawnienia,
wlaczenia spotecznego i udzialu Romow, uruchamianie $rodkéw unijnych na rzecz Roméw
i zwalczanie antycyganizmu.

Zacheca si¢ panstwa cztonkowskie do ukonczenia prac nad tymi krajowymi ramami do
wrzesnia 2021 r. oraz do udostepnienia ich Komisji.

Wraz zniniejszym komunikatem Komisja przyjmuje wniosek dotyczacy zalecenia Rady
w sprawie  réwnouprawnienia, wiaczenia spotecznego iudzialu Romoéw, w ktorym
przedstawiony zostanie wykaz szczegdlnych srodkéw, jakie majg podjac panstwa cztionkowskie,
aby osiagna¢ unijne cele. Te dwa dokumenty maja zatem charakter wzajemnie uzupetniajacy.
W proponowanym zaleceniu odniesiono si¢ rowniez do budowania zdolnosci zainteresowanych
stron oraz do partnerstw miedzy nimi, z uwzglednieniem krajowych punktéw kontaktowych ds.
integracji Romow, organdéw ds. réwnosci, spoteczenstwa obywatelskiego oraz podmiotow
regionalnych i lokalnych. Ponadto w zaleceniu przedstawiono wytyczne dotyczace zapewnienia
lepszego wykorzystywania unijnych i krajowych $rodkow, a takze skutecznego monitorowania
krajowego, krajowej sprawozdawczo$ci ioceny krajowych strategicznych ram dotyczacych
Romow.

I1L.1. Wytyczne dotyczgce krajowych dzialan w ramach wspélnego, ale zréinicowanego
podejscia

Aby pomoéc panstwom cztonkowskim w opracowywaniu znaczacych i skutecznych krajowych
strategicznych ram dotyczacych Romow, Komisja proponuje zestaw wspdlnych elementow,



a takze minimalnych zobowigzan dla wszystkich krajowych strategicznych ram dotyczacych
Romdw. Ponadto, z uwagi na fakt, iz odsetek Romow oraz kontekst krajowy w poszczegolnych
panstwach cztonkowskich znaczaco si¢ roznig, Komisja proponuje dodatkowe i bardziej
ukierunkowane zobowigzania. W ten sposob uwzglednia si¢ roznorodnos$¢ sytuacji w panstwach
cztonkowskich oraz umozliwia si¢ wspolne, ale zréznicowane podejscie.

Po pierwsze, Komisja proponuje, aby wszystkie krajowe strategiczne ramy dotyczace
Romoéw obejmowaly nastepujace wspélne elementy:

v" wiekszy nacisk na rownosé w celu uzupetnienia podejscia integracyjnego: dzialania
w czterech obszarach polityki (edukacja, zatrudnienie, opieka zdrowotna i mieszkalnictwo)
za posrednictwem zintegrowanego podejscia pozostajg kluczowe dla wlaczenia Romow, ale
istnieje takze potrzeba wyraznego nacisku na rowno$¢. Najwazniejszym celem
i przekrojowym priorytetem w kazdym obszarze polityki powinna by¢ w szczegdlnosci
walka  z dyskryminacja  iantycyganizmem, stanowigca  uzupelnienie  podejscia
integracyjnego.- Ten wspélny cel powinien zapewni¢, aby Romowie mieli faktyczny dostep
do sprawiedliwos$ci gospodarczej i spolecznej oraz rowne szanse;

v" promowanie udzialu przez wzmocnienie pozycji, wspoiprace i zaufanie: nalezy zapewnié
znaczacy udzial Roméw na wszystkich etapach ksztaltowania polityki. Nalezy promowac
zaangazowanie polityczne, gospodarcze ikulturalne Roméw wraz z poczuciem
przynalezno$ci jako peloprawnych czlonkéw spoteczenstwa. Podczas budowania
wspotpracy i zaufania migdzy zainteresowanymi stronami oraz mig¢dzy spolecznos$ciami
Romow ainnymi spotecznosciami nalezy zapewni¢ wzmocnienie pozycji i budowanie
zdolnosci Romow, spoteczenstwa obywatelskiego i organdw publicznych;

v odzwierciedlenie réznorodnosci wsréd Roméw: panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢,
aby ich strategiczne ramy obejmowaly wszystkich Romoéw na ich terytorium oraz
odzwierciedlaly potrzeby roznych grup poprzez podejscie intersekcjonalne. Powinny one
pamigtac, ze rozne aspekty tozsamo$ci moga w potaczeniu ze sobg nasila¢ dyskryminacje.
Panstwa cztonkowskie powinny okresli¢ cele ilosciowe lub jakosciowe, aby zapewnic
odzwierciedlanie réznorodnosci pod wzgledem wieku, pici, orientacji seksualnej, mobilnosci
i innych cech osobowych;

v' lgczenie glownego nurtu i ukierunkowanego, jednoznacznego, ale niewykluczajgcego
podejscia do Romow™: krajowe strategiczne ramy dotyczace RomoOw powinny taczyé
W sobie  wiaczanie  w glowny nurt  z ukierunkowanym,  jednoznacznym, ale
niewykluczajacym podejSciem, zapewniajac, aby podstawowe ustugi byty dostgpne dla
wszystkich oraz zapewniajac dodatkowe, ukierunkowane wsparcie w celu promowania
skutecznego rownego dostepu Romow do praw iushug. Ramy te powinny pehnic¢ rolg
instrumentow planowania wykorzystania krajowych i unijnych $rodkéw na dziatania na
rzecz Romow oraz integracyjne reformy gldéwnego nurtu;

v/ -usprawnienia W zakresie okreslania celéw, gromadzenia danych, monitorowania
| sprawozdawczosci: dziatania na rzecz realizacji glownych celow na szczeblu UE- oraz
odpowiadajacych im krajowych zalozen ilosciowych lub jakosciowych moga przyczyni¢ si¢
do osiggniecia rzeczywistych postepoéw, jezeli chodzi 0 réwnouprawnienie, wigczenie
spoteczne i udzial Romow. Nalezy regularnie gromadzi¢ dane, ktore zostang wykorzystane

% Zob. wspélne podstawowe zasady integracji. Zasada nr 2 (ukierunkowane, jednoznaczne lecz niewykluczajace
podejscie) ,,0znacza skoncentrowanie si¢ na ludnosci romskiej jako na grupie docelowej, lecz bez wylaczenia
innych osob, ktore znajduja si¢ w podobnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej”. Zasada nr 4 (ukierunkowanie na
glowny nurt) odnosi si¢ do celu, jakim jest ,,wlaczenie Romow w glowny nurt spoteczenstwa (glowne instytucje
edukacyjne, glowny nurt zatrudnienia i mieszkalnictwa). Tam, gdzie wcigz istnieje czg$ciowa lub catkowita
segregacja w zakresie edukacji imieszkan, strategie polityczne integracji Roméw muszg dazy¢ do jej
przezwyciezenia. Nalezy unika¢ rozwoju sztucznych i oddzielnych »romskich« rynkéow pracy”.
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/7573706d-e7c4-4ece-ae59-2b361246a7b0

do celéw sprawozdawczos$ci i monitorowania, zwickszy¢ przejrzystos¢ i odpowiedzialnosé
oraz promowac transfer polityki i uczenie siq2 .

Po drugie, przy wdrazaniu wspolnych elementéw, korzystaniu z do§wiadczen zebranych w toku
wdrazania biezgcych ram oraz podejmowaniu dziatan nastepczych w zwigzku z szeroko
zakrojonymi konsultacjami®’ przeprowadzonymi w ciagu ostatnich dwoch lat Komisja zacheca
wszystkie panstwa czlonkowskie do uwzglednienia w swoich krajowych strategicznych
ramach dotyczacych Romow co najmniej nastepujacych zobowiazan:

% Jezeli chodzi o podejécie do gromadzenia danych w oparciu o prawa cztowieka--, zacheca si¢ organy krajowe do

zapoznania si¢ z ,.Europejskim podrecznikiem danych o réwnosci” (zmieniona wersja z 2016 r.), ,,Wytycznymi
W sprawie usprawnienia procesu gromadzenia i wykorzystania danych na temat réwnosci” (2018 r.) oraz
»Gromadzeniem danych w dziedzinie etnicznoéci” (2017 r.). Zachgca si¢ panstwa czlonkowskie do
przeznaczenia na takie gromadzenie danych niezbednych zasobow oraz do skorzystania ze wsparcia ze strony
FRA w celu wzmocnienia swoich zdolnosci w tym zakresie.

7 Zob. dokument towarzyszacy SWD(2020) 530 final.



https://ec.europa.eu/newsroom/just/document.cfm?action=display&doc_id=43205
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/final_guidelines_4-10-18_without_date_july.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/final_guidelines_4-10-18_without_date_july.pdf
https://ec.europa.eu/newsroom/just/document.cfm?action=display&doc_id=45791

W krajowych ramach strategicznych nalezy okresli¢:

a) krajowe scenariusze odniesienia oraz zalozenia w realizacji unijnych celéw i zatozen
w oparciu 0 kompleksowg oceng potrzeb;

b) zalozenia i $rodki dotyczace poszczegoélnych grup (romskie dzieci, kobiety, mtodziez,
osoby starsze lub Romowie z niepelnosprawnosciami, Romowie przemieszczajacy sie¢ w
UE, Romowie bedacy obywatelami panstw trzecich lub bezpanstwowa populacja
pochodzenia romskiego---), aby odzwierciedli¢ réznorodno$¢ wsrod Romow, w tym
srodki uwzgledniajace aspekt ptci oraz uwzgledniajace dzieci/wiek;

c) $rodki majace na celu rozwigzanie problemu antycyganizmu i dyskryminacji (np. za
posrednictwem krajowych planow dziatania przeciwko rasizmowi-);

d) $érodki majace na celu zapewnienic wlaczenia  spoteczno-ekonomicznego
zmarginalizowanych Romow, w szczego6lnosci w obszarach edukacji, zatrudnienia,
opieki zdrowotnej i mieszkalnictwa;

e) potaczenie s$rodkéw ukierunkowanych ze $rodkami ogdlnymi, z uwzglednieniem
szczegldlnych lokalnych wyzwan oraz wyraznym odniesieniem do barier
uniemozliwiajacych Romom réwny dostep do gtéwnych strategii politycznych?;

f) specjalny budzet na wdrazanie imonitorowanie?®, w ktérym zostanie w pelni
wykorzystany kapital na innowacje spoteczne i kapitat prywatny;

g) mechanizmy sprawozdawczos$ci w odniesieniu do postgpéw w realizacji wyznaczonych
celéw, a takze mechanizmy ich monitorowania i oceny;

h) system istotnych z punktu widzenia polityki konsultacji-- oraz wspotpracy z Romami
I spoleczenstwem obywatelskim wspierajgcym Romow, ministerstwami sektorowymi,
organami ds. rownosci, innymi krajowymi instytucjami praw czlowieka oraz innymi
zainteresowanymi stronami; oraz

i) budowanie zdolno$ci wcelu promowania aktywnego udzialu spoteczenstwa
obywatelskiego na wszystkich etapach tworzenia polityki oraz zapewnienie jego
zaangazowania w procesy realizowane w ramach krajowych i unijnych platform--*.

Krajowe punkty kontaktowe ds. integracji Roméw powinny:

a) otrzyma¢ uprawnienia, wystarczajagce $rodki oraz personel, aby zapewnic stalg
koordynacje i monitorowanie; oraz

b) przedstawiaé regularne sprawozdania z postgpow i uczestniczy¢ w gtéwnej dziatalnosci
zarzadzanej przez Komisje sieci krajowych punktow kontaktowych ds. integracji
Romow®,

Po trzecie, poza tymi wspdlnymi elementami i minimalnymi zobowigzaniami istotne moga by¢
dodatkowe krajowe dziatania stosowne do specyficznych kontekstow krajowych. Wyzwania
w zakresie roOwnouprawnienia, wiaczenia spotecznego i udziatu Roméw rdznig si¢ w zaleznosci
od liczebno$ci populacji Romow i odsetka, jaki stanowig w populacji ogdlnej, oraz szerszego

28
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We wspdlnych podstawowych zasadach integracji Roméw przedstawiono ramy udanego opracowywania i wdrazania
dziatan majgcych na celu integracje Romow. Zasady nr 2 i 4 odnoszg sie do tgczenia $rodkéw ukierunkowanych ze
$rodkami ogdlnymi.

Panstwa czlonkowskie planujagce w ramach EFS+ cel szczegdétowy dotyczacy promowania integracji spoteczno-
gospodarczej spolecznos$ci marginalizowanych, takich jak Romowie, musza spetni¢ wszystkie wymogi okreslone
w zatgczniku IV do wniosku Komisji W sprawie rozporzadzenia ustanawiajacego wspolne przepisy na lata 2021-2027,
dotyczace tematycznego warunku podstawowego dla krajowych ram strategicznych odnoszacych si¢ do Roméw. Na
potrzeby rownosci i wlaczenia Romow mozna wykorzystaé kilka innych unijnych instrumentéw finansowania, takich
jak fundusze polityki spdjnosci.

Platformy te tacza podmioty rzadowe oraz podmioty spoteczenstwa obywatelskiego. Ich celem jest pobudzenie
wspolpracy i wymiany do§wiadczen w zakresie udanego wlaczenia Romow.

Sie¢ krajowych punktow kontaktowych ds. integracji Roméw utworzono juz w latach 2011-2020, co
umozliwilo wymiane informacji i dos§wiadczen migdzy panstwami czlonkowskimi na szczeblu europejskim.
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kontekstu ekonomicznego i dziedziczenia wykluczenia i dyskryminacji. Roznia si¢ one takze
W zaleznosci od tego, gdzie ijak zyja Romowie (obszary wiejskie, obszary miejskie,
przemieszczanie si¢, obszary, na ktorych wystepuje segregacja), a takze od poszczego6lnych
aspektow takich jak ponadnarodowa mobilno$¢, migracja lub kwestie zwigzane z dokumentami
stanu cywilnego. Te rézne wyzwania mozna odzwierciedli¢ w krajowych strategicznych ramach
dotyczacych Romoéw, ktore beda miaty rdzne cele, rozne poziomy inwestycji oraz rézne rodzaje
rozwigzan politycznych. W zaleznosci od kontekstu krajowego (np. mozliwosci w zakresie
gromadzenia danych, wykorzystywanie ukierunkowanego finansowania unijnego lub
finansowania unijnego glownego nurtu, wzgledna wielkos$¢ i specyficzne potrzeby danej
spolecznosci romskiej) Komisja wzywa panstwa czlonkowskie do podjecia dodatkowych
zobowigzan opisanych ponize;j.
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W krajowych ramach strategicznych nalezy takze okresli¢:
a) ilosciowe 1ijakoSciowe zalozenia krajowe dla wszystkich siedmiu celow UE oraz
zwigzanych z nimi zatozen (w zaleznosci od dostgpnosci danych);
b) w jaki sposob zostang zainwestowane unijne i krajowe fundusze oraz instrumenty
finansowe na rzecz Romow; oraz
c) w jaki sposob instytucjonalne lub administracyjne reformy przyczynig si¢ do rownosci
I wlaczenia.

Krajowe punkty kontaktowe ds. integracji Romow powinny takze przeprowadza¢ przeglad
srodokresowy i1 oceng krajowych strategicznych ram.

Po czwarte, tam, gdzie Romowie stanowia znaczny odsetek ludnosci (tj. znaczenie wyzszy niz
1 %)32, promowanie ich réwnosci i1 wiaczenia jest istotnie nie tylko pod wzgledem praw
podstawowych, ale takze ze wzgledow czysto gospodarczych. W panstwach, w ktérych odsetek
Romoéw jest wigkszy, grupa ta stanowi rosnaca czes¢ ludnosci w wieku szkolnym i przysztej sity
roboczej. Postep w zakresie wlaczenia spotecznego i gospodarczego Romoéw moze przyczynic
si¢ do ograniczenia niedoboru sity roboczej i niedoboru kwalifikacji w czasach niekorzystnych
trendéw demograficznych oraz do zmniejszenia wydatkéw socjalnych. Inwestycje w lepsza
edukacje i podnoszenie kwalifikacji wykluczonej uprzednio sity roboczej moga mie¢ pozytywny
wplyw na wzrost wydajnos$ci. Zapewnienie, by Romowie mogli wykorzystywaé swoj potencjat
W celu wnoszenia ogdélnego wktadu na rzecz gospodarki ispoteczefstwa przyczyni si¢ do
osiagnigcia lepszych wynikoéw spotecznych i gospodarczych dla wszystkich.

Uzasadnia to konieczno$¢ podjecia bardziej intensywnych zobowigzan oraz unijnego wsparcia,
W szczegblnosci wykorzystania unijnych funduszy zaréwno na ukierunkowane dziatania, jak i na
reformy glownego nurtu sprzyjajace wilaczeniu spotecznemu. W tym wzgledzie wzywa si¢
panstwa czlonkowskie o licznej spotecznosci romskiej do wykorzystania w pelni
proponowanego celu szczegdlowego EFS+ dotyczacego promowania integracji spoleczno-
gospodarczej spotecznosci marginalizowanych, takich jak Romowie. Panstwa te zachgca si¢
takze do wigkszego zaangazowania w zapewnienia, aby dostgpne fundusze faktycznie byly
wykorzystywane na rzecz Romow. Wymaga to takze gromadzenia danych zdezagregowanych
W podziale ze wzgledu na pochodzenie etniczne oraz pte¢ w celu wspierania opracowywania
polityk, ich monitorowania oraz dokonywania ich przegladdw.

W zwigzku z tym oprocz minimalnych zobowigzan oraz zobowigzan wynikajacych z kontekstu
krajowego Komisja wzywa panstwa czlonkowskie o licznej spolecznosci romskiej do
uwzglednienia w swoich krajowych strategicznych ramach dotyczacych Romow bardziej
ambitnych zobowigzan.

W krajowych ramach strategicznych nalezy takze:

a) przedstawi¢ plan lub wyznaczy¢ $rodki na rzecz zapobiegania antycyganizmowi,
dyskryminacji, segregacji w edukacji i mieszkalnictwie, uprzedzeniom i stereotypom
dotyczacym Romow (w tym w internecie) oraz zwalczania tych zjawisk;-

b) uwzgledni¢ problematyke rownosci i integracji Romow na szczeblu regionalnym
i lokalnym; oraz

c) okreslic, wjaki sposob zostang zainwestowane unijne ikrajowe fundusze oraz
instrumenty finansowe na reforme¢ polityczng gtownego nurtu sprzyjajaca wilaczeniu
spotecznemu oraz na ukierunkowane dziatania.

% Duze spolecznosci romskie s3 obecne w czterech panstwach UE (w Bulgarii: 9,94 %, Rumunii: 9,02 %, na
Stowacji: 8,63 %, na Wegrzech: 7,49 %). W Czechach zyje mniejsza spoteczno$¢ romska (1,90 %), tak samo jak
w Grecji (1,63 %)i Hiszpanii (1,55 %). Zob. Szacunki Rady Europy na 2012 r.
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Nalezy wzmacnia¢ rolg krajowych punktéw kontaktowych ds. integracji Romow, tak aby
mogly one:

a) liczy¢ na specjalny zespo6l i mandat instytucjonalny, ktory zapewni ci¢zar polityczny,
skuteczng koordynacje migdzysektorowa oraz uwzglednienie problematyki rownosci
i integracji Romow na szczeblu regionalnym i lokalnym;

b) by¢ zaangazowane (przez instytucje zarzadzajace funduszami UE) w koordynacj¢
miedzyrzadowych dyskusji na temat dystrybucji unijnych funduszy na rzecz Romoéw
oraz w systematyczne monitorowanie ich wykorzystania (np. przez komitety
monitorujace, badania skutkow wiaczenia Romow);

C) zapewni¢ krajowe Kkonsultacje i dialog, ktore wzmocnig pozycje Romoéw (w
szczegolnosci osob miodych i kobiet); oraz

d) zapewni¢, aby publiczne polityki i ustugi powszechne skutecznie docieraty do Romow,
wtym do Roméw mieszkajacych na oddalonych obszarach wiejskich (np. $rodki
nadzwyczajne i $rednioterminowe w czasach kryzysu, reformy ustawodawcze,
planowanie polityk w odniesieniu do edukacji, zatrudnienia, opieki zdrowotnej,
mieszkalnictwa iinnych obszar6w spoleczno-ekonomicznego wiaczenia, ustugi
spoteczne, transport, systemy placy minimalnej oraz prawodawstwo w zakresie
przeciwdziatania dyskryminacji).--

Ponadto zaleca si¢, aby przy opracowywaniu iwdrazaniu krajowych strategicznych ram
dotyczacych Romow panstwa czlonkowskie uwzglednity wspolne podstawowe zasady
integracji Roméw®®. W zataczniku 1** zapewniono dodatkowe wytyczne dotyczace planowania
i wdrazania polityk podczas zwalczania antycyganizmu i wielopokoleniowego ubdstwa->°,
promowania udzialu i wzmacniania pozycji Romow, odzwierciedlania r6znorodnosci wsrdod
Romow oraz taczenia ukierunkowanych podej$¢ z podejsciami ogdlnymi. W zalaczniku tym
okreslono takze wytyczne dotyczace tego, jak mozna lepiej reagowa¢ na pojawiajace sie
wyzwania, np. jezeli chodzi o zaradzenie nieproporcjonalnemu wptywowi na Romow kryzysow
takich jak pandemia COVID-19, zapewnienie wlaczenia cyfrowego oraz zapewnianie
sprawiedliwosci $rodowiskowej. Ponadto przedstawiono w nim takze wytyczne dotyczace
promowania ($wiadomos$ci na temat) romskiej sztuki, historii 1 kultury oraz innowacji
spotecznych i eksperymentdw politycznych.

Komisja bedzie wspiera¢ panstwa czlonkowskie w opracowywaniu i wdrazaniu ich krajowych
strategicznych ram dotyczacych Romow nie tylko za pomoca wsparcia finansowego 1 srodkow
koordynacji, takich jak wzajemne uczenie si¢ lub budowanie zdolnosci, ale takze poprzez
wsparcie metodyczne®® i pomoc ze strony programu wspierania reform strukturalnych na rzecz

% Wsp6lIne podstawowe zasady.

¥ W zalaczniku 1 wykorzystano do$wiadczenia z oceny unijnych ram, wkiad z trzech opinii bieglych oraz
stanowisk spoteczenstwa obywatelskiego, ktore uksztaltowaly refleksje na temat polityk na rzecz Roméw
po 2020 r., a takze wiedz¢ ekspercka shuzb Komisji.

W ramach trwajacego projektu Komisji, ktory ma zosta¢ zakonczony do konca 2020 r., przeprowadza si¢ analizg
pierwotnych przyczyn dziedziczenia ub6stwa i wykluczenia przekazywanego z pokolenia na pokolenie, a takze
przedstawia si¢ mozliwe $rodki, za pomoca ktéorych mozna zaradzi¢ tym problemom. W ramach innego
trwajacego projektu realizowanego wspdlnie przez Komisje 1 Agencje Praw Podstawowych zostang
przeanalizowane dane dotyczace spostrzezen odnoszacych si¢ do powigzan migdzy dyskryminacjg a podatnoscia
na zagrozenia w Europie na szczeblu nizszym od krajowego, znaczenie dyskryminacji we wzglednym
zagrozeniu wykluczeniem spoteczno-ekonomicznym, a takze kwestia tego, czy pandemia COVID-19 dotkneta
w wigkszym stopniu Romow w szczegdlnych kontekstach terytorialnych oraz czy byli oni nia w wigkszym
stopniu zagrozeni. Ustalenia te moga stanowi¢ podstawe wyczerpujacych dziatan odnoszacych si¢ zarowno do
niekorzystnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej, jak i do dyskryminacji.

W szczegdlnosci ze strony Wspdlnego Centrum Badawczego Komisji, jezeli chodzi o randomizowane oceny
skutkéw wybranych ukierunkowanych lub ogélnych interwencji przewodnich, ale takze ze strony Agencji Praw
Podstawowych, jezeli chodzi o ocen¢ stosowania przewidzianych $rodkow.
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opracowywania systeméw monitorowania i oceny®’. Pafistwa czlonkowskie moga takze uzyskac
wsparcie ze strony FRA, organdw ds. réwnosci 1 innych krajowych instytucji praw cztowieka
oraz krajowych urzedoéw statystycznych w celu zapewnienia/poprawy zdolnosci w zakresie
regularnego gromadzenia danych na szczeblu krajowym®. Wsparcie UE bedzie modulowane
wedlug poziomu zobowigzan panstw cztonkowskich.

1.2 Sprawozdawczos¢é i monitorowanie krajowych dziatan oraz postepOw w realizacji celow

Aby zapewnic¢ bardziej skuteczne gromadzenie danych oraz sprawozdawczo$¢ i monitorowanie
dotyczace postepow w zakresie realizacji zardwno zalozen na szczeblu UE, jak i zatozen
krajowych zaproponowanych powyzej, Komisja po raz pierwszy proponuje zastosowanie
zestawu wskaznikow (zob. zalgcznik 2). Byloby to bardzo wartoSciowe z punktu widzenia
wzajemnego uczenia si¢ migdzy panstwami czlonkowskimi. Zestaw ten zostal opracowany przez
grupe roboczg ds. wskaznikow 1 sprawozdawczo$ci dotyczacych Romoéw koordynowang przez
FRA z udziatem krajowych punktéw kontaktowych ds. integracji Romow, krajowych urzedoéw
statystycznych oraz Komisji. Umozliwi to takze sprawozdawczo$¢ na temat Srodkow
okreslonych w proponowanym zaleceniu Rady.

Sprawozdawczo$¢ 1 monitorowanie krajowych dziatan beda odbywac si¢ zar6wno na szczeblu
UE, jak i na szczeblu krajowym. W 2022 r. Komisja podsumuje krajowe strategiczne ramy
dotyczace Romoéw, oceni zobowigzania podj¢te przez panstwa cztonkowskie oraz zapewni
wytyczne w przypadku potrzeby dokonania jakichkolwiek usprawnien.

Wzywa si¢ panstwa czlonkowskie do przedkladania sprawozdan na temat wdrazania
krajowych strategicznych ram dotyczacych Roméw co dwa lata poczawszy od 2023 r., w tym
na temat Srodkéw majacych na celu promowanie rownouprawnienia, wiaczenia spolecznego
i udziahu, a takze przy pelnym zastosowaniu zestawu wskaznikow. Sprawozdawczo$¢é powinna
koncentrowaé si¢ na wywigzywaniu si¢ z zobowigzan okreslonych w ramach krajowych, w tym
w stosownych przypadkach na realizacji krajowych zatozen. Sprawozdania te powinny by¢
upubliczniane, aby zwigkszy¢ przejrzystos¢ 1ipromowa¢ doskonalenie polityki. Ramy
strategiczne oraz zakonhczone sprawozdania nalezy rowniez omawia¢ na forum parlamentow
narodowych.

Komisja wystepuje do FRA o0 przeprowadzanie regularnych badan wsrod Roméw
w czteroletnich cyklach poczawszy od 2020 r., aby zapewni¢ niezbgdny punkt odniesienia oraz
$rednio- i dlugoterminowe dane w celu mierzenia zmian®. Komisja zwraca sie do FRA takze
0 wsparcie dla panstw cztonkowskich w zakresie gromadzenia danych i sprawozdawczosci,
W tym za posrednictwem grupy roboczej ds. wskaznikdéw 1 sprawozdawczo$ci dotyczacych
Romow, oraz o wktad w monitorowanie i analizowanie przez Komisj¢ krajowych postepow.

Krajowe sprawozdania postuzg, wraz z wkladem w postaci danych otrzymanych od
spoteczenstwa obywatelskiego idanych FRA, za podstawe okresowych sprawozdan
z monitorowania wydawanych przez Komisj¢ raz na dwa lata. Komisja przeprowadzi takze
ocene srodokresowa i ocene ex post unijnych ram strategicznych dotyczacych Romow.

¥ Na przyklad Rumunia otrzymuje obecnie wsparcie techniczne w ramach programu wspierania reform

strukturalnych na rzecz opracowania systemu monitorowania i oceny dotyczacego wdrazania strategii na rzecz
integracji Romow.

Aby ustanowi¢ zasade samoidentyfikacji w zakresie gromadzenia danych w oparciu o pojedyncze osoby-, np.
spis, badania na szerokg skale- i w stosownych przypadkach dane administracyjne.

¥ W 2021 r. badanie zostanie rozszerzone o Serbic i Macedoni¢ Potnocna.
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V. Dzrarania UE

Panstwa cztonkowskie sg kluczowymi podmiotami, ktore umozliwiajag dokonanie rzeczywistych
zmian na rzecz Romow. Dziatania oraz wsparcie UE beda stanowi¢ uzupelnienie krajowych
dziatan stuzgcych promowaniu postgpow w realizacji unijnych celow i zatozen do 2030 r.

IV.1. Egzekwowanie przepisow UE

Podstawe dziatan majacych na celu zwalczanie antycyganizmu i dyskryminacji Romow
stanowig ustalone unijne ramy prawne, w tym o0golne zasady niedyskryminacji i réwnosci
ustanowione w Traktatach i potwierdzone w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej*,
atakze w dyrektywie w sprawie rownosci rasowej’’ idecyzji ramowej Rady w sprawie
zwalczania rasizmu i ksenofobii*®. Jak podkre§lono w unijnym planie dziatania przeciwko
rasizmowi na lata 2020-2025, kompleksowy system ochrony przed dyskryminacja wymaga
przede wszystkim skutecznego wykonywania ram prawnych, dzigki czemu poszczegdlne prawa
i obowigzki beda przestrzegane w praktyce. Skutki tych dziatan beda wykracza¢ poza
spotecznos$ci romskie, ale to wtasnie te spotecznosci odniosg z nich bezposrednie korzysci.

Komisja bedzie w dalszym ciggu monitorowaé i egzekwowaé stosowanie dyrektywy w sprawie
rownosci rasowej, badajac systematyczng dyskryminacje i uruchamiajgc, w stosownych
przypadkach, postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego, aby
doprowadzi¢ do wprowadzenia zmian w krajowych przepisach i politykach. W ostatnich latach
potozono szczegdlny nacisk na problem dyskryminacji romskich dzieci w edukacji. Komisja
zapewni wytyczne oraz szkolenia, a takze zaoferuje wsparcie finansowe na gromadzenie danych
dotyczacych rownosci oraz na skuteczne wdrazanie i egzekwowanie dyrektywy, w tym poprzez
reprezentowanie interesow ofiar. Jak ogloszono w unijnym planie dziatania przeciwko
rasizmowi, w2021r. Komisja przedstawi sprawozdanie z zastosowania dyrektywy®, a
do 2022 r. przygotuje dziatania nastgpcze w postaci ewentualnego ustawodawstwa. Ponadto
Komisja bedzie w dalszym ciggu wspiera¢ prace organow ds. réwnosci, ktdre przyznaja wysoki
priorytet w swojej pracy™ dazeniu do poprawy sytuacji i do§wiadczen Roméw. Komisja bedzie
monitorowa¢ wdrazanie swojego zalecenia w sprawie norm dotyczacych organow ds.
rownosci®®. W sprawozdaniu w 2021 r. istotnym tematem bedzie rola i niezaleznoé¢ organoéw ds.
rowno$ci oraz ewentualna potrzeba nowego ustawodawstwa celem wzmocnienia roli tych
organow.

Komisja bedzie takze kontynuowaé swoje prace na rzecz zapobiegania rasizmowi i ksenofobii
oraz zwalczania tych zjawisk, w szczegdlnosci przez wzmocnienie rejestrowania i zglaszania
przestgpstw z nienawisci przy wsparciu ze strony FRA, udoskonali strategie dotyczace szkolen
Z zakresu egzekwowania prawa oraz zwigkszy wsparcie dla ofiar przestepstw z nienawisci.
Wedlug FRA duzy odsetek Roméw (30 % respondentéw pochodzenia romskiego) doswiadcza
nckania z nienawi$ci. Komisja potwierdza swoje zobowigzanie do zapewnienia pelnej

0 Zob. w szczegolnosci art. 2 i art. 3 ust. 3 Traktatu UE (TUE), art. 8, 10, 19 i art. 67 ust. 3 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TEFUE) oraz art. 20 i 21 Karty.
I 2000/43/WE.
2 2008/913/WSiSW.
# Sprawozdanie bedzie obejmowato takze zastosowanie dyrektywy Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r.
ustanawiajgcej ogdlne warunki ramowe rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy (Dz.U. L 303
22.12.2000, s. 16).
Equinet, 28 lipca 2020 r.: ,Integracja Romow i Traweleréw: w kierunku nowych ram UE, wycigganie wnioskow
Z prac organéw ds. rownosci”.
* C(2018) 3850 final.
** FRA (2017), Second European Minorities and Discrimination Survey [Drugie badanie dotyczace europejskich
mniejszosci i dyskryminacji].
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https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0023.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:12012E/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012P/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32000L0043
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32008F0913
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32000L0078
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32000L0078
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32000L0078
https://equineteurope.org/2020/equality-for-roma-and-travellers-time-to-deliver/
https://equineteurope.org/2020/equality-for-roma-and-travellers-time-to-deliver/
https://equineteurope.org/2020/equality-for-roma-and-travellers-time-to-deliver/
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2_en_act_part1_v4.pdf

I prawidlowe;j transpozycji i wdrozenia decyzji ramowej Rady w sprawie zwalczania rasizmu
i ksenofobii oraz w stosownych przypadkach do uruchomienia postgpowania w Sprawie
uchybienia zobowiazaniom panstwa czlonkowskiego?’. Warunkiem wstepnym  walki
Z antycyganizmem jest pelna 1ipoprawna transpozycja norm minimalnych okreslonych
w odniesieniu do kryminalizacji nawotywania do nienawisci, negowania, aprobowania lub
pomniejszania holocaustu do przepisow panstw czlonkowskich. Podobnie jak inne osoby
nalezace do mniejszosci etnicznych lub rasowych Romowie do$wiadczaja nawotywania do
nienawisci w internecie, a antycyganizm stanowi jeden z najczesciej zgtaszanych powodow
nawotywania do nienawisci. Komisja bedzie nadal wspolpracowaé z przedsigbiorstwami
informatycznymi w celu zwalczania niclegalnego nawotywania do nienawisci w internecie oraz
rozszerzenia staran na inne platformy mediow spotecznosciowych®. Uzupelnieniem decyzji
ramowej jest dyrektywa o prawach ofiar*’, ktorej celem jest miedzy innymi zapewnienie
sprawiedliwosci, ochrony i wsparcia ofiarom przestepstw z nienawisci i1 nawolywania do
nienawisci. Strategia UE w zakresie praw ofiar (2020-2025) odnosi si¢ do szczegdlnych potrzeb
ofiar przestepstw z nienawisci, w tym Romow>’.

IV.2. Wilgczenie réownouprawnienia Romow w gléwny nurt unijnych inicjatyw politycznych
| uruchamianie srodkéw unijnych na rzecz Romow

Uwzglednienie rOwnouprawnienia, wlaczenia spotecznego 1 udzialu Romoéw w gtdéwnym nurcie
wszystkich istotnych inicjatyw Komisji bedzie mie¢ zasadnicze znaczenie dla osiggnigcia celow
okreslonych w niniejszych ramach strategicznych. Uwzglednienie aspektu rowno$ci na etapie
opracowywania strategii dotyczacych roznych kwestii, takich jak wlaczenie spoteczno-
ekonomiczne, sztuczna inteligencja, Zielony ktad, wilaczenie cyfrowe, przeciwdzialanie
nawolywaniu do nienawisci, polityki migracyjne, oznacza rowniez zapewnienie, aby unijne
i krajowe strategie stuzyly wszystkim Romom. W ramach swojej dziatalno$ci na rzecz promocji
rownouprawnienia dla wszystkich i rownosci we wszystkich jej aspektach wewnetrzna grupa
zadaniowa Komisji ds. rownos$ci bedzie dgzy¢ do zapewnienia, by walka z dyskryminacja ze
wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne ijej krzyzowanie si¢ z innymi podstawami
dyskryminacji zostaty wiaczone do wszystkich unijnych strategii politycznych, przepisow
oraz programow finansowania. Podczas wdrazania unijnego planu dziatania przeciwko
rasizmowi na lata 20202025 zawsze bedzie brana pod uwage perspektywa Romow. Wytyczne
i szkolenia dotyczace wlaczania w glowny nurt beda zapewnia¢ wsparcie wszystkim podmiotom
zaangazowanym w uwzglednianie aspektu rowno$ci na kazdym etapie unijnych interwencji,
awcatym cyklu polityki Komisji promowane bedg bardziej aktywne konsultacje
Z organizacjami reprezentujagcymi Romow.

Wewnetrzna grupa zadaniowa Komisji ds. Roméw®? bedzie nadal angazowaé rozne stuzby
Komisji na réznych szczeblach w zasadniczych obszarach priorytetowych takich jak skuteczne
wykorzystanie $rodkéw unijnych wcelu promowania rownouprawnienia i wiaczenia
spotecznego Romow.

" Unijny plan dziatania przeciwko rasizmowi na lata 2020-2025, COM(2020) 565 final.

% Zoh. prace nad Kodeksem postepowania w zakresie zwalczania nielegalnego nawotywania do nienawisci w internecie,
C(2018) 1177 final.

9 2012/29/UE.

% COM(2020) 258 final.

' Wigcej informacji na temat odpowiednich gtéwnych unijnych inicjatyw politycznych i wykorzystania $rodkow
unijnych mozna znalez¢ w zalgczniku 3 do dokumentu roboczego stuzb Komisji.

2 Utworzona w 2010 . i sktadajaca sie z przedstawicieli DG JUST, EMPL, EAC, SANTE, NEAR, HOME,
REGIO i AGRI.
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https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/a_union_of_equality_eu_action_plan_against_racism_2020_-2025_pl.pdf
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-code-conduct-countering-illegal-hate-speech-online_en
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/commission-recommendation-measures-effectively-tackle-illegal-content-online
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/law/2_en_act_part1_v10.pdf

W ramach Next Generation EU nowy Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci bedzie wspieral inwestycje ireformy niezbedne do trwalej odbudowy oraz
odporno$¢ gospodarcza 1 spoteczng, atakze spojnos¢. Aby uzyskaé wsparcie, panstwa
cztonkowskie beda musialy sporzadzi¢ plany odbudowy izwigkszania odpornosci
uwzgledniajace gospodarcze i spoteczne skutki kryzysu, transformacje cyfrowa i ekologiczna
oraz wlasciwe priorytety okreslone w zaleceniach dla poszczegdlnych krajow w ramach
europejskiego semestru. Wsparcie to umozliwi panstwom cztonkowskim promowanie integracji
grup zmarginalizowanych, w tym Romow i innych osob nalezgcych do mniejszosci rasowych
lub etnicznych. We wnioskach Komisji dotyczacych wieloletnich ram finansowych promuje
si¢ wlaczenie spoteczne Roméw oraz walke z dyskryminacja, w szczegdlnosci za
posrednictwem Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+), Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (EFRR) oraz Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (EFRROW). W 2019r. Komisja podkreslita znaczenie wlaczenia
spotecznego Roméw w kliku sprawozdaniach krajowych> w ramach europejskiego semestru;
nalezy je odzwierciedli¢ i uwzgledni¢ w programach na lata 2021-2027.

We whnioskach Komisji w sprawie wspolnych przepisow, rozporzadzenia w sprawie EFS+,
EFRR i EFRROW™*:

v przewidziano wsparcie finansowe na rzecz wdrazania krajowych strategicznych ram
i srodkéw dotyczacych Romoéw, wtym dziatan w zakresie potencjatu ludzkiego,
infrastruktury i budowania zdolnosci;

v przewidziano, ze wszystkie programy majg wspiera¢ rowne szanse dla wszystkich,
wykluczajac dyskryminacje ze wzgledu na pte¢, rase lub pochodzenie etniczne, religi¢ lub
Swiatopoglad, niepelnosprawnos$¢, wiek lub orientacje seksualng, na wszystkich etapach
przygotowania, realizacji, monitorowania i oceny;

v zobowigzano do spelienia tematycznych (krajowe strategiczne ramy polityczne dotyczace
Romoéw, krajowe strategiczne ramy polityczne na rzecz wlaczenia spotecznego oraz
ograniczania ubdstwa) ihoryzontalnych (Karta praw podstawowych) warunkow
podstawowych w okresie 2021-2027;

v zobowigzano do przeznaczenia co najmniej 25 % srodkow z EFS+ na wsparcie wigczenia
spolecznego przy jednoczesnym zapewnieniu, by minimalna kwota trafita do najbardziej
potrzebujacych; oraz

v podkreslono ,,zasade partnerstwa”, tj. zaangazowanie wszystkich istotnych zainteresowanych
stron, w tym organéw zajmujacych si¢ wlaczeniem spotecznym, niedyskryminacja i prawami
podstawowymi, organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, w przygotowanie i wdrazanie
programOw i umoOw partnerstwa oraz w prace komitetow monitorujacych.

Bioragc pod uwage, ze budzet UE w przewazajacej czesci realizujg panstwa czlonkowskie
w ramach zarzadzania dzielonego, odgrywaja one kluczowa role w opracowywaniu polityk
publicznych i maksymalizacji wykorzystania programow finansowania w celu wsparcia Romow.
W zwigzku ztym Komisja wzywa panstwa czlonkowskie do skierowania $rodkow
z wieloletnich ram finansowych (WRF) na lata 2021-2027 i Next Generation EU na dziatania na
rzecz sprostania wyzwaniom i zaspokojenia potrzeb Romoéw, aby wdrozy¢ zobowigzania podjgte
w krajowych strategicznych ramach dotyczacych Roméw. Komisja bedzie dazy¢é do
zapewnienia wilasciwego uwzglednienia wyzwan specyficznych dla poszczegdlnych panstw
okreslonych w ramach europejskiego semestru w przysztych umowach partnerstwa oraz
wdrazania $rodkow promujacych réwnouprawnienie i wiaczenie spoteczne za posrednictwem

%% Zob. sprawozdania krajowe dotyczace BG, CZ, ES, HU, RO, SK i w szczeg6lnosci zatacznik D do tych
sprawozdan.
*  COM(2018) 375 final, COM(2018) 382 final, COM(2018) 392 final.
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programow operacyjnych. Komisja bedzie uwaznie monitorowaé, czy takie panstwa
cztonkowskie wdrozyly podwdjng strategic polegajaca z jednej strony na zapewnieniu
integracyjnych ustug, az drugiej strony na zapewnieniu ukierunkowanych programow dla
zmarginalizowanych  spolecznosci romskich, iczy znajduje ona odzwierciedlenie
w dokumentach programowych na lata 2021-2027. Warunki podstawowe majace zastosowanie
do konkretnych unijnych $rodkéw na lata 2021-2027 zaproponowane przez Komisj¢ majg na
celu zapewnienie poszanowania praw podstawowych, atakze réwnouprawnienia, wilaczenia
spotecznego i udziatu Romow.

W celu zwigkszenia skutecznosci i efektywnosci interwencji zwigzanych z Romami Komisja
bedzie wspiera¢ transnarodowe uczenie si¢ dotyczace zarowno kwestii polityki, jak
i finansowania, takie jak siec¢ EURoma™ tworzona przez instytucje zarzadzajace i krajowe
punkty kontaktowe ds. integracji Romow.

Program InvestEU>® w ramach segmentu ,,inwestycje spoleczne i umiejetnosci” moze rowniez
przyczyni¢ si¢ do wlaczenia spoteczno-ekonomicznego grup zmarginalizowanych, w tym
Romoéw. Cel ten mozna osiggnaé poprzez innowacyjne podejscia do finansowania, takie jak
obligacje spoteczne i projekty ukierunkowane na rezultaty, w tym w drodze taczenia $srodkow
z unijnymi dotacjami lub instrumentami finansowymi z programéw sektorowych lub potaczenie
réznych zrdédel finansowania unijnego. Komisja wdrozy ukierunkowane inicjatywy pilotazowe
w celu przetestowania i przedstawienia podej$¢ roboczych do konkretnych aspektow wiaczenia
(mieszkalnictwo, zatrudnienie, zabezpieczenie spoleczne) za posrednictwem zastosowania
innowacyjnych podej$¢ do finansowania, ktore mozna kontynuowac/rozszerzy¢ lub powielaé
w ramach wigkszych programéw na szczeblu krajowym lub unijnym. Przy pomocy Instrumentu
Wsparcia Technicznego panstwa cztonkowskie bedg mogly zwracaé si¢ o wsparcie techniczne
przy wiaczaniu aspektu rownosci Romow do procesow decyzyjnych i reform.

IV.3.  Dziatania iwsparcie UE na rzecz promowania udziatu, wigczenia spolecznego
| roznorodnosci Romow

W unijnym planie dziatania przeciwko rasizmowi na lata 2020-2025 Komisja zobowigzata si¢
dawa¢ przyktad jako instytucja przez podejmowanie krokdw majacych na celu znaczaca
poprawe reprezentatywnosci personelu Komisji poprzez Srodki ukierunkowane na
rekrutacje¢ iselekcje. Podczas realizacji tych dziatan Komisja zapewni, by mialy one
zastosowanie do Roméw. Komisja zachgca pozostale instytucje Unii do podejmowania dziatan
na rzecz promowania réznorodnosci i wigczenia w swoich miejscach pracy.

Komisja  zamierza organizowa¢ regularne spotkania  z przedstawicielami  panstw
cztonkowskich® oraz spoleczenstwa obywatelskiego na szczeblu unijnym i organizacji
miedzynarodowych, charakteryzujace si¢ silniejszym mandatem w zakresie wzajemnego
uczenia si¢.- Zapewni rowniez regularne dyskusje zainteresowanych stron. Komisja bgdzie nadal
organizowa¢ spotkania w sprawie polityki spojnoSci z organizacjami spoleczenstwa
obywatelskiego (,,zorganizowany dialog”) w latach 2021-2027. Bedzie organizowa¢ zamknigte
spotkania poswigcone dialogowi zromskimi organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego
dotyczace rozwoju polityki spdjnosci.

% W 2007 r. sie¢ te uruchomita hiszpanska instytucja zarzadzajaca EFS.

*® program InvestEU (2021-2027), zob. réwniez zatacznik 3 dokumentu roboczego stuzb Komisji.
" W kontekscie sieci krajowych punktow kontaktowych ds. integracji Romow.
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Zgodnie z propozycja Parlamentu Europejskiego®® Komisja rozpocznie nowy cykl budowania
zdolnosci romskiego spoteczenstwa obywatelskiego, aby umozliwi¢ skoordynowane niezalezne
monitorowanie i skladanie sprawozdan przez spoleczenstwo obywatelskie, opierajac si¢ na
wnioskach z projektu  Roma Civil Monitor (2017-2020).-- Planuje si¢ przedktadanie
skoordynowanych niezaleznych sprawozdan z monitorowania przez spoteczenstwo obywatelskie
w dwuletnich cyklach poczawszy od 2022 r.

Komisja be¢dzie dgzy¢ do maksymalizacji wptywu platformy europejskiej na rzecz integracji
Roméw™, skupiajacej przedstawicieli krajowych rzadéw, UE, organizacji migdzynarodowych
i romskiego spoteczenstwa obywatelskiego, ktéra ma na celu przyczynianic si¢ do
podejmowania wspotpracy oraz wymiany doswiadczen. Bedzie organizowaé tematyczne,
krajowe i regionalne przeglady krajowych ram strategicznych na podstawie ustalen z projektu
monitorowania przez romskie spoteczenstwo obywatelskie ikrajowych sprawozdan
Z monitorowania.

Poprzez finansowanie krajowych platform na rzecz integracji Romow Komisja bedzie
promowac ich zmianyGO, w szczegblnosci dzigki zwigkszeniu ich reprezentatywnosci dla calej
spotecznos$ci romskiej w danym panstwie. Nalezy rozszerzy¢ je na nowe zainteresowane strony
(np. organizacje zajmujace si¢ prawami dzieci, sektor prywatny), aby zapewni¢ nowe
mozliwo$ci uczenia si¢, wykorzysta¢ potencjatl innowacji spotecznych, zmieni¢ mentalno$é
i doprowadzi¢ do trwatych przemian spotecznych. Aby zachg¢ci¢ do aktywnego zaangazowania
Romoéw, szczegblnie kobiet i mlodziezy, nalezy wybra¢ przedstawiciela platformy, by
zapewni¢ transnarodowe tworzenie sieci kontaktow miedzy krajowymi i europejskimi
platformami na rzecz integracji Roméw, natomiast miodziezy romskiej nalezy zaoferowac
specjalne staze lub stanowiska mtodszych pracownikow w strukturach krajowych zwigzanych
z wdrazaniem krajowym platform na rzecz integracji Romoéw. Nalezy wykorzysta¢ synergie
Z innymi unijnymi, krajowymi lub mi¢dzynarodowymi inicjatywami, w szczegolnosci projektem
monitorowania przez spoteczenstwo obywatelskie, aby wspiera¢ wzajemne uczenie si¢ i transfer
polityki.

IV.4.  Dziatania iwsparcie UE na rzecz promowania réwnouprawnienia i walki
zZ antycyganizmem

Aby promowa¢ rownouprawnienie Romow poprzez zwalczenie antycyganizmu, Komisja bedzie
wspiera¢ dziatania promujgce pozytywne narracje oraz romskie wzory do nasladowania,
zwalczajace negatywne stereotypy, podnoszace $wiadomo$¢ na temat historii i kultury
Romow oraz promujace prawde i pojednanie wramach programu ,,Obywatele, Rownos¢,
Prawa i WartoS$ci”.

Komisja przeprowadzi wspdlng kampani¢ z UNESCO, aby przeciwdziata¢ dezinformacji,
nawolywaniu do nienawisci i teoriom spiskowym, w tym dotyczacym Romow. Bedzie nadal

% Dzialanie przygotowawcze na 2020 r. — Roma Civil Monitor — Zwiekszenie zdolnosci i uczestnictwa Romoéw
i proromskiego spoteczernistwa obywatelskiego w monitorowaniu i przeglgdzie polityk.
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/roma-and-
eu/european-platform-roma-inclusion_en

Krajowe platformy na rzecz integracji Romow obejmuja procesy uczestnictwa i konsultacji, ktore organizuja
i ktorymi zarzadzaja krajowe punkty kontaktowe ds. integracji Romoéw w celu promowania dialogu,
wzajemnego uczenia si¢, wspolpracy i zaangazowania w rozwoj, wdrazanie oraz monitorowanie krajowych ram
strategicznych przy wsparciu ze strony Komisji za posrednictwem regularnych wezwan do wplaty $srodkow.
Procesy w ramach krajowej platformy na rzecz integracji Roméw powinny przyczynia¢ si¢ do opracowania,
wdrazania, monitorowania i przegladu polityki. Platformy maja trzy glowne zadania: rozszerzenie dyskusji
politycznych na temat wdrazania krajowych strategicznych ram dotyczacych Romoéw, poglebienie krajowych
struktur odpowiedzialno$ci oraz wzmocnienie powigzan mi¢dzy szczeblami lokalnymi i krajowymi.
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wspiera¢ sektor prywatny za posrednictwem unijnej platformy Kart réznorodnosci i badaé
sposoby zaangazowania mediOw W tworzenie pozytywnych narracji oraz promowanie
rownouprawnienia iroznorodnosci we wszystkich sferach. Na podstawie istniejacych
do$wiadczen®™ Komisja opracuje serie seminariow o stereotypach rasowych i etnicznych, w tym
wobec Romow, ktore beda adresowane do dziennikarzy, organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego i przedstawicieli 0sob nalezgcych do mniejszosci rasowych lub etnicznych.

Dzialania komunikacyjne Komisji beda stuzy¢ do promowania korzysci wynikajacych
z rownouprawnienia i réznorodnosci’“. Komisja zorganizuje seri¢ wydarzen informacyjnych
skierowanych glownie do panstw cztonkowskich, w ktorych wystepuja duze spotecznosci
romskie, aby walczyé ze stereotypami, promowac roéznorodno$¢ kulturowa, wzmacniaé
I podkreslic pozycje romskich dzieci, mlodziezy ikobiet jako wzorow do nasladowania
W zroznicowanych spotecznosciach, oraz zintegrowac spotecznosci.

Swiadomos$¢ konsekwencji dyskryminacji kobiet romskich z wielu przyczyn jednocze$nie
bedzie dostosowana do ogdlnounijnej kampanii informacyjnej na temat zwalczania
stereotypow plci, w ramach ktorej przyjeto podejscie intersekcjonalne do wszystkich sfer zycia
jako element strategii na rzecz rGwnouprawnienia pici.

Komisja zamierza:

- wzmocni¢ istniejace przepisy UE chronigce Romow przed dyskryminacja i rasizmem oraz
w stosownych przypadkach uzupetnié luki;

- wlaczy¢ rownouprawnienie Roméw w gtéwny nurt unijnych inicjatyw politycznych
i uruchomi¢ $rodki unijne na rzecz réwnouprawnienia, wlaczenia spotecznego i udziatu
Romow;

- podjac¢ dziatania na rzecz zwigkszenia roznorodnosci wsrod pracownikow Komisji;

- rozpocza¢ nowy cykl budowania zdolnosci romskiego spoteczefstwa obywatelskiego oraz
wzmocni¢ europejskie i krajowe platformy na rzecz integracji Roméw;-

- promowa¢ pozytywne narracje oraz romskie wzory do nasladowania, zwalcza¢ negatywne
stereotypy, podnosi¢ $wiadomo$¢ na temat historii 1 kultury Romoéw oraz promowac¢ prawde
I pojednanie.

V. PROMOWANIE ROWNOUPRAWNIENIA, WEACZENIA SPOLECZNEGO | UDZIAEU ROMOW
PozA UE

UE ipanstwa czlonkowskie powinny promowac¢ rdéwnouprawnienie, wlaczenie spoteczne
i udziat Roméw w swoich dzialaniach zewnetrznych, w szczegélno$ci w ramach strategii
politycznych w zakresie rozszerzenia, sasiedztwa, rozwoju i dziatan humanitarnych.

Region Balkanow Zachodnich stanowi dla UE priorytetowy obszar geograficzny.
W komunikacie Komisji z lutego 2020 . wezwano do dostosowania do polityk UE, w tym
wspierajacych osoby znajdujace si¢ w najbardziej niekorzystnej sytuacji. Balkany Zachodnie
dobrowolnie dostosowaty si¢ juz do unijnych ram dotyczacych krajowych strategii integracji
Roméw do 2020 r. Osiggnely takze znaczace postepy. Podczas szczytu UE-Balkany
w Zagrzebiu w maju 2020 r. unijni przywddcy potwierdzili swoje wsparcie dla europejskiej
perspektywy Batkanow Zachodnich oraz swojg determinacje w zwigkszeniu wsparcia na rzecz
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Zob. Media seminars — Stopping discrimination against Roma.

Np. z punktu widzenia romskiej kobiety: Réwne szanse dla wszystkich.

Usprawnienie procesu przystapienia — wiarygodna perspektywa czlonkostwa w UE dla panstw regionu
Batkandéw Zachodnich — COM(2020) 57 final.
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https://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=30548
https://audiovisual.ec.europa.eu/pl/video/I-182046
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/enlargement-methodology_en.pdf

ich transformacji politycznej, gospodarczej i spotecznej®. Z zadowoleniem przyjeli silne
zobowigzanie partnerow z Batkandw Zachodnich na rzecz nadrzednej roli demokracji oraz
panstwa prawa, w tym praw czlowieka, rownouprawnienia plci oraz praw mniejszo$ci®.

Obecnos¢ Romoéw w regionie Batkanow Zachodnich jest wazna i przypomina ich obecnos¢
w panstwach cztonkowskich UE, w ktérych wystepuje liczna spoteczno$¢ romska. Istnieje
istotny argument przemawiajacy za zapewnieniem rownouprawnienia, wiaczenia spotecznego
i udzialu Roméw w UE oraz w regionie Balkanéw Zachodnich w takim samym wymiarze,
w tym za ustaleniem takich samych celéw w odniesieniu do okresu do 2030 r. W lipcu 2019 r.
premierzy krajow Batkanow Zachodnich przyjeli deklaracje w sprawie integracji Romow
w ramach procesu rozszerzania UE, zobowigzujac si¢ do znaczacej poprawy sytuacji Romow
w odniesieniu do edukacji, zatrudnienia, opieki zdrowotnej, mieszkalnictwa, ewidencji ludnosci
i niedyskryminacji do czasu przystgpienia®.- UE bedzie nadal wspiera¢ wdrazanie deklaracji
oraz pracowac¢ nad gromadzeniem danych, sporzadzaniem budzetu z uwzglednieniem Romow
oraz mapowaniem zakwaterowania Romow. Stopniowe dostosowanie do celéw oraz metod UE
bedzie czgscig europejskiej perspektywy dla wszystkich panstw chcacych przystapi¢ do UE.

Batkany Zachodnie, podobnie jak panstwa cztonkowskie UE w ramach europejskiego semestru,
przedstawiaja roczne programy reform gospodarczych, wtym reformy majace na celu
zwigkszenie konkurencyjno$ci i1 poprawe warunkéw niezbednych do wzrostu sprzyjajacego
wilaczeniu spotecznemu i tworzeniu miejsc pracy. W ramach programéw reform gospodarczych
przedstawia si¢ sprawozdania w sprawie wlaczenia spotecznego, ograniczania uboOstwa
i rbwnych szans, wtym w odniesieniu do Roméw. Po przyjeciu Instrumentu Pomocy
Przedakcesyjnej na lata 2021-2027 bedzie on nadal wspiera¢ reformy i dostosowanie do
wymogoéw UE na szczeblu regionalnym i krajowym. W planie gospodarczym i inwestycyjnym
dla Batkanow Zachodnich okre§lono obszary priorytetowe inwestycji majacych na celu
zwiekszenie konwergencji, wzrostu i konkurencyjno$ci w tym regionie, szczegdlnie w celu
wsparcia grup zmarginalizowanych i mniejszosci, zwlaszcza spolecznosci romskiej®’
Dodatkowe odpowiednie $rodki unijne zwigzane z odbudowa po pandemii COVID-19 lub inne
srodki wsparcia stosunkow zewnetrznych, takie jak Instrument Sasiedztwa oraz Wspotpracy
Migdzynarodowej 1 Rozwojowej (ISWMR) rowniez zostang uruchomione, aby promowac
wiaczenie spoteczne Romow

UE bedzie nadal promowaé niedyskryminacje i1rownouprawnienie na catym $wiecie na
. .. . 69 , . .

podstawie unijnych ram strategicznych™ oraz planéow dzialania UE dotyczacych praw

czlowieka i demokracji (2020-2024)", a takze unijnych planéw dziatania w sprawie réwnosci

ptci’ iuwzgledni¢ kwestie zwiazane z Romami w procesie wdrazania wytycznych UE

dotyczacych niedyskryminacji w dzialaniach zewnetrznych’® z 2019 r. Dziatania UE beda

®  Szczyt UE-Batkany Zachodnie, 5-6 maja 2020 r., konkluzje Rady i COM(2020) 315 final.

% Deklaracja z Zagrzebia.

% 7Zwickszenie zatrudnienia Roméw (z 16,5 % do 25 %), obowiazkowe ukoficzenie edukacji (z 51 % do 90 %),
zapewnienie ubezpieczenia zdrowotnego (dla co najmniej 95 %), przepisy dotyczace zakwaterowania, zapobiegania
dyskryminacji, zapewnienie petnej ewidencji ludnosci. Deklaracja z Poznania.

® COM (2020) 641 final przyjety w dniu 6 pazdziernika 2020 r.

Komunikat Komisji w sprawie wsparcia dla regionu Batkanéw Zachodnich w zwalczaniu pandemii COVID-19 oraz

ozywienie gospodarcze po pandemii (COM(2020) 315 final).

Dokument nr 11855/12, zalacznik 11, Rada Unii Europejskiej, dnia 25 czerwca 2012 r.

Plan dziatania UE dotyczacy praw cztowieka i demokracji na lata 2012-2014 i 2015-2019; Wsp6Iny komunikat

i Plan dziatania UE dotyczacy praw cztowieka i demokracji (2020-2024) przyjety przez kolegium w dniu 25

marca 2020 r.; przewiduje sie, ze zostanie przyjety przez Rade w ostatnim kwartale 2020 r.

Roéwnos¢ plei i wzmocnienie pozycji kobiet: odmiana losu dziewczat i kobiet w konteksécie stosunkow

zewnetrznych UE w latach 2016-2020, SWD(2015) 182 oraz spodziewany plan nastepczy.

Wytyczne UE w sprawie praw cztowieka dotyczace niedyskryminacji w dziataniach zewnetrznych.

69
70

71

2

21


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=COM:2020:315:FIN
https://www.consilium.europa.eu/media/43776/zagreb-declaration-en-06052020.pdf
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https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10101/2020/PL/JOIN-2020-5-F1-PL-MAIN-PART-1.PDF
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10101/2020/PL/JOIN-2020-5-F1-PL-MAIN-PART-1.PDF
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-policy/joint-staff-working-document-gender-equality-and-womens-empowerment-transforming-lives_en
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6337-2019-INIT/pl/pdf

uzupetnia¢ inicjatywy krajowe oraz wspiera¢ spoteczenstwo obywatelskie. ROwnouprawnienie
i wlaczenie spoteczne Romow stang si¢ statym punktem dialogu dotyczgcego praw czlowieka
i innych dialogow politycznych z panstwami spoza UE, w ktorych spoteczno$é romska jest
liczna.- UE bedzie nadal aktywnie angazowaé si¢ w Kwesti¢ rownouprawnienia Romow na
forach regionalnych i wielostronnych, w szczegoélnosci w Radzie Europy, Organizacji
Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie oraz Organizacji Narodéw Zjednoczonych.

VI. PODSUMOWANIE

Romowie od wiekow wnosza wktad w bogactwo kulturowe, réznorodnosé, gospodarke
I wspolng histori¢ Europy. Obowiazkiem UE jest ochrona mniejszo$ci romskiej przed
dyskryminacja, antycyganizmem i wykluczeniem spotecznym. Warunkiem osiggnigcia
rownouprawnienia, wlaczenia spotecznego iudzialu Romow jest wspotpraca wszystkich
instytucji UE, rzadéw krajowych i unijnych agencji, organow ds. rownosci i innych instytucji
zajmujacych si¢ prawami czlowieka oraz podejmowanie przez nie dziatan w partnerstwie
zZ organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego i organizacjami migdzynarodowymi oraz petnie
zaangazowanie samych Roméw. Komisja wzywa Parlament Europejski do wsparcia tych ram
strategicznych i wzywa Rad¢ do pracy nad szybkim przyjeciem proponowanego zalecenia
W sprawie réwnouprawnienia, wlaczenia spolecznego i udzialu Roméw, przy zapewnieniu
wspoOtpracy panstw cztonkowskich i Komisji. Dzigki wspotpracy mozliwe bedzie osiagnigcie
realnych postepow do 2030 r., aby stworzy¢ Europe, w Ktorej Romowie i spoteczno$ci romskie,
w catej ich rdéznorodno$ci, majg réwne szanse we wszystkich sferach zycia, korzystaja
Z wlaczenia spoteczno-ekonomicznego oraz sg rownorzedng czescig spoteczenstwa.
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