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Kus on inimlikkus, kui romasid meie Uhiskonnas paevast pdeva tdrjutakse ja teistele saab takistuseks nende
nahavarv voi usulised veendumused?
President von der Leyeni 2020. aasta kone olukorrast Euroopa Liidus

Euroopal on kohustus kaitsta oma véhemusi rassismi ja diskrimineerimise eest. Peame asendama romavastasuse
avatuse ja tunnustamisega, vaenukdne ja vihakuriteod sallivuse ja inimvaarikuse austamisega ning kiusamise
teadmiste andmisega holokausti kohta. Eelkdige peame edendama mitmekesisust kui imelist kingitust, mis teeb
Euroopa tugevaks ja vastupanuvdimeliseks. Seeparast kutsub komisjon liikmesriike tles v6tma Uhise kohustuse
I6petada rassism ja diskrimineerimine, mis m&jutavad ilmselgelt meie suuri etnilisi roma véhemusi. Innustame
liikmesriike puhenduma uuele romade vdrddiguslikkust, kaasamist ja osalemist kasitlevale ELi strateegilisele
raamistikule, et tuua kaasa sotsiaalne 6iglus ja suurem vardsus selle sdna kdigis téhendustes.
President von der Leyeni, asepresident Jourova ja volinik Dalli kdne
enne romade holokausti 2020. aasta malestuspaeva

A SISSEJUHATUS

Vordbiguslikkuse liidu loomine on Uks komisjoni kOige tahtsamatest Ulesannetest. ELil on
toelise vordodiguslikkuse liidu loomiseks olemas vajalikud digusaktid ja terviklik poliitika. Nagu
aga réhutatud ELi rassismivastases tegevuskavas 2020—2025," tuleb diskrimineerimist rassilise
voi etnilise paritolu alusel endiselt ette. Eelkdige kehtib see romade puhul,? kes on sageli ikka
veel térjutud. Paljud meie maailmajao hinnanguliselt 10-12 miljonist romast® kogevad oma
igapaevaelus jatkuvalt diskrimineerimist, romavastasust” ja sotsiaal-majanduslikku tdrjutust.

2011. aastal vattis komisjon vastu romasid kasitlevate riiklike integratsioonistrateegiate EL.i
raamistiku aastani 2020°. Selle peamine eesmérk oli vBidelda romade sotsiaal-majandusliku
torjutuse vastu ELis ja laienemisprotsessis osalevates riikides, edendades vordset juurdepaésu
haridusele, to6hdivele, tervishoiule ja eluasemele. Selles kutsuti liikmesriike les to6tama vélja
romasid  kasitlevad riiklikud integratsioonistrateegiad, maarama riiklikud romade
kontaktpunktid® ja seadma riiklikud eesmargid. Kaks aastat hiljem véttis ndukogu vastu
soovituse, milles késitleti romade tdhusaks integratsiooniks liikmesriikides vBetavaid meetmeid
ja anti liikmesriikidele suuniseid oma riiklike strateegiate rakendamise tShustamise kohta’.
Laane-Balkani piirkonnas tagati vabatahtlikult kooskdla romasid Kkasitlevate riiklike
integratsioonistrateegiate ELi raamistikuga aastani 2020.

1 vérddiguslikkuse liit: ELi rassismivastane tegevuskava 2020—2025, COM(2020) 565 final.

»-Roma®“ on iildtermin, mis viitab mitmesugustele roma piritolu inimestele, nagu romad, sintid, kaaled,
romanisid ja bojasid/rudarid. See hdlmab ka selliseid rithmi nagu askalid, egiptlased, jeni$id, domid, lomid,
romid ja abdalid, randkogukondi, sealhulgas etnilisi randureid vdi haldusnimetusega gens du voyage maaratletud
randureid, ning inimesi, kes maaratlevad end mustlastena, ilma et seejuures eirataks nende riihmade eripérasid.
Euroopa Ndukogu 2012. aasta prognoosid.

Romavastasus (romade vastase rassismi vorm) on ajalooliste juurtega struktuuriline néhtus, mida esineb
institutsioonilisel, sotsiaalsel ja inimestevahelisel tasandil. See on saanud alguse sellest, kuidas enamus on romadesse
suhtunud ja neid kohelnud. See taandub ,,teisestamise protsessile, mis pdhineb nii negatiivsetel kui ka positiivsetel
eksootilisust omistavatel stereotiiiipidel. Kuigi romavastasusega vditlemise eestkdnelejad on termini ,,romavastasus®
tdhenduse osas Uhel meelel, on see termin diskussiooni tekitanud. Euroopa Parlament (oma 2015., 2017., 2019. ja
2020. aasta resolutsioonides), komisjon (oma iga-aastastes teatistes aastatel 2015-2019 ja oma 2018. aasta
jareldustes), ndukogu (oma 2013. aasta soovituses ja 2016. aasta jareldustes) ning Euroopa Noukogu on tunnistanud
romavastasust kui takistust kaasamisele ning sellest tulenevalt ka selle probleemi lahendamise tahtsust. Komisjon
kasutab romavastasusega vOitlemise liidu pakutud Kirjapilti, ndustudes samas, et riikide olukorrast olenevalt v@ivad
sobida erinevad terminid.

®  KOM(2011) 173 (18plik).

Riiklikud esindajad, kes on mééaratud tegutsema riikliku romasid késitleva strateegia kontaktpunktina ning kellel
on Bigus kooskdlastada strateegia kujundamist ja rakendamist riigi tasandil. Parast ELi raamistiku vastuvdtmist
madrati riiklikud esindajad kindlaks kdigis liikmesriikides peale Malta, kus pole roma kogukonda.

Noukogu 9. detsembri 2013. aasta soovitus romade tbhusaks integratsiooniks liikmesriikides vdetavate
meetmete kohta (ELT C 378/1, 24.12.2013).
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https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/lsa/139979.pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15406-2016-INIT/et/pdf
https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/recommendation-no.13
https://www.antigypsyism.eu/?page_id=17
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52011DC0173
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013H1224(01)&from=et

Need kaks dokumenti olid olulised® et seada romade kaasamine ELi ja liikmesriikide
tegevuskavades tahtsale kohale ning votta kasutusele ELi poliitika-, diguslikud ja
rahastamisvahendid. Sellest hoolimata on viimase 10 aasta jooksul olnud uldised edusammud
romade integreerimisel piiratud, kuigi poliitikavaldkondade ja riikide vahel esineb
markimisvaarseid erinevusi®. Suurimaid edusamme on tehtud hariduse valdkonnas, eelkdige
vahendades haridussiisteemist varakult lahkumist ning parandades alushariduses ja kohustuslikus
koolihariduses osalemist. Roma &pilaste segregatsioon on hariduses aga suurenenud™. Romade
vaesusrisk on vahenenud ja nende enda hinnang oma tervislikule seisundile paranenud, kuid
ravikindlustuse kattesaadavus on endiselt piiratud. Juurdepads toohdivele pole paranenud ning
mittetoGtavate ja mittedppivate roma noorte osakaal on isegi suurenenud. Eelkdige puudulike ja
eraldatud eluasemete téttu on eluasemetega seotud olukord endiselt keeruline. On tdendeid, et
romade kokkupuude diskrimineerimisega on mdnevorra vahenenud ja romade aktsepteerimine
uldise elanikkonna hulgas suurenenud. Jatkuvalt tekitavad aga suurt muret romavastasus,
vihakuriteod ning romadega, eelkdige naiste ja lastega, kaubitsemine™*.

Romasid kasitlevate riiklike integratsioonistrateegiate ELi raamistiku 10ppemine pakub
vBimalust tdhustada meetmeid jatkuvate puuduste korvaldamiseks. See on eriti oluline, kuna
COVID-19 pandeemia on toonud ilmsiks térjutud ja marginaliseeritud roma kogukondade
aarmise haavatavuse negatiivse tervise- ja sotsiaal-majandusliku mdju suhtes.

Et saavutada suuremad ja kiiremad edusammud, sétestatakse kdesolevas teatises uus romasid
késitlev ELi strateegiline raamistik, millega edendatakse romade tegelikku v@rddiguslikkust,
sotsiaal-majanduslikku kaasamist ja sisulist osalemist. Kuigi liikmesriigid on romade jaoks
tdeliste muutuste saavutamisel eesliinil, mis eeldab tugevdatud poliitilist pihendumist, saab EL
aidata neil tootada valja tdhusa lahenemisviisi ja anda neile diged vahendid. See strateegiline
raamistik tugineb eelmise raamistiku hindamise tulemustele, ulatuslikele konsultatsioonidele,?
riiklike strateegiate rakendamise iga-aastastele hindamistele'® ja varasemate meetmete piiratud
tdhususe pohjuste analtiisile'®. Sellega reageeritakse Euroopa Parlamendi, ndukogu ja
kodanikutihiskonna illeskutsetele tugevdada 2020.aasta jargset ELi algatust’. Selles
tunnistatakse, et mitte k6ik romad ei ole sotsiaalselt toérjutud, kuid nad kdik v6ivad kogeda
diskrimineerimist ja mo&juvGimu véhenemist. Raamistikus kasutatakse intersektsionaalset
lahenemisviisi, milles vBetakse arvesse seda, kuidas etniline paritolu on p&imunud identiteedi
muude  aspektidega, ning  kuidas  selline  pdimumine  mdjutab  ainulaadseid
diskrimineerimiskogemusi®.

& Nagu naitas raamistiku hindamine: COM(2018) 785 final, SWD(2018) 480 final.

Aruanne romasid késitlevate riiklike integratsioonistrateegiate ELi raamistiku (aastani 2020) hindamise kohta,

COM(2018) 785 final.

Vastavalt ndukogu 29. juuni 2000. aasta direktiivile 2000/43/EU, millega rakendatakse vdrdse kohtlemise

pdhimdte sBltumata isikute rassilisest voi etnilisest péritolust (rassilise vorddiguslikkuse direktiiv), on komisjon

algatanud kolme riigi (TSehhi, Ungari ja Slovakkia) suhtes rikkumismenetluse seoses roma laste
segregatsiooniga koolides.

Aruanne romasid kasitlevate riiklike integratsioonistrateegiate ELi raamistiku (aastani 2020) hindamise kohta,

COM(2018) 785 final.

2wt lisatud SWD(2020) 530 final, 1. lisa.

3 COM(2019) 406, SWD(2019)320, kik aastaaruanded.

Y Romade kaasamise meetmete metahindamine.

5Vt Euroopa Parlament 2020, 2019, néukogu, kodanikuiihiskond.

'® Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 10 on mirgitud, et ,oma poliitika ja meetmete méératlemisel ja
rakendamisel pldab liit vBidelda diskrimineerimisega soo, rassilise vOi etnilise pdritolu, usutunnistuse voi
veendumuste, puuete, vanuse vOi seksuaalse sdttumuse alusel”. Euroopa Soolise Vorddiguslikkuse Instituut
madratleb intersektsionaalsust kui ,,analiiitilist to6riista, millega uurida ja mdista seda, kuidas sugu on pdimunud
teiste isikuomaduste/identiteetidega ja kuidas see pdimumine mdjutab diskrimineerimise ainulaadseid kogemusi,
ning sellele reageerida“. See méaératlus on asjakohane kdikide diskrimineerimise vormide puhul.
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https://eur-lex.europa.eu/search.html?qid=1591611750119&text=COM(2018)%20785%20final&scope=EURLEX&type=quick&lang=et
https://eur-lex.europa.eu/search.html?qid=1591611786521&text=SWD(2018)%20480%20final&scope=EURLEX&type=quick&lang=et
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/com_2018_785.pdf?fbclid=IwAR29mJJcq_7OmhJvopsJqoHH-OdfaacxLhuqwOz7_DRBToqlMtnFU1ddL94
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32000L0043
https://eur-lex.europa.eu/search.html?qid=1591613211496&text=COM(2019)%20406&scope=EURLEX&type=quick&lang=et
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?qid=1575907500935&uri=CELEX:52019SC0320
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/roma-and-eu/roma-integration-eu_en
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/meta-evaluation-interventions-roma-inclusion
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0229_ET.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/B-8-2019-0098_ET.html
https://www.consilium.europa.eu/et/press/press-releases/2019/10/24/economy-of-wellbeing-the-council-adopts-conclusions/
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/roma-and-eu/roma-integration-eu/workshop-future-policies-roma_en

Romasid késitleva ELi strateegilise raamistikuga antakse panus ka mitmesse muusse algatusse.
Raamistik aitab otseselt kaasa ELi rassismivastase tegevuskava, Euroopa sotsiaal8iguste samba’’
ning URO Kkestliku arengu tegevuskava 2030 rakendamisele ja kestliku arengu eesmarkide
saavutamisele®®,

Vordoiguslikkuse ja kaasatuse saavutamine eeldab vahendite ulatuslikumat kasutamist ja
paremat suunamist ning roma kogukondade, kdigi valitsustasandite, sektorite ja sidusrihmade
(riikide valitsused, ELi institutsioonid, rahvusvahelised organisatsioonid, kodanikutihiskond,
samuti to0stus ja akadeemilised ringkonnad) kaasamist ja partnerlust. Eriti oluline on tihe
koostdd Euroopa ja riigi tasandi vahel. ELi tasandil seatakse selles strateegilises raamistikus
kaugeleulatuvad Uhised eesmargid ja sihid. Riigi tasandil peaksid valitsused vélja t66tama
tugevad romasid kasitlevad riiklikud strateegilised raamistikud, et votta pikaajalisi kohustusi
ning teha romade vorddiguslikkuse, kaasamise ja osalemise valdkonnas koostédd ELi
institutsioonidega. Nagu vélja pakutud ndukogu 2016. aasta jareldustes,'® vétab komisjon vastu
ettepaneku ndukogu 2013. aasta soovituse labivaatamiseks ja asendamiseks.

1I. UHISED EESMARGID ROMADE VORDOIGUSLIKKUSE, KAASAMISE JA OSALEMISE
VALDKONNAS

Praeguse raamistiku hindamine ning Euroopa Parlamendi, ndukogu ja mitme uleeuroopalise ja
riikliku  kodanikuthiskonna  organisatsiooni  jareldused®®  naitavad, et romade
vOrdoiguslikkuse, kaasamise ja osalemise edendamise kohustust on vaja nii Euroopa kui ka
riigi tasandil uuendada ja tugevdada. Tugevdatud kohustust on vaja, et vdidelda pisiva
diskrimineerimisega, sealhulgas romavastasusega, ning parandada romade kaasamist hariduse,
toohdive, tervishoiu ja eluasemete valdkonnas?’. Romad peaksid olema kaasatud kdigis
etappides alates meetmete valjatootamisest kuni nende rakendamiseni. Samal ajal tuleks
meetmete puhul arvestada roma elanikkonna konkreetsete rihmade mitmekesisuse ja
vajadustega.

fu

7 1. pdhiméte (kvaliteetne ja kaasav haridus), 3. pdhimdte (vérdsed véimalused) ja 20. pdhimdte (juurdepaas

esmatahtsatele teenustele) on romadele eriti olulised ning neist ldhtutakse ELi vahendite kasutamisel nii
sihipéraste kui ka uldmeetmete puhul.

Pidades silmas tegevuskava eesmarki ,mitte kedagi korvale jitta®, on vdimalik romade olukorda Euroopas
markimisvadrselt parandada. Romade olukorraga tegeledes saab EL liikuda lahemale kestliku arengu eesmarkide
saavutamisele. Eriti olulised l&htepunktid on kestliku arengu eesmérgid nr 1-2 (véhendada vaesust ja nalga), 3—4
(toetada koigi inimeste tervist ja heaolu ning kvaliteetset haridust), 6-7 (juurdepdds puhtale veele ja
kanalisatsioonile ning taskukohasele ja puhtale energiale), 10-11 (vahendada ebavdrdsust riikides ja nende vahel
ning kaasavad ja jatkusuutlikud linnad ja kogukonnad) ning 16 (kaasav Uhiskond, diguskaitse kattesaadavus
kdigile ning tbhusad, vastutustundlikud ja kaasavad institutsioonid).

No6ukogu 2016. aasta jareldustes paluti komisjonil esitada 2020. aasta jargne algatus, sealhulgas ettepanek
ndukogu 2013. aasta soovituse labivaatamiseks (,, Romade integreerimise kiirendamine *).

Euroopa Parlamendi 17. septembri 2020. aasta resolutsioon romasid késitlevate riiklike integratsioonistrateegiate
rakendamise ja roma péritolu inimeste suhtes Euroopas levinud negatiivsete hoiakute vastu v@itlemise kohta
(P9_TA(2020)0229); Euroopa Parlamendi 12.veebruari 2019. aasta resolutsioon vajaduse kohta koostada
tugevdatud 2020. aasta jargne EL.i strateegiline raamistik romade kaasamist késitlevate riiklike strateegiate jaoks
ja romavastasusega vOitlemise tdhustamise kohta (P8 TA(2019)0075); Todhdive, sotsiaalpoliitika, tervise- ja
tarbijakaitsekiisimuste ndukogu 24. oktoobri 2019. aasta jéreldused heaolumajanduse kohta (13432/19), milles
kutsutakse komisjoni tles uuendama romade kaasamise kohustust. Lisaks toimus 4.—5. mértsil 2019 Bukarestis
kdrgetasemeline konverents romasid késitlevate riiklike integratsioonistrateegiate ELi raamistiku teemal.
Konverentsil osalejad kutsusid komisjoni ules tegema ettepaneku kaugeleulatuva uue 2020. aasta jargse ELi
raamistiku kohta ning liikmesriike ja laienemisprotsessis osalevaid riike suurendama oma kohustusi romade
integreerimisel. Teave eesistujariigilt (7003/19, 14.3.2019).

Vajaduse kohta keskenduda 2020. aasta jargses ELi raamistikus selgemalt romavastasuse ja diskrimineerimisega
vlitlemisele vt konverentsi jarel vélja tootatud eksperdisoovitused ,,How to address anti-Gypsyism in a post-
2020 EU Roma Framework?* (Viin, 27.11.2018).
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http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15406-2016-INIT/et/pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0229_ET.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0075_ET.html
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13432-2019-INIT/et/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7003-2019-INIT/et/pdf
https://coherentsite.files.wordpress.com/2019/05/conference-on-anti-gypsyism-how-to-address-anti-gypsyism-in-a-post-2020-eu-roma-framework-expert-recommendations.pdf

Seega seab komisjon EL.i tasandil ajavahemikuks kuni 2030. aastani seitse eesmérki. Kolm neist
eesmaérkidest on vorddiguslikkuse, kaasamise ja osalemise valdkonna horisontaalsed eesmargid.
Teised neli on haridust, toohdivet, eluaset ja tervishoidu kasitlevad valdkondlikud eesmérgid. Et
neid eesmérke tdhusalt rakendada, peab olema vdimalik edusamme mddta. Sel pbhjusel teeb
komisjon esimest korda ettepaneku kvantitatiivsete ELi tasandi peamiste eesmarkide kohta, et
jalgida eesmérkide saavutamisel tehtud edusamme. Kuigi need eesmargid eeldavad minimaalsete
edusammude saavutamist 2030. aastaks, jaab pikaajaliseks eesméargiks tagada tegelik
vorddiguslikkus ning kaotada 16he romade ja uldise elanikkonna vahel. Nende eesmérkide
sOnastamisel on tuginetud roma kogukondades ellu viidud uuringutest saadud kogemustele ning
Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti, liikmesriikide ning romade ja nende huve Kkaitsvate
kodanikuiihiskonna organisatsioonidega toimunud pdhjalikele aruteludele?”. Alltoodud skeemil
on esitatud seitse eesmarki, ELi tasandi eesmargid, soovitud tulemused ja praegune olukord®,

22t lisatud SWD(2020) 530 final.

3 Lisateavet naitajate nimetuste ja andmeallikate kohta vt 2. lisast ning romade v8rddiguslikkust, kaasamist ja osalemist
kasitleva 2020. aasta jargse ELi algatuse jarelevalveraamistiku aruandest, mille on koostanud romasid késitlevate
naitajate ja aruandluse t66rihm (mille t66d koordineerib Euroopa Liidu P&hidiguste Amet ning kuhu kuuluvad
riiklikud romade kontaktpunktid, riiklikud statistikaametid ja komisjon).
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https://fra.europa.eu/en/news/2020/roma-working-party-consultations-roma-inclusion-monitoring-framework
https://fra.europa.eu/en/news/2020/roma-working-party-consultations-roma-inclusion-monitoring-framework

TAGADA TEGELIK VORDOIGUSLIKKUS, KAASAMINE JA OSALEMINE
HORISONTAALSED EESMARGID JA SIHID 2030. AASTAKS

Punane: minimaalsed edusammud, mis tuleb ELi tasandil 2030. aastaks teha
Roheline: minimaalsed edusammud, mis tuleb romade puhul 2030. aastaks teha
Sinine: vérskeimad kéttesaadavad andmed, mille péhjal edusamme méddetakse

/ 1. Voidelda romavastasuse ja diskrimineerimise vastu ning ennetada neid

(Véhendada diskrimineerimiskogemusega\ (Vﬁhendada lildises elanikkonnas viahemalt kolmandiku

romade osakaalu vihemalt poole vorra vorra selliste inimeste osakaalu, kes ei tunne end
e tagada, et 2030. aastaks kogeb mugavalt, kui neil on romadest naabrid
diskrimineerimist ~ vdhem kui 13%

e tagada, et 2030. aastaks tunneb vdhem kui 30 % inimesi
end ebamugavalt, kui neil on romadest naabrid

e sellise inimeste osakaal lildises elanikkonnas, kes ei
tunne end mugavalt, kui neil on romadest naabrid: 46 %

romadest
e romade diskrimineerimiskogemus:
26 % (viimased 12 kuud), 41 % (viimased

&5 aastat) j

[ 2. Vihendada vaesust ja sotsiaalset torjutust, et kaotada sotsiaal-majanduslik Iohe
romade ja iildise elanikkonna vahel

Vahendada romade ja iildise elanikkonna Vahendada roma laste ja teiste laste vaesuse
vaesuse I6het vahemalt poole vorra Iohet vihemalt poole vorra
e tagada, et 2030. aastaks padseb enamik romasid e tagada, et 2030. aastaks pddseb enamik roma
vaesusest lapsi vaesusest
e suhtelise vaesuse mddr: romad 80 %; lldine e Roma lapsed: 85 %,; lapsed dldiselt: 19,6 % (I6he:
elanikkond 16,8 % (I6he 63,2 protsendipunkti) 65,4 protsendipunkti)

3. Edendada osalemist voimestamise, koostdo ja usalduse kaudu

\

4 Tagada vdahemalt 90 vabaiihenduse voimekus
osaleda kogu ELi h6lmavas romade
kodanikuiihiskonna elluviidavas koordineeritud
jarelevalves ja kaasata nad sellesse
e romade kodanikuiihiskonna jérelevalve projektis
osalevad vabatihendused: 85

Tagada romade valitsusviliste
organisatsioonide osalemine
taislilkmetena koikide selliste programmide
riiklikes jarelevalvekomiteedes, mille eesmark
on tegeleda roma kogukondade vajadustega

J

Kahekordistada selliste romade osakaal, kes (" Soodustada romade osalemist poliitikas )
diskrimineerimise kogemise korral sellest teatavad kohalikul, piirkondlikul, riiklikul ja ELi tasandil
e tagada, et 2030. aastaks teatab diskrimineerimisest (méarkimisvadrse roma elanikkonnaga liikmesriikides)
viahemalt 30 % romadest ohvritest e tagada, et nad registreerivad end valijatena,
o selliste romade osakaal, kes teatasid viimasest haaletavad, kandideerivad
diskrimineerimisest, mida nad kogesid (mis tahes
valdkonnas) viimase 5 aasta jooksul: 16 % ) \ j

I
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4. Tohustada vordset juurdepddisu kvaliteetsele kaasavale tavaharidusele \

Vihendada alushariduses ja lapsehoius osalemise\ (" Véhendada I6het keskhariduse omandamises )

Iohet vihemalt poole vérra vdhemalt kolmandiku vorra
o tagada, et 2030. aastaks osaleb vahemalt 70 % roma e tagada, et 2030. aastaks omandab enamik roma noori
lastest koolieelses hariduses vdhemalt keskhariduse
e alushariduses ja lapsehoius osalemine (3+): romad e omandatud keskharidus voi sellest kbrgem haridus:
42 %; iildine elanikkond 92,2 % (I6he romad 28 %; (ldine elanikkond 83,5 % (IGhe
50,2 protsendipunkti) ) \55,5 protsendipunkti)

kes kdivad segregeeritud algkoolides (méarkimisvaarse roma elanikkonnaga liikkmesriikides)
e tagada, et 2030. aastaks Opib vahem kui liks viiest roma lapsest koolis, kus enamik voi k&ik lastest on romad
e roma lapsed, kes kéivad koolides, kus enamik véi kbik lastest on romad: 44 %

Teha t66d segregatsiooni kaotamise nimel, vihendades vahemalt poole vorra selliste roma laste osakaalt]

/ 5. Tohustada vordset juurdepddisu kvaliteetsele ja jdtkusuutlikule toohdivele

(\Iéihendada toohoivelohet vihemalt poole v5rra\ (Véihendada soolisi erinevusi romade t66hoives vihemalt

o tagada, et 2030. aastaks teeb vahemalt 60 % poole vorra

romadest tasustatud t66d e tagada, et 2030. aastaks teeb vdhemalt 45 % roma naistest
e tasustatud t66 tegijad: romad 43 %; lldine tasustatud t60d

elanikkond 73,1 % (I6he 30,1 protsendipunkti) e soolised erinevused té6hdives — romad: 27 protsendipunkti

(naised: 29 %, mehed: 56 %); lildine elanikkond:

\ / \11,7protsendipunkti (naised: 67.2 %, mehed: 78,9%)

Vahendada mittetootavate ja mitteGppivate noorte osakaalu vihemalt poole vorra ]

e tagada, et 2030. aastaks oleks vahem kui iks kolmest roma noorest mittetootav ja mittedppiv
Qﬂittetﬁétavuteja mitteGppivate noorte mddr (16—-24aastased): romad 62 %; lldine elanikkond 10,1 % (I6he

51,9 protsendipunkti)

[6. Parandada romade tervist ning tohustada vordset juurdepdidisu kvaliteetsetele tervishoiu-\
ja sotsiaalteenustele

Vahendada erinevusi eeldatavas elueas vahemalt poole vorra

e Tagada, et 2030. aastaks elavad roma naised ja mehed 5 aastat kauem
e erinevused eeldatavas elueas siinnil (iildine elanikkond vérreldes romadega): roma naised 10,4 aastat; roma

\ mehed 10,2 aastat /

7. Tohustada vordset juurdepdidisu piisavale segregatsioonita eluasemele ja esmatdhtsatele

teenustele
Vahendada IGhet halbades tingimuses elavate inimeste Vahendada iilerahvastatuse I6het vahemalt poole
madrade vahel vdhemalt kolmandiku vérra vorra
e tagada, et 2030. aastaks ei ela enamik romasid halbades e tagada, et 2030. aastaks ei ela enamik romasid
tingimustes enam Ulerahvastatud leibkondades
e halvad elamistingimused: romad 61 %; lildine elanikkond e (ilerahvastatus: romad 78 %; (ildine elanikkond

Tagada, et vihemalt 95 %-l romadest on juurdepaas kraaniveele
K juurdepdds kraaniveele eluruumides: romad 70 %, lildine elanikkond: 97,7% /

Uuritakse ka muid naitajaid®*.



IIl. UUENDATUD JA TUGEVDATUD RIIKLIKUD MEETMED VORDOIGUSLIKKUSE, KAASAMISE JA
OSALEMISE TAGAMISEKS

Strateegilise raamistiku eesmarkide saavutamiseks tuleb votta meetmeid nii ELi kui ka riigi
tasandil. Selline téiendav l&henemisviis on ainus viis muutuste esilekutsumiseks kohapeal.
Liikmesriikidel on raamistikuga hdlmatud valdkondades pdhipadevus ja vaja on struktureeritud
lahenemisviisi. Kuigi romade olukord on riigiti erinev, tuleb suurendada riigi tasandil kohustusi
ja vastutust, et tuua kaasa tbelised muutused romade igapédevaelus. Selleks tuleb romasid
késitlevate riiklike strateegiliste raamistike valjatootamisse kaasata kodanikulihiskonda ja kdiki
asjaomaseid sidusrihmi.

Riiklike meetmete votmine romasid kasitlevate riiklike strateegiliste raamistike kaudu

Liikmesriike kutsutakse Ules tootama valja, votma vastu ja rakendama romasid késitlevaid
riiklikke strateegilisi raamistikke, mis sisaldavad:

o Uhiseid omadusi;

o minimaalseid kohustusi, mis peaksid kehtima kdigile;

o vdimalikke riigi olukorral pdhinevaid lisakohustusi;

o suure roma elanikkonnaga liikmesriikide kaugeleulatuvamaid kohustusi.

Ettepanekud nende elementide kohta on esitatud allpool. Vdimaluse korral tuleks seada
konkreetsed riiklikud eesmargid. Komisjon aitab sellele protsessile kaasa k&igi vajalike
suuniste andmisega. Komisjon toetab ka

riiklikke meetmeid, sealhulgas vorddiguslikkust kasitlevate digusaktide taitmise tagamisega,
romade vorddiguslikkuse, kaasamise ja osalemisega arvestamisega ELi poliitikaalgatustes,
ELi rahaliste vahendite kasutuselevGtmisega romade heaks ning romavastasusega
voitlemisega.

Liikmesriike kutsutakse ules viima nende riiklike raamistike véljatd6tamine 18pule 2021. aasta
septembriks ja jagama neid komisjoniga.

Koos kéesoleva teatisega votab komisjon vastu ettepaneku romade vorddiguslikkust, kaasamist
ja osalemist kasitleva ndukogu soovituse kohta, milles esitatakse selliste konkreetsete meetmete
loetelu, mida litkmesriigid peaksid ELi eesmarkide saavutamiseks votma. Need kaks dokumenti
tdiendavad seega teineteist. Kavandatud soovituses antakse Uhtlasi suuniseid sidusrihmade,
sealhulgas riiklike romade kontaktpunktide, vOrddiguslikkust edendavate asutuste,
kodanikuthiskonna ning piirkondlike ja kohalike osalejate suutlikkuse suurendamise ja
nendevahelise partnerluse kohta. Samuti antakse suuniseid selle kohta, kuidas tagada ELi ja
riiklike vahendite parem kasutamine ning tdhus riiklik jarelevalve, aruandlus ja hindamine
seoses romasid kasitlevate riiklike strateegiliste raamistikega.

I11.1 Suunised riiklike meetmete kohta, mille vétmisel jargitakse thist, kuid diferentseeritud
lahenemisviisi

Et aidata liikmesriikidel t06tada vélja asjakohased ja t6husad romasid kasitlevad riiklikud
strateegilised raamistikud, teeb komisjon ettepaneku romasid kasitlevate riiklike strateegiliste
raamistike Uhiste omaduste ja neis sisalduvate minimaalsete kohustuste kohta. Kuna aga romade
osakaal ja nende olukord riigis on litkmesriigiti vdga erinev, teeb komisjon uhtlasi ettepaneku

" Muid néitajaid uurib romasid késitlevate néitajate ja aruandluse to6riihm, mille t66d koordineerib Euroopa Liidu
P&hidiguste Amet. Need puudutavad nditeks materiaalset ja sotsiaalset puudust, juurdepdésu tervishoiu- ja
sotsiaalteenustele, segregatsiooni elamumajanduses.



sihiparasemate lisakohustuste votmiseks. Seelébi vdetakse arvesse liikmesriikide olukordade
erinevust ja tehakse vdimalikuks hine, kuid diferentseeritud l&henemisviis.

Esiteks teeb komisjon ettepaneku, et koiki romasid kasitlevaid riiklikke strateegilisi
raamistikke iseloomustaksid alltoodud thised eesmargid.

v~ PO0rata suuremat tahelepanu vorddiguslikkusele, et taiendada kaasamisel pohinevat

lahenemisviisi: nelja poliitikavaldkonna (haridus, to6hdive, tervishoid ja eluase) kasitlemine
integreeritud ldhenemisviisi abil on romade kaasamisel endiselt keskse téhtsusega, kuid
samuti on vaja selgelt keskenduda vorddiguslikkusele. Eelkdige peaks vOitlus
diskrimineerimise ja romavastasuse vastu olema igas poliitikavaldkonnas peamine eesmark
ja valdkondadelilene prioriteet, mis taiendab kaasamisel po&hinevat lahenemisviisi. See
mitmele teemale keskendumine peaks tagama romadele tShusa juurdepddsu majanduslikule
ja sotsiaalsele Giglusele ning vordsed véimalused.

Edendada osalemist v@imestamise, koostdo ja usalduse kaudu: romade sisuline osalemine
tuleb tagada poliitikakujundamise koigis etappides. Romade poliitilist, majanduslikku ja
kultuurilist kaasamist tuleks edendada nii, et nad tunnevad end tdievédartuslike
uhiskonnaliikmetena. Tagada tuleb romade, kodanikutihiskonna ja avaliku sektori asutuste
vBimestamine ja suutlikkuse suurendamine, arendades sidusriithmade ning roma ja mitteroma
kogukondade vahelist koostddd ja usaldust.

Kajastada romade mitmekesisust: liikmesriigid peaksid tagama, et nende strateegilised
raamistikud hélmavad koéiki romasid nende territooriumil ja kajastavad intersektsionaalse
ldhenemisviisi abil eri rihmade vajadusi. Nad peaksid meeles pidama, kuidas identiteedi eri
aspektid v@ivad koos diskrimineerimist suvendada. Nad peaksid seadma kvantitatiivsed
ja/vdi kvalitatiivsed eesmaérgid tagamaks, et arvesse on voetud mitmekesisust vanuse, soo,
seksuaalse sattumuse, liikuvuse ja muude isikuomaduste seisukohast.

Uhendada integreerimine ja sdnaselge, kuid mitte valistav suunatus romadele®®: romasid
kasitlevates riiklikes strateegilistes raamistikes tuleks ihendada integreerimine ja selge, kuid
mitte vélistav suunatus, tagades, et Uldteenused on kaasavad, ning pakkudes sihipérast
lisatoetust, et tbhustada romade vordset juurdepédasu Oigustele ja teenustele. Raamistikud
peaksid olema kavandamisvahendid riiklike ja ELi vahendite kasutamiseks romadele
suunatud meetmete ja tldise kaasava reformi jaoks.

Parandada eesmarkide seadmist, andmete kogumist, jarelevalvet ja aruandlust: t66 ELi
tasandi peamiste eesmérkide ning vastavate kvantitatiivsete ja/vdi kvalitatiivsete riiklike
eesmarkide saavutamise nimel vOib anda tduke toelistele edusammudele romade
vorddiguslikkuse, kaasamise ja osalemise suunas. Andmeid tuleks koguda korraparaselt, et
aidata kaasa aruandlusele ja jarelevalvele, suurendada labipaistvust ja vastutust ning
edendada poliitikakogemuste vahetamist ja neist ppimist.

25
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Vt Ghised aluspbhimdtted. 2. pdhimote (sdnaselge, kuid mitte vélistav suunatus) ,,tihendab, et keskendutakse
romadele kui sihtriihmale, kuid ei vélistata muid samasugustes sotsiaal-majanduslikes oludes elavaid inimesi‘.
4. pdhimdte (integreerimise eesmérk) viitab eesmérgile ,integreerida romad ihiskonna pdhiosasse
(tavaharidusasutused, tavatéokohad ja tavaeluasemed). Kui haridus ja eluasemed on endiselt osaliselt voi
taielikult segregeeritud, tuleb romade kaasamise poliitikas seada eesmérgiks selle segregatsiooni kaotamine.
Véltida tuleb kunstlike ja eraldiseisvate roma to6turgude teket.

Seoses inimdigustel pbhineva l&henemisega andmete kogumisele julgustatakse riikide ametiasutusi tutvuma
vorddiguslikkust kasitlevate andmete Euroopa késiraamatuga (2016. aasta versioon), vorddiguslikkust
kasitlevate andmete kogumise ja kasutamise parandamise suunistega (2018) ning andmete kogumisega etnilise
paritolu valdkonnas (2017). Liikmesriike innustatakse eraldama selliseks andmete kogumiseks vajalikke
vahendeid ja kasutama ara Euroopa Liidu P8hidiguste Ameti (FRA) toetust, et suurendada selles valdkonnas
oma suutlikkust.



https://op.europa.eu/et/publication-detail/-/publication/7573706d-e7c4-4ece-ae59-2b361246a7b0
https://ec.europa.eu/newsroom/just/document.cfm?action=display&doc_id=43205
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/final_guidelines_4-10-18_without_date_july.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/final_guidelines_4-10-18_without_date_july.pdf
https://ec.europa.eu/newsroom/just/document.cfm?action=display&doc_id=45791
https://ec.europa.eu/newsroom/just/document.cfm?action=display&doc_id=45791

Teiseks, kehtestades Uhised omadused, tuginedes praeguse raamistikuga saadud kogemustele ja
viimasel kahel aastal korraldatud ulatuslikele aruteludele,?” kutsub komisjon kéiki liikmesriike
ules lisama oma romasid Kkasitlevatesse riiklikesse raamistikesse vahemalt alltoodud
kohustused.

Riiklikus strateegilises raamistikus tuleks satestada:

a) riiklikud l&htetasemed ja eesmargid ELi eesmarkide ja sihtide saavutamiseks, tuginedes
pdhjalikule vajaduste hindamisele;

b) konkreetsete rihmadega (roma lapsed, naised, noored, eakad vOi puuetega inimesed,
liilkuvad ELi kodanikud, kolmandate riikide kodanikud, kodakondsuseta romad) seotud
eesmérgid ja meetmed, et kajastada romade mitmekesisust, sealhulgas soo aspekti ja
lastega/vanusega arvestavad meetmed;

c) meetmed romavastasuse ja diskrimineerimise vastu voitlemiseks (nt riiklike
rassismivastaste tegevuskavade kaudu);

d) meetmed torjutud romade sotsiaal-majandusliku kaasamise tagamiseks, eelkdige
hariduse, to6hdive, tervishoiu ja eluaseme valdkonnas;

e) sihipdraste ja tldiste meetmete kombinatsioon, milles on vdetud arvesse konkreetseid
kohalikke probleeme ja mis on selgelt mdeldud romade takistuste koérvaldamiseks
vordsel juurdepaasul peavoolupoliitikale?;

f) spetsiaalne eelarve rakendamise ja jarelevalve jaoks,” milles kasutatakse taiel maaral
ara sotsiaalset innovatsiooni ja erakapitali;

g) seatud eesmarkide saavutamisel tehtud edusammudest aru andmise, nende jarelevalve ja
hindamise mehhanismid,;

h) susteem poliitika seisukohast oluliste konsultatsioonide pidamiseks ja koostod
tegemiseks romade ja nende huve kaitsvate kodanikuihiskonna organisatsioonide,
valdkondlike ministeeriumide, vdrddiguslikkust edendavate asutuste, inimdigustega
tegelevate muude riiklike asutuste ja muude sidusrihmadega ning

i) suutlikkuse suurendamine, et edendada kodanikuiihiskonna aktiivset osalemist
poliitikakujundamise koigis etappides ning tagada selle kaasamine riiklike ja EL.i
platvormide protsessidesse®.

Riiklikud romade kontaktpunktid peaksid:

a) saama volitused, piisavad vahendid ja piisavalt tootajaid, et tagada pidev
kooskdlastamine ja jarelevalve, ning

b) esitama korrapdraselt eduaruandeid ja osalema komisjoni hallatava riiklike romade
kontaktpunktide vérgustiku pdhitegevuses®:.

Kolmandaks vdivad lisaks neile whistele omadustele ja minimaalsetele kohustustele olla
olulised riikide lisajdupingutused, mida tehakse vastavalt riigi konkreetsele olukorrale.
Probleemid romade vorddiguslikkuse, kaasamise ja osalemise tagamisel erinevad s6ltuvalt roma
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V1t lisatud SWD(2020) 530 final.

Uhised alusp&himdtted romade kaasamiseks tagavad raamistiku romade kaasamise toetamise meetmete tShusaks
valjatootamiseks ja rakendamiseks. 2. ja 4. pbhimdte kasitlevad sihipéraste ja tldiste meetmete kombineerimist.
Liikmesriigid, kelle programmitéd h6lmab ESF+ erieesmérki edendada marginaliseerunud kogukondade, nt romade
sotsiaal-majanduslikku 16imimist, peavad tditma k&ik komisjoni 2021.-2027. aasta (hissatete madruse ettepaneku
1V lisas esitatud nGuded romasid kasitlevate riiklike strateegiliste raamistike valdkondlike rakendamistingimuste
kohta. Romade vorddiguslikkuse ja kaasamise tagamiseks on vdimalik kasutada mitut muud ELi rahastamisvahendit,
sealhulgas thtekuuluvuspoliitika vahendeid.

Need platvormid toovad kokku valitsustasandi ja kodanikuiihiskonna sidusriihmad. Nende eesmérk on edendada
koosttdd ja kogemuste vahetamist romade eduka kaasamise teemadel.

Juba aastatel 2011-2020 loodi riiklike romade kontaktpunktide vorgustik, mis v&imaldas liikmesriikidel
vahetada teavet ja kogemusi Euroopa tasandil.



https://op.europa.eu/et/publication-detail/-/publication/7573706d-e7c4-4ece-ae59-2b361246a7b0
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=COM:2018:375:FIN

elanikkonna suurusest ja osakaalust kogu elanikkonnas, laiemast majanduslikust kontekstist ning
torjutuse ja diskrimineerimise parandist. Samuti erinevad need olenevalt sellest, kus ja kuidas
romad elavad (maapiirkonnad, linnapiirkonnad, liikuvad inimesed, eraldatud alad) ning
konkreetsetest aspektidest, nagu riikidevaheline liikuvus, ranne v@i kodanikudokumentidega
seotud teemad. Neid eri probleeme on vdimalik romasid ké&sitlevates riiklikes strateegilistes
raamistikes arvesse votta, madrates kindlaks eri eesmargid, eri mahus investeeringud ja erinevad
poliitikalahenduste liigid. Olenevalt riigi olukorrast (naiteks andmete kogumise v@imalused,
sihipéraste voi Uldiste ELi rahaliste vahendite kasutamine, roma elanikkonna suhteline suurus ja
erivajadused) kutsub komisjon liikmesriike tles votma lisakohustusi, nagu kirjeldatud allpool.

Riiklikus strateegilises raamistikus tuleks thtlasi satestada:
a) kvantitatiivsed ja kvalitatiivsed eesmargid kdigi seitsme ELi eesmargi ja nendega seotud
sihtide jaoks (sOltuvalt andmete ké&ttesaadavusest);
b) kuidas kasutatakse romade heaks ELi ja riiklikke vahendeid ja rahastamisvahendeid
ning
c) kuidas institutsioonilised v6i haldusreformid aitavad kaasa vorddiguslikkusele ja
kaasatusele.

Riiklikud romade kontaktpunktid peaksid viima ellu ka riikliku strateegilise raamistiku
vahehindamine ja l&abivaatamise.

Neljandaks, kui romad moodustavad markimisvaarse osa elanikkonnast (st tle 1 %)%, pole
nende vorddiguslikkuse ja kaasamise edendamine uksnes oluline pdhidiguste seisukohast, vaid
sellel on ka selge majanduslik tahtsus. Riikides, kus romade osakaal on suurem, moodustab see
rihm Gha suurema osa kooliealisest elanikkonnast ja tulevasest t66joust. Edusammud romade
sotsiaal-majanduslikul kaasamisel vbivad vahendada t66jou ja oskuste nappust negatiivsete
demograafiliste muutuste ajal ning aidata kérpida sotsiaalkulutusi. Investeeringud paremasse
haridusse ja varem korvale jaetud t66j6u oskuste taiendamisse vdivad suurendada tootlikkust.
Kui tagatakse, et romad saavad rakendada oma potentsiaali anda panus majandusse ja tihiskonda
uldiselt, saavutatakse paremad sotsiaalsed ja majanduslikud tulemused kdigi jaoks.

See Oigustab vajadust suuremate kohustuste ja ELi toetuse jarele, eelkdige ELi vahendite
kasutamist nii sihiparaste meetmete kui ka kaasavate uldiste reformide jaoks. Sellega seoses
kutsutakse markimisvaarse roma elanikkonnaga liikmesriike Ules kasutama téielikult &ra
kavandatud ESF+ erieesmérki edendada marginaliseerunud kogukondade, néiteks romade
sotsiaal-majanduslikku [8imimist. Samuti innustatakse neid tegema enamat tagamaks, et
kattesaadavad rahalised vahendid jouavad tegelikult romadeni. See eeldab andmete kogumist
etnilise péritolu ja sugupoolte Idikes, et toetada poliitika kujundamist, jarelevalvet ja
labivaatamist.

Lisaks minimaalsetele ja riigi olukorrast tulenevatele kohustustele kutsub komisjon seega
markimisvaarse roma elanikkonnaga litkmesriike Ules lisama oma romasid kasitlevatesse
riiklikesse strateegilistesse raamistikese kaugeleulatuvamad kohustused, mida on kirjeldatud
allpool.

Riiklikus strateegilises raamistikus tuleks Ghtlasi:
a) esitada kava vdi meetmete kogum, et ennetada romavastasust ja diskrimineerimist,
segregatsiooni hariduses ja elamumajanduses ning romavastaseid eelarvamusi ja
stereotliupe (sealhulgas internetis) ning vdidelda nende vastu;

% Neljas ELi riigis on suur roma elanikkond (Bulgaarias 9,94 %, Rumeenias 9,02 %, Slovakkias 8,63 % ja Ungaris
7,49 %). T8ehhis on viiksem roma elanikkond (1,90 %), nagu ka Kreekas (1,63 %) ja Hispaanias (1,55 %)
Vt Euroopa NGukogu 2012. aasta prognoosid.
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http://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=0900001680088ea9

b) arvestada romade vordoiguslikkuse ja kaasamisega piirkondlikul ja kohalikul tasandil
ning

C) satestada, kuidas kasutatakse EL.i ja riiklikke vahendeid ja rahastamisvahendeid kaasava
peavoolupoliitika ja sihiparaste meetmete rakendamiseks.

Riiklike romade kontaktpunktide rolli tuleks tugevdada, et nad saaksid:

a) arvestada spetsiaalse meeskonna ja institutsiooniliste volitustega, mis tagavad poliitilise
mojuvGimu,  tdhusa  valdkondadevahelise  kooskdlastamise  ning  romade
vordoiguslikkuse ja kaasamisega arvestamise piirkondlikul ja kohalikul tasandil;

b) osaleda (ELi fondide korraldusasutuste kaudu) romadele mdeldud ELi vahendite
jaotamist kasitlevate valitsustasandi arutelude koordineerimises ja nende vahendite
kasutamise stistemaatilises jarelevalves (nt seirekomisjonide kaudu, romade kaasamise
mdju hindamise kaudu);

c) tagada riiklikud konsultatsioonid ja dialoogi romade (eelkbige noorte ja naiste)
vOimestamiseks ning

d) tagada, et avalik poliitika ja universaalteenused jouaksid t6husalt romadeni, sealhulgas
kaugetes maapiirkondades elavate romadeni (nt kiireloomulised ja keskpika perioodi
meetmed kriisi ajal, seadusandlik reform, poliitika kavandamine hariduse, t66hdive,
tervishoiu, eluasemete ja muudes sotsiaal-majandusliku kaasamise valdkondades,
sotsiaalteenused, transport, miinimumsissetuleku sisteemid, diskrimineerimisvastased
Oigusaktid).

Romasid késitlevate riiklike strateegiliste raamistike kavandamisel ja rakendamisel soovitatakse
liikmesriikidel v6tta arvesse romade kaasamise tihiseid aluspshimétteid®. 1. lisas** on esitatud
taiendavad suunised poliitika kavandamiseks ja rakendamiseks seoses romavastasuse ja
pdlvest pdlve kestva vaesuse® vastu véitlemisega, romade osalemise ja v&imestamise
edendamisega, romade mitmekesisuse kajastamisega ning sihiparaste ja tldiste lahenemisviiside
kombineerimisega. Selles esitatakse ka suunised, et paremini lahendada esilekerkivaid
probleeme, sealhulgas Kkasitletakse vditlust kriiside (nagu COVID-19 pandeemia)
ebaproportsionaalse mdjuga romadele, e-kaasatuse ja keskkonnaalase digluse tagamist. Samuti
antakse suuniseid romade kunsti, ajaloo ja kultuuri (ja sellest teadlikkuse) ning sotsiaalse
innovatsiooni ja poliitikaeksperimentide edendamiseks.

Komisjon toetab liikmesriike romasid kasitlevate riiklike strateegiliste raamistike véljatootamisel
ja rakendamisel ning seda mitte tksnes rahalise toetuse ja kooskoélastusmeetmete kaudu, nagu
vastastikune dppimine ja suutlikkuse suurendamine, vaid ka metoodilise toetusega®® ning
struktuurireformi tugiprogrammist jarelevalve- ja hindamissusteemide valjatd6tamiseks antava

33
34

Uhised alusp&himétted.

1. lisas kasutatakse ELi raamistiku hindamisest saadud kogemusi, kolme eksperdihinnangu jdreldusi ja
kodanikuiihiskonna seisukohti, mida vdetakse arvesse aruteludes 2020. aasta jargse romasid kasitleva poliitika
ule, ning komisjoni talituste eksperditeadmisi.

Osana komisjoni ké&imasolevast projektist, mis viiakse 18pule 2020. aasta 18puks, anallilisitakse vaesuse ja
tdrjutuse Uhelt pélvkonnalt teisele edasikandumise algpdhjuseid ning pakutakse vélja meetmeid selle probleemi
lahendamiseks. Veel the komisjoni ja Euroopa Liidu P&hidiguste Ameti kdimasoleva projekti raames
analutsitakse andmeid, et saada aimu diskrimineerimise ja haavatavuse vahelistest seostest Euroopas riigi
tasandist madalamal tasandil, diskrimineerimise osatihtsusest sotsiaal-majandusliku tdrjutuse suhtelises ohus
ning sellest, kas romad on konkreetsetes territoriaalsetes kontekstides olnud COVID-19 pandeemiast rohkem
mdjutatud ja selle suhtes haavatavamad. Tulemused v6ivad tagada t6endibaasi ulatuslike meetmete v&tmiseks, et
tegeleda nii ebasoodsa sotsiaal-majandusliku olukorra kui ka diskrimineerimise probleemiga.

Eelkdige komisjoni Teadusuuringute Uhiskeskuselt, et korraldada valitud sihiparaste voi ildiste juntmeetmete
mdju pistelisi hindamisi, aga ka Euroopa Liidu P6hidiguste Ametilt, et hinnata kavandatud meetmete
asjakohasust.
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https://op.europa.eu/et/publication-detail/-/publication/7573706d-e7c4-4ece-ae59-2b361246a7b0
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/roma-and-eu/preparing-post-2020-initiative-roma-equality-and-inclusion_en
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/roma-and-eu/preparing-post-2020-initiative-roma-equality-and-inclusion_en
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/roma-and-eu/preparing-post-2020-initiative-roma-equality-and-inclusion_en

abi kaudu®. Liikmesriigid véivad saada tuge ka FRA-It, vorddiguslikkust edendavatelt
asutustelt, inim@igustega tegelevatelt muudelt riiklikelt asutustelt ja riiklikelt statistikaametitelt,
et tagada riigi tasandil andmete korraparase kogumise suutlikkus véi seda parandada®. ELi
toetust kohandatakse vastavalt liilkmesriikide kohustuste ulatuslikkusele.

1.2 Riiklike meetmete ja eesméarkide saavutamisel tehtud edusammude jalgimine ja neist
aru andmine

Et tagada t6husam andmete kogumine, aruandlus ja edusammude jélgimine nii ELi eesmérkide
kui ka eespool pakutud riiklike eesmarkide puhul, teeb komisjon esimest korda ettepaneku
kasutada naitajate kogumit (vt 2.lisa). See oleks liikmesriikidele tdeliselt kasulik
vastastikuseks ppimiseks. Kogumi on valja té6tanud romasid késitlevate nditajate ja aruandluse
t6orihm, mille t66d koordineerib Euroopa Liidu Pdhidiguste Amet ning kuhu kuuluvad riiklikud
romade kontaktpunktid, riiklikud statistikaametid ja komisjon. See v@imaldab whtlasi
kavandatud ndukogu soovituses esitatud meetmete kohta aru anda.

Riiklikest meetmetest teatatakse ja neid jalgitakse nii ELi kui ka riigi tasandil. 2022. aastal
vaatab komisjon romasid kasitlevad riiklikud strateegilised raamistikud Ule, hindab
liilkmesriikide voetud kohustusi ja annab suuniseid vBimalike paranduste kohta.

Liikmesriikidel palutakse anda romasid Kkaésitlevate riiklike strateegiliste raamistike
rakendamise kohta aru iga kahe aasta tagant alates 2023. aastast, vOttes arvesse
vOrdoiguslikkuse, kaasamise ja osalemise edendamise meetmeid ning kasutades téiel maéaral
néitajate kogumit. Aruannetes tuleks keskenduda riiklikes raamistikes satestatud kohustuste
rakendamisele, sealhulgas vajaduse korral riiklike eesmarkide saavutamisele. Need aruanded
tuleks avalikustada, et suurendada labipaistvust ja edendada poliitikakogemustest Gppimist.
Strateegilisi raamistikke ja 16plikke aruandeid tuleks arutada ka riikide parlamentides.

Komisjon palub FRA-I viia alates 2020. aastast nelja-aastaste tsiiklitena ellu korrapéarane
romade uuring, et saada muutuste ma&tmiseks vajalikud lahte-, vahe- ja I5ppandmed®. Samuti
palutakse FRA-I toetada liikmesriike andmete kogumisel ja aruannete esitamisel, sealhulgas
romasid késitlevate nditajate ja aruandluse toéorihma kaudu, ning aidata komisjonil riikide
edusamme jélgida ja analulsida.

Riikide aruanded koos kodanikulhiskonna panusega ja FRA andmetega on aluseks iga kahe
aasta tagant esitatavatele komisjoni korraparastele jarelevalvearuannetele. Komisjon viib ellu
ka romasid kasitleva EL.i strateegilise raamistiku vahe- ja jarelhindamise.

V. EL1 MEETMED

Liitkmesriikidel on keskne osa romade olukorra muutmises kohapeal. ELi meetmed ja toetus
taiendavad riiklikke joupingutusi ELi eesmérkide ja sihtide saavutamisel 2030. aastaks.

V.1 ELi Gigusaktide taitmise tagamine

Romavastasuse ja romade diskrimineerimise vastase v@itluse meetmed tuginevad kehtivale ELI
Oigusraamistikule,  sealhulgas  aluslepingutes  sétestatud  mittediskrimineerimise  ja

%7 Naiteks Rumeenia saab praegu struktuurireformi tugiprogrammist tehnilist tuge, et todtada valja romade

kaasamise strateegia rakendamise jarelevalve ja hindamise stisteem.

Et kehtestada enesemddramise p6himdte isikupdhiste andmete kogumisel, nagu loendused, ulatuslikud uuringud
ja vajaduse korral administratiivandmed.

2021. aastal laiendatakse uuringut Serbiale ja P6hja-Makedooniale.
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vorddiguslikkuse ildpdhimotetele, mida on kinnitatud ELi p6hidiguste hartas,® rassilise
vorddiguslikkuse direktiivis** ning ndukogu raamotsuses rassismi ja ksenofoobia kohta**. Nagu
rohutatud ELi rassismivastases tegevuskavas 2020-2025, on diskrimineerimisvastase kaitse
tervikliku slsteemi toimimiseks vaja eelkdige tbhusalt tagada Gigusraamistiku tditmine, et
kindlustada Uksikisiku diguste ja kohustuste tegelik jargimine. See t60 ei puuduta Uksnes
romasid, aga roma kogukonnad saavad sellest otsest kasu.

Komisjon jatkab rassilise vorddiguslikkuse direktiivi kohaldamise jéalgimist ja tagamist,
uurides sustemaatilist diskrimineerimist ja algatades vajaduse korral rikkumismenetlusi, et
sundida litkmesriike oma Oigusakte ja poliitikat muutma. Aastate jooksul on erilist tdhelepanu
pO6ratud roma laste diskrimineerimisele hariduses. Komisjon pakub suuniseid ja koolitust ning
rahalist toetust vorddiguslikkust kasitlevate andmete kogumiseks ning direktiivi t6husaks
rakendamiseks ja joustamiseks, sealhulgas ohvrite huvide esindamise kaudu. Nagu kuulutatud
valja ELi rassismivastases tegevuskavas, esitab komisjon 2021. aastal aruande direktiivi
kohaldamise kohta* ja teeb 2022. aastaks v&imalike digusaktide ettepanekud. Peale selle toetab
komisjon endiselt vardaiguslikkust edendavate asutuste t66d,** milles on seatud tahtsale kohale
eesméark parandada romade olukorda ja kogemusi. Komisjon jalgib vérd6iguslikkust edendavate
asutuste suhtes kohaldatavaid ndudeid kasitleva komisjoni soovituse rakendamist®.
Vordbiguslikkust edendavate asutuste roll ja sdltumatus ning vdimalik vajadus nende asutuste
rolli tugevdavate uute 6igusaktide jarele on 2021. aasta aruandes oluline teema.

Samuti jatkab komisjon t66d rassismi ja ksenofoobia ennetamiseks ja nende vastu voitlemiseks,
eelkdige tdhustades vihakuritegude registreerimist ja nendest teatamist FRA toetusel, tbhustades
diguskaitse valdkonna koolitusstrateegiaid ja suurendades toetust vihakuritegude ohvritele. FRA
andmetel*® puutuvad romad suurel maaral kokku (30 % roma péritolu vastanutest) vihast
ajendatud ahistamisega. Komisjon rdhutab oma kohustust tagada rassismi ja ksenofoobiat
kasitleva ndukogu raamotsuse taielik ja nduetekohane ulevdtmine ja rakendamine ning
vajaduse korral rikkumismenetluste algatamine*’. Romavastasusega vditlemise eeltingimusena
tuleb litkmesriikide Oigusaktidesse téielikult ja nduetekohaselt tle vdtta miinimumnduded
vaenukGne ning holokausti eitamise, digustamise vOi mitteoluliseks tunnistamise
kriminaliseerimise kohta. Nagu ka muid etnilisse voi rassilisse vahemusse kuuluvaid inimesi,
mdjutab romasid vaenukdne veebis ning romavastasus on (ks sagedamaid vaenukdne pohjusi.
Komisjon jatkab IT-ettevdtjatega tehtavat koostood ebaseadusliku vaenukdne vastu voitlemiseks
veebis ning jéupingutuste laiendamist muudele sotsiaalmeediaplatvormidele®. Raamotsust
taiendab kuriteoohvrite diguste direktiiv,*® mille eesmark on muu hulgas tagada vihakuritegude
ja vaenukdne ohvrite vdimalus Giglus jalule seada, nende kaitse ja toetus. Ohvrite Bigusi
késitlevas ELi strateegias (2020-2025) kasitletakse vihakuritegude ohvrite, sealhulgas romade
erivajadusi*®.

0\t eelkdige Euroopa Liidu lepingu (ELi leping) artikkel 2 ja artikli 3 I8ige 3, Euroopa Liidu toimimise lepingu

(ELi toimimise leping) artiklid 8, 10, 19 ja artikli 67 18ige 3 ning harta artiklid 20 ja 21.
1 2000/43/EU
2 2008/913/JSK
* Aruanne kasitleb ka ndukogu 27. novembri 2000. aasta direktiivi 2000/78/EU (millega kehtestatakse iildine
raamistik vdrdseks kohtlemiseks t66 saamisel ja kutsealale paasemisel) (EUT L 303, 2.12.2000, Ik 16)
kohaldamist.
Euroopa Liidu riiklike vorddiguslikkust edendavate asutuste vdrgustik, 28. juuli 2020: ,Roma and Traveller
inclusion: towards a new EU framework learning from the work of equality bodies*.
* C(2018) 3850 final.
** FRA, 2017, Euroopa Liidu vahemuste ja diskrimineerimise teine uuring.
" ELi rassismivastane tegevuskava 20202025, COM(2020) 565 final.
8\t t60 seoses internetis leviva vihakéne vastase vGitluse tegevusjuhendiga, C(2018) 1177 final.
¥ 2012/29/EL.
% COM(2020) 258 final.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016M/TXT&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:12012E/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012P/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32000L0043
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32008F0913
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:32000L0078
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:32000L0078
https://equineteurope.org/2020/equality-for-roma-and-travellers-time-to-deliver/
https://equineteurope.org/2020/equality-for-roma-and-travellers-time-to-deliver/
https://equineteurope.org/2020/equality-for-roma-and-travellers-time-to-deliver/
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2_en_act_part1_v4.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/a_union_of_equality_eu_action_plan_against_racism_2020_-2025_et.pdf
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-code-conduct-countering-illegal-hate-speech-online_en
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/commission-recommendation-measures-effectively-tackle-illegal-content-online
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/law/2_en_act_part1_v10.pdf

IV.2 Romade vorddiguslikkusega arvestamine ELi poliitikaalgatustes ja ELi vahendite
kasutuselevdtmine romade heaks™

Romade vordodiguslikkuse, kaasamise ja osalemisega arvestamine kdigis asjaomastes komisjoni
algatustes on kéesolevas strateegilises raamistikus seatud eesmarkide saavutamisel keskse
tahtsusega. Poliitika valjatotamisel eri valdkondades alates sotsiaal-majanduslikust kaasamisest
tehisintellektini, rohelisest kokkuleppest digitaalse kaasamiseni ja vaenukdne késitlemisest kuni
randepoliitikani tagatakse voOrddiguslikkuse moddtme integreerimisel ka see, et ELi ja
liilkmesriikide poliitika teenib kdigi romade huve. Osana oma tegevusest, mille eesmark on
edendada voOrddiguslikkust koigi jaoks ja koigis selle aspektides, ptiiab komisjonisisene
vordoiguslikkuse rakkerihm tagada, et vditlus rassilise vOi etnilise péritolu alusel toimuva
diskrimineerimise ja sellega l&bipdimunud muu diskrimineerimise vastu integreeritakse
koikidesse ELi poliitikavaldkondadesse, Gigusaktidesse ja rahastamisprogrammidesse. ELi
rassismivastase tegevuskava 2020-2025 rakendamisel vdetakse alati arvesse romasid. Suuniste
ja koolitusega integreerimise kohta toetatakse kdiki, kes on kaasatud vorddiguslikkuse aspekti
integreerimisse ELi meetmete igasse etappi, ning komisjoni poliitikatsiikli jooksul edendatakse
aktiivsemat konsulteerimist romasid esindavate organisatsioonidega.

Komisjonisisene romade rakkeriihm®® jatkab eri tasanditel komisjoni eri talituste kaasamist
keskse tahtsusega valdkondades, nagu ELi vahendite tdhus kasutamine romade vordGiguslikkuse
ja kaasamise edendamiseks.

Osana taasterahastust ,,Next Generation EU“ toetatakse uue taaste ja vastupidavuse
rahastamisvahendiga investeeringuid ja reforme, mis on olulised majanduse pusivaks
taastamiseks, ning edendatakse majanduslikku ja sotsiaalset vastupidavust ja Uhtekuuluvust.
Toetuse saamiseks peavad liikmesriigid koostama taaste- ja vastupidavuskavad, milles
késitletakse kriisi majanduslikku ja sotsiaalset mdju, digi- ja rohepddret ning Euroopa poolaasta
raames esitatud riigipdhistes soovitustes kindlaks maaratud asjaomaseid prioriteete. See toetus
annab liikmesriikidele vdimaluse edendada tGrjutud rihmade, sealhulgas romade ja teiste
rassilise voi etnilise vahemuse taustaga inimeste kaasamist. Komisjoni ettepanekutega
mitmeaastase finantsraamistiku kohta edendatakse romade kaasamist ja diskrimineerimise
vastu vditlemist, eelkdige Euroopa Sotsiaalfond+ (ESF+), Euroopa Regionaalarengu Fondi
(ERF) ja Euroopa Maaelu Arengu Pd&llumajandusfondi (EAFRD) abil. 2019. aastal juhtis
komisjon romade kaasamise olulisusele tahelepanu mitmes Euroopa poolaasta riigiaruandes®;
seda tuleks kajastada ja késitleda 2021.—2027. aasta programmides.

Komisjoni ettepanekutes Uhissétete, ESF+, ERFi ja EAFRD maaruste kohta™:

v’ nahakse ette rahaline toetus romasid kasitlevate riiklike strateegiliste raamistike ja meetmete
(sh seoses inimressursside, taristu ja suutlikkuse suurendamisega) rakendamiseks;

v’ sétestatakse, et kd&igi programmide ettevalmistamis-, rakendamis-, jarelevalve- ja
hindamisprotsessis tuleb edendada k&igi vordseid vdimalusi, diskrimineerimata soo, rassilise
vOi etnilise péritolu, usutunnistuse vOi veendumuste, puuete, vanuse vOi seksuaalse
sattumuse alusel,

° Lisateave ELi asjaomaste (ldiste poliitikaalgatuste ja ELi vahendite kasutamise kohta on esitatud komisjoni talituste

té6dokumendi 3. lisas.

Loodud 2010. aastal ning koosneb 8igus- ja tarbijakisimuste peadirektoraadi, t66hGive, sotsiaalkiisimuste ja
sotsiaalse kaasatuse peadirektoraadi, hariduse, noorte, spordi ja kultuuri peadirektoraadi, tervise ja toiduohutuse
peadirektoraadi, naabruspoliitika ja laienemisl&birddkimiste peadirektoraadi, rande ja siseasjade peadirektoraadi,
regionaal- ja linnapoliitika peadirektoraadi ning pdllumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraadi esindajatest.
V1 riigiaruanded Bulgaaria, T$ehhi, Hispaania, Ungari, Rumeenia ja Slovakkia kohta, eelkdige nende D lisa.

*  COM(2018)375 final, COM(2018)382 final, COM(2018)392 final.
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https://ec.europa.eu/info/publications/2019-european-semester-country-reports_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=COM:2018:375:FIN
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/budget-may2018-european-social-fund-plus-regulation_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX:52018PC0392

v noutakse valdkondlike (romasid kasitlev riiklik strateegiline poliitikaraamistik, sotsiaalset
kaasatust ja vaesuse vahendamist kasitlev riiklik strateegiline poliitikaraamistik) ja
horisontaalsete (pdhidiguste harta) rakendamistingimuste taitmist ajavahemikul 2021-2027;

v nlutakse, et vahemalt 25 % ESF+ vahenditega edendataks sotsiaalset kaasatust, tagades, et
teatavat vahendite miinimumsummat kasutatakse enim abi vajavate inimeste jaoks, ning

v’ rBhutatakse partnerluspdhimdtet, st kdigi asjaomaste sidusriihmade, sealhulgas sotsiaalset
kaasatust, mittediskrimineerimist ja pohidigusi edendavate organite ning kodanikutihiskonna
organisatsioonide  kaasamist programmide ja partnerluslepingute koostamisse ja
rakendamisse ning seirekomisjonidesse.

Kuna liikmesriigid téidavad suuremat osa ELi eelarvest jagatud eelarve taitmise raames, on neil
keskne osa avaliku poliitika kujundamisel ja rahastamisprogrammide kasutamise
maksimeerimisel, et romasid toetada. Seega kutsub komisjon liikmesriike Ules kasutama 2021.—
2027. aasta mitmeaastase finantsraamistiku ja taasterahastu ,,NextGenerationEU* vahendeid
romade probleemide lahendamiseks ja nende vajadustega tegelemiseks, et tdita romasid
késitlevates riiklikes strateegilistes raamistikes vdetud kohustusi. Komisjon pulab tagada, et
tulevastes partnerluslepingutes kasitletakse nduetekohaselt Euroopa poolaasta raames kindlaks
tehtud riigipohiseid probleeme ning et vorddiguslikkust ja kaasamist edendavaid meetmeid
rakendatakse rakenduskavade kaudu. Komisjon jalgib tahelepanelikult, et sellised liikmesriigid
kehtestaksid ja esitaksid oma 2021.—2027. aasta programmdokumentides kaksikstrateegia, mis
seisneb Uhelt poolt teenuste kaasavaks muutmises ja teiselt poolt térjutud roma kogukondadele
spetsiaalselt kohandatud programmide pakkumises. Konkreetsete ELi fondide suhtes aastatel
2021-2027 kohaldatavate rakendamistingimustega, mille kohta tegi ettepaneku komisjon,
soovitakse tagada p6hidiguste austamine ning romade vorddiguslikkus, kaasamine ja osalemine.

Romadega seotud meetmete tGhususe ja tulemuslikkuse suurendamiseks toetab komisjon
riikidevahelist Oppimist nii poliitika kui ka rahastamise valdkonnas, ndaiteks EURoma
vorgustikus,® kuhu kuuluvad korraldusasutused ja riiklikud romade kontaktpunktid.

Ka programmi ,,InvestEU“*® sotsiaalvaldkonna investeeringute ja oskuste haru kaudu vdidakse
aidata kaasa tdrjutud riihmade, sealhulgas romade sotsiaal-majanduslikule kaasamisele. Selleks
vOidakse kasutada uuenduslikke rahastamisviise, nagu sotsiaalsed vdlakirjad ja tulemustele
suunatud projektid, sealhulgas kombineerides neid ELi toetuste ja/vGi valdkondlike
programmide rahastamisvahenditega v6i kombineerides erinevaid ELi rahastamisallikaid.
Komisjon rakendab sihiparaseid katsealgatusi, et katsetada ja demonstreerida v@imalikke viise,
kuidas l&dheneda konkreetsetele kaasamise aspektidele (eluase, t66hdive, sotsiaalkindlustus),
kasutades uuenduslikke rahastamisviise, mida saaks kasutusele vétta / laiendada voi jaljendada
suuremate programmide kaudu riigi vOi ELi tasandil. Liikmesriigid saavad tehnilise toetuse
vahendi kaudu taotleda tehnilist abi romade vOrdbiguslikkusega arvestamiseks
poliitikakujundamises ja reformiprotsessides.

V.3 ELi meetmed ja toetus romade osalemise, kaasamise ja mitmekesisuse edendamiseks

ELi rassismivastases tegevuskavas 2020-2025 vottis komisjon kohustuse néidata eeskuju
institutsioonina, astudes samme komisjoni to6tajate esindatuse markimisvaarseks
parandamiseks varbamis- ja valikumeetmete abil. Nende meetmete vdtmisel tagab komisjon,
et need kehtivad ka romade suhtes. Komisjon kutsub teisi ELi institutsioone dles vbtma
meetmeid mitmekesisuse ja kaasatuse edendamiseks oma téokohtades.

 Vorqustiku 16i 2007. aastal Hispaania ESFi korraldusasutus.

% programm ,,InvestEU“ (2021-2027), vt ka komisjoni talituste td6dokumendi 3. lisa.
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https://www.euromanet.eu/

Komisjon korraldab  korrapéraselt liikmesriikide esindajatega® ning ELi tasandi
kodanikulhiskonna ja rahvusvaheliste organisatsioonidega kohtumisi, et v@imaldada
suuremat vastastikust Oppimist. Samuti tagatakse seeldbi korrapdrane teabevahetus
sidusrihmade vahel. Komisjon jatkab 2021.—2027. aastal Uhtekuuluvuspoliitika teemaliste
kohtumiste korraldamist kodanikulihiskonna organisatsioonidega (struktureeritud dialoog).
Komisjon korraldab romade kodanikuiihiskonna organisatsioonidega kinniseid koosolekuid
uhtekuuluvuspoliitika arengu teemal.

Vastavalt Euroopa Parlamendi ettepanekule® kaivitab komisjon romade kodanikuiihiskonna
suutlikkuse suurendamise uue tsukli, et oleks vdimalik kodanikutihiskonna koordineeritud
sOltumatu jarelevalve ja aruandlus; seejuures tugineb komisjon projektist ..,Roma Civil
Monitor* (2017-2020) saadud kogemustele. Koordineeritud soltumatu kodanikutihiskonna
jarelevalve aruanded on kavandatud kaheaastaste tsiklitena alates 2022. aastast.

Komisjon puitiab maksimeerida romade kaasamise Euroopa platvormi®® médju, tuues kokku
riikide valitsused, ELi, rahvusvahelised organisatsioonid ja romade kodanikulhiskonna
esindajad ning vottes eesmérgiks koostdd edendamise ja kogemuste vahetamise. Komisjon
korraldab romade kodanikuuhiskonna jarelevalve projekti tulemuste ja riiklike
jarelevalvearuannete pdhjal riiklike strateegiliste raamistike temaatilisi, riigipdhiseid ja
piirkondlikke l&bivaatamisi.

Romade kaasamise riiklike platvormide rahalise toetamise kaudu edendab komisjon nende
platvormide reformimist,®® eelkdige muutes need riigi roma elanikkonda paremini esindavaks.
Neid tuleks laiendada uutele sidusrihmadele (nt lapse Giguste organisatsioonid, erasektor), et
vBimaldada omandada uusi teadmisi, kasutada dra sotsiaalse innovatsiooni potentsiaali, muuta
motteviisi ja tuua kaasa pusivaid sotsiaalseid muutusi. Romade, eelkdige naiste ja noorte
aktiivse kaasamise soodustamiseks tuleks valida platvormi esindaja, et tagada romade
kaasamise riiklike platvormide ja romade kaasamise Euroopa platvormi vaheline piiritilene
koostd; samal ajal tuleks roma noortele pakkuda spetsiaalset praktikat vdi algastme ametikohti
riiklikes struktuurides, mis on seotud romade kaasamise riiklike platvormide rakendamisega.
Kasutada tuleks koostoimet muude ELi, riiklike vdi rahvusvaheliste algatustega, eelk@ige
kodanikutihiskonna  jérelevalve projektiga, et edendada vastastikust Oppimist ja
poliitikakogemuste vahetamist.

57
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Riiklike romade kontaktpunktide kontekstis.

Ettevalmistav meede 2020 — projekt ,,Roma Civil Monitor — romade ja nende huve Kkaitsvate
kodanikuthiskonna organisatsioonide suutlikkuse ja kaasatuse suurendamine poliitika jérelevalves ja
labivaatamises.
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/roma-and-
eu/european-platform-roma-inclusion_en.

Romade kaasamise riiklikud platvormid on osalemis- ja konsulteerimiskogud, mille on kokku kutsunud ja mida
haldavad riiklikud romade kontaktpunktid, et edendada dialoogi, vastastikust dppimist, koostd6d ning osalemist
riiklike strateegiliste raamistike véaljatdotamises, rakendamises ja jarelevalves; komisjon toetab neid platvorme
rahaliselt korrapdraste projektikonkursside kaudu. Romade kaasamise riikliku platvormi protsessid peaksid
aitama kaasa kavandamisele, rakendamisele, jarelevalvele ja poliitika labivaatamisele. Neil platvormidel on
kolm peamist (lesannet: laiendada poliitilisi arutelusid romasid kasitlevate riiklike strateegiliste raamistike
rakendamise ile, slivendada riigisiseseid aruandlusstruktuure ning tugevdada sidemeid kohaliku ja riigi tasandi
vahel.
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https://cps.ceu.edu/roma-civil-monitor
https://cps.ceu.edu/roma-civil-monitor
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/BUDG-DT-648406_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/BUDG-DT-648406_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/BUDG-DT-648406_EN.pdf
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/roma-and-eu/european-platform-roma-inclusion_en
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/roma-and-eu/european-platform-roma-inclusion_en

IV.4  ELi meetmed ja toetus vorddiguslikkuse edendamiseks ja romavastasusega
voitlemiseks

Et edendada romavastasusega voitlemisega romade vorddiguslikkust, toetab komisjon kodanike,
vordoiguslikkuse, Giguste ja vaartuste programmi raames tegevusi, mille eesmark on
edendada positiivset narratiivi ja romadest eeskujude seadmist, vdidelda negatiivsete
stereotlilipide vastu, suurendada teadlikkust romade ajaloost ja kultuurist ning edendada
tdde ja leppimist.

Komisjon korraldab koos UNESCOga uhiskampaania, et vdidelda desinformatsiooni,
vaenukdne ja vandenduteooriate vastu, mis mgjutavad ka romasid. Komisjon jatkab erasektori
toetamist mitmekesisuse hartade ELi platvormi kaudu ning uurib vdimalusi koost6dks meediaga,
et luua positilvne narratilv ning edendada vorddiguslikkust ja mitmekesisust koigis
valdkondades. Senistele kogemustele®® tuginedes téotab komisjon valja rea seminare rassiliste ja
etniliste stereotulipide kohta (mis puudutavad ka romasid), tuues kokku ajakirjanikud,
kodanikuihiskonna organisatsioonid ja rassilise vOi etnilise vdhemuse taustaga inimeste
esindajad.

Komisjoni teavitustegevuse kaigus tutvustatakse vérddiguslikkuse ja mitmekesisuse eeliseid®.
Komisjon korraldab hulga teadlikkuse suurendamise dritusi, mille puhul keskendutakse suurte
roma kogukondadega liikmesriikidele, et vdidelda stereotliipide vastu, edendada kultuurilist
mitmekesisust, voimestada roma lapsi, noori ja naisi ning tdsta nad mitmekesistes kogukondades
eeskujudena esile ning hendada kogukondi.

Teadlikkuse suurendamine roma naiste mitmekordse diskrimineerimise tagajargedest
Uhendatakse kogu ELi hdlmava teavituskampaaniaga soostereotilpide vastu vditlemise kohta,
mille raames rakendatakse osana soolise vorddiguslikkuse strateegiast intersektsionaalset
lahenemisviisi kBigis eluvaldkondades.

Komisjon teeb jargmist:

- tagab selliste olemasolevate ELi Oigusaktide tditmise, millega Kkaitstakse romasid
diskrimineerimise ja rassismi eest, ning taidab vajaduse korral liingad;

- arvestab romade vordbiguslikkusega ELi poliitikaalgatustes ning kasutab ELi vahendeid
romade vOrddiguslikkuse, kaasamise ja osalemise heaks;

- votab meetmeid komisjoni to6tajate mitmekesisuse suurendamiseks;

- kéivitab romade kodanikutihiskonna suutlikkuse suurendamise uue tsiikli ning tugevdab
romade kaasamise Euroopa ja riiklikke platvorme;

- edendab positiivset narratiivi ja romadest eeskujude seadmist, vOitleb negatiivsete
stereotiilipide vastu, suurendab teadlikkust romade ajaloost ja kultuurist ning edendab tdde ja
leppimist.

V. ROMADE VORDOIGUSLIKKUSE, KAASAMISE JA OSALEMISE EDENDAMINE VALJASPOOL EL|I

EL ja liikmesriigid peaksid edendama romade vorddiguslikkust, kaasamist ja osalemist oma
valistegevuses, eelkdige oma laienemis-, naabrus-, arengu- ja humanitaarpoliitika raames.

81 \/t meediaseminarid — romade diskrimineerimise peatamine.
82 Nt roma naiste seisukohast: , Equal opportunities — let’s make it a reality for all*.
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https://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=30548
https://audiovisual.ec.europa.eu/en/video/I-182046

Laane-Balkani piirkond on ELi geostrateegiline prioriteet. Komisjoni 2020. aasta veebruari
teatises®® ndutakse tegevuse vastavusse viimist ELi poliitikaga, sealhulgas kdige ebasoodsamas
olukorras olevate rihmade toetamisel. L&ane-Balkani partnerid tagasid juba vabatahtlikult
kooskdla romasid késitlevate riiklike integratsioonistrateegiate ELi raamistikuga aastani 2020.
Nad on juba teinud markimisvaarseid edusamme. 2020. aasta mais Zagrebis toimunud ELi ja
Laane-Balkani riikide tippkohtumisel kinnitasid ELi juhid taas oma toetust Laane-Balkani
Euroopa viljavaatele ning oma kindlat otsust suurendada toetust Ladne-Balkani riikide
poliitilistele, majanduslikele ja sotsiaalsetele (imberkorraldustele®. Nad valjendasid heameelt
L&&ne-Balkani partnerite kindla plhendumuse ile seada esikohale demokraatia ja Gigusriigi
pdhimdte, sealhulgas inimdigused, sooline vorddiguslikkus ja vahemuste digused®.

Romade osakaal L&&ne-Balkani riikides on oluline ning sarnaneb nende ELi liikmesriikide
omaga, kus on markimisvédarne roma elanikkond. M@istlik on ké&sitleda romade
vOrddiguslikkust, kaasamist ja osalemist ELis ja Laane-Balkani riikides samal viisil, sealhulgas
kohaldades ajavahemikul kuni 2030. aastani samu eesmarke. 2019. aasta juulis vOtsid L&ane-
Balkani riikide peaministrid vastu deklaratsiooni romade integreerimise kohta EL.I
laienemisprotsessis, kohustudes thinemise ajaks konkreetselt parandama romade olukorda
seoses hariduse, t66hGive, tervishoiu, eluasemete, rahvastiku registreerimise ja
mittediskrimineerimisega®. EL toetab ka edaspidi deklaratsiooni rakendamist ning t66d andmete
kogumise, romadega arvestava eelarvete koostamise ja romade eluasemete Ulevaate koostamise
valdkonnas. Jarkjarguline vastavusse viimine ELi eesmérkide ja metoodikaga on osa Euroopa
véljavaatest kdigi ELiga Gihineda soovivate riikide jaoks.

Laane-Balkani partnerid esitavad sarnaselt ELi liikmesriikide poolaasta protsessiga iga-aastased
majandusreformi programmid, sealhulgas reformid konkurentsivdime suurendamiseks ning
kaasava majanduskasvu ja tookohtade loomise tingimuste parandamiseks. Majandusreformi
programmides antakse teavet sotsiaalse kaasatuse, vaesuse vahendamise ja vOrdsete vdimaluste
kohta, sealhulgas romade puhul. Kui vdetakse vastu Uhinemiseelse abi rahastamisvahendi
aastateks 2021-2027, jatkatakse sellega reformide toetamist ja ELi nGuetega vastavusse viimist
piirkondlikul ja riiklikul tasandil. L&&ane-Balkani riikide majandus- ja investeerimiskavas
madratakse kindlaks prioriteetsed investeerimisvaldkonnad, et edendada piirkonnas lahenemist,
majanduskasvu ja konkurentsivdimet, peaasjalikult selleks, et toetada tdrjutud rihmi ja
vahemusi, eelkdige roma kogukondi®’. Romade kaasamise edendamiseks kasutatakse ka
COVID-19 kriisist taastumise vO0i muude vélissuhete toetusmeetmetega seotud muid
asjaomaseid ELi vahendeid, nagu naabruspoliitika, arengu- ja rahvusvahelise koost6o
rahastamisvahend®®.

Komisjon jatkab kogu maailmas mittediskrimineerimise ja vorddiguslikkuse edendamist ELi
strateegiliste raamistike,”® ELi inimdiguste ja demokraatia tegevuskavade (2020-2024)" ning

8 Uhinemisprotsessi tohustamine — Laane-Balkani riikide usutavad valjavaated saada ELi lilkkmeks — COM(2020)
57 final.

* ELi ja Laane-Balkani riikide tippkohtumine, 5.-6. mai 2020, ndukogu jareldused ja COM(2020) 315 final.

% Zagrebi deklaratsioon.

% Suurendada romade tochdivet (16,5 %-It 25 %ni) ja kohustusliku hariduse omandamist (51 %-It 90 %ni), tagada
tervisekindlustus (vdhemalt 95 %-le) ja eluasemete seaduslikuks tunnistamine, véltida diskrimineerimist ja tagada
taielik rahvastikuregistrisse kandmine. Poznani deklaratsioon.

* COM (2020) 641 final, vastu vdetud 6. oktoobril 2020.

Komisjoni teatis ,,Lddne-Balkani riikide toetamine COVID-19 puhanguga vditlemisel ja pandeemiajargsel
taastumisel* (COM(2020) 315 final).

0 11855/12, Il lisa, ELi ndukogu, 25. juuni 2012.

" ELi inimdiguste ja demokraatia tegevuskavad 2012—-2014 ja 2015-2019; Uhisteatis ning ELi inimdiguste ja
demokraatia tegevuskava (2020-2024), mille kolleegium vdttis vastu 25. martsil 2020; vastuvdtmine néukogus
on kavandatud 2020. aasta viimasesse Kvartalisse.
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https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/enlargement-methodology_en.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/enlargement-methodology_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=COM:2020:315:FIN
https://www.consilium.europa.eu/media/43776/zagreb-declaration-en-06052020.pdf
file:///C:/Users/huszddo/AppData/Local/Packages/Microsoft.MicrosoftEdge_8wekyb3d8bbwe/TempState/Downloads/2019-06-roma-deklaracija-b%20(1).pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0315&qid=1602074471459&from=ET
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10101/2020/ET/JOIN-2020-5-F1-ET-MAIN-PART-1.PDF
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10101/2020/ET/JOIN-2020-5-F1-ET-MAIN-PART-1.PDF

ELi soolise vorddiguslikkuse tegevuskavade alusel ning ka romadega seotud kiisimuste
kasitlemist siis, kui ta rakendab ELi 2019. aasta suuniseid mittediskrimineerimise kohta
vélistegevuses’®. ELi meetmed tdiendavad riiklikke algatusi ja toetavad kodanikuiihiskonda.
Romade vorddiguslikkus ja kaasamine on markimisvaarse roma elanikkonnaga kolmandate
rilkidega peetavate inimdigustealaste ja muude poliitiliste dialoogide tavaparane
paevakorrapunkt. EL jatkab aktiivset osalemist romade vorddiguslikkuse kisimustes
piirkondlikel ja mitmepoolsetel foorumitel, eelkdige Euroopa N6ukogus, Euroopa Julgeoleku- ja
Koostddorganisatsioonis ning UROs.

VI. KOKKUVOTE

Romad on sajandite jooksul panustanud Euroopa kultuurilisse rikkusesse, mitmekesisusse,
majandusse ja Uhisesse ajalukku. ELi kohustus on kaitsta oma roma véhemust
diskrimineerimise, romavastasuse ja sotsiaalse torjutuse eest. Romade vorddiguslikkuse,
kaasamise ja osalemise saavutamine eeldab kdigilt ELi institutsioonidelt, riikide valitsustelt ja
ELi asutustelt, vorddiguslikkust edendavatelt asutustelt ja muudelt inimdigustega tegelevatelt
asutustelt koostd6 tegemist ja meetmete vOtmist partnerluses kodanikulhiskonna ja
rahvusvaheliste organisatsioonidega ning romade endi tdielikku kaasamist. Komisjon kutsub
Euroopa Parlamenti (les toetama seda strateegilist raamistikku ning ndukogu té6tama romade
vOrddiguslikkust, kaasamist ja osalemist kasitleva kavandatud soovituse Kiire vastuvotmise
nimel, tagades, et liikmesriigid ja komisjon tootavad kasikdaes. Koos saame teha 2030. aastaks
tdelisi edusamme, et luua Euroopa, kus romadel ja nende kogukondadel on kogu oma
mitmekesisuses vordsed vdimalused kdigis eluvaldkondades ning kus nad saavad kasu sotsiaal-
majanduslikust kaasatusest ja osalevad vdrdselt tihiskonnaelus.

™ Sooline vorddiguslikkus ja naiste mdjuvdimu suurendamine: naiste ja tiitarlaste elu muutmine ELi vélissuhete

kaudu aastatel 2016-2020*“ SWD (2015) 182 ja kavandatud jargnev kava.
™ ELi inimdiguste alased suunised mittediskrimineerimise kohta valistegevuses.
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https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-policy/joint-staff-working-document-gender-equality-and-womens-empowerment-transforming-lives_en
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6337-2019-INIT/et/pdf

