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Unde este esenta umanitatii atunci cand, in fiecare zi, romii sunt exclusi din societate, iar atdtia altii sunt reprimati
pur si simplu din cauza culorii pielii sau a convingerilor lor religioase?
Presedinta Comisiei, dna von der Leyen, Starea Uniunii 2020

Europa are datoria sa isi protejeze minoritatile impotriva rasismului si a discriminadrii. Trebuie sa inlocuim
atitudinile negative fata de romi cu o atitudine caracterizata de deschidere si acceptare, discursul de incitare la urda
si infractiunile motivate de urd, cu toleranfa si respectarea demnitdtii umane, si comportamentul agresiv, cu
educatia privind Holocaustul. Mai presus de toate, trebuie sa promovam diversitatea ca pe un dar minunat care
face Europa puternica si rezilientd. Acesta este motivul pentru care Comisia invita toate statele membre sa se
alature angajamentului de a pune capat rasismului si discriminarii, care afecteaza in mod flagrant minoritatile
noastre etnice mari de romi. Indemndm statele membre sa se angajeze in favoarea unui nou cadru strategic al UE
pentru egalitatea, incluziunea si participarea romilor, pentru a asigura echitate sociald si un nivel mai ridicat de
egalitate Tn toate sensurile cuvantului.
Declaratia presedintei von der Leyen, a vicepresedintelui Jourova si a comisarului Dalli
nainte de Ziua de Comemorare a Victimelor Holocaustului romilor din 2020

L INTRODUCERE

Construirea unei Uniuni a egalitdtii este una dintre prioritdtile majore ale Comisiei. UE detine
instrumente juridice si o politicd cuprinzatoare pentru a construi o adevaratd Uniune a egalitatii.
Cu toate acestea, dupa cum se subliniazd in Planul de actiune al UE de combatere a rasismului
pentru perioada 2020-2025", discriminarea pe motive de origine rasiald sau etnicd persista. Acest
lucru este valabil mai ales in cazul romilor?, care riman adesea marginalizati. Multe persoane
din populatia estimati la aproximativ 10-12 milioane de romi de pe continent® continui sa se
confrunte cu discriminarea, cu atitudinile negative fati de romi® si cu excluziunea
socioeconomica in viata lor de zi cu zi.

Tn 2011, Comisia a adoptat un cadru al UE pentru strategiile nationale de integrare a
romilor pani in 2020°. Principalele obiective ale acestuia au fost combaterea excluziunii
socioeconomice a romilor din UE si din tarile implicate in procesul de aderare prin promovarea
accesului egal la educatie, locuri de munca, sanatate si locuinte. Cadrul a solicitat statelor
membre sa elaboreze strategii nationale de integrare a romilor, sd desemneze puncte nationale de
contact pentru romi® si stabileasca obiective nationale. Doi ani mai tarziu, Consiliul a adoptat o

O Uniune a egalitatii: Planul de actiune al UE de combatere a rasismului pentru perioada 2020-2025,
COM(2020) 565 final.

Termenul ,,rom” cuprinde, ca termen generic, o gama larga de persoane diferite cu origini rome, cum ar fi: romi,
sinti, kalé, romanichels si boyash/rudari. Acesta cuprinde, de asemenea, grupuri precum ascali, egipteni, ienisi,
domi, lomi, rom si abdal, precum si populatii nomade, inclusiv nomazii etnici sau cei desemnati sub denumirea
administrativa ,,gens du voyage”, precum si persoane care se identifica drept tigani, fard a nega caracteristicile
specifice ale acestora.

Estimarile Consiliului Europei din 2012.

Atitudinile negative fata de romi (o forma de rasism indreptat impotriva romilor) reprezinta un fenomen structural cu
radacini istorice adanci care apare la nivel institutional, social si interpersonal. Termenul isi are originea in modul in
care majoritatea ii considera si ii trateaza pe cei considerati a fi ,,tigani”. Acesta isi are radacinile intr-un proces de
,diferentiere” care se bazeaza pe stereotipuri negative, precum si pozitive, de exotizare. Desi exista un consens cu
privire la intelegerea atitudinilor negative fatd de romi in randul sustinitorilor necesitatii de a se intensifica lupta
Tmpotriva acestei forme de rasism, a existat o dezbatere cu privire la utilizarea termenului. Parlamentul European (in
rezolutiile sale din 2015, 2017 si 2019 si 2020), Comisia (in fiecare dintre comunicérile sale anuale din perioada
cuprinsa intre 2015 si 2019 si in documentul sdu de concluzii din 2018), Consiliul (in recomandarea sa din 2013 si
concluziile din 2016) si Consiliul Europei au recunoscut ca atitudinile negative fatd de romi reprezintd o bariera in
calea incluziunii si, prin urmare, importanta combaterii acestora. Comisia utilizeaza sensul propus de Alianta
impotriva atitudinilor negative fatd de romi, acceptand, in acelasi timp, ci si alti termeni ar putea fi considerati
adecvati, in functie de contextul national.

®  COM(2011) 173 final.

Reprezentantii nationali numiti sd actioneze ca punct de contact pentru strategia nationald de integrare a romilor
cu autoritatea de a coordona dezvoltarea si punerea In aplicare a acesteia la nivel national. Dupa adoptarea
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52011DC0173

recomandare privind masurile efective de integrare a romilor in statele membre, care a oferit
orientari statelor membre cu privire la modul de consolidare a punerii n aplicare a strategiilor
lor nationale’. Regiunea Balcanilor de Vest s-a aliniat in mod voluntar la cadrul UE pentru
strategiile nationale de integrare a romilor pana in 2020.

Aceste doud instrumente au fost importante® pentru plasarea incluziunii romilor pe primele
locuri in agendele UE si nationale si pentru mobilizarea instrumentelor politice, juridice si de
finantare ale UE. Cu toate acestea, progresul general in ceea ce priveste integrarea romilor a
fost limitat Tn ultimii 10 ani, chiar daca existd diferente semnificative de la un domeniu de
politica la altul si de la o tard la alta®. Educatia este domeniul in care s-au inregistrat cele mai
gradul de participare in educatia copiilor prescolari si Invatdmantul obligatoriu. Cu toate acestea,
numarul cazurilor de segregare a elevilor romi 1n Tnvatamant a crescut™. Riscul de sdricie s
starea de sanatate autoperceputd a romilor s-au imbunatatit, insd asigurarea medicald continua sa
fie limitatd. Accesul la locuri de munca nu s-a Tmbunatatit, iar proportia tinerilor romi care nu
sunt Incadrati profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de formare chiar a
crescut. In special avand in vedere caracterul necorespunzitor si segregat al locuintelor, situatia
in acest sens ramane dificila. Existd dovezi ale unei reduceri a numarului de experiente de
discriminare In randul romilor si o acceptare crescutd a romilor de catre populatia generala. Cu
toate acestea, atitudinile negative fatd de romi, infractiunile motivate de ura, traficul de romi, in
special de femei si copii, continui s fie un motiv de ingrijorare deosebita'’.

Concluzia cadrului UE pentru strategiile nationale de integrare a romilor oferd o oportunitate de
a intensifica actiunile pentru a remedia aceasta problema persistenta. Acest lucru este cu atat mai
important cu cat pandemia de COVID-19 a dezvaluit expunerea extrema a comunititilor de
romi excluse si marginalizate la un impact negativ asupra sanatatii si la un impact
socioeconomic.

Pentru a realiza progrese mai mari si mai rapide, comunicarea stabileste un nou cadru strategic al
UE pentru romi, promovand egalitatea efectiva, incluziunea socioeconomica si participarea
semnificativd a romilor. In timp ce statele membre sunt in prima linie pentru a determina o
schimbare reala pentru romi, lucru ce necesitd un angajament politic consolidat, UE le poate
ajuta sa contureze o abordare eficace si le poate echipa cu instrumentele adecvate. Acest cadru
strategic al UE se bazeaza pe concluziile evaludrii cadrului anterior, pe consultari amplelz, pe
evaludri anuale ale punerii in aplicare a strategiilor na‘gionale13 si pe analiza motivelor eficacitatii
limitate a masurilor anterioare™. Aceasta raspunde solicitarilor din partea Parlamentului
European, a Consiliului si a societitii civile privind o initiativi UE consolidati post-2020™. De

cadrului UE, acestia au fost numiti in toate statele membre, cu exceptia Maltei, unde nu existd comunitati de
romi.

Recomandarea Consiliului din 9 decembrie 2013 cu privire la masurile de integrare efectiva a romilor in statele
membre (JO C 378/1, 24.12.2013).

& Dupia cum a demonstrat evaluarea cadrului: COM(2018) 785 final, SWD(2018) 480 final.

Raport privind evaluarea cadrului UE pentru strategiile nationale de integrare a romilor pana in 2020,
COM(2018) 785 final.

Tn temeiul Directivei 2000/43/CE a Consiliului din 29 iunie 2000 de punere n aplicare a principiului egalitatii de
tratament intre persoane, fara deosebire de rasd sau origine etnicd (,,Directiva privind egalitatea rasiald”),
Comisia a initiat proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva a trei tari (CZ, HU si SK) pentru
segregarea scolara a copiilor romi.

Raport privind evaluarea cadrului UE pentru strategiile nationale de integrare a romilor panda in 2020,
COM(2018) 785 final.

A se vedea documentul insotitor SWD(2020) 530 final, anexa 1.

13 COM(2019) 406, SWD(2019)320, toate rapoartele anuale.

Y O metaevaluare a interventiilor pentru incluziunea romilor.

A se vedea Parlamentul European 2020 2019, Consiliul, societatea civila.
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asemenea, cadrul recunoaste ca nu toti romii sunt exclusi social, dar toti se pot confrunta cu
discriminarea si privarea de autoritate. Acesta adopta o abordare intersectionald, care tine seama
de combinatia unor elemente precum etnia cu alte aspecte ale identitatii, precum si de modurile
in care astfel de intersectdri contribuie la experiente unice de discriminare °

Acest cadru strategic al UE pentru romi contribuie, de asemenea, la mai multe alte initiative.
Este o contributie directa la punerea in aplicare a planului de actiune al UE de combatere a
rasismului, a pilonului european al drepturilor sociale’ si la realizarea Agendei 2030 a ONU si a
obiectivelor de dezvoltare durabila®,

Realizarea echitatii si a incluziunii necesitd, de asemenea, o utilizare sporitd si 0 mai buna
directionare a resurselor, precum si implicarea si asocierea comunitatilor de romi, a tuturor
nivelurilor de guvernare, sectoarelor si partilor interesate (guverne nationale, institutii ale UE,
organizatii internationale, societatea civila si comunitati de romi, precum si industria si mediul
academic). Cooperarea stransa intre nivelul european si cel national este deosebit de importanta.
La nivelul UE, acest cadru strategic stabileste obiective si tinte comune ambitioase. La nivel
national, guvernele ar trebui sa elaboreze cadre strategice nationale puternice pentru romi pentru
stabilirea de angajamente pe termen lung si o colaborare stransa cu institutiile UE in ceea ce
priveste egalitatea, incluziunea si participarea romilor. Asa cum a fost propus in concluziile
Consiliului din 2016, Comisia adoptd 0 propunere de revizuire si de inlocuire a
recomandarii Consiliului din 2013.

1L OBIECTIVE COMUNE PENTRU EGALITATEA, INCLUZIUNEA SI PARTICIPAREA ROMILOR

Evaluarea cadrului actual si concluziile stabilite de Parlamentul European, de Consiliu si de mai
multe organizatii ale societdtii civile de la nivel european si na‘gional20 arata ca angajamentul

' Tn conformitate cu articolul 10 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), in , definirea si

punerea in aplicare a politicilor si actiunilor sale, Uniunea cauta sd combata orice discriminare pe motive de sex,
rasa sau origine etnica, religie sau convingeri, handicap, varsta sau orientare sexuala”. Institutul European pentru
Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati defineste ,,intersectionalitatea” ca fiind un ,,instrument analitic de
studiere, intelegere si abordare a modurilor in care sexul si genul se intersecteazd cu alte caracteristici
personale/identitdti, si a modului In care aceste intersectdri contribuie la experiente de discriminare unice”.
Aceasta definitie se aplica in mod egal oricérei forme de discriminare.

Principiile 1 (educatie de calitate si favorabila incluziunii), 3 (egalitatea de sanse) si 20 (accesul la servicii
esentiale) sunt deosebit de importante pentru romi si ghideaza utilizarea fondurilor UE atit pentru masurile
specifice, cat si pentru cele generale.

Pentru a realiza ambitia agendei ,,de a nu lasa pe nimeni in urma”, situatia romilor in Europa poate fi
imbunatatitd semnificativ 1n continuare. Abordand situatia romilor, UE se poate apropia de atingerea
obiectivelor de dezvoltare durabila (ODD). ODD-urile 1-2 (reducerea saraciei si a foametei), 3-4 (sprijinirea
sanatatii si bunastarii si educatie de calitate pentru toti), 6-7 (accesul la apa curata si la salubrizare si energie
accesibila ca pret si curatd), 10-11 (reducerea inegalitatilor dintre tari si in interiorul acestora si orase si
comunitati favorabile incluziunii si durabile) si 16 (societati favorabile incluziunii, asigurarea accesului la
justitie pentru toti si crearea unor institutii eficace, responsabile si favorabile incluziunii) sunt puncte de interes
deosebit de importante.

In concluziile Consiliului din 2016 se soliciti Comisiei si propund o initiativa post-2020 in care sa includa o
propunere de revizuire a recomandarii Consiliului din 2013_Accelerarea procesului de integrare a romilor.
Rezolutia Parlamentului European din 17 septembrie 2020 referitoare la implementarea strategiilor nationale de
integrare a romilor: combaterea atitudinilor negative fatd de populatiile cu origini rome din Europa
(P9_TA(2020)0229); Rezolutia Parlamentului European din 12 februarie 2019 referitoare la necesitatea de a
consolida cadrul strategic al UE pentru strategiile nationale de integrare a romilor post-2020 si de a intensifica
lupta mpotriva atitudinilor negative fatda de romi (P8_TA(2019)0075); Concluziile Consiliului EPSCO din
24 octombrie 2019 privind economia bunastarii (13432/19), care invitd Comisia sa isi reinnoiasca angajamentul
privind incluziunea romilor. In plus, cu ocazia Conferintei la nivel inalt privind cadrul UE pentru strategiile
nationale de integrare a romilor, care a avut loc la Bucuresti in perioada 4-5 martie 2019, participantii au
solicitat Comisiei sa propuna un nou cadru ambitios al UE post-2020, iar statelor membre si tarilor implicate in
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fata de egalitatea, incluziunea si participarea romilor trebuie reinnoit si intensificat atat la
nivel european, cat si la nivel national. Este necesar un angajament consolidat pentru a combate
discriminarea persistentd, inclusiv atitudinile negative fatd de romi, si pentru a imbunatati
incluziunea romilor in sectoare precum educatia, ocuparea fortei de muncd, sdnatatea si
locuintele?’. Romii ar trebui sa fie implicati de la conceperea masurilor pani la punerea lor in
aplicare. In acelasi timp, actiunea ar trebui si recunoasci diversitatea si nevoile grupurilor
specifice din cadrul populatiei rome.

Prin urmare, Comisia stabileste sapte obiective la nivelul UE pentru perioada pana in 2030. Trei
dintre aceste obiective sunt orizontale in domeniile egalitétii, incluziunii si participarii. Celelalte
patru sunt obiective sectoriale in domeniul educatiei, al ocuparii fortei de munca, al locuintelor si
al sanatatii. Pentru a pune in aplicare aceste obiective in mod eficace, ele trebuie sd fie sustinute
de capacitatea de a masura progresul. Din acest motiv si pentru prima datd, Comisia propune
obiective cantitative principale la nivelul UE pentru a monitoriza realizarea acestor obiective.
Desi aceste obiective necesita realizarea unor progrese minime pana in 2030, obiectivul pe
termen lung rimine acela de a asigura egalitatea efectiva si de a elimina decalajul dintre
populatia roma si populatia generala. Aceste obiective sunt rodul experientei sondajelor in
randul comunitatilor de romi si rezultd dintr-o consultare aprofundatd care a implicat Agentia
pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (FRA), statele membre, precum si societatea
civild roma si pro-roma?’. Graficele de mai jos stabilesc cele sapte obiective, obiectivele la
nivelul UE, progresele care trebuie realizate si situatia actuald®.

procesul de aderare, sd isi consolideze angajamentele privind integrarea romilor. Informare din partea

presedintiei (7003/19, 14.3.2019).

In ceea ce priveste necesitatea de a se pune un accent mai clar pe combaterea atitudinilor negative fati de romi

si a discriminarii in cadrul UE post-2020, a se vedea recomandarile expertilor elaborate in urma Conferintei

intitulate ,,Cum pot fi combatute atitudinile negative impotriva romilor intr-un cadru al UE pentru romi

post-2020?”. (Viena, 27.11.2018).

2 A se vedea documentul insotitor SWD(2020) 530 final.

% Pentru informatii suplimentare despre etichetele indicatorilor si sursele de date, a se vedea anexa 2 si raportul privind
Cadrul de monitorizare pentru o initiativa a UE post-2020 privind egalitatea, incluziunea si participarea romilor
elaborat de catre Grupul de lucru pentru indicatorii si raportarea aferente integrarii romilor [coordonat de Agentia
pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (FRA), cu colaborarea punctelor nationale de contact pentru romi, a
oficiilor statistice nationale si a Comisiei].
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7003-2019-INIT/en/pdf
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ASIGURAREA EGALITATII, A INCLUZIUNII SI A PARTICIPARII EFECTIVE
OBIECTIVE SI TINTE ORIZONTALE PANA iN 2030

Rosu: obiectivul la nivelul UE privind progresele minime care trebuie inregistrate pand in 2030
Verde: progrese minime care trebuie inregistrate pana in 2030 pentru romi
Albastru: cele mai recente date disponibile pe baza cdrora vor fi evaluate progresele

/ 1. Combaterea si prevenirea atitudinilor negative fata de romi si a discrimindrii \

[ Reducerea cu cel putin jumatate a \ [Reducerea cu cel putin o treime a ponderii populatiei\

ponderii populatiei rome care s-a generale stanjenite de prezenta vecinilor de etnie roma
confruntat cu discriminarea e asigurarea faptului cd, pana in 2030, mai putin de 30 % din
* asigurarea faptului ca, pana in 2030, mai populatie se va simti stanjenitd de prezenta vecinilor de
putin de 13 % din populatia roma se va etnie rom3;
confrunta cu discriminarea; e ponderea populatiei generale stdnjenite de prezenta
e experientele  de  discriminare ale vecinilor de etnie romd: 46 %
romilor: 26 % (ultimele 12 luni), 41 %

& (ultimii 5 ani) / \ J

/2. Reducerea sdrdciei si a excluziunii sociale pentru a elimina decalajul socioeconomic\
dintre populatia roma si populatia generald

/Reducerea cu cel putin jumatate a decalajului\ [Reducerea cu cel putin jumatate a decalajului\

dintre romi si populatia generala in ceea ce privind saracia dintre copiii romi si copiii de
priveste saracia alte etnii
e asigurarea faptului ca, pana in 2030, majoritatea e asigurarea faptului ca, pana in 2030, majoritatea
romilor nu vor mai trai in conditii de sardcie; copiilor romi nu vor mai trai Tn conditii de
e rata riscului de sdrdcie: romi 80 %; populatia saracie;
generald 16,8 % (decalaj de 63,2 puncte e copiii romi: 85 %; copii in general: 19,6 %
procentuale) (decalaj: 65,4 puncte procentuale)

N\ AN /

3. Promovarea participdrii prin responsabilizare, cooperare si incredere

(Capacitarea si implicarea a cel putin 90 de ONG-uri\ Asigurarea participarii ONG-urilor rome ca \
in monitorizarea coordonata a societatii civile rome membri titulari ai comitetelor nationale de
la nivelul UE monitorizare pentru toate programele care
e ONG-uri implicate in proiectul de monitorizare civild a vizeaza
romilor: 85 nevoile comunitatilor de romi

. J Yy,

[ Dublarea proportiei romilor care raporteaza \

incidente de discriminare Kl‘ncurajarea participarii romilor la viata politicé\
e asigurarea faptului ¢, pana in 2030, cel putin 30 % la nivel local, regional, national si la nivelul UE
dintre victimele de etnie rom3 raporteaz (in statele membre cu o populatie romd
incidentele de discriminare; semnificativa)
e proportia celor care au raportat ultimul incident de e asigurarea faptului ca se acestia se inregistreaza ca
discriminare cu care s-au confruntat (in orice alegatori, voteazd, candideaza in cadrul alegerilor
domeniu) in ultimii 5 ani: 16 %
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OBIECTIVE SECTORIALE

4. Cresterea nivelului de acces efectiv egal la un invdtamdnt general de calitate, favorabil

incluziunii
(Reducerea cu cel putin jumatate a decalajului privind\ (Reducerea decalajului privind absolvirea ?nvétéméntului\

participarea la educatia si ingrijirea copiilor prescolari secundar superior cu cel putin o treime

e asigurarea faptului ca, pand in 2030, cel putin 70 % dintre e asigurarea faptului ca, pand in 2030, majoritatea tinerilor
copiii romi vor participa la invatamantul prescolar; romi vor absolvi cel putin invatamantul secundar superior;

e participarea la educatia si ingrijirea copiilor prescolari e au absolvit invdtdmdntul secundar superior sau un nivel
(3+): romi 42 %; populatia generald 92,2 % (decalaj de superior: romi 28 %, populatia generald 83,5 % (decalaj de
50,2 puncte procentuale) 55,5 puncte procentuale)

Depunerea de eforturi in vederea eliminarii segregarii prin reducerea la cel putin jumatate a ponderii copiilor
romi care frecventeaza scoli primare segregate (in statele membre cu populatie roma semnificativa)
e asigurarea faptului cd, pana in 2030, mai putin de unul din cinci copii romi frecventeaza scoli in care majoritatea
copiilor sau toti copiii sunt romi;
e copii romi care frecventeazd scoli in care majoritatea copiilor sau toti copiii sunt romi: 44 %

5. Sporirea accesului efectiv egal la locuri de munca de calitate si durabile

[Reducerea cu cel putin jumétate a decalajului Reducerea cu cel putin jumétate a disparitatii de gen in ceea\
privind ocuparea fortei de munca ce priveste ocuparea fortei de munca pentru romi

e asigurarea faptului cd, pand in 2030, cel putin e asigurarea faptului ca, pana in 2030, cel putin 45 % dintre femeile
60 % dintre romi vor desfasura activitati de etnie roma vor desfasura activitati remunerate;
remunerate; e disparitate de gen in ceea ce priveste ocuparea fortei de muncd

e activitate salariatd: romi 43 %; populatia — romi: 27 de puncte procentuale (femei: 29 %, bdrbati: 56 %);
generald 73,1 % (decalaj de 30,1 puncte disparitate in rdndul populatiei generale: 11,7 puncte procentuale
procentuale) (femei: 67,2 %, bdrbati: 78,9 %)

Reducerea cu cel putin jumatate a decalajului privind rata NEET
e asigurarea faptului cd, pana in 2030, mai putin de unul din trei tineri romi nu este incadrat profesional si nu
urmeaza niciun program educational sau de formare;
e Rata NEET (16-24 de ani): romi 62 %, populatia generald 10,1 % (decalaj de 51,9 puncte procentuale)

6. Imbunadtdtirea stdrii de sdndtate a romilor si sporirea accesului efectiv egal la servicii medicale
si sociale de calitate

Reducerea cu cel putin jumatate a decalajului privind speranta de viata
e asigurarea faptului ca, pana in 2030, femeile si barbatii de etnie roma vor trdi cu 5 ani mai mult;

e decalajul privind speranta de viatd la nastere (populatia generald in raport cu populatia romd): femei de etnie
romd 10,4 ani; bdrbati de etnie romda 10,2 ani

f 7. Sporirea accesului efectiv egal la locuinte si la servicii esentiale desegregate adecvate \

Reducerea cu cel putin o treime a decalajului privind Reducerea cu cel putin jumaitate a decalajului privind
conditiile precare de locuit supraaglomerarea
e asigurarea faptului ca, pana in 2030, majoritatea romilor nu e asigurarea faptului c3, pana in 2030, majoritatea
vor mai locui in conditii precare; romilor nu vor mai locui in gospodarii supraaglomerate;
e conditii precare de locuit: romi 61 %; populatia generald e supraaglomerarea: romi 78 %; populatia generald
17,9 % (decalaj: 43,1 puncte procentuale) 17,1 % (decalaj de 60,9 puncte procentuale)

Asigurarea faptului ca cel putin 95 % dintre romi au acces la apa curenta
acces la apd curentd in locuinte: romi 70 %, populatia generald: 97,7 %

o

g

Sunt analizati alti indicatori®*.

? Sunt analizati alti indicatori de citre Grupul de lucru pentru indicatorii si raportarea aferente integrarii romilor

coordonat de FRA. Acestea se referd, de exemplu, la lipsurile materiale si sociale, accesul la servicii sociale si
asistentd medicala, segregarea locuintelor.



III. ACTIUNI NATIONALE REINNOITE SI CONSOLIDATE PENTRU EGALITATE, INCLUZIUNE SI
PARTICIPARE

Indeplinirea obiectivelor acestui cadru strategic necesita actiuni atat la nivelul UE, cat si la nivel
national. Aceasta abordare complementara este singura modalitate de a determina o schimbare la
fata locului. Statele membre detin principalele competente in domeniile acoperite de acest cadru,
insa este necesard o abordare structurata. Desi situatia romilor variaza de la o tara la alta, este
necesar sa se intensifice angajamentul si responsabilitatea la nivel national pentru a determina o
schimbare reala in viata de zi cu zi a romilor. Aceasta include implicarea societatii civile si a
tuturor partilor interesate relevante in pregatirea cadrelor strategice nationale pentru romi.

Continuarea actiunilor la nivel national prin intermediul cadrelor strategice nationale
pentru romi

Statele membre sunt invitate sa elaboreze, sa adopte si sa pund 1n aplicare cadre strategice
nationale pentru romi care sa includa:

o caracteristici comune

o angajamente minime care ar trebui sa se aplice tuturor

o posibile angajamente suplimentare in functie de contextul national

o angajamente mai ambitioase pentru statele membre cu populatii mari de etnie roma

Propunerile pentru aceste elemente sunt prezentate mai jos. Acolo unde este posibil, ar trebui
stabilite obiective nationale specifice. Comisia va sprijini acest proces oferind toate orientarile
necesare. De asemenea, va sprijini

masurile nationale, inclusiv prin punerea in aplicare a legislatiei privind egalitatea, integrarea
egalitatii, a incluziunii si a participarii romilor n initiativele de politica ale UE, mobilizarea
fondurilor UE pentru romi si combaterea atitudinilor negative fata de romi.

Statele membre sunt invitate sd finalizeze elaborarea acestor cadre nationale pana in
septembrie 2021 si sa le comunice Comisiei.

Impreuna cu aceasti comunicare, Comisia adoptd o propunere de recomandare a Consiliului
privind egalitatea, incluziunea si participarea romilor, care stabileste o lista de masuri specifice
ce trebuie luate de statele membre pentru realizarea obiectivelor UE. Prin urmare, cele doua
instrumente sunt complementare. Recomandarea propusa serveste drept ghid si pentru
consolidarea capacitatilor partilor interesate si parteneriatele dintre acestea, inclusiv punctele
nationale de contact pentru romi, organismele de promovare a egalitatii, societatea civila si
actorii regionali si locali. In plus, aceasta oferd orientari pentru a asigura o mai buni utilizare a
fondurilor UE si nationale, precum si o monitorizare, o raportare si o evaluare eficace la nivel
national a cadrelor strategice nationale pentru romi.

I11.1. Orientari pentru actiunile nationale in urma unei aborddri comune, dar diferentiate

Pentru a ajuta statele membre sad elaboreze cadre strategice nationale semnificative si eficiente
pentru romi, Comisia propune o serie de caracteristici comune, precum §i angajamente minime
pentru toate cadrele strategice nationale pentru romi. In plus, intrucit ponderea romilor, precum
si contextele lor nationale variazd considerabil de la un stat membru la altul, Comisia propune
angajamente suplimentare si mai specifice. Astfel, se recunoaste diversitatea situatiilor din
statele membre si se permite o abordare comuna, dar diferentiata.



Tn primul rand, Comisia propune ca toate cadrele strategice nationale pentru romi si aibi
urmatoarele caracteristici comune:

v Intensificarea accentului pus pe egalitate, pentru a completa abordarea bazata pe

incluziune: Analizarea celor patru domenii de politica (educatie, ocuparea fortei de munca,
asistentd medicala si locuinte) prin intermediul unei abordari integrate rdmane esentiald
pentru incluziunea romilor, dar este nevoie, de asemenea, sa se puna un accent clar pe
egalitate. In special, combaterea discriminarii si a atitudinilor negative fati de romi ar trebui
sa fie un obiectiv-cheie si o prioritate transversala in fiecare domeniu de politica, completand
abordarea bazata pe incluziune. Aceastd abordare comuna ar trebui sa asigure accesul efectiv
al romilor la justitie economica si sociala si egalitatea de sanse.

Promovarea participarii prin responsabilizare, cooperare si incredere. Participarea
semnificativa a romilor trebuie asigurata in toate etapele procesului de elaborare a politicilor.
Implicarea politica, economica si culturald a romilor ar trebui promovata cu un sentiment de
apartenentd in calitate de membri cu drepturi depline ai societatii. Trebuie sa se asigure
responsabilizarea si consolidarea capacitatilor romilor, ale societétii civile si ale autoritatilor
publice, prin consolidarea cooperarii si a Increderii intre partile interesate si intre
comunitdtile de romi si cele de alte etnii.

Reflectarea diversitatii in rdndul romilor: Statele membre ar trebui sd se asigure cd in
cadrele lor strategice vor fi inclusi toti romii de pe teritoriul lor si cd acestea reflectd nevoile
diferitelor grupuri printr-o abordare intersectionala. Acestea ar trebui sa aiba in vedere cum
pot fi combinate diferite aspecte ale identitdtii pentru exacerbarea discrimindrii. De
asemenea, ar trebui sa stabileascd obiective cantitative si/sau calitative pentru a asigura
reflectarea diversitatii in ceea ce priveste varsta, sexul, orientarea sexuald, mobilitatea si alte
caracteristici personale.

Combinarea integrarii si a vizarii explicite, dar nu exclusive a romilor®: Cadrele strategice
nationale pentru romi ar trebui sa combine integrarea si vizarea explicita, dar nu exclusiva,
asigurand faptul cd serviciile de baza sunt incluzive si oferind un sprijin specific suplimentar
pentru a promova accesul egal efectiv al romilor la drepturi si servicii. Acestea ar trebui sa
serveascd drept instrumente de planificare pentru utilizarea fondurilor nationale si a
fondurilor UE pentru actiuni ce ii vizeaza in mod specific pe romi si o reformd generald
favorabila incluziunii.

v fmbundtdﬁrea proceselor de stabilire a obiectivelor, de colectare a datelor, de monitorizare

si raportare: Actionarea in vederea atingerii obiectivelor principale la nivelul UE si a
obiectivelor cantitative si/sau calitative corespunzdtoare la nivel national poate determina
progrese reale in ceea ce priveste egalitatea, incluziunea si participarea romilor. Datele ar
trebui sa fie colectate in mod regulat pentru a fi incluse in raportare si monitorizare, pentru a
imbunatati transparenta si responsabilitatea, precum si pentru a promova transferul de politici
si invégarea%.

25

26

A se vedea principiile de baza comune. Principiul 2 (vizare explicita, dar nu exclusivd) ,,implicé vizarea romilor
ca grup tinta, dar nu si excluderea altor persoane care trdiesc in conditii socioeconomice similare.” Principiul 4
(vizarea abordarii integratoare) se referd la obiectivul privind ,integrarea romilor in activitatile societatii
(institutii educationale traditionale, locuri de munca traditionale si locuinte traditionale). Acolo unde exista inca
o segregare partiala sau completd in domeniul educatiei sau al locuintelor, politicile de incluziune a romilor
trebuie sa depdseascd aceastd mostenire. Dezvoltarea unor piete «rome» ale fortei de munca, artificiale si
separate, trebuie evitata.”

Pentru o abordare a colectdrii de date bazatd pe drepturile omului, autoritatile nationale sunt incurajate sa
consulte Manualul european privind datele referitoare la egalitate (editia din 2016), Orientdrile privind
imbunatdtirea colectarii si a utilizarii datelor privind egalitatea (2018) si_Colectarea datelor privind originea
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https://op.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/7573706d-e7c4-4ece-ae59-2b361246a7b0
https://ec.europa.eu/newsroom/just/document.cfm?action=display&doc_id=43205
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/final_guidelines_4-10-18_without_date_july.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/final_guidelines_4-10-18_without_date_july.pdf
https://ec.europa.eu/newsroom/just/document.cfm?action=display&doc_id=45791

Tn al doilea rand, operationalizand caracteristicile comune, pe baza experientelor cu cadrul
actual si Tn urma consultarilor extinse?’ efectuate in ultimii doi ani, Comisia invita toate statele
membre sa includa in cadrele lor strategice nationale pentru romi cel putin urmatoarele
angajamente:

Cadrul strategic national ar trebui sa stabileasca:

a) niveluri de referinta si obiective nationale catre realizarea obiectivelor si a tintelor UE,
pe baza unei evaludri cuprinzatoare a nevoilor;

b) tinte si masuri pentru grupuri specifice (copii, femei, tineri, varstnici sau persoane cu
handicap, cetateni mobili din UE, resortisanti din afara UE, apatrizi de etnie roma)
pentru a reflecta diversitatea in randul romilor, inclusiv masuri care iau in considerare
dimensiunea de gen si sunt adaptate varstei/copiilor;

C) masuri de combatere a atitudinilor negative fata de romi si a discrimindrii (de exemplu,
prin intermediul planurilor nationale de actiune de combatere a rasismului);

d) masuri de asigurare a incluziunii socioeconomice a romilor marginalizati, in special in
domeniul educatiei, al ocuparii fortei de munca, al sanatatii si al locuintelor;

e) o combinatie de masuri specifice si generale, care sa tina seama de provocarile locale
specifice si care sa abordeze in mod explicit obstacolele care ii priveaza pe romi de un
acces egal la politicile generale®®;

f) un buget dedicat pentru punere in aplicare si monitorizare® care si valorifice la
maximum inovarea sociala si capitalul privat;

g) mecanisme de raportare, monitorizare si evaluare a progreselor inregistrate in ceea ce
priveste atingerea obiectivelor stabilite;

h) un sistem de consultare si de cooperare relevanta in materie de politici cu societatea
civila romd si pro-romd, ministerele sectoriale, organismele de promovare a egalitatii,
alte institutii nationale din domeniul drepturilor omului si alte parti interesate si

1) consolidarea capacitatilor in vederea promovarii participarii active a societatii civile in
toate etapele procesului de elaborare a politicilor si asigurarea implicdrii acesteia in
procesele platformelor nationale si europene®.

Punctele nationale de contact pentru romi (PNCR) ar trebui:

a) sa dispuna de un mandat, de resurse suficiente si de personal suficient pentru a asigura
coordonarea si monitorizarea continud si

b) sd prezinte un raport periodic privind progresele inregistrate si sa participe la activitatile
de baza ale retelei de PNCR gestionate de Comisie™.

Tn al treilea rand, pe langd aceste caracteristici comune si angajamente minime, eforturile
nationale suplimentare, in functie de contextele nationale specifice, pot fi importante.

27
28

29

30

31

etnica (2017). Statele membre sunt incurajate sa aloce resursele necesare pentru colectarea unor astfel de date si
sa valorifice sprijinul FRA pentru a-si consolida capacitatile 1n acest sens.

A se vedea documentul Tnsotitor SWD(2020) 530 final.

Principiile de baza comune privind incluziunea romilor ofera un cadru pentru conceperea si punerea in aplicare cu
succes a actiunilor de sprijinire a incluziunii romilor. Principiile 2 si 4 se refera la combinarea masurilor specifice cu
cele generale.

Statele membre care programeaza obiectivul specific al FSE+ privind promovarea integrarii socioeconomice a
comunitatilor marginalizate, cum ar fi cele de romi, trebuie sa indeplineasca toate cerintele prevazute in anexa IV la
Propunerea Comisiei de regulament privind dispozitiile comune pentru perioada 2021-2027 in ceea ce priveste
conditia favorizantd tematica referitoare la cadrele strategice nationale pentru romi. Mai multe alte instrumente de
finantare ale UE, cum ar fi fondurile politicii de coeziune, pot fi utilizate pentru egalitatea si incluziunea romilor.
Aceste platforme reunesc partile interesate din cadrul guvernelor si al societatii civile. Scopul lor este de a
stimula cooperarea si schimbul de experienta privind incluziunea de succes a romilor.

Deja din perioada 2011-2020, a fost creatd o retea de puncte nationale de contact pentru romi, care permite
schimbul de informatii si de experienta intre statele membre la nivel european.
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https://ec.europa.eu/newsroom/just/document.cfm?action=display&doc_id=45791
https://op.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/7573706d-e7c4-4ece-ae59-2b361246a7b0
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM:2018:375:FIN

Provocarile legate de egalitatea, incluziunea si participarea romilor variaza in functie de
dimensiunea populatiei rome si de ponderea acesteia in ansamblul populatiei, precum si de
contextul economic mai larg si de consecintele excluderii si discrimindrii. De asemenea, ele
variazd in functie de locul si de modul in care traiesc romii (zone rurale, urbane, mobile,
segregate) si de anumite aspecte specifice, cum ar fi mobilitatea transnationald, migratia sau
aspectele legate de documentatia civica. Aceste provocari diferite pot fi reflectate in cadrele
strategice nationale pentru romi, cu obiective, niveluri de investitii si tipuri de solutii de politica
diferentiate. In functie de contextul national (cum ar fi optiunile de colectare a datelor, utilizarea
fondurilor UE specifice sau generale, dimensiunea relativa si nevoile specifice ale populatiei
rome), Comisia invitd statele membre si isi asume angajamente suplimentare, dupa cum
urmeaza:

Cadrul strategic national ar trebui, de asemenea, sa stabileasca:
a) obiective nationale cantitative si calitative pentru toate cele sapte obiective ale UE si
tintele asociate acestora (in functie de disponibilitatea datelor);
b) modul in care vor fi investite fondurile si instrumentele financiare ale UE si nationale
pentru romi si
c) modul in care reformele institutionale sau administrative vor contribui la egalitate si
incluziune.

Punctele nationale de contact pentru romi (PNCR) ar trebui sa efectueze, de asemenea, o
evaluare la jumatatea perioadei si o revizuire a cadrului strategic national.

Tn al patrulea rand, in cazul in care romii reprezinti o proportie semnificativa a populatiei (si
anume cu mult peste 1 %)%, promovarea egalititii si a incluziunii acestora nu este importanta
doar din punctul de vedere al drepturilor fundamentale, ci are si o semnificatie economica
evident. In tirile cu o pondere mai mare a romilor, acest grup reprezinti o proportie din ce in ce
mai mare a populatiei de varsta scolara si a fortei de munca viitoare. Progresele Tnregistrate in
ceea ce priveste incluziunea socioeconomica a romilor pot reduce deficitul de fortd de munca si
de competente intr-o perioada de evolutii demografice negative si pot diminua cheltuielile
sociale. Investitiile in Tmbunatatirea educatiei si perfectionarea unei forte de muncad excluse
anterior pot avea un efect pozitiv asupra cresterii productivitatii. Asigurarea faptului ca romii 1si
pot utiliza potentialul de a contribui la economie si la societate in general va duce la rezultate
sociale si economice mai bune pentru toti.

Acest lucru justifica necesitatea unor angajamente mai sustinute si a unui sprijin din partea UE,
in special utilizarea fondurilor UE atat pentru actiuni specifice, cat si pentru reforme generale
favorabile incluziunii. In acest sens, statele membre cu o populatie roma semnificativa sunt
invitate sa valorifice pe deplin obiectivul specific propus al FSE+ privind promovarea integrarii
socioeconomice a comunitdtilor marginalizate precum romii. De asemenea, acestea sunt
incurajate sd depund mai multe eforturi pentru a se asigura ca fondurile disponibile ajung efectiv
la romi. Acest lucru necesita, de asemenea, colectarea de date defalcate in functie de etnie si sex,
pentru a sprijini elaborarea, monitorizarea si revizuirea politicilor.

Pe langa angajamentele minime si cele care decurg din contextul national, Comisia invitd, prin
urmare, statele membre cu populatie roma semnificativa sa includa in cadrul lor national
strategic pentru romi angajamente mai ambitioase, dupa cum urmeaza:

% patru tari din UE gazduiesc populatii numeroase de romi (Bulgaria: 9,94 %, Romania: 9,02 %, Slovacia: 8,63 %,

Ungaria: 7,49 %). Cehia are o populatie roma mai putin numeroasa (1,90 %), la fel ca Grecia (1,63 %) si Spania
(1,55 %). A se vedea Estimarile Consiliului Europei din 2012.
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http://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=0900001680088ea9

De asemenea, cadrul strategic national ar trebui:

a) sa prezinte un plan sau un set de masuri pentru prevenirea si combaterea atitudinilor
negative fatd de romi si a discrimindrii, a segregarii in sectorul educatiei si al
locuintelor, precum si a prejudecatilor si stereotipurilor antiromi (inclusiv in mediul
online);

b) sa integreze egalitatea si incluziunea romilor la nivel regional si local si

C) sa stabileasca modul in care vor fi investite fondurile si instrumentele financiare ale UE
si nationale pentru o reformd generald a politicilor, precum si actiuni specifice
favorabile incluziunii.

Rolul PNCR-urilor ar trebui consolidat, astfel incat:

a) sa se bazeze pe o echipa specializata si un mandat institutional care sa asigure greutate
politica, coordonare intersectoriald eficace si integrarea egalitatii si incluziunii romilor
la nivel regional si local;

b) sa fie implicate (de catre autoritatile de management ale fondurilor UE) in coordonarea
discutiilor guvernamentale cu privire la distribuirea fondurilor UE pentru romi, precum
si Tn monitorizarea sistematicd a utilizarii acestora (de exemplu, prin intermediul
comitetelor de monitorizare, al depistarii impactului privind incluziunea romilor);

C) sa asigure consultarea si dialogul de responsabilizare a romilor la nivel national (in
special in randul tinerilor si al femeilor) si

d) sa se asigure cd politicile publice si serviciile universale se adreseaza romilor in mod
efectiv, inclusiv celor care locuiesc in zone rurale indepartate (de exemplu, masuri de
urgentd si pe termen mediu in situatii de criza, reformd legislativa, planificarea
politicilor in materie de educatie, ocuparea fortei de munca, asistentd medicald, locuinte,
alte domenii de incluziune socioeconomica, servicii sociale, transport, sisteme de venit
minim, legislatie privind combaterea discriminarii).

In cele din urma, la elaborarea si punerea in aplicare a cadrelor strategice nationale pentru romi,
statelor membre li se recomanda sd ia in considerare principiile de baza comune privind
incluziunea romilor®. Anexa 13 ofera orientiiri suplimentare pentru planificarea si punerea
n aplicare a politicilor in contextul combaterii atitudinilor negative fata de romi si al saraciei
multigenera;ionale‘%, al promovarii participarii si responsabilizarii romilor, reflectand
diversitatea in randul romilor si combinand abordarile specifice cu cele generale. Aceasta
stabileste, de asemenea, orientari pentru a raspunde mai bine provocarilor emergente, cum ar
fi combaterea impactului disproportionat asupra romilor al crizelor, cum ar fi pandemia de
COVID-19, asigurarea incluziunii digitale si asigurarea justitiei in materie de mediu. In plus,
oferd orientari privind promovarea artei, istoriei si culturii rome (si a sensibilizarii cu privire la
acestea), precum si inovarea sociald si experimentarea in materie de politici.

% Principii de bazi comune.

¥ Anexal valorifici experienta dobanditi in urma evaluarii cadrului UE, contributiile din trei rapoarte ale
expertilor si pozitiile civile care furnizeaza reflectii cu privire la politicile post-2020 pentru romi, precum si
expertiza serviciilor Comisiei.

Un proiect in curs al Comisiei, care urmeaza sa fie finalizat pana la sfarsitul anului 2020, analizeaza cauzele
profunde ale transmiterii sardciei si excluziunii de la o generatie la alta si propune masuri de combatere a
acesteia. Un alt proiect in curs de desfasurare al Comisiei si al Agentiei pentru Drepturi Fundamentale va analiza
datele privind legaturile dintre discriminare si vulnerabilitate in Europa la nivel subnational; ponderea
discrimindrii 1n cadrul riscului relativ de excluziune socioeconomica si dacd romii au fost mai afectati de
pandemia de COVID-19 si mai vulnerabili in fata acesteia in anumite contexte teritoriale. Constatarile pot oferi
o bazd de dovezi pentru o actiune cuprinzatoare care sa abordeze atit dezavantajele socioeconomice, cat si
discriminarea.
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https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/roma-and-eu/preparing-post-2020-initiative-roma-equality-and-inclusion_ro

Comisia va sprijini statele membre 1n elaborarea si punerea 1n aplicare a cadrelor lor strategice
nationale pentru romi nu numai prin sprijin financiar si masuri de coordonare, cum ar fi
invatarea reciproca sau consolidarea capacitatilor, ci si prin sprijin® si asistenta metodologica
prin Programul de sprijin pentru reforme structurale (PSRS) in vederea dezvoltarii unor sisteme
de monitorizare si evaluare®’. De asemenea, statele membre pot obtine sprijin din partea FRA, a
organismelor de promovare a egalitatii si a altor institutii nationale din domeniul drepturilor
omului si a institutelor nationale de statisticd, pentru a asigura/imbunatati capacitatile de
colectare periodica a datelor la nivel na‘gionalgs. Sprijinul UE va fi adaptat in functie de nivelul
angajamentelor asumate de statele membre.

I11.2  Raportarea si monitorizarea actiunilor nationale si a progreselor inregistrate in ceea
ce priveste atingerea obiectivelor

Pentru a asigura o colectare a datelor, o raportare si 0o monitorizare mai eficace a progreselor
inregistrate atat in ceea ce priveste obiectivele UE, cat si obiectivele nationale propuse mai sus,
Comisia propune pentru prima datd utilizarea unui portofoliu de indicatori (a se vedea
anexa 2). Aceasta ar aduce o valoare reald in ceea ce priveste invdtarea reciproca intre statele
membre. Acest portofoliu a fost elaborat de un grup de lucru pentru indicatorii si raportarea
aferente integrarii romilor, coordonat de FRA, cu implicarea punctelor nationale de contact
pentru romi, a institutelor nationale de statisticd si a Comisiei. De asemenea, va permite
raportarea cu privire la masurile prevazute in propunerea de recomandare a Consiliului.

Raportarea si monitorizarea actiunilor nationale se vor realiza att la nivelul UE, cat si la nivel
national. In 2022, Comisia va face un bilant al cadrelor nationale strategice pentru romi, va
evalua angajamentele asumate de statele membre si va oferi orientdri pentru orice Tmbunatatire
necesara.

Statele membre sunt invitate ca, incepand cu 2023, si prezinte o data la doi ani un raport
privind punerea in aplicare a cadrelor nationale strategice pentru romi, care sa includa
masuri de promovare a egalitatii, a incluziunii si a participarii si sa valorifice pe deplin
portofoliul de indicatori. Raportarea ar trebui sa se concentreze pe punerea in aplicare a
angajamentelor stabilite in cadrele nationale, inclusiv pe indeplinirea obiectivelor nationale,
dupd caz. Aceste rapoarte ar trebui sa fie facute publice, pentru a spori transparenta si a promova
invatarea in materie de politici. Cadrele strategice si rapoartele finalizate ar trebui, de asemenea,
discutate in cadrul parlamentelor nationale.

Comisia solicita FRA sa efectueze ancheta periodica privind romii in cicluri de patru ani,
incepand din 2020, pentru a furniza datele de referintd, datele la jumatatea perioadei si datele
finale necesare pentru a masura schimbarea®. De asemenea, FRA este invitatd si sprijine
eforturile statelor membre de colectare a datelor si de raportare, inclusiv prin intermediul
Grupului de lucru pentru indicatorii si raportarea aferente integrarii romilor si sd transmita
informatii pentru monitorizarea si analiza progreselor nationale de cdtre Comisie.

% 1n special, din partea Centrului Comun de Cercetare al Comisiei pentru evaludrile de impact randomizate ale

interventiilor specifice sau generale selectate, dar si din partea Agentiei pentru Drepturi Fundamentale pentru a
evalua relevanta masurilor preconizate.

De exemplu, Romania beneficiaza in prezent de asistenta tehnicd in cadrul Programului de sprijin pentru
reforme structurale pentru a dezvolta un sistem de monitorizare si evaluare pentru punerea in aplicare a strategiei
de incluziune a romilor.

Pentru a stabili principiul autoidentificarii in colectiile de date individuale, de exemplu, recensdmant, anchete la
scard larga si date administrative, dupa caz.

In 2021, ancheta va fi extinsa pentru a cuprinde si Serbia si Macedonia de Nord.
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Rapoartele nationale vor servi, impreuna cu contributiile din partea societatii civile si a datelor
FRA, ca baza pentru rapoartele periodice de monitorizare ale Comisiei, publicate o data la doi
ani. De asemenea, Comisia va efectua o evaluare intermediara si o evaluare ex post a cadrului
strategic al UE pentru romi.

V. ACTIUNILE INTREPRINSE LA NIVELUL UE

Statele membre sunt actori-cheie pentru a permite schimbari la fata locului pentru romi.
Actiunea si sprijinul UE vor completa eforturile nationale de promovare a progreselor in directia
realizarii obiectivelor si tintelor UE pana in 2030.

IV.1  Asigurarea respectirii legislatiei UE

Actiunile de combatere a atitudinilor negative fata de romi si a discriminarii indreptate Tmpotriva
romilor se bazeaza pe un cadru juridic stabilit la nivelul UE, inclusiv pe principiile generale de
nediscriminare si egalitate prevazute in tratate, reafirmate in Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene®, precum si pe Directiva privind egalitatea rasiali** si Decizia-cadru a
Consiliului privind rasismul si xenofobia®®. Dupa cum se subliniaza in Planul de actiune al UE
de combatere a rasismului pentru perioada 2020-2025, un sistem cuprinzator de protectie
impotriva discriminarii necesita in primul rand aplicarea efectiva a cadrului juridic, pentru a se
asigura respectarea drepturilor si a obligatiilor individuale in practica. Aceasta abordare merge
dincolo de romi, dar va aduce beneficii directe comunitatilor de romi.

Comisia va continua sd monitorizeze si sa asigure aplicarea Directivei privind egalitatea
rasiala prin investigarea cazurilor de discriminare sistematica si lansarea procedurilor de
constatare a neindeplinirii obligatiilor, dacd este necesar, pentru a semnala ce modificari trebuie
aduse in legislatia si politica nationala. In ultimii ani, s-a pus un accent deosebit pe discriminarea
copiilor romi in cadrul sistemului de educatie. Comisia va oferi orientari si cursuri de formare,
precum si sprijin financiar pentru colectarea de date referitoare la egalitate si pentru punerea in
aplicare si asigurarea respectdrii efective a directivei, inclusiv prin reprezentarea intereselor
victimelor. Dupa cum s-a anuntat in planul UE de combatere a rasismului, Comisia va prezenta
un raport privind punerea in aplicare a directivei*® in 2021 si va monitoriza eventualele acte
legislative pana in 2022. In plus, Comisia va continua si sprijine activitatea organismelor de
promovare a egalitatii, care acorda un grad ridicat de prioritate eforturilor lor* de imbunatatire a
situatiei si a experientelor romilor. Comisia va monitoriza punerea 1n aplicare a Recomandarii
Comisiei privind standardele pentru organismele de promovare a egalité‘gii45. Rolul si
independenta organismelor de promovare a egalitdtii si posibila nevoie de noi acte legislative de
consolidare a rolului acestor organisme vor fi teme importante Tn raportul din 2021.

De asemenea, Comisia isi va continua activitatea de prevenire si combatere a rasismului si a
xenofobiei, n special prin consolidarea Inregistrarii si a raportdrii infractiunilor motivate de ura

0" A se vedea in special articolul 2, articolul 3 alineatul (3) din Tratatul privind Uniunea Europeani (TUE),

articolele 8, 10, 19 si articolul 67 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TEUE),
precum si articolele 20 si 21 din Carta.
1 2000/43/CE.
%2 2008/913/JAI.
“ Raportul va acoperi, de asemenea, aplicarea Directivei 2000/78/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2000 de
creare a unui cadru general in favoarea egalitatii de tratament in ceea ce priveste incadrarea in munca si
ocuparea fortei de munca (JO L 303, 2.12.2000, p. 16).
Equinet, 28 iulie 2020: ,Integrarea romilor si a nomazilor: Catre un nou cadru al UE - Concluzii desprinse din
activitatea desfasurata de organismele de promovare a egalitatii”.
* C(2018)3850 final.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012M/TXT&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:12012E/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012P/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32000L0043
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32008F0913
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:32000L0078
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:32000L0078
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:32000L0078
https://equineteurope.org/2020/equality-for-roma-and-travellers-time-to-deliver/
https://equineteurope.org/2020/equality-for-roma-and-travellers-time-to-deliver/
https://equineteurope.org/2020/equality-for-roma-and-travellers-time-to-deliver/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018H0951&from=EN

cu sprijinul FRA, va imbunatati strategiile de formare cu privire la aplicarea legii si va consolida
sprijinul acordat victimelor infractiunilor motivate de ura. Potrivit FRA*, romii se confrunta cu
o rata ridicata (30 % dintre respondentii de origine roma) de hartuire motivata de urd. Comisia
isi reitereazd angajamentul de a asigura transpunerea si punerea in aplicare pe deplin si Tn mod
corect a Deciziei-cadru a Consiliului privind rasismul si xenofobia si, dupa caz, initierea
procedurilor de constatare a nefndeplinirii obligatiilor*’. Ca o conditie prealabili pentru
combaterea atitudinilor negative fata de romi, standardele minime stabilite in ceea ce priveste
incriminarea discursului de incitare la urd, precum si negarea, apologia sau trivializarea
semnificatiei Holocaustului trebuie sd fie transpuse pe deplin si In mod corect in legislatia
statelor membre. La fel ca alte persoane care fac parte dintr-o minoritate etnica sau rasialad, romii
sunt afectati de discursul de incitare la urd in mediul online, iar atitudinile negative fata de romi
reprezintd unul dintre cele mai cunoscute motive de discurs de incitare la urd. Comisia va
continua sd coopereze cu intreprinderile din domeniul informatic pentru a combate discursurile
ilegale de incitare la urd din mediul online si a extinde eforturile cétre alte platforme de
comunicare sociald*®, Decizia-cadru este completati de Directiva privind drepturile victimelor®,
care, printre altele, urmareste sa asigure justitia, protectia si sprijinirea victimelor infractiunilor
motivate de ura si ale discursurilor de incitare la urd. Strategia UE privind drepturile victimelor
(2020-20255)0 abordeaza nevoile specifice ale victimelor infractiunilor motivate de urd, inclusiv
ale romilor™.

IV.2 Integrarea egalitdtii romilor in initiativele de politica ale UE si mobilizarea fondurilor
UE pentru romi°*

Integrarea egalitatii, incluziunii si participdrii romilor in toate initiativele relevante ale Comisiei
vor fi esentiale pentru atingerea obiectivelor stabilite in acest cadru strategic. Atunci cand se
elaboreaza politici, de la incluziunea socioeconomica la inteligenta artificiala, de la Acordul
verde la incluziunea digitald si de la abordarea discursului de incitare la urd la politicile in
materie de migratie, integrarea dimensiunii de egalitate include, de asemenea, asigurarea faptului
cd politicile nationale si ale UE servesc intereselor tuturor persoanelor de etnie romi. In
cadrul activitdtilor sale de promovare a egalitatii pentru toti si a egalitatii in toate sensurile sale,
Grupul operativ intern pentru egalitate al Comisiei va depune eforturi pentru a se asigura ca
lupta impotriva discriminarii din motive legate de rasd sau origine etnicd, precum si in
combinatie cu alte motive de discriminare, este integratd Tn toate politicile, legislatia si
programele de finantare ale UE. La punerea in aplicare a planului UE de combatere a
rasismului pentru perioada 2020-2025, perspectiva romilor va fi intotdeauna luata in considerare.
Orientarea si formarea privind integrarea vor sprijini toate partile implicate in integrarea
perspectivei egalitatii in fiecare etapd a interventiilor UE, iar pe parcursul intregului ciclu al
Comisiei de elaborare a politicilor va fi promovatad o consultare mai activa a organizatiilor care 1i
reprezintd pe romi.

Grupul operativ intern al Comisiei pentru integrarea romilor®® va continua sa implice
diferite servicii ale Comisiei la diferite niveluri in domenii-cheie prioritare, cum ar fi utilizarea
eficace a fondurilor UE pentru a promova egalitatea si incluziunea romilor.

* FRA, 2017, Al doilea sondaj european privind minoritatile si discriminarea.

" Planul de actiune al UE de combatere a rasismului pentru perioada 2020-2025, COM(2020) 565 final.

A se vedea lucrrile la Codul de conduita privind combaterea discursurilor ilegale de incitare la urd in mediul online,
C(2018) 1177 final.

9 2012/29/UE.

0 COM(2020) 258 final.

' A se vedea anexa 3 a documentului de lucru al serviciilor Comisiei (SWD) pentru mai multe informatii privind
initiativele de politica generale relevante ale UE si utilizarea fondurilor UE.
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https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/a_union_of_equality_eu_action_plan_against_racism_2020_-2025_ro.pdf
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-code-conduct-countering-illegal-hate-speech-online_ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018H0334&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0258&from=EN

Tn cadrul instrumentului ,,Next Generation EU”, noul Mecanism de redresare si de rezilientd va
sprijini investitiile si reformele care sunt esentiale pentru o redresare durabild si vor promova
rezilienta si coeziunea economicd si sociald. Pentru a primi sprijin, statele membre vor trebui sa
elaboreze planuri de redresare si de rezilientd care sd abordeze impactul economic si social al
crizei, tranzitia digitala si tranzitia verde si prioritdtile relevante identificate in recomandarile
specifice fiecarei tari din cadrul semestrului european. Acest sprijin va oferi statelor membre
posibilitatea de a incuraja incluziunea grupurilor marginalizate, inclusiv a romilor si a altor
persoane care apartin unor minoritati rasiale sau etnice. Propunerile Comisiei de cadru
financiar multianual promoveaza incluziunea romilor si combaterea discriminarii, in special
prin intermediul Fondului social european Plus (FSE+), al Fondului european de dezvoltare
regionald (FEDR) si al Fondului european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR). Tn 2019,
Comisia a subliniat importanta includerii romilor in mai multe rapoarte specifice fiecarei tari din
cadrul semestrului european®?; acest lucru ar trebui sa fie reflectat si abordat in programele din
perioada 2021-2027.

Propunerile Comisiei de regulamente privind dispozitiile comune, FSE+, FEDR si FEADR>":

v' ofera sprijin financiar pentru punerea in aplicare a masurilor si a cadrelor nationale strategice
pentru romi, inclusiv pentru capacitati umane, infrastructurd si activitati de consolidare a
capacitatilor;

v’ prevad ca toate programele sd promoveze egalitatea de sanse pentru toti, fara discriminare pe
criterii de sex, rasd sau origine etnicd, religie sau convingeri, handicap, varsta sau orientare
sexuald, pe tot parcursul pregatirii, al punerii 1n aplicare, al monitorizarii si evaluarii lor;

v' solicitd respectarea conditiilor favorizante tematice (Cadrul de politicd strategic national
pentru romi, Cadrul de politicd strategic national pentru incluziune socialda si reducerea
saraciei) si orizontale (Carta drepturilor fundamentale) pe tot parcursul perioadei 2021-2027;

v" solicita ca cel putin 25 % din resursele FSE+ s stimuleze incluziunea sociala, asigurdnd ca
exista o sumd minima destinatd celor care au cea mai mare nevoie de sprijin si

v’ subliniazd ,principiul parteneriatului”, si anume implicarea tuturor partilor interesate
relevante, inclusiv a organismelor care reprezintd incluziunea sociald, nediscriminarea si
drepturile fundamentale, organizatiile societatii civile, in pregatirea si punerea in aplicare a
programelor si a acordurilor de parteneriat, precum si in comitetele de monitorizare.

Statele membre au un rol esential in elaborarea politicilor publice si maximizarea utilizarii
programelor de finantare pentru sprijinirea romilor, intrucat cea mai mare parte a bugetului UE
este executatd de catre statele membre in cadrul gestiunii partajate. Prin urmare, Comisia invita
statele membre sa directioneze fonduri in temeiul cadrului financiar multianual (CFM) pentru
perioada 2021-2027 si al instrumentului ,,Next Generation EU”, pentru abordarea provocarilor si
pentru a raspunde nevoilor romilor, astfel incat sa puna in aplicare angajamentele asumate in
cadrele lor strategice nationale pentru romi. Comisia va urmari sd asigure faptul ca provocarile
specifice fiecdrei tari identificate in cadrul semestrului european sunt abordate in mod
corespunzator in viitoarele acorduri de parteneriat si cd masurile de promovare a egalitatii si
incluziunii sunt puse in aplicare prin intermediul programelor operationale. Comisia va
monitoriza atent daca, in astfel de state membre, existd o strategie dubld care, pe de o parte,
asigura servicii favorabile incluziunii si, pe de altd parte, ofera programe orientate catre
comunitdtile de romi marginalizate, si dacd aceasta este reflectatd in documentele de programare
2021-2027. Conditiile favorizante aplicabile anumitor fonduri UE in perioada 2021-2027,

2 Creat in 2010 si format din reprezentanti ai DG JUST, EMPL, EAC, SANTE, NEAR, HOME, REGIO si AGRI.
%% A se vedea rapoartele de tard pentru BG, CZ, ES, HU, RO, SK, in special anexa D din acestea.
*  COM(2018)375 final, COM(2018)382 final, COM(2018)392 final.
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propuse de Comisie, au scopul de a asigura respectarea drepturilor fundamentale, precum si a
egalitdtii, incluziunii si participdrii romilor.
Pentru a spori eficienta si eficacitatea in ceea ce priveste interventiile asociate romilor, Comisia

va sprijini Invatarea transnationald atdt privind politica, cat si finantarea, cum ar fi reteaua
55 e, . . . .
EURoma™ a autoritatilor de gestionare si a punctelor nationale de contact ale romilor.

Programul InvestEU® in cadrul ferestrei de investitii sociale si competente poate contribui, de
asemenea, la incluziunea socioeconomica a grupurilor marginalizate, inclusiv a romilor. Acest
lucru se poate intdmpla prin abordari inovatoare de finantare, cum ar fi obligatiunile cu impact
social si proiectele orientate spre rezultate, inclusiv prin combinarea cu subventiile UE si/sau cu
instrumentele financiare din programele sectoriale sau prin combinarea de diferite fluxuri de
finantare ale UE. Comisia va pune 1n aplicare initiative-pilot specifice in scopul testarii si al
demonstrarii unor abordari de lucru in ceea ce priveste aspectele concrete legate de incluziune
(locuinte, ocuparea fortei de munca, securitatea sociald) prin utilizarea unor abordari de finantare
inovatoare, care ar putea fi adoptate/extinse sau reproduse prin intermediul unor programe mai
ample, la nivel national sau la nivelul UE. Statele membre vor putea solicita asistentd tehnica
pentru a integra egalitatea romilor in procesul de elaborare a politicilor si in procesele de
reforma prin intermediul Instrumentului de sprijin tehnic.

IV.3  Actiuni si sprijin din partea UE pentru promovarea participdrii, inclugiunii si
diversitatii romilor

Tn Planul de actiune al UE de combatere a rasismului pentru perioada 2020-2025, Comisia s-a
angajat sd ofere un exemplu ca institutie, ludnd masuri pentru a imbunéititi in mod
semnificativ reprezentativitatea personalului propriu prin masuri care vizeaza recrutarea
si selectia. La adoptarea acestor masuri, Comisia se va asigura cd acestea se aplica romilor.
Comisia invita celelalte institutii ale UE sd ia masuri pentru a incuraja diversitatea si incluziunea
la locurile lor de munca respective.

Comisia va organiza reuniuni periodice cu reprezentantii statelor membre®’ si cu societatea
civila de la nivelul UE si cu organizatiile internationale, cu un mandat de invatare reciproca
consolidat. De asemenea, aceasta va asigura schimburi periodice intre partile interesate. Comisia
va continua sa organizeze reuniuni privind politica de coeziune cu organizatiile societétii civile
(,,dialog structurat”) in perioada 2021-2027. Se vor organiza reuniuni inchise de dialog cu
organizatiile societatii civile rome cu privire la evolutiile politicii de coeziune.

Astfel cum a propus Parlamentul European®®, Comisia va lansa un nou ciclu de consolidare a
capacitatilor societdtii civile rome, pentru a permite monitorizarea si raportarea civila
independenta coordonata, pe baza experientei dobandite in cadrul proiectului Monitorul civil
al_romilor (2017-2020). Rapoartele independente coordonate de monitorizare civila sunt
planificate in cicluri de doi ani, Incepand cu 2022.

Comisia va urmdri si valorifice la maximum influenta platformei europene pentru romi*,
reunind guvernele nationale, UE, organizatiile internationale si reprezentantii societatii civile
rome, cu scopul de a stimula cooperarea si schimbul de experientd. Va organiza revizuiri

55
56
57
58

Retea lansata in 2007 de catre autoritatea de management a FSE din Spania.

Programul InvestEU (2021-2027), a se vedea, de asemenea, anexa 3 la documentul SWD.

In contextul retelei de puncte nationale de contact pentru romi.

Actiune pregdtitoare 2020 — Monitorul civil al romilor — Intarirea capacitdtii si a implicarii romilor si a
societatii civile pro-rome in monitorizarea si revizuirea politicilor.
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/roma-and-
eu/european-platform-roma-inclusion_ro.
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https://cps.ceu.edu/roma-civil-monitor
https://cps.ceu.edu/roma-civil-monitor
https://www.euromanet.eu/
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/BUDG-DT-648406_EN.pdf
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tematice, nationale si regionale ale cadrelor strategice nationale pe baza constatarilor din cadrul
proiectului de monitorizare a societatii civile rome si din rapoartele de monitorizare nationale.

Prin finantarea acordata platformelor nationale dedicate romilor, Comisia va promova o reforma
a acestor platformeGO, in special prin cresterea reprezentativitatii acestora pentru populatia roma
de la nivel national. Acestea ar trebui sa fie extinse astfel incat sa cuprinda si partile interesate
noi (de exemplu, organizatiile pentru drepturile copilului, sectorul privat), pentru a permite noi
forme de Invatare, a valorifica potentialul inovarii sociale, a schimba mentalitatile si a determina
schimbari sociale durabile. Pentru a incuraja implicarea activa a romilor, in special a femeilor
si a tinerilor, ar trebui sa fie ales un reprezentant al platformei pentru a asigura colaborarea in
retea la nivel transnational intre platformele nationale si europene pentru romi, in timp ce
tinerilor romi ar trebui sa li se ofere posibilitatea de a urma stagii specifice sau pozitii de rang
inferior in structurile nationale legate de punerea in aplicare a platformelor nationale dedicate
romilor. Sinergiile cu alte initiative ale UE, nationale sau internationale, Tn special proiectul de
monitorizare civila, ar trebui sa fie utilizate pentru a Incuraja invatarea reciproca si transferul de
politici.

IV.4  Actiunile UE si sprijinul pentru promovarea egalitdtii si combaterea atitudinilor
negative fata de romi

Pentru a promova egalitatea romilor prin combaterea atitudinilor negative fatd de romi, Comisia
va sprijini activitatile de promovare a unor discursuri pozitive si a unor modele din randul
populatiei rome, combaterea stereotipurilor negative, cresterea gradului de sensibilizare cu
privire la istoria si cultura romilor si promovareca adevarului si a reconcilierii in cadrul
programului pentru cetiteni, egalitate, drepturi si valori.

Comisia va desfasura o campanie comuna cu UNESCO pentru combatereca dezinformarii, a
discursului de incitare la ura si a teoriilor conspiratiei, inclusiv a celor care implicd persoane
de etnie romd. UE va continua sa sprijine sectorul privat prin intermediul platformei UE a
cartelor diversitatii si va analiza modalitati de a se implica alaturi de mass-media pentru a crea
discursuri pozitive si pentru a promova egalitatea si diversitatea in toate domeniile. Pe baza
experientei existente®’, Comisia va organiza o serie de seminarii privind stereotipurile etnice si
rasiale, inclusiv impotriva romilor, care vor reuni jurnalisti, organizatii ale societatii civile si
reprezentanti ai persoanelor care apartin unor minoritdti rasiale sau etnice.

Activititile de comunicare ale Comisiei vor face cunoscute beneficiile egalitatii si diversitatii®”.
Comisia va organiza o serie de evenimente de sensibilizare care se vor concentra asupra statelor
membre cu comunitdti mari de romi, pentru a combate stereotipurile, a promova diversitatea
culturala, a-i responsabiliza si a-i scoate in evidentd pe copiii, tinerii si femeile de etnie roma ca
modele in diferite comunitati si pentru a reuni comunitatile.

Sensibilizarea cu privire la consecintele discrimindrii multiple impotriva femeilor de etnie roma
va fi aliniata la campania de comunicare la nivelul UE privind combaterea stereotipurilor de

% Pplatformele nationale dedicate romilor sunt procese de participare si consultare convocate si gestionate de

punctele nationale de contact pentru romi pentru a promova dialogul, invatarea reciprocd, cooperarea si
implicarea 1n dezvoltarea, punerea in aplicare si monitorizarea cadrelor strategice nationale, cu sprijin din partea
Comisiei prin intermediul unor cereri periodice de propuneri de sprijin financiar. Procesele din cadrul platformei
nationale dedicate romilor ar trebui sa contribuie la elaborarea, punerea in aplicare, monitorizarea si revizuirea
politicilor. Principala misiune a platformelor are trei scopuri: sda extindd discutiile In materie de politica
referitoare la punerea 1n aplicare a cadrelor strategice nationale pentru romi, sd aprofundeze structurile interne de
responsabilitate si sd consolideze legaturile dintre nivelul local si cel national.

A se vedea Seminarii media — Stoparea discriminarii impotriva romilor.

De exemplu, din perspectiva unei femei de etnie roma: Egalitatea de sanse — Sa o transformam in realitate pentru
tofi.
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gen, care aplicd o abordare intersectionald pentru toate sferele vietii, ca parte a strategiei privind
egalitatea de gen.

Comisia:

- va asigura respectarea legislatiei existente a UE care 11 protejeazd pe romi impotriva
discriminarii si a rasismului si va elimina lacunele acolo unde este necesar;

- va integra egalitatea romilor in initiativele de politica ale UE si va mobiliza fonduri UE
pentru egalitatea, incluziunea si participarea romilor;

- va lua masuri pentru Tmbunatatirea diversitatii in randul personalului Comisiei;

- va lansa un nou ciclu de consolidare a capacitatii societatii civile rome si va consolida
platformele nationale si europene dedicate romilor;

- va promova discursurile pozitive si modelele din rdndul comunititii rome, va combate
stereotipurile negative, va creste gradul de sensibilizare cu privire la istoria si cultura romilor
si va promova adevarul si reconcilierea.

V. PROMOVAREA EGALITATII, A INCLUZIUNII SI A PARTICIPARII ROMILOR TN AFARA UE

UE si statele membre ar trebui sa promoveze egalitatea, incluziunea si participarea romilor in
actiunile lor externe, in special in cadrul politicilor de extindere, de vecindtate, de dezvoltare si
umanitare.

Regiunea Balcanilor de Vest reprezinta o prioritate geostrategica pentru UE. Comunicarea
Comisiei din februarie 2020% solicita alinierea la politicile UE, inclusiv in sprijinul celor mai
dezavantajate categorii. Partenerii din Balcanii de Vest s-au aliniat deja, in mod voluntar, la
cadrul UE pentru strategiile nationale de integrare a romilor pana in 2020. Si au inregistrat
progrese remarcabile. In cadrul reuniunii liderilor UE si ai Balcanilor de Vest de la Zagreb din
mai 2020, liderii UE si-au reafirmat sprijinul pentru perspectiva europeana a Balcanilor de Vest
si hotdrarea de a intensifica sprijinul acordat pentru transformarea sa politicd, economica si
sociala®. Acestia au salutat angajamentul ferm al partenerilor din Balcanii de Vest fatd de
suprematia democratiei si a statului de drept, inclusiv fatd de drepturile omului, egalitatea de gen
si drepturile minoritatilor®.

Prezenta romilor in Balcanii de Vest este importantd si similara celei din statele membre ale UE
cu o populatie de etnie romd semnificativd. Existda argumente convingatoare in favoarea
abordarii egalitdtii, a incluziunii si a participarii romilor in UE si in Balcanii de Vest in acelasi
mod, inclusiv In ceea ce priveste aplicarea acelorasi obiective pentru perioada de pana in 2030.
Tn iulie 2019, prim-ministrii tarilor din Balcanii de Vest au adoptat o declaratie privind
integrarea romilor in procesul de extindere a UE, angajandu-se sa imbunatateasca in mod
concret situatia romilor in ceea ce priveste educatia, ocuparea fortei de munca, sdndtatea,
locuintele, inscrierea in registrul de stare civild si nediscriminarea pana la momentul aderdrii®.
UE va continua sa sprijine punerea in aplicare a declaratiei si activitatea de colectare de date,
includerea in buget a unei componente care tine cont de nevoile romilor si cartografierea

% Consolidarea procesului de aderare — O perspectiva credibili a UE pentru Balcanii de Vest — COM(2020) 57
final.

* Summitul UE-Balcanii de Vest, 5-6 mai 2020, Concluziile Consiliului si COM(2020) 315 final.

% Declaratia de la Zagreb.

% Cresterea gradului de ocupare a fortei de munci in randul romilor (de la 16,5 la 25 %), a gradului de absolvire a
invatdmantului obligatoriu (de la 51 % la 90 %), oferirea de asigurdri de sanatate (pentru cel putin 95 %), legalizarea
locuintelor, prevenirea discrimindrii, asigurarea inscrierii integrale in registrul de stare civild. Declaratia de la Poznan.
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locuintelor rome. Alinierea progresivd la obiectivele si metodologia UE va face parte din
perspectiva europeana pentru toate tarile care doresc sa adere la UE.

Similar procesului semestrului european al statelor membre, partenerii din Balcanii de Vest
prezintd programe anuale de reforma economicd (,,Economic Reform Programmes” - ERP),
inclusiv reforme menite sa stimuleze competitivitatea si sa imbunatateasca conditiile de crestere
favorabila incluziunii si de creare de locuri de munca. Raportul ERP privind incluziunea sociala,
reducerea saraciei si egalitatea de sanse, inclusiv privind romii. Instrumentul de asistenta
pentru preaderare pentru perioada 2021-2027, odatd adoptat, va continua sd sprijine
reformele si alinierea la cerintele UE la nivel regional si national. Planul economic si de
investitii pentru Balcanii de Vest identificd domeniile prioritare de investitii pentru a stimula
convergenta, cresterea si competitivitatea In regiune, in special in sprijinul grupurilor si al
minoritatilor marginalizate, in special al comunitatilor de romi®’. De asemenea, vor fi mobilizate
fonduri UE suplimentare relevante legate de redresarea de pe urma pandemiei de COVID-19 sau
de alte masuri de sprijinire a relatiilor externe, cum ar fi Instrumentul de vecinatate, cooperare
pentru dezvoltare si cooperare internationala (IVCDCI), pentru a promova incluziunea romilor®®

UE va continua s promoveze nediscriminarea si egalitatea la nivel mondial pe baza cadrului
strategic al UE® a planurilor de actiune ale UE privind drepturlle omului si democratia
(2020- 2024)70 si a planurilor de actiune ale UE privind egalitatea de gen 51 sd acopere aspectele
referitoare la romi in g)unerea n apllcare a orientarilor UE din 2019 privind nediscriminarea
in actiunea externi’ Actiunea UE va completa initiativele nationale si va spr1]1n1 societatea
civila, Egalitatea si 1nc1u21unea romilor vor fi un punct permanent pe ordinea de zi in domeniul
drepturilor omului si al altor dialoguri politice cu téri din afara UE care au o populatie de etnie
roma semnificativa. UE isi va mentine angajamentul activ in ceea ce priveste egalitatea romilor
in forurile regionale si multilaterale, in special In Consiliul Europei, Organizatia pentru
Securitate si Cooperare in Europa si Organizatia Natiunilor Unite.

¢ COM(2020) 641 final, adoptat la 6 octombrie 2020.
Comunicarea Comisiei privind Sprijinirea Balcanilor de Vest pentru combaterea COVID-19 si redresarea
post-pandemica [COM(2020) 315 final].
* 11855/12 anexa 11, Consiliul UE, 25 iunie 2012.
™ Planurile de actiune ale UE privind drepturile omului si democratia pentru perioadele 2012-2014 si 2015-2019;
Comunicarea comuna si Planul de actiune al UE privind drepturile omului si democratia (2020-2024), astfel cum
au fost adoptate de Colegiu la 25 martie 2020, sunt prevazute de Consiliu in ultimul trimestru al anului 2020.
Egalitatea de gen si capacitarea femeilor: transformarea vietii fetelor si femeilor prin intermediul relatiilor
externe ale UE 2016-2020_ SWD (2015) 182 si documentul planificat care i va urma.
Orientdrile UE Tn domeniul drepturilor omului privind nediscriminarea in actiunea externd.
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VI. CoNCLUzIE

Romii contribuie de secole la bogatia culturala, diversitatea, economia si istoria comuna a
Europei. UE are datoria sa isi protejeze minoritatea roma impotriva discrimindrii, a atitudinilor
negative fatd de romi si a excluziunii sociale. Realizarea egalitatii, a incluziunii si a participarii
romilor presupune ca toate institutiile UE, guvernele nationale si agentiile, organismele de
promovare a egalitatii si alte institutii din domeniul drepturilor omului din UE sa se uneasca si sa
actioneze in parteneriat cu societatea civila si cu organizatiile internationale, precum si cu
implicarea deplina a romilor insisi. Comisia invitd Parlamentul European sa sprijine acest cadru
strategic si solicitd Consiliului sd ia madasuri pentru adoptarea rapidd a Propunerii de
recomandare privind egalitatea, incluziunea si participarea romilor, asigurandu-se ca statele
membre si Comisia colaboreaza strans. Lucrand impreund, putem realiza progrese reale pana in
2030 pentru a crea o Europa 1n care cetatenii romi si comunitatile de romi, in toata diversitatea
lor, s aiba sanse egale in toate sferele vietii, sa beneficieze de incluziune socioeconomica si sa
participe Tn mod egal Tn societate.
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