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¢Dénde esta la esencia de la humanidad cuando cada dia los romanies son excluidos de la sociedad y otras
personas son rechazadas simplemente por el color de su piel o sus creencias religiosas?
Presidenta de la Comision Von der Leyen, discurso sobre el estado de la Unién 2020

Europa tiene el deber de proteger a sus minorias del racismo y la discriminacién. Debemos reemplazar el
antigitanismo con apertura y aceptacién, la incitacion al odio y los delitos de odio por tolerancia y respeto para la
dignidad humana, la intimidacidn por educacion sobre el Holocausto. Por encima de todo, debemos promover la
diversidad como un don maravilloso que hace que Europa sea fuerte y resiliente. Por este motivo, la Comisién hace
un llamamiento a los Estados miembros para que se unan al compromiso de acabar con el racismo y la
discriminacion, que tan flagrantemente afectan a nuestras grandes minorias romanies. Exhortamos a los Estados
miembros a comprometerse a un nuevo marco estratégico europeo para la igualdad, la inclusién y la participacion
de los gitanos, con el fin de lograr justicia social y una mayor igualdad en todos los sentidos de la palabra.
Declaracién de la Presidenta Von der Leyen, la vicepresidenta Jourova y la comisaria Dalli
Antes del Dia de Conmemoracidn del Holocausto Gitano 2020.

A INTRODUCCION

Construir una Unidn de la igualdad es una de las principales prioridades de la Comision. La UE
tiene instrumentos juridicos y una politica global para lograr este objetivo. Sin embargo, tal
como se detalla en el Plan de Accion de la UE Antirracismo para 2020-2025", la discriminacion
por motivos de origen racial o étnico es persistente. Esto es especialmente cierto en el caso de
los gitanos?, que con frecuencia siguen marginados. Muchas de las entre 10 y 12 millones de
personas de la comunidad romani de Europa® siguen enfrentandose a la discriminacion, el
antigitanismo” y la exclusion social en su vida diaria.

En 2011, la Comisién adopt6 un marco europeo de estrategias nacionales de inclusion de los
gitanos hasta 2020°. Su principal objetivo era la lucha contra la exclusién socioeconémica de
los gitanos en la UE y en los paises de la adhesion mediante el fomento de la igualdad de acceso
a la educacion, el empleo, la sanidad y la vivienda. Instaba a los Estados miembros a disefiar
estrategias nacionales para la integracion de los gitanos, a designar puntos nacionales de
contacto para la integracion de los gitanos (en adelante, puntos nacionales de contacto)® y a
establecer objetivos nacionales. Dos afios después, el Consejo adopté una Recomendacién

! Una Unién de la igualdad: Plan de Accion de la UE Antirracismo para 2020-2025 - COM(2020) 565 final.

2 El término «gitano» se utiliza en un sentido genérico que abarca a una gran variedad de pueblos de origen
romani diferentes, entre los que se encuentran: romanies, sintis, calés, romanichales y boyash/rudari. También
incluye a grupos como los ashkalis, los egipcios, los yeniches, los doms, los loms, los roms y los abdales, asi
como a las poblaciones itinerantes, incluidos los itinerantes étnicos o aquellos designados con el término
administrativo gens du voyage y a personas que se identifican como gitanas o cingaras, sin negar sus
particularidades.

Estimaciones de 2012 del Consejo de Europa.

El antigitanismo (una forma de racismo contra los gitanos) es un fendmeno estructural con raices historicas que
aparece a nivel institucional, social e interpersonal. Su origen esta en la percepciéon mayoritaria de las personas
consideradas gitanas y en el trato que se les da. Se basa en un proceso de «alterizacion» que parte de estereotipos
exotizantes, tanto negativos como positivos. Aunque existe un consenso sobre el concepto de antigitanismo entre los
defensores de la necesidad de reforzar la lucha contra esta forma de racismo, el término ha sido objeto de debate. El
Parlamento Europeo (en sus resoluciones de 2015, 2017, 2019 y 2020), la Comision (en sus comunicaciones anuales
entre 2015 y 2019, asi como en su documento de conclusiones de 2018), el Consejo (en su recomendacion de 2013 y
en sus conclusiones de 2016) y el Consejo de Europa han reconocido que el antigitanismo supone un obstaculo a la
inclusion, de ahi la importancia de combatirlo. La Comision utiliza la escritura propuesta por la Alliance against
Antigypsyism, al tiempo que acepta que distintos términos pueden resultar adecuados en distintos contextos
nacionales.

> COM(2011) 173 final.

Representantes nacionales designados para actuar como punto de contacto en lo relativo a la estrategia nacional
de inclusion de los gitanos para la autoridad que coordina su desarrollo y aplicacion en cada pais. Tras la
adopcién del marco europeo, se designaron puntos nacionales de contacto en todos los Estados miembros, salvo
en Malta, donde no hay una comunidad gitana.
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relativa a la adopcion de medidas eficaces de integracion de los gitanos en los Estados
miembros, que ofrecia orientaciones a los Estados miembros sobre como reforzar la aplicacion
de sus estrategias nacionales’. La regién de los Balcanes Occidentales se ha adaptado
voluntariamente al marco europeo de estrategias nacionales de inclusion de los gitanos hasta
2020.

Estos instrumentos fueron importantes® para poner la inclusién de los gitanos en un lugar
destacado de las agendas nacionales y de la UE y movilizar los instrumentos politicos, juridicos
y de financiacion de la Union. Sin embargo, el progreso general en la integracion de los
gitanos durante la Gltima década ha sido limitado, si bien existen diferencias significativas entre
distintos &mbitos politicos y paises®. La educacion es el area en la que més se ha progresado, en
concreto al reducir el abandono escolar prematuro y mejorar la participacion en la educacion de
la primera infancia y la escolarizacion obligatoria. Sin embargo, los casos de segregacion de los
alumnos gitanos en educacién han aumentado™®. El riesgo de pobreza y la percepcion subjetiva
del estado de salud de la poblacién gitana han mejorado, pero la cobertura sanitaria sigue siendo
limitada. El acceso al empleo no ha mejorado, y la proporcién de jovenes gitanos que ni
trabajan, ni estudian ni se forman (ninis) incluso ha aumentado. Debido especialmente al
caracter inadecuado de la vivienda y a la segregacion, la situacion en materia de vivienda sigue
siendo dificil. Hay indicios de una cierta reduccion de las experiencias de discriminacion
sufridas por los gitanos, asi como de una mayor aceptacion de los gitanos entre la poblacién
general. No obstante, el antigitanismo, los delitos de odio y la trata de personas gitanas, en
especial mujeres y nifios, siguen siendo motivo de gran preocupacion™.

La conclusién del marco de la UE para las estrategias nacionales de integracion de los gitanos
presenta la oportunidad intensificar las acciones para abordar este fracaso persistente. Esto es
todavia mas importante en el contexto de la pandemia de COVID-19, que ha puesto de
manifiesto lo extremadamente expuestas que estan las comunidades gitanas excluidas y
marginadas a los efectos negativos en materia sanitaria y socioecondémica.

Para lograr un progreso mayor y mas rapido, la presente Comunicacién establece un nuevo
marco estratégico europeo para la inclusion de los gitanos, que promueve la igualdad real, la
inclusién socioecondmica y la participacion significativa de la poblacion romani. Mientras que
los Estados miembros estan en primera linea para lograr un cambio real para los gitanos, que
requiere un compromiso politico reforzado, la UE puede ayudarles a disefiar enfoque eficaz y
equiparlos con las herramientas adecuadas. Este marco estratégico se basa en los resultados de la
evaluacion del marco anterior, amplias consultas %, evaluaciones anuales de la aplicacion de las
estrategias nacionales®® y analisis de los motivos por los que medidas pasadas han tenido una
eficacia limitada'®. Responde a los llamamientos realizados por el Parlamento Europeo, el

Recomendacion del Consejo, de 9 de diciembre de 2013, relativa a la adopcién de medidas eficaces de
integracion de los gitanos en los Estados miembros (DO C 378/1 de 24.12.2013).
& Tal como lo demostré la evaluacion del marco: COM(2018) 785 final, SWD(2018) 480 final.
Informe sobre la evaluacion del marco de la UE para las estrategias nacionales de integracién de los gitanos
hasta 2020, COM(2018) 785 final.
En virtud de la Directiva 2000/43/CE del Consejo, de 29 de junio de 2000, relativa a la aplicacion del principio
de igualdad de trato de las personas independientemente de su origen racial o étnico (la «Directiva sobre
Igualdad Racial»), la Comision ha incoado procedimientos de infraccion contra tres paises (CZ, HU y SK) por la
segregacion de los nifios gitanos en las escuelas.
Informe sobre la evaluacion del marco de la UE para las estrategias nacionales de integracion de los gitanos
hasta 2020, COM(2018) 785 final.
Véase el documento de trabajo de los servicios de la Comision que lo acompafia, SWD(2020) 530 final, anexo 1.
13 COM(2019) 406, SWD(2019)320, todos los informes anuales.
14 A meta-evaluation of interventions for Roma inclusion (Metaevalucién de las intervenciones para la inclusion de
los gitanos).
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Consejo vy la sociedad civil para establecer una iniciativa reforzada a partir de 2020". Ademés,
reconoce que no todos los gitanos se encuentran en situacion de exclusion social, pero que todos
pueden experimentar discriminacion y desempoderamiento. EI marco adopta un planteamiento
interseccional, sensible a la combinacion del origen étnico y otros aspectos identitarios y a las
formas en las que estas intersecciones contribuyen a experiencias de discriminacién Gnicas'®.

El marco estratégico europeo para la inclusion de los gitanos también contribuye a otras
iniciativas. Por ejemplo, contribuye directamente a la aplicacion del Plan de Accién de la UE
Antirracismo, el pilar europeo de derechos sociales’’ y a la ejecucion de la Agenda 2030 de las
Naciones Unidas y de los Objetivos de Desarrollo Sostenible™.

Lograr la igualdad y la inclusion requiere un mayor uso y una mejor canalizacion de los
recursos, asi como la participacion y asociacion de las comunidades gitanas, de todos los
niveles y sectores gubernamentales y de las partes interesadas (gobiernos nacionales,
instituciones de la UE, organizaciones internacionales y sociedad civil, asi como el sector
industrial y el mundo académico). La cooperacion estrecha entre el &mbito europeo y el nacional
es especialmente importante. A escala de la UE, este marco estratégico establece objetivos y
metas comunes ambiciosos. A nivel nacional, los gobiernos deben desarrollar marcos
estratégicos nacionales solidos para la integracion de los gitanos a fin de asumir compromisos a
largo plazo y trabajar codo con codo con las instituciones de la UE en pro de la igualdad, la
inclusion y la participacion de los gitanos. Segun lo propuesto en las Conclusiones del Consejo
de 2016, la Comisién tiene previsto adoptar una propuesta de recomendacién del Consejo
gue revisa y sustituye la de 2013.

1L OBJETIVOS COMUNES PARA LA IGUALDAD, LA INCLUSION Y LA PARTICIPACION DE LOS
GITANOS

La evaluacion del marco actual y las conclusiones de ella extraidas por el Parlamento Europeo,
el Consejo y diversas organizaciones de la sociedad civil de &mbito nacional y europeo® ponen

Véase Parlamento Europeo 2020 2019, Consejo, sociedad civil.
Segun el articulo 10 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea (TFUE), «en la definicion y ejecucion
de sus politicas y acciones, la Unidn tratara de luchar contra toda discriminacion por razén de sexo, raza u origen
étnico, religién o convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual». El Instituto Europeo de la Igualdad de
Género define «interseccionalidad» como una «herramienta analitica para estudiar, entender y responder a las
maneras en que el sexo y el género se cruzan con otras caracteristicas/identidades y cdmo estas intersecciones
contribuyen a experiencias complejas y Unicas de discriminacién». Esta definicién se aplica también a cualquier
forma de discriminacion.
Los principios 1 (educacion inclusiva y de calidad), 3 (igualdad de oportunidades) y 20 (acceso a los servicios
esenciales) son especialmente importantes para los gitanos y orientan el uso de fondos de la UE en medidas
tanto especificas como generales.
En relacion con el objetivo de la Agenda de «no dejar a nadie atras», existe un margen significativo de mejora
para la situacion de los gitanos en Europa. Al abordar la situacion de los gitanos, la UE puede acercarse a la
consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Los ODS 1-2 (reduccion de la pobreza y el
hambre), 3-4 (apoyo a la salud y al bienestar y educacion de calidad para todos), 6-7 (acceso a agua limpia y
saneamiento y energia asequible y no contaminante), 10-11 (reduccion de las desigualdades dentro de los paises
y entre ellos, y ciudades y comunidades sostenibles) y 16 (sociedades inclusivas, acceso a la justicia eficaz para
todos, instituciones inclusivas y que rindan cuentas) son puntos de entrada especialmente importantes.
Las Conclusiones del Consejo de 2016 pedian a la Comision que plantease una iniciativa para después de 2020 e
incluyese en ella una propuesta de revision de la Recomendacion del Consejo de 2013, «Acelerar el proceso de
integracion de los gitanos».
Resolucion del Parlamento Europeo, de 17 de septiembre de 2020, sobre la aplicacion de las estrategias
nacionales de integracién de los gitanos: lucha contra las actitudes negativas hacia las personas de origen gitano
en Europa (P9_TA(2020)0229); Resolucién del Parlamento Europeo, de 12 de febrero de 2019, sobre la
necesidad de reforzar el Marco Europeo de Estrategias Nacionales de Inclusién de los Gitanos para el periodo
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de manifiesto la necesidad de renovar e intensificar el compromiso con la igualdad, la
inclusion y la participacion de los gitanos tanto a nivel europeo como nacional. Se necesita un
compromiso reforzado para combatir la discriminacion persistente, incluido el antigitanismo, y
para mejorar la inclusion de la poblacion romani en la educacion, el empleo, la sanidad y la
vivienda?". La comunidad gitana debe estar implicada las medidas desde su disefio a su
aplicacion. Al mismo tiempo, las acciones deben reconocer la diversidad y las necesidades de los
distintos grupos dentro la poblacién gitana.

En consecuencia, la Comision ha establecido siete objetivos a escala de la UE para el periodo
hasta 2030. Tres de estos objetivos son horizontales, y corresponden a las areas de igualdad,
inclusién y participacion. Los otros cuatro objetivos son sectoriales y pertenecen a las areas de
educacion, empleo, vivienda y sanidad. Para aplicar estos objetivos de forma eficaz, es necesario
tener la capacidad de medir el progreso realizado. Por este motivo, y por primera vez, la
Comision propone unos objetivos principales cuantitativos a escala de la UE para hacer un
seguimiento del progreso hacia la consecucion de los objetivos. Mientras que estos objetivos
establecen el progreso minimo que se debe alcanzar antes de 2030, el propdsito a largo plazo
sigue siendo garantizar la igualdad real y cerrar la brecha entre la poblacion gitana y la poblacion
general. Estos objetivos son fruto de la experiencia de las encuestas a las comunidades gitanas y
surgen a raiz de una consulta exhaustiva en la que han participado la Agencia de los Derechos
Fundamentales de la UE (FRA), los Estados miembros y la sociedad civil gitana y en favor de
los gitanos?. Los siguientes cuadros establecen los siete objetivos, las objetivos principales de la
UE, el nivel de progreso que se debe alcanzar y la situacion actual®.

posterior a 2020 y de intensificar la lucha contra el antigitanismo (P8 TA(2019)0075); Conclusiones del
Consejo EPSCO de 24 de octubre de 2019 sobre «La economia de bienestar» (13432/19), en las que se invita a
la comisién a renovar su compromiso con la inclusidn de los gitanos. Ademas, en la Conferencia de Alto Nivel
sobre el Marco Europeo de Estrategias Nacionales de Integracion de los Gitanos celebrada en Bucarest los dias 4
y 5 de marzo de 2019, los participantes hicieron un llamamiento a la Comision para que proponga un marco
europeo nuevo y ambicioso para el periodo posterior a 2020, y a los Estados miembros y los paises de la
adhesion para que intensifiquen su compromiso con la integracion de los gitanos. Informacién de la Presidencia
(7003/19, 14.3.2019).

Respecto a la necesidad de aumentar la atencién sobre la lucha contra el antigitanismo y la discriminacion en el
marco europeo para el periodo posterior a 2020, véanse las recomendaciones de los expertos desarrolladas a raiz
de la Conferencia «How to address anti-Gypsyism in a post-2020 EU Roma Framework?» (;Cémo combatir en
antigitanismo en un marco europeo para la integracién de los gitanos posterior a 2020?) (Viena, 27.11.2018).
Véase el documento de trabajo de los servicios de la Comision que lo acompafia, SWD(2020) 530 final.

Para mas informacién sobre las denominaciones de los indicadores y las fuentes de datos, véase el anexo 2 y el
informe sobre el marco de sequimiento para la iniciativa sobre la igualdad, la inclusiéon y la participacién a los
gitanos posterior a 2020 elaborado por el grupo de trabajo sobre indicadores e informes relativos a la inclusién de los
gitanos (coordinado por la FRA), en el que participaran los puntos nacionales de contacto para la inclusion de los
gitanos, los servicios nacionales estadistica y la Comision).
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GARANTIZAR UNA IGUALDAD, UNA INCLUSION Y UNA PARTICIPACION EFECTIVAS
OBJETIVOS Y METAS HORIZONTALES PARA 2030

Rojo: Meta a escala de la UE sobre progresos minimos para 2030
Verde: progreso minimo en materia de inclusién de los gitanos para de 2030
Azul: datos mds recientes disponibles como referencia para medir el progreso

( 1. Combatir y prevenir el antigitanismo y la discriminacion \
Reducir el porcentaje de gitanos que han Reducir el porcentaje de la poblacion general que se siente
experimentado discriminacion en, al incomoda teniendo vecinos gitanos en, al menos, un tercio
menos, la mitad e para garantizar que, en 2030, menos del 30% de la
e para garantizar que, en 2030, menos del poblacién se sienta incémodo teniendo vecinos gitanos
13 % los gitanos sufran discriminacion e porcentaje de la poblacion general que se sentiria

* experiencias de discriminacion entre los incomoda con la idea de tener vecinos gitanos: 46 %
( 2. Reducir la pobreza y la exclusion social para cerrar la brecha socioeconémica \

entre la poblacion gitana y la poblacion general

( Reducir la brecha econémica entre la poblacion \ ( Reducir la brecha econémica entre los nifios \
gitana y la poblacién general al menos a la gitanos y otros nifios al menos a la mitad
mitad e para garantizar que, en 2030, la mayoria de los
e para garantizar que, en 2030, la mayoria de los nifios gitanos no haya caido en la pobreza
gitanos no haya caido en la pobreza e nifios gitanos: 85 %; nifos en general: 19,6 %

&o tasa de riesgo de pobreza: poblacion gitana 80 %; ) \ (brecha: 65,4 EPA) )j

ﬂ’. Promover la participacion mediante la capacitacion, la cooperacion y la confianzm

Capacitar e involucrar a, al menos, 90 ONG en el AV Garantizar la participacion de ONG gitanas

seguimiento coordinado de la inclusiéon de los como
gitanos por parte de la sociedad civil a escala de la miembros de pleno derecho en los comités
UE nacionales de seguimiento de todos los
\. J \L 8 J

(Doblar el porcentaje de gitanos que presenta una\
denuncia cuando experimentan discriminacion

e para garantizar que, en 2030, al menos el 30 % de los
gitanos que sean victimas de discriminacion
denuncien

(Fomentar la participacion de los gitanos en la vida\
politica
a escala local, regional, nacional y de la UE
(en Estados miembros con poblacion gitana de
importancia)

e porcentaje de personas gitanas que denuncié el e para sarantizar que estén inscritos en el censo
ultimo incidente discriminacién padecido (en Y, \p & ‘ Y




OBJETIVOS SECTORIALES

ﬂ Aumentar la igualdad de acceso efectiva a una educacion general inclusiva de calidam

Cerrar la brecha de la participacion en la educacion y Reducir la brecha en la finalizacién de la educacién
los cuidados de la primera infancia en, al menos, la secundaria postobligatoria
mitad en, al menos, un tercio
e para garantizar que, en 2030, al menos el 70 % de los e para garantizar que, en 2030, la mayoria de los jévenes
nifios gitanos asista a preescolar gitanos completen, como minimo, la educacién
e participacion en la educacion y la atencion para la secundaria superior

Trabajar para eliminar la segregacion reduciendo, al menos a la mitad, el porcentaje de nifios gitanos que
asisten a centros de educacion primaria segregados (en Estados miembros con poblaciéon gitana de
importancia)

e para garantizar que, en 2030, menos de uno cada cinco nifios gitanos asistan a escuelas en la que la mayoria de

lac niRAac A +AdAc cAann AitAnAe

5. Aumentar la igualdad de acceso efectiva a empleos sostenibles y de calidad

Reducir la brecha del empleo en, al
menos, la mitad
e para garantizar que, en 2030, al menos el
60 % los gitanos tenga un trabajo
remunerado

Reducir la brecha de género laboral entre los gitanos, al menos, a
la mitad
e para garantizar que, en 2030, al menos el 45 % las mujeres gitanas
tenga un trabajo remunerado
e hrecha de aénero en el emnleo (poblacion aitana): 27 ETA (muieres:

Reducir la brecha en el tasa de ninis, al menos, a la mitad
e para garantizar que, en 2030, la tasa de jovenes gitanos que ni trabajan, ni estudian ni se forman sea
inferior a uno de cada tres

6. Mejorar la salud de los gitanos y aumentar la igualdad de acceso efectiva a servicios

Reducir la brecha en la esperanza de vida, al menos, a la mitad

e para garantizar que la esperanza de vida de las mujeres y los hombres gitanos aumente en cinco afos para
2030

G Aumentar la igualdad de acceso efectiva a la vivienda y a servicios esenciales adecuadosy\

Reducir la brecha en la carencia de hogar en, al menos, Reducir la brecha en el hacinamiento, al menos, a

un tercio la mitad
e para garantizar que, en 2030, la mayoria de los gitanos e para garantizar que, en 2030, la mayoria de los
tenga un hogar gitanos ya no vivan en hogares hacinados
e carencia de hogar: poblacion gitana 61 %; poblacion e hacinamiento: poblacidn gitana 78 %, poblacion

Garantizar que al menos el 95 % de los gitanos tenga acceso a agua del

\ - ‘ grifo - - /

Se estan explorando otros indicadores®”.

24

El grupo de trabajo sobre indicadores e informes relativos a la inclusion de los gitanos coordinado por la FRA
estd explorando otros indicadores. Estos tienen que ver, por ejemplo, con la privacion material y social, el acceso
a servicios sociales y sanitarios o la segregacion de la vivienda.
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IIl. ACCIONES NACIONALES RENOVADAS Y REFORZADAS SOBRE IGUALDAD, INCLUSION Y
PARTICIPACION

Alcanzar los objetivos de este marco estratégico requiere actuaciones tanto a escala de la UE
como nacional. Este planteamiento complementario es la Unica forma de lograr cambios sobre el
terreno. Los Estados miembros tienen las principales competencias en las areas cubiertas por el
presente marco y un enfoque estructurado. Aungue la situacion de los gitanos varia entre paises,
para lograr un cambio real en su vida diaria es necesario aumentar el compromiso y la rendicion
de cuentas a escala nacional. Esto implica la participacion de la sociedad civil y de todas las
partes interesadas pertinentes en la preparacion de los marcos estratégicos nacionales para la
inclusién de los gitanos.

Impulsar las acciones nacionales a través delos marcos estratégicos nacionales para la
inclusion de los gitanos

Se invita a los Estados miembros a que desarrollen, adopten y apliquen marcos estratégicos
nacionales para la inclusién de los gitanos que incluyan:

caracteristicas comunes

compromisos minimos aplicables para todos

posibles compromisos adicionales en funcién del contexto nacional

compromisos mas ambiciosos para los Estados miembros con poblaciones gitanas de
gran tamafo

O O O O

Maés adelante se presentan propuestas para estos elementos. Deben fijarse objetivos nacionales
especificos siempre que sea posible. La Comisién ofrecera toda la orientacion necesaria para
asistir durante este proceso. También apoyara

las medias nacionales, entre otros, velando por el cumplimiento de la legislacion sobre
igualdad, integrando la igualdad, la inclusion y la participacion de los gitanos en las
iniciativas politicas de la UE, movilizando fondos de la UE para la inclusion de la poblacion
romani y luchando contra antigitanismo.

Se invita a los Estados miembros a completar el desarrollo de estos marcos nacionales a mas
tardar en septiembre de 2021 y a transmitirlos a la Comision.

Junto con esta Comunicacion, la Comision va a adoptar una propuesta de Recomendacion del
Consejo relativa a la igualdad, la inclusion y la participacion de los gitanos, la cual establece una
lista de medidas especificas que los Estados miembros deben adoptar para alcanzar los objetivos
de la UE. Por lo tanto, ambos son complementarios. La propuesta de Recomendacion también
presenta orientaciones para el desarrollo de capacidades de las partes interesadas y el
establecimiento de asociaciones entre ellas, incluidos los puntos nacionales de contacto, los
organismos para la igualdad, la sociedad civil y los actores regionales y locales. Ademas, ofrece
orientaciones sobre como garantizar un mejor uso de los fondos nacionales y de la UE, asi como
sobre el seguimiento, presentacion de informes y evaluacion eficaz de los marcos estratégicos
nacionales.

I11.1. Orientaciones para las acciones nacionales siguiendo el planteamiento comin pero
diferenciado

Para ayudar a los Estados miembros a desarrollar marcos estratégicos nacionales para la
inclusion de los gitanos que sean significativos y eficaces, la Comision propone una serie de
caracteristicas comunes y compromisos minimos para todos ellos. Ademas, teniendo en cuenta
que la proporcidn de poblacién gitana, asi como el contexto nacional, varia considerablemente



de un Estado miembro a otro, la Comision propone compromisos adicionales y mas especificos.
Esto reconoce la diversidad de situaciones en los Estados miembros y permite un enfoque comun
pero diferenciado.

En primer lugar, la Comision propone que todos los marcos estratégicos nacionales para la
inclusion de los gitanos tengan las siguientes caracteristicas comunes:

v~ Reforzar la atencién a la igualdad para complementar el planteamiento inclusivo: Abordar
las cuatro é&reas politicas (educacién, empleo, sanidad y vivienda) a través de un
planteamiento integrado sigue siendo esencial para la inclusion de los gitanos, pero también
es necesario prestar la debida atencion a la igualdad. En particular, la lucha contra la
discriminacion y el antigitanismo deberia ser un objetivo principal y una prioridad
transversal en cada area politica, complementando el planteamiento inclusivo. Este foco de
atencion combinado deberia garantizar el acceso efectivo de los gitanos a la justicia
econdmica y social y a la igualdad de oportunidades.

v" Promover la participacion mediante la capacitacion, la cooperacion y la confianza: La
participacion significativa de los gitanos debe garantizarse en todas las etapas de la
elaboracion de politicas. Ademas, la promocién de la participaciéon politica, econémica y
cultural de los gitanos debe vincularse a su sentimiento de pertenencia como miembros de
pleno derecho de la sociedad. Es necesario garantizar el empoderamiento y capacitacion de
los gitanos, la sociedad civil y las autoridades publicas mediante el desarrollo de la
cooperacion y la confianza entre las partes interesadas y entre las comunidades gitanas y no
gitanas.

v~ Reflejar la diversidad entre los gitanos: Los Estados miembros deben garantizar que sus
marcos estratégicos incluyen a todos los gitanos de su territorio y reflejan las necesidades de
distintos grupos mediante un planteamiento interseccional. También deben tener en cuenta la
forma en que distintos aspectos de la identidad pueden combinarse para exacerbar la
discriminacion. Por ultimo, deben establecer metas cualitativas o cuantitativas para
garantizar que se refleja la diversidad en cuanto a la edad, el género, la orientacion sexual, la
movilidad y otras caracteristicas personales.

v~ Combinar las medidas generales y las dirigidas de forma explicita, pero no exclusiva, a los
gitanos®™: Los marcos estratégicos nacionales deben combinar medidas generales y medidas
dirigidas a los gitanos de forma explicita pero no exclusiva, garantizando asi la inclusividad
de los servicios generales y prestando apoyo especifico adicional para promover el acceso
efectivo de los gitanos a derechos y servicios. Asimismo, deben servir como instrumentos de
planificacion para el uso de fondos nacionales y de la UE tanto en acciones especificas como
en reformas generales inclusivas.

v’ Mejorar el establecimiento de objetivos, la recogida de datos, el seguimiento y la
presentacion de informes: Trabajar hacia el logro de los objetivos principales a escala de la
UE vy las correspondientes metas cuantitativas o cualitativas nacionales puede contribuir a un
progreso real hacia la igualdad, la inclusion y la participacion de los gitanos. Los datos deben
recogerse periédicamente para contribuir a la presentacion de informes y el seguimiento,

% Véanse los principios basicos comunes. El principio 2 (centrarse explicita pero no exclusivamente en los
gitanos) «implica centrarse en el pueblo gitano como grupo objetivo sin excluir a otras personas que viven en
condiciones socioeconomicas similares». El principio 4 (apuntar a la integracion total del colectivo gitano en la
sociedad) se refiere al objetivo de «integrar a los gitanos en el cuerpo mayoritario de la sociedad (instituciones
educativas, trabajos y viviendas mayoritarios)». En aquellos lugares donde exista educacién o viviendas parcial
0 completamente segregadas, el objetivo de las politicas para la inclusion de los gitanos debe ser abandonar
esta herencia. Debe evitarse el desarrollo de mercados laborales «gitanos» separados y artificiales».
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mejorar la transparencia y la rendicién de cuentas y promover la trasferencia de politicas y el
aprendizaje®.

En segundo lugar, operativizando las caracteristicas comunes, teniendo en cuenta la experiencia
con el marco actual y siguiendo los resultados las amplias consultas®’ realizadas durante los
Gltimos meses, la Comision invita a los Estados miembros a incluir en sus marcos estratégicos
nacionales para la inclusion de los gitanos, como minimo, los siguientes compromisos:

? Ppara que la recogida de datos siga un planteamiento basado en los derechos humanos, se insta a las autoridades

nacionales a que consulten los siguientes documentos: European handbook on equality data (Manual europeo
sobre datos de igualdad) (revision de 2016), | Guidelines on improving the collection and use of equality data
(Directrices para mejorar la recogida y uso de datos sobre igualdad) (2018) y Data collection in the field of
ethnicity (Recogida de datos relativos al origen étnico) (2017). Se insta a los Estamos miembros a que asignen
los recursos necesarios para la recogida de este tipo de datos y a que aprovechen el apoyo de la FRA para
reforzar su capacidad a tal efecto.

Véase el documento de trabajo de los servicios de la Comision que lo acompafia, SWD(2020) 530 final.

27
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El marco estratégico nacional debe establecer:

a) valores de referencia y objetivos nacionales para la consecucion de los objetivos y metas
de la UE a partir de una evaluacion exhaustiva de las necesidades;

b) objetivos y medidas para grupos especificos dentro de la poblacion gitana (nifios,
mujeres, jovenes, personas de edad avanzada o con discapacidades, ciudadanos que se
desplazan dentro de la UE, nacionales de terceros paises, apéatridas) para reflejar la
diversidad existente, incluidas medidas con perspectiva de género y sensibles a la edad
(menores/personas edad avanzada);

c) medidas para combatir el antigitanismo y la discriminacion (p. ej., mediante planes de
accion nacionales contra el racismo);

d) medidas para garantizar la inclusién socioeconomica de los gitanos marginados, en
especial en las &reas educacion, empleo, sanidad y vivienda;

e) una combinacion de medidas generales y especificas que tengan en cuenta los retos
particulares a escala local y aborden explicitamente las barreras que impiden a los
gitanos acceder a las politicas generales en igualdad de condiciones®;

f)  un presupuesto especifico para la aplicacién y el seguimiento 2° que saque pleno partido
de la innovacion social y el capital privado;

g) mecanismos para la presentacion de informes, el seguimiento y la evaluacion del
progreso hacia los objetivos establecidos;

h) un sistema de cooperacion y consultas pertinentes a efectos de politicas con la sociedad
civil gitana y en favor de los gitanos, los ministerios sectoriales, los organismos para la
igualdad y otras instituciones nacionales de defensa de los derechos humanos y partes
interesadas; y

i) sistemas de desarrollo de capacidades para promover la participacion activa de la
sociedad civil en todas las etapas de la formulacion de politicas y garantizar su
implicacion en los procesos de las plataformas nacionales y de la UE*.

Los puntos nacionales de contacto deben:

a) recibir un mandato, recursos y personal suficientes para garantizar la coordinacién y el
seguimiento continuos; y

b) presentar informes de progreso periodicos y participar en actividades centrales de la red
de puntos nacionales de contacto organizadas por la Comisién®..

En tercer lugar, ademas estas caracteristicas comunes y compromisos minimos, puede ser
importante realizar esfuerzos adicionales a escala nacional en funcién del contexto especifico
de cada pais. Los retos que plantean la igualdad, la inclusion y la participacion de los gitanos
varian dependiendo del tamafio de la poblacion romani y del porcentaje de la poblacion general
que representan, asi como del contexto economico general y de la historia de exclusion y
discriminacién. También varian en funcion de los lugares en los que vive la poblacion gitana y

28

29

30

31

Los principios basicos comunes para la inclusién de los gitanos presentan un marco para que el disefio y aplicacion de
acciones que contribuyan a la inclusion de la poblacion romani sean exitosos. Los principios 2 y 4 tratan sobre la
combinacion de medidas especificas y generales.

Los Estados miembros que planifiquen el objetivo especifico del FSE+ sobre la promocion de la integracion
socioecondmica de comunidades marginadas como los gitanos deben cumplir todos los requisitos establecidos en el
anexo IV de la propuesta de la Comisién de Reglamento sobre disposiciones comunes para el periodo 2021-2027
respecto a la condicion favorable temética sobre los marcos estratégicos nacionales para la inclusion de los gitanos.
También se pueden usar para la igualdad y la inclusién de los gitanos otros instrumentos de financiacion de la UE,
como los fondos de la politica de cohesion.

Estas plataformas retnen a las partes interesadas de los gobiernos y la sociedad civil. Su objetivo es estimular la
cooperacion y el intercambio de experiencias exitosas de inclusion de los gitanos.

En el periodo 2011-2020 ya se cre6 una red de puntos nacionales de contacto para el intercambio de informacion
y experiencias entre Estados miembros a escala europea.
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de su situacion (zonas rurales, urbanas, mdviles, segregadas) y de aspectos especificos como la
movilidad transnacional, la migracion o problemas relacionados con la documentacién civica.
Los distintos retos pueden verse reflejados en los marcos estratégicos nacionales, con objetivos,
niveles de inversion y tipos de soluciones politicas diferenciados. Dependiendo del contexto
nacional (p. ej., opciones para la recogida de datos, uso de fondos generales o especificos de la
UE, tamano relativo y necesidades especificas de la poblacion gitana), la Comision invita a los
Estados miembros a contraer compromisos adicionales del siguiente modo:

El marco estratégico nacional debe establecer también:
a) metas cuantitativas y cualitativas nacionales para los siete objetivos y las metas
asociadas (dependiendo de la disponibilidad de los datos);
b) la forma en que se invertiran los fondos e instrumentos financieros nacionales y de la
UE para la inclusion de los gitanos; y
c) la forma en que las reformas institucionales o administrativas contribuiran a la igualdad
y a la inclusion.

Los puntos nacionales de contacto también deben realizar una evaluacion y revision
intermedia el marco estratégico nacional.

En cuarto lugar, en los lugares en los que los gitanos representen un porcentaje importante de
la poblacién (es decir, bastante més del 1 %)%, promover su igualdad e inclusién no solo es
importante desde el punto de vista de los derechos fundamentales, sino que también tiene una
clara importancia econdmica. En los paises con un mayor porcentaje de poblacién gitana, este
grupo representa una proporcion creciente de la poblacion en edad escolar y de la futura mano de
obra. Los avances en la inclusién socioecondémica de los gitanos podrian reducir la escasez de
mano de obra y de personal cualificado en momentos de evolucion demografica adversa y
reducir el gasto social. Invertir en una mejora de la educacion y de la cualificacion de un sector
de la poblacién activa anteriormente excluido puede tener efectos positivos para el crecimiento.
Garantizar que las personas gitanas pueden aprovechar su potencial y contribuir a la economia y
a la sociedad en general conducira a unos mejores resultados sociales y econémicos para todos.

Esto justifica la necesidad de intensificar los compromisos y el apoyo de la UE, y en especial el
uso de fondos de la UE tanto para acciones especificas como para reformas generales inclusivas.
En este sentido, se invita a los Estados miembros con una poblaciéon romani de importancia a
que hagan uso pleno del objetivo especifico propuesto por el FSE+ sobre la promocion de la
integracién socioeconémica de comunidades marginadas, como los gitanos. También se les insta
a tomar medidas adicionales para garantizar que la financiacién disponible llega a la poblacion
romani de forma efectiva. Esto también requiere la recogida de datos desglosados por origen
étnico y sexo para contribuir al disefio, seguimiento y revision de las politicas.

Por lo tanto, ademas de los compromisos minimos y de los derivados del contexto nacional, la
Comision invita a los Estados miembros con poblaciones gitanas significativas a incluir en
sus marcos estratégicos nacionales compromisos mas ambiciosos, segun los cuales:

El marco estratégico nacional también debe:
a) presentar un plan o un conjunto de medidas para prevenir y combatir el antigitanismo y
la discriminacion, la segregacion en la educacién y la vivienda y los prejuicios y
estereotipos antigitanos (inclusive en linea);
b) integrar la igualdad y la inclusion de los gitanos a escala regional y local; y

% Cuatro paises de la UE cuentan con una gran poblacion gitana (Bulgaria: 9,94 %, Rumania: 9,02 %, Eslovaquia:

8,63 %, Hungria: 7,49 %). Chequia tiene una poblacién gitana menor (1,9 %), al igual que Grecia (1,63 %) y
Espafia (1,55 %). Véanse las Estimaciones de 2012 del Consejo de Europa.
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c) establecer como se invertirdn los fondos e instrumentos financieros nacionales y de la
UE para la reforma inclusiva de las politicas generales y las acciones especificas.

Debe reforzarse el papel del punto nacional de contacto para que pueda:

a) contar con un equipo especializado y un mandato institucional que le garantice peso
politico, coordinacion intersectorial eficaz e integracion de la igualdad y la inclusién de
los gitanos a escala regional y local,

b) ser incluido (por las autoridades que gestionan los fondos de la UE) en la coordinacién
de debates intergubernamentales sobre la distribucion de los fondos de la UE para los
gitanos, asi como en el seguimiento sistematico de su uso (p. ej. mediante comités de
seguimiento, andlisis de impacto de la inclusion de los gitanos);

c) garantizar las consultas nacionales y el didlogo para capacitar a los gitanos (en
particular, a los jovenes y a las mujeres); y

d) garantizar que las politicas publicas y los servicios universales llegan realmente a los
gitanos, incluidos los que viven en zonas rurales remotas (p. ej. medidas de emergencia
y a medio plazo en épocas de crisis, reformas legislativas, planificacion de politicas de
educacion, empleo, sanidad, vivienda, otras areas de inclusion socioeconémica,
servicios sociales, transporte, sistemas de renta minima, legislacion para combatir la
discriminacion).

Por ultimo, se recomienda los Estados miembros que, al disefiar y aplicar los marcos estratégicos
nacionales para la inclusion de los gitanos, tengan en cuenta los principios basicos comunes de
inclusion de los gitanos®. El anexo 13 ofrece orientaciones adicionales sobre la planificacién
y la aplicacion de politicas para la lucha contra el antigitanismo y la pobreza
multigeneracional®, la promocién de la participacion y la capacitacién de los gitanos, la
consideracion de la diversidad que existe entre los gitanos y la combinacién de planteamientos
generales y especificos. También establece orientaciones para afrontar mejor los retos
emergentes, como la lucha contra el impacto desproporcionado en los gitanos de crisis como la
pandemia de COVID-19, la garantia de inclusion digital y la justicia medioambiental, asi como
la promocién de (el conocimiento de) el arte, la historia y la cultura gitanas, de la innovacion
social y de la experimentacién politica.

La Comision ofrecerd asistencia a los Estados miembros para el desarrollo y la aplicacion de sus
marcos estratégicos no solo mediante apoyo financiero y medidas de coordinacion, como el
aprendizaje mutuo o el desarrollo de capacidades, sino también mediante apoyo metodolégico™
y asistencia del programa de apoyo a las reformas estructurales para desarrollar sistemas de

33
34

Principios basicos comunes.

El anexo 1 se vale de la experiencia obtenida de la evaluacién del marco europeo, de las aportaciones de tres
informes de expertos y de organizaciones de la sociedad civil que han servido como base de las reflexiones
sobre politicas para la inclusién de los gitanos a partir de 2020 y de la experiencia de los servicios de la
Comision.

La Comisién esta trabajando en un proyecto, que finalizard a finales de 2020, en el que analiza las causas
profundas de la transmisién de la pobreza y la exclusién a lo largo de generaciones y propone medidas para
combatirla. Otro proyecto en curso de la Comision y la FRA consiste en analizar datos para extraer conclusiones
sobre la relacion entre discriminacion y vulnerabilidad en Europa a nivel subnacional; el peso de la
discriminacion en el riesgo relativo de exclusion socioecondmica, y si los gitanos se han visto mas afectados y
han sido mas vulnerables a la pandemia de COVID-19 en contextos territoriales especificos. Los resultados
pueden proporcionar una base empirica para una actuacion global que aborde tanto las desventajas
socioeconémicas como la discriminacion.

En particular, apoyo del Centro Comun de Investigacion de la Comision para la realizacion de evaluaciones
aleatorias del impacto de una seleccion de intervenciones especificas o generales destacadas, pero también
apoyo de la FRA para evaluar la pertinencia de las medidas previstas.

35
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seguimiento y evaluacion®’. Los Estados miembros también pueden obtener el apoyo de la FRA,
de los organismos de igualdad, de otras instituciones nacionales de defensa los derechos
humanos y de los servicios nacionales de estadistica para garantizar/mejorar la capacidad de
recogida periddica de datos a escala nacional®®. El apoyo de la UE se modulara segtn el nivel de
los compromisos de los Estados miembros.

I11.2  Presentacion de informes y seguimiento de las acciones nacionales y el progreso hacia
los objetivos

Con el fin de garantizar una mayor eficacia en la recogida de datos, la presentacion de informes
y el seguimiento del progreso tanto hacia los objetivos de la UE como hacia objetivos nacionales
propuestos anteriormente, la Comisién propone por primera vez el uso de una cartera de
indicadores (véase el anexo 2). Esto tendria un valor real para el aprendizaje mutuo entre
Estados miembros. Esta cartera ha sido desarrollada por un grupo de trabajo sobre indicadores e
informes relativos a la inclusion de los gitanos coordinado por la FRA, en el que han participado
los puntos nacionales de contacto, los servicios nacionales de estadistica y la Comision. También
permitird la presentacion de informes relativos a las medidas establecidas en la propuesta de
Recomendacién del Consejo.

La presentacion de informes sobre las acciones nacionales y el seguimiento de las mismas se
realizara tanto a escala de la UE como nacional. En 2022, la Comision hara balance de los
marcos estratégicos para la inclusién de los gitanos, evaluara los compromisos contraidos por
los Estados miembros y ofrecera orientaciones sobre cualquier mejora que se necesite.

Se pide a los estados miembros que presenten informes relativos a la aplicacién de los
marcos estratégicos nacionales cada dos afios a partir de 2023; dichos informes deben incluir
las medidas para la promocion de la igualdad, la inclusion y participacion y valerse plenamente
de la cartera de indicadores. Los informes deben centrarse en la aplicacion de los compromisos
establecidos en los marcos nacionales, incluido el logro de los objetivos nacionales cuando sea
oportuno. Con el fin de aumentar la transparencia y promover el aprendizaje politico, estos
informes deben ser pablicos. Los marcos estratégicos y los informes finales también deberan ser
objeto de debate en los parlamentos nacionales.

La Comisidn solicita a la FRA que realice una encuesta periddica a la poblacién gitana en
ciclos de cuatro afios a partir de 2020 a fin de establecer los valores de referencia necesarios, asi
como los datos intermedios y finales para medir los cambios se produzcan®. También se pide a
la FRA que apoye a los Estados miembros en sus esfuerzos de recogida de datos y presentacion
de informes, entre otros, a través del grupo de trabajo sobre indicadores e informes relativos a la
inclusién de los gitanos, y que ayude a la Comisién en el seguimiento y analisis del progreso
nacional.

Los informes nacionales serviran, junto con las aportaciones de la sociedad civil y los datos de la
FRA, de base para los informes periodicos de seguimiento que la Comision publicara cada dos
afios. La Comisidon también realizara una evaluacién intermedia y una evaluacién ex post del
marco estratégico europeo para la inclusion de los gitanos.

7 Por ejemplo, actualmente, Rumania recibe asistencia técnica del programa de apoyo a las reformas estructurales

para desarrollar un sistema de seguimiento y evaluacion para la aplicacion de la estrategia de inclusion de los
gitanos.

Con el fin de establecer el principio de autoidentificacion en la recogida de datos de base individual, p. €j.
censos, encuestas a gran escala y datos administrativos, segln corresponda.

En 2021, las encuestas se extenderan a Serbia y Macedonia del Norte.
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V. ACTUACIONES DE LA UE

Los Estos miembros son actores fundamentales a la hora de facilitar los cambios sobre el terreno
para la poblacion gitana. La accion y el apoyo de la UE complementardn los esfuerzos
nacionales para promover el progreso hacia las metas y objetivos de la UE hasta 2030.

IV.1.  Cumplimiento efectivo de la legislacion de la UE

Las acciones para combatir el antigitanismo y la discriminacién contra los gitanos se apoyan en
el marco juridico establecido de la UE, incluidos los principios generales de no discriminacion e
igualdad establecidos en los Tratados y reafirmados en la Carta de los Derechos Fundamentales
de la UE®, en la Directiva sobre Igualdad Racial* y en la Decision Marco del Consejo sobre el
racismo y la xenofobia*’. Tal como se pone de relieve en el Plan de Accién de la UE
Antirracismo para 2020-2025, un sistema global de proteccion contra la discriminacion exige,
antes que nada, la aplicacion efectiva del marco juridico, para garantizar que los derechos y
obligaciones individuales se respeten en la practica. Esta labor va méas all& de los gitanos, pero
beneficiara directamente a las comunidades gitanas.

La Comisidn seguird haciendo un seguimiento de la aplicacion de la Directiva sobre Igualdad
Racial y velando por su cumplimiento, investigando la discriminacion sistematica e incoando
procedimientos de infraccion, cuando sea necesario, para promover cambios en la legislacion y
las politicas nacionales. En los Gltimos afios se ha venido prestando especial atencién a la
discriminacion contra los nifios gitanos en el ambito educativo. La Comision proporcionara
orientacion y formacion y ofrecera apoyo financiero para la recogida de datos sobre igualdad y
para la aplicacion y cumplimiento eficaces de la Directiva, entre otros, a través de la
representacion de los intereses de las victimas. Tal como se anuncio en el Plan de Accion de la
UE Antirracismo, en 2021 la Comision presentard un informe sobre la aplicacion de la
Directiva®® y le dara seguimiento posiblemente con otra legislacion para 2022. Ademas, la
Comision seguira apoyando la labor de los organismos para la igualdad, que dan una gran
prioridad en su trabajo** a mejorar la situacion y experiencias de los gitanos. La Comisién hara
un seguimiento de la aplicacion de su Recomendacion sobre normas relativas a los organismos
para la igualdad®. El papel y la independencia de los organismos para la igualdad y la posible
necesidad de nueva legislacion para reforzar su papel serdn un tema importante en el informe de
2021.

La Comision también continuara su trabajo de prevencion y lucha contra el racismo y la
xenofobia, especialmente reforzando la denuncia y la presentacion de informes sobre delitos de
odio con el apoyo de la FRA, mejorara las estrategias de formacion de los cuerpos y fuerzas de
seguridad y reforzara el apoyo a las victimas de delitos de odio. Segtn la FRA*, las personas
gitanas experimentan un alto porcentaje (el 30 % de los encuestados de origen gitano) de acoso

40 \/éanse, en particular, los articulos 2 y 3, apartado 3, del Tratado de la Unién Europea (TEU), los articulos 8, 10,

19y 67, apartado 3, del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TEUE) y los articulos 20 y 21 de la
Carta.
1 2000/43/CE
2 2008/913/JAl
“*El informe también cubrira la aplicacion de la Directiva 2000/78/CE del Consejo, de 27 de noviembre de 2000,
relativa al establecimiento de un marco general para la igualdad de trato en el empleo vy la ocupacion (DO L 303
de 2.12.2000, p. 16).
Equinet, 28 de julio de 2020: «<Roma and Traveller Inclusion: towards a new EU framework learning from the
work of equality bodies» («Inclusidn de los gitanos y los travellers: hacia un nuevo marco europeo basado en la
labor de los organismos para la igualdad»).
" C(2018)3850 final.
*® FRA, 2017, Segunda encuesta europea sobre minorias y discriminacion.
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https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0005.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:12012E/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012P/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32000L0043
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32008F0913
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex%3A32000L0078
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex%3A32000L0078
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex%3A32000L0078
https://equineteurope.org/2020/equality-for-roma-and-travellers-time-to-deliver/
https://equineteurope.org/2020/equality-for-roma-and-travellers-time-to-deliver/
https://equineteurope.org/2020/equality-for-roma-and-travellers-time-to-deliver/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.167.01.0028.01.SPA&toc=OJ:L:2018:167:FULL

por motivos de odio. La Comision reitera su compromiso de garantizar la plena y adecuada
transposicion y aplicacion de la Decision Marco del Consejo sobre el racismo y la xenofobia
y, cuando sea necesario, incoar procedimientos de infraccion®’. Como requisito previo para
lucha contra el antigitanismo, las normas minimas establecidas respecto a la penalizacion de la
incitacion al odio y la negacién, apologia o trivializacion del Holocausto deben incorporarse
plena y adecuadamente al Derecho de los Estados miembros. Al igual que otras poblaciones de
origen racial o étnico minoritario, los gitanos se ven afectados por la incitacion al odio en linea,
siendo el antigitanismo uno de los motivos mas frecuentemente denunciados para este tipo de
discursos. La Comision continuard cooperando con las empresas de tecnologias de la
informacion para combatir la incitacion ilegal al odio en Internet y ampliara su esfuerzo a otras
plataformas de redes sociales*®. La Decision Marco se completa con la Directiva sobre los
derechos de las victimas*, que, entre otras cosas, busca garantizar la justicia, la proteccion y el
apoyo a las victimas de delitos de odio y de incitacion al odio. La estrategia de la UE sobre los
derechos de las victimas (2020-2025) aborda las necesidades especificas de las victimas de los
delitos de odio, incluidos los gitanos™.

IV.2. Integracién de la inclusion de los gitanos en las iniciativas politicas de la UE y
movilizacion de fondos de la UE para la inclusién de los gitanos®

Para lograr los objetivos establecidos en este marco estratégico sera indispensable integrar la
igualdad, la inclusion y la participacion de los gitanos en todas las iniciativas pertinentes de la
Comision. La integracion de la igualdad también implica garantizar que las politicas nacionales
y de la UE, desde la inclusion socioeconémica a la inteligencia artificial, del Pacto Verde a la
inclusién digital y de la lucha contra la incitacién al odio a las politicas migratorias, responden
a los intereses de todas las personas gitanas. Como parte de sus actividades de promocion de
la igualdad para todos en todos los sentidos, el Grupo de Trabajo interno de la Comision sobre la
Igualdad se esforzara en garantizar que la lucha contra la discriminacion por motivos de origen
racial o étnico y sus intersecciones con otros motivos de discriminacion se integra en todas las
politicas, legislacion y programas de financiacion de la UE. Asimismo, se tendra siempre en
cuenta la perspectiva de la poblacion gitana en la aplicacion del Plan de Accion de la UE
Antirracismo para 2020-2025. Se ofrecera orientacion y la formacion para apoyar a todas las
partes implicadas en la integracion de la perspectiva de igualdad en todas las etapas de las
intervenciones de la UE, y se promovera una consulta més activa de las organizaciones que
representan a los gitanos a lo largo del ciclo politico de la Comision.

El grupo de trabajo interno «Gitanos»*? de la Comisién seguira trabajando con distintos
servicios de la Comisidn a varios niveles en las principales areas prioritarias, como el uso eficaz
de fondos de la UE para promocionar la igualdad y la inclusion de los gitanos.

Como parte de Next Generation EU, el nuevo Mecanismo Europeo de Recuperacion y
Resiliencia apoyara inversiones y reformas esenciales para una recuperacion duradera y
fomentara la resiliencia y la cohesion econémica y social. Para recibir el apoyo, los Estados
miembros deberan disefiar planes de recuperacion y resiliencia que aborden los impactos

" Plan de Accién de la UE Antirracismo para 2020-2025, COM(2020) 565 final.

8 Veéase el trabajo relativo al Cédigo de conducta de la UE relativo a la lucha contra la incitacién ilegal al odio en
internet, C(2018) 1177 final.

0 2012/29/UE.

0 COM(2020) 258 final.

1 Véase el anexo 3 del documento de trabajo de los Servicios de la Comisién para obtener més informacién sobre
iniciativas politicas generales de la UE pertinentes y el uso de fondos de la Unién.

2 Creado en 2010 y formado por representantes de DG JUST, EMPL, EAC, SANTE, NEAR, HOME, REGIO y
AGRI.
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sociales y econémicos de la crisis, las transiciones Verde y digital y las prioridades pertinentes
identificadas en las recomendaciones especificas por pais del Semestre Europeo. Este apoyo
permitird a los Estados miembros promover la inclusion de grupos marginalizados, incluidos los
gitanos y otras personas pertenecientes a minorias raciales o étnicas. Las propuestas de la
Comision para el marco financiero plurianual (MFP) promueven la inclusion de los gitanos y
luchan contra la discriminacion, en particular a través del Fondo Social Europeo Plus (FSE+), el
Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) y el Fondo Agricola Europeo de Desarrollo
Rural (FEADER). En 2019, la Comision destaco la importancia de la inclusién de los gitanos en
varios informes del Semestre Europeo sobre paises especificos®; esto deberia verse reflejado y
abordado en los programas para el periodo 2021-2027.

Las propuestas de la Comision para los reglamentos sobre las disposiciones comunes, el
FSE+, el FEDER y el FEADER™":

v’ proporcionan apoyo financiero para la aplicacion de los marcos estratégicos nacionales para
la inclusion de los gitanos y las media relacionadas, incluyendo actividades de capacidad
humana, infraestructura y actividades de desarrollo de capacidades;

v’ prevén que todos los programas promuevan la igualdad de oportunidades para todos, sin
discriminacidn por motivos de género, origen racial o étnico, religién o credo, discapacidad,
edad u orientacion sexual, durante su preparacion, ejecucién, seguimiento y evaluacion;

v requieren el cumplimiento de las condiciones propicias, tanto tematicas (marco estratégico
nacional para la inclusion de los gitanos, marco estratégico nacional para la inclusion social
y la reduccion de la pobreza) como horizontales (Carta de los Derechos Fundamentales)
durante el periodo 2021-2027;

v exigen que al menos el 25% de los recursos del FSE+ promuevan la inclusién social,
garantizando que una cantidad minima se destina a los que mas la necesitan; y

v hacen hincapié en el «principio de asociacion», es decir, la participacion de todas las partes
interesadas pertinentes, incluidos los organismos de representacion en materia de inclusion
social, no discriminacion y derechos fundamentales y las organizaciones de la sociedad civil
en la preparacién y aplicacion de los programas y los acuerdos de asociacion, asi como en
los comités de seguimiento.

Dado que la mayor parte del presupuesto de la UE es ejecutada por los Estados miembros en
régimen de gestion compartida, estos tienen un papel fundamental a la hora de disefiar politicas
publicas y de aprovechar al maximo los programas de financiacion para apoyar a la poblacion
gitana. Por lo tanto, la Comision invita a los Estados miembros a dirigir fondos del marco
financiero plurianual 2021-2027 y de Next Generation EU a afrontar los retos y dar respuesta a
las necesidades de los gitanos de acuerdo con los compromisos contraidos en sus estrategias
nacionales para la inclusion de los gitanos. La Comision tratara de garantizar que los retos
especificos de cada pais detectados en el Semestre Europeo se abordan de forma adecuada en los
proximos acuerdos de asociacion, y que las medidas que promueven la igualdad y la inclusion se
aplican a través de programas operativos. La Comision mantendra una estrecha supervision con
el fin de que, en dichos Estados miembros, se aplique una doble estrategia que, por un lado, haga
que los servicios sean inclusivos y, por otro, ofrezca los programas dirigidos especificamente a
las comunidades gitanas marginalizadas que se recogen en los documentos de programacion para
el periodo 2021-2027. Las condiciones favorables propuestas por la Comision para los fondos
especificos de la UE en el periodo 2021-2027 tienen el objeto de garantizar el respeto de los
derechos fundamentales ademas de la igualdad, la inclusién y la participacion de los gitanos.

%% Véanse los informes de pais de BG, CZ, ES, HU, RO, SK, en particular su anexo D.
*  COM(2018)375 final, COM(2018)382 final, COM(2018)392 final.
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A fin de incrementar la eficiencia y la eficacia de las intervenciones relacionadas con los gitanos,
la Comisidn apoyara el aprendizaje transnacional en lo relativo a las politicas y a la financiacion,
como la red EURoma® de autoridades de gestién y los puntos nacionales de contacto.

El programa InvestEU®®, mediante su componente de inversién y capacidades sociales, puede
también contribuir a la inclusién socioeconémica de los grupos marginados, incluidos los
gitanos. Esto puede hacerse a través de enfoques de financiacion innovadores como los bonos de
impacto social y los proyectos orientados hacia resultados tangibles, incluido a través de la
combinacion con subvenciones de la UE y/o instrumentos financieros de programas sectoriales o
combinaciones de diferentes fuentes de financiacion de la UE. La Comision también aplicara
iniciativas piloto especificas con la finalidad de probar y demostrar la eficacia de distintos
enfoques de trabajo respecto a efectos concretos de la inclusion (vivienda, empleo, seguridad
social) mediante el uso de sistemas innovadores de financiacion, que se podrian adoptar/ampliar
o replicar a través de programas de mayor alcance a escala nacional o de la UE. Los Estados
miembros podran obtener apoyo técnico para la integracion de la igualdad de los gitanos en la
formulacion de politicas y los procesos de reforma a través del Instrumento de Apoyo Técnico.

IV.3.  Accién y apoyo de la UE para promover la participacion, la inclusién y la diversidad
de los gitanos

En el Plan de Accion de la UE Antirracismo para 2020-2025, la Comision se comprometio a
predicar con el ejemplo, dando pasos para mejorar significativamente la representatividad de su
personal mediante medidas relativas a su contratacion y seleccion. Al aplicar estas medidas, la
Comision se asegurard de que incluyan a los gitanos. La Comision invita a las demés
instituciones de la UE a tomar medidas para fomentar la diversidad y la inclusién en sus
respectivos lugares de trabajo.

La Comisién organizara reuniones periédicas con representantes de los Estados miembros®’ y
organizaciones de la sociedad civil de la UE e internacionales, con un mandato de aprendizaje
mutuo mas robusto. También garantizara intercambios periodicos entre las partes interesadas. La
Comision seguira organizando reuniones sobre la politica de cohesion con organizaciones de la
sociedad civil («didlogo estructurado») en el periodo 2021-2027. También celebrard reuniones
de didlogo a puerta cerrada con organizaciones de la sociedad civil gitana para tratar el progreso
de la politica de cohesion.

De acuerdo con la propuesta el Parlamento Europeo®®, la Comisién lanzara un nuevo ciclo de
desarrollo de capacidades de la sociedad civil gitana para permitir el seguimiento y la
presentacion de informes independientes y coordinados por parte de la sociedad civil, a
partir de las lecciones aprendidas en el proyecto de sequimiento de la situacion de la poblacién
gitana (2017-2020). Los informes del seguimiento coordinado independiente por parte de la
sociedad civil estdn programados en ciclos de dos afios a partir de 2022.

La Comision tratara de maximizar la influencia de la Plataforma Europea para la Inclusion de
los Gitanos™, reuniendo a gobiernos nacionales, la UE, organizaciones internacionales y

55
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Red creada en 2007 por la autoridad espafiola de gestion del Fondo Social Europeo.

Programa InvestEU (2021-2027); véase también el anexo 3 del documento de trabajo de los servicios de la
Comision.

En el contexto de la red de puntos nacionales de contacto.

Accion preparatoria 2020 — Sequimiento civil de la poblacion romani — Refuerzo de la capacidad y la
participacion de la sociedad civil romani y la sociedad civil en favor de la poblacidon romani en el seguimiento y
la revision de las politicas.
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/roma-and-
eu/european-platform-roma-inclusion_en.
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representantes de la sociedad civil gitana y tratando de estimular la cooperacion y el intercambio
de experiencias. También organizara revisiones tematicas, estatales y regionales de los marcos
estratégicos nacionales a partir de los resultados del proyecto de seguimiento civil de la inclusion
de los gitanos y de los informes nacionales de seguimiento.

A través de su financiacion de las plataformas nacionales para la inclusion de los gitanos, la
Comisién promovera una reforma de dichas plataformas®, en concreto haciéndolas més
representativas de la poblacidn gitana del pais. Estas plataformas deben ampliarse a nuevas
partes interesadas (p. ej., organizaciones de defensa de los derechos de los nifios, el sector
privado) para permitir el aprendizaje de nuevas lecciones, aprovechar el potencial de la
innovacion social, cambiar mentalidades y lograr un cambio social duradero. Con el fin de
fomentar la participacion activa de los gitanos, especialmente las mujeres y los jovenes,
debera elegirse un representante de la plataforma para garantizar el establecimiento de redes
transnacionales entre las plataformas nacionales y la Plataforma Europea para la Inclusion de los
Gitanos; al mismo tiempo, deben ofrecerse a los jovenes gitanos periodos de formacion o
puestos para jovenes profesionales en las estructuras nacionales vinculadas a la aplicacion de las
plataformas nacionales de integracion de los gitanos. Deben aprovecharse las sinergias con otras
iniciativas nacionales, internacionales o de la UE, en particular con el proyecto de seguimiento
civil, para fomentar el aprendizaje mutuo y la transferencia de politicas.

IV.4.  Accionesy apoyo de la UE para promover la igualdad y combatir el antigitanismo

Con el fin de promoverla igualdad de los gitanos a través de la lucha contra la antigitanismo, la
Comision apoyara actividades que presenten iméagenes positivas ejemplares de los gitanos,
combatan los estereotipos negativos, fomenten el conocimiento de la historia y la cultura
gitanas y promuevan la verdad y la reconciliacion en el marco del programa Ciudadanos,
Igualdad, Derechos y Valores.

La Comisidn dirigird una campafia conjunta con la UNESCO para combatir la desinformacion,
la incitacién al odio y las teorias de la conspiracion, incluidas las que afectan a los gitanos.
Seguira apoyando al sector privado a través de la Plataforma de la UE sobre las Cartas de la
Diversidad, y explorando formas de trabajar con los medios de comunicacion para desarrollar
una imagen positiva y promoverla igualdad y la diversidad en todos los ambitos. Basandose en la
experiencia disponible®!, la Comisién desarrollara una serie de seminarios sobre estereotipos
raciales y étnicos, incluidos los relativos a los gitanos, en los que participaran periodistas,
organizaciones de la sociedad civil y representantes de personas de origen racial o étnico
minoritario.

Las actividades de comunicacion de la Comision promocionaran las ventajas de la igualdad y
la diversidad®®. La Comision organizara una serie de actos de concienciacion centrados en los
Estados miembros con comunidades gitanas de importancia con el fin de combatir los
estereotipos, promover la diversidad cultural, capacitar a los nifios, los jovenes y las mujeres

8 | as plataformas nacionales para la integracién de los gitanos son procesos de participacion y consulta

organizados y gestionados por los puntos nacionales de contacto para promover el didlogo, el aprendizaje mutuo,
la cooperacion y la implicacion en el desarrollo, aplicacion y seguimiento de los marcos estratégicos nacionales,
con el apoyo de la Comisién a través de solicitudes de apoyo financiero periddicas. Los procesos de las
plataformas nacionales para la inclusién de los gitanos deberan contribuir al disefio, aplicacién, seguimiento y
revision de las politicas. La principal misién de las plataformas es triple: ampliar el debate politico sobre la
aplicacion de los marcos estratégicos nacionales para la inclusidn de los gitanos, profundizar en las estructuras
nacionales de rendicion de cuentas y reforzar los vinculos entre el ambito local y el nacional.

Véase Media seminars - Stopping discrimination against Roma (Seminarios para medios de comunicacion:
acabando con la discriminacion contra los gitanos).

P. gj., desde la perspectiva de una mujer gitana: Igualdad de oportunidades: hagamosla realidad para todos.
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gitanas y centrarlos como modelos a seguir en comunidades diversas, asi como integrar a las
comunidades.

Como parte de la estrategia de igualdad de género, la concienciacion sobre las consecuencias de
la discriminacion multiple contra las mujeres gitanas se alineara con la campafia de
comunicacion a escala de la UE para luchar contra los estereotipos de género, que aplica un
planteamiento interseccional a todos los &mbitos de la vida.

La Comision:

- hara cumplir la legislacion vigente de la UE que protege a los gitanos de la discriminacion y
racismo, y eliminara cualquier laguna existente cuando sea necesario;

- integrara la inclusion de los gitanos en las iniciativas politicas de la UE y movilizara fondos
de la UE para la igualdad, la inclusion y la participacién de los gitanos;

- Tomara medidas para aumentar la diversidad en el personal de la Comision;

- lanzara un nuevo ciclo de desarrollo de capacidades de la sociedad civil gitana y reforzara las
plataformas europeas y nacionales para la inclusion de los gitanos;

- promoverd imagenes positivas y ejemplares de los gitanos, combatird los estereotipos
negativos, fomentara el conocimiento de la historia y la cultura gitanas y favorecera la verdad
y la reconciliacion.

V. PROMOVER LA IGUALDAD, LA INCLUSION Y LA PARTICIPACION DE LOS GITANOS MAS ALLA
DE LA UE

La UE y los Estados miembros deben promover la igualdad, la inclusién y la participacién de los
gitanos en su accidn exterior, en particular en las politicas humanitarias y de adhesion, vecindad
y desarrollo.

La region de los Balcanes Occidentales representa una prioridad geoestratégica para la UE. La
Comunicacién de la Comisién de febrero de 2020% reclama su alineacién con las politicas de la
UE, inclusive en el apoyo a los mas desfavorecidos. Los socios de los Balcanes Occidentales ya
se han adaptado voluntariamente al marco europeo de estrategias nacionales de inclusién de los
gitanos hasta 2020, y han logrado algunos avances destacables. En la Cumbre UE-Balcanes
Occidentales celebrada en Zagreb en mayo de 2020, los lideres de la UE reiteraron su apoyo a la
perspectiva europea de los Balcanes Occidentales y su determinacién de intensificar el apoyo a
su transformacién politica, econémica y social®. También celebraron el fuerte compromiso de
los socios de los Balcanes Occidentales con la primacia de la democracia y el Estado de
Derecho, incluidos los derechos humanos, la igualdad de género y los derechos de las minorias®.

La presencia de gitanos en los Balcanes Occidentales es significativa y similar a la de los
Estados miembros con una poblacién gitana de importancia. Existen motivos convincentes para
abordar la igualdad, la inclusion y la participacion de los gitanos en la UE y los Balcanes
Occidentales de la misma forma, incluida la aplicacion de los mismos objetivos para el periodo
hasta 2030. En julio de 2019, los primeros ministros de los Balcanes Occidentales adoptaron una
Declaracién sobre la integracion de los gitanos durante el proceso de adhesion a la UE,
comprometiéendose a mejorar la situacion de los gitanos de forma concreta en materia de

8 Mejorar el proceso de adhesion - Una perspectiva de integracion en la UE creible para los Balcanes Occidentales

- COM(2020) 57 final.
% Cumbre de la UE y los Balcanes Occidentales, 5y 6 de mayo de 2020, Conclusiones del Consejo y COM(2020) 315
final.
Declaracion de Zagreb.
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https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2020/ES/COM-2020-57-F1-ES-MAIN-PART-1.PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=COM:2020:315:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=COM:2020:315:FIN
https://www.consilium.europa.eu/media/43777/zagreb-declaration-es-06052020.pdf

educacion, empleo, sanidad, vivienda, registro civil y no discriminacion antes del momento de
su adhesion®. La UE seguird apoyando la aplicacion de la Declaracion y las labores de recogida
de datos, elaboracion de presupuestos que tengan en cuenta la inclusion de los gitanos y
cartografia de viviendas de la poblacion romani. La adaptacion progresiva a los objetivos y
metodologia de la UE formara parte de la perspectiva europea para todos los paises que aspiren a
adherirse a la UE.

Los socios de los Balcanes Occidentales presentan, de forma similar al proceso del Semestre de
los Estados miembros de la UE, programas de reforma econdmica anuales, los cuales incluyen
reformas para fomentar la competitividad y mejorar las condiciones para el crecimiento
inclusivo y la creacion de empleo. Estos programas incluyen la presentacion de informes sobre
inclusién social, reduccién de la pobreza e igualdad de oportunidades que incluyen la situacion
de la poblacién gitana. Una vez que se adopte, el Instrumento de Ayuda Preadhesion 2021-
2027 sequira prestando apoyo a las reformas y a la adecuacion a los requisitos de la UE a escala
regional y nacional. ElI Plan Econémico y de Inversiones para los Balcanes Occidentales
determina ambitos prioritarios de inversion para impulsar la convergencia, el crecimiento y la
competitividad en la region, especialmente en apoyo de los grupos marginalizados y de las
minorias y, en particular, de los gitanos®’. También se movilizaran otros fondos pertinentes de la
UE relacionados con la recuperacion de la pandemia de COVID-19 o con otras medidas de
apoyo a las relaciones exteriores, como el Instrumento de Vecindad, Desarrollo y Cooperacion
Internacional, para promover la inclusién de los gitanos®®

La UE seguira promocionando la no discriminacion y la igualdad en todo el mundo sobre la base
del marco estratégico europeo®, los Planes de Accién de la UE para los Derechos Humanos y
la Democracia (2020-2024)" y los Planes de Accién de la UE en materia de Género™, y
abordara las cuestiones relacionadas con los gitanos en la aplicacion de las Directrices de la UE
sobre derechos humanos relativas a la no discriminacién en la politica exterior’?, adoptadas
en 2019. La accion de la UE complementara las iniciativas nacionales y prestara apoyo a la
sociedad civil. La igualdad y la inclusién de los gitanos sera un punto habitual en el orden del
dia de los dialogos sobre derechos humanos y otros asuntos politicos con terceros paises que
tengan una poblacion gitana de importancia. La UE mantendra su compromiso activo con la
igualdad de los gitanos en los foros regionales y multilaterales, en especial el Consejo de
Europa, la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacién en Europa y las Naciones Unidas.

% Mejorar la tasa de empleo entre la poblacién gitana (del 16,5 al 25 %), la tasa de finalizacién de la educacion

obligatoria (del 51 % a 90 %), proporcionar seguros sanitarios (para, al menos, el 95 %), legislacion sobre vivienda,
evitar la discriminacion, garantizar la inscripcion de toda la poblacion en los registros civiles. Declaracion de Poznan.
¢ COM (2020) 641 final, adoptada el 6 de octubre de 2020.
Comunicacion de la Comision sobre el apoyo a los Balcanes Occidentales en la lucha contra la Covid-19 y la
recuperacion tras la pandemia (COM(2020) 315 final).
% 11855/12 anexo 11, Consejo de la UE, 25 de junio de 2012.
™ Planes de Accion de la UE para los Derechos Humanos y la Democracia 2012-2014 y 2015-2019;
Comunicacion conjunta y Plan de Accion de la UE para los Derechos Humanos y la Democracia 2020-2024,
adoptado por el Colegio el 25 de marzo de 2020 (adopcion por el Consejo prevista para el Gltimo trimestre de
2020).
Igualdad de género y empoderamiento de la mujer: Transformar la vida de nifias y mujeres mediante las
relaciones exteriores de la UE (2016-2020)[SWD (2015) 182] y el plan que lo suceda.
Directrices de la UE sobre derechos humanos relativas a la no discriminacion en la politica exterior.
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VI. CONCLUSION

Los gitanos han contribuido a la riqueza cultural, la diversidad, la economia y la historia comun
de Europa durante siglos. La UE tiene el deber de proteger a su minoria gitana de la
discriminacion, el antigitanismo y la exclusiéon social. Lograr la igualdad, la inclusion y la
participacion de los gitanos requiere que todas las instituciones y agencias de la UE y los
gobiernos nacionales, los organismos para la igualdad y otras instituciones de defensa los
derechos humanos colaboren y actden en asociacion con la sociedad civil y las organizaciones
internacionales, asi como la plena implicacion de los propios gitanos. La Comision invita al
Parlamento Europeo a apoyar este marco estratégico y hace un llamamiento al Consejo para que
trabaje en pro de la rapida adopcién de la propuesta de Recomendacién sobre la igualdad, la
inclusion y la participacion de los gitanos, garantizando la colaboracion entre los Estados
miembros y la Comisién. Trabajando juntos, podemos lograr un progreso real hasta 2030 para
conseguir un Europa en la que las personas y comunidades gitanas, con toda su diversidad,
tengan las mismas oportunidades en todos los &mbitos de la vida, se beneficien de la inclusion
socioecondmica y participen de forma igualitaria en la sociedad.

21



