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Hvor er det menneskelige i, at romaer hver evig eneste dag udelukkes fra samfundet, og andre undertrykkes alene
pa grund af deres hudfarve eller religigse overbevisning?
Kommissionsformand Ursula von der Leyens tale om Unionens tilstand 2020

Europa har en pligt til at beskytte sine mindretal mod racisme og diskrimination. Vi ma erstatte siggjnerhad med
abenhed og accept, hadefuld tale og hadforbrydelser med tolerance og respekt for den menneskelige vaerdighed og
mobning med undervisning i holocaust. Frem for alt ma vi fremme mangfoldigheden som en dejlig gave, der ger
Europa sterkere og mere modstandsdygtig. Derfor opfordrer Kommissionen alle medlemsstater til at slutte op om
tilsagnet om at udrydde racisme og forskelsbehandling, som s& &benlyst bergrer vores store etniske romamindretal.
Vi opfordrer indtreengende medlemsstaterne til at forpligte sig til en ny strategisk EU-ramme for romaernes
ligestilling, integration og deltagelse for at tilvejebringe social retferdighed og mere lighed i alle ordets
betydninger.
Erkicering fremsat af formand Ursula von der Leyen, ncestformand Véra Jourova og kommisscer Helena Dalli
forud for mindedagen i 2020 for romaernes holocaust

L INDLEDNING

Opbygning af en Union med ligestilling er en af Kommissionens vigtige prioriteter. EU rader
over retlige instrumenter og en omfattende politik, hvormed der kan opbygges en sand Union
med ligestilling. Ikke desto mindre sker der, som understreget i EU-handlingsplanen mod
racisme 2020-2025%, vedvarende forskelshehandling p& grund af race eller etnisk oprindelse.
Dette er navnlig tilfeldet for romaerne?, som ofte stadig er marginaliserede. Mange af
kontinentets ansldet 10-12 mio. romaer® bliver stadig udsat for forskelsbehandling, sigajnerhad*
0g sociogkonomisk udstgdelse i dagligdagen.

| 2011 vedtog Kommissionen en EU-ramme for de nationale strategier for romaernes
integration frem til 2020°. Rammens vigtigste mal var at afhjelpe den sociogkonomiske
udstgdelse af romaerne i EU og udvidelseslandene ved at fremme lige adgang til uddannelse,
beskeftigelse, sundhed og boliger. Den var en opfordring til medlemsstaterne til at udforme
nationale strategier for romaerne, udpege nationale romakontaktpunkter® og fastsatte nationale
mal. To ar senere vedtog Radet en henstilling om foranstaltninger i medlemsstaterne til effektiv
integration af romaerne, som gav medlemsstaterne vejledning i, hvordan de kunne forbedre

! Et EU med ligestilling: EU-handlingsplan mod racisme 2020-2025 - COM(2020) 565 final.

2 Henvisningen til "roma" som en paraplyterm omfatter en bred vifte af forskellige folkeslag sdsom roma, sinti,
kalé, romanichel og boyash/rudari. Den daekker ogsé grupper sasom ashkali, egyptere, yenish, dom, lom, rom og
abdal samt rejsende folk, herunder etniske rejsende eller dem, der administrativt betegnes som gens du voyage,
og folk, som identificerer sig som siggjnere, tsiganes eller tziganes, uden at disse gruppers specifikke sarpreaeg
fornagtes.

Europaradets skgn fra 2012.

Siggjnerhad (en form for racisme, der rammer romaer) er et historisk betinget strukturelt f&enomen, som forekommer
pa institutionelt plan, i samfundet og i personlige relationer. Det har sin oprindelse i, hvordan flertallet betragter og
behandler dem, der anses for at veere "siggjnere”. Det er rodfeestet i en udgrensningsproces, som bygger pa béade
negative og positive eksotiserende stereotyper. Selv om der er enighed om forstaelsen af siggjnerhad hos fortalerne
for, at det er ngdvendigt at styrke bekeempelsen heraf, har der veeret debat om udtrykket. Europa-Parlamentet (i sine
beslutninger i 2015, 2017 og 2019 og 2020), Kommissionen (i sine arlige meddelelser mellem 2015 og 2019 og dens
2018 afsluttende rapport), Radet (i sin henstilling fra 2013 og konklusioner fra 2016) og Europaradet har genkendt
sintifjendtlighed som en hindring for integration og dermed vigtigheden af héandteringen af den. Kommissionen
anvender den term og stavemade, som Alliance against Antigypsyism foresldr, idet den anerkender, at der anvendes
forskellige termer i forskellige nationale sammenhange.

> COM(2011) 173 final.

Nationale reprasentanter, der var udnzavnt til at optreede som kontaktpunkter for den nationale romastrategi med
myndighed til at koordinere udformningen og gennemfarelsen heraf pa nationalt plan. Efter vedtagelsen af EU-
rammen blev de udnavnt i alle medlemsstater undtagen Malta, som ikke har et romasamfund.
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https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/a_union_of_equality_eu_action_plan_against_racism_2020_-2025_en.pdf
http://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=0900001680088ea9
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2015-0095_DA.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2017-0294_DA.html#title1
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/B-8-2019-0098_DA.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0229_DA.html
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/roma-and-eu/roma-integration-eu_en
file:///C:/Users/huszddo/AppData/Local/Packages/Microsoft.MicrosoftEdge_8wekyb3d8bbwe/TempState/Downloads/HLG_Conclusionspaperantigypsyism_finalpdf%20(1).pdf
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/lsa/139979.pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15406-2016-INIT/da/pdf
https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/recommendation-no.13
https://www.antigypsyism.eu/?page_id=17
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52011DC0173

gennemfarelsen af deres nationale strategier’. Den vestlige del af Balkan-regionen tilsluttede sig
frivilligt EU-rammen for de nationale strategier for romaernes integration frem til 2020.

Disse to instrumenter var vigtige® med hensyn til at flytte romaernes integration hgjt op pa EU's
og medlemsstaternes dagsorden og mobilisere EU's politiske, retlige og finansielle instrumenter.
Ikke desto mindre har fremskridtene med romaernes integration overordnet set veeret
begraenset de seneste 10 ar, om end der er betydelige forskelle politikomrader og lande
imellem®. P& uddannelsesomradet er der sket de sterste fremskridt, iser i form af nedbringelse af
tidligt skolefrafald og @get deltagelse i farskoleundervisning og obligatorisk skolegang. Der har
imidlertid veeret en stigning i antal tilfzlde af segregering af romaelever inden for uddannelse™.
Romaernes fattigdomsrisiko og egen opfattelse af deres sundhedstilstand er blevet forbedret,
men sygesikringsdaekningen er fortsat begrenset. Adgangen til beskeftigelse er ikke gget, og
andelen af unge romaer, der ikke er i beskeftigelse eller under uddannelse, er endda steget. Isaer
pa grund af utilstreekkelige og adskilte boliger er boligsituationen fortsat vanskelig. Der findes
dokumentation for, at romaerne i et vist omfang udsettes for mindre forskelsbehandling og
oplever en gget accept hos den gvrige befolkning. Siggjnerhad, hadforbrydelser og
menneskehandel med romaer, navnlig kvinder og barn, vekker dog stadig stor bekymring*.

Vedtagelsen af EU-rammen for de nationale strategier for romaernes integration er en anledning
til at gge indsatsen for at afhjelpe dette ulgste problem. Dette er desto vigtigere, eftersom covid-
19-pandemien har afdeekket, at de udstedte og marginaliserede romasamfund er ekstremt
eksponerede for negative sundhedsmaessige og sociogkonomiske virkninger.

For at opna sterre og hurtigere fremskridt fastsetter denne meddelelse en ny strategisk EU-
ramme til fremme af effektiv ligestilling, sociogkonomisk integration og meningsfuld
inddragelse af romaer. Selv om medlemsstaterne keemper i forreste linje for at skabe reel
forandring for romaerne, hvilket kraever et styrket politisk engagement, kan EU hjalpe dem med
at finde effektive tilgange og udstyre dem med de rette veerktgjer. Denne strategiske ramme
bygger pa resultaterne af evalueringen af den foregdende ramme, omfattende hgringer®?, arlige
vurderinger af gennemfarelsen af de nationale strategier'® og analyser af arsagerne til tidligere
foranstaltningers begraensede virkningsfuldhed'®. Den imgdekommer Europa-Parlamentets,
Radets og civilsamfundets opfordringer til et styrket EU-initiativ efter 2020"°. Den anerkender,
at ikke alle romaer er socialt ekskluderet, men alle kan opleve diskrimination og magteslashed.
Den har en intersektionel tilgang, som tager hensyn til kombinationen af etnicitet og andre
identitetsaspekter og de mader, hvorpa sadanne krydsfelter bidrager til den enkeltes oplevelse af
forskelsbehandling™.

Radets henstilling af 9. december 2013 om effektive foranstaltninger for romaernes integration i
medlemsstaterne (EUT C 378/1, 24.12.2013).

& Som pAvist ved evalueringen af rammen: COM(2018) 785 final, SWD(2018) 480 final.

Rapport om evalueringen af EU-rammen for de nationale strategier for romaernes integration frem til 2020,
COM(2018) 785 final.

| medfer af Radets direktiv 2000/43/EF af 29. juni 2000 om gennemfgrelse af princippet om ligebehandling af
alle uanset race eller etnisk oprindelse ("direktivet om racelighed™) har Kommissionen indledt
traktatbrudsprocedurer mod tre medlemsstater (CZ, HU og SK) for segregering af romabgrn i skoler.

Rapport om evalueringen af EU-rammen for de nationale strategier for romaernes integration frem til 2020,
COM(2018) 785 final.

12 Se det ledsagende SWD(2020) 530 final, bilag 1.

3 COM(2019) 406, SWD(2019)320, alle &rlige rapporter.

4 A meta-evaluation of interventions for Roma inclusion.

5 Se Europa-Parlamentet 2020, 2019, Rédet, civilsamfundet.

18 Ifglge artikel 10 i traktaten om Den Europeeiske Unions funktionsméde (TEUF) skal Unionen ved udformningen
og gennemfarelsen af sine politikker og aktiviteter tilstreebe at "bekaempe enhver form for forskelsbehandling pa
grund af kan, race eller etnisk oprindelse, religion eller tro, handicap, alder eller seksuel orientering”. Det
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/da/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013H1224(01)&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1591611750119&uri=CELEX:52018DC0785
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1591611786521&uri=CELEX:52018SC0480
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0785&from=DE
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32000L0043
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1591613211496&uri=CELEX:52019DC0406
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?qid=1575907500935&uri=CELEX:52019SC0320
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/roma-and-eu/roma-integration-eu_en
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/meta-evaluation-interventions-roma-inclusion
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0229_DA.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/B-8-2019-0098_DA.html
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2019/10/24/economy-of-wellbeing-the-council-adopts-conclusions/
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/roma-and-eu/roma-integration-eu/workshop-future-policies-roma_da

Denne strategiske EU-ramme for romaerne bidrager ogsa til flere andre initiativer. Det er et
direkte bidrag til gennemfarelsen afEU-handlingsplan mod racisme, den europziske sgjle for
sociale reltgigheder17 og til gennemfarelsen af FN's dagsorden 2030 og malene for baredygtig
udvikling™.

At opna ligestilling og integration kreever gget anvendelse og bedre kanalisering af ressourcerne
og inddragelse af og partnerskab med romasamfund, alle forvaltningsniveauer, sektorer og
interesserede parter (nationale regeringer, EU-institutionerne, internationale organisationer,
civilsamfundet samt erhvervslivet og den akademiske verden). Et teet samarbejde mellem EU-
planet og det nationale plan er serlig afgerende. Pa EU-plan opstiller denne strategiske ramme
ambitigse faelles malsetninger og mal. Pa nationalt plan ber regeringer udvikle staerke nationale
strategiske rammer for romaerne for at indga langsigtede forpligtelser og arbejde hand i hand
med EU-institutionerne om romaers ligestilling, integration og deltagelse. Som foreslaet i Radets
konklusioner fra 2016 vedtager Kommissionen et forslag om at revidere og erstatte Radets
henstilling fra 2013.

IL FEELLES MALSEZTNINGER FOR ROMAERNES LIGESTILLING, INTEGRATION OG
DELTAGELSE

Evalueringen af den nuverende ramme og de konklusioner, som Europa-Parlamentet, Radet og
flere tvaereuropaiske organisationer og civilsamfundsorganisationer® har draget heraf,
afdekker et behov for at forny og forsteerke engagementet i romaernes ligestilling,
integration og deltagelse pa bade europeisk og nationalt plan. Det er ngdvendigt med et gget
engagement for at afhjelpe den vedvarende forskelsbehandling, herunder siggjnerhadet, og
forbedre integrationen af romaerne pa omraderne for uddannelse, beskaftigelse, sundhed og

Europeiske Institut for Ligestilling mellem Mand og Kvinder definerer “intersektionalitet" som et
"analyseredskab til at undersgge, forstd og reagere pa, hvordan en persons ken overlapper andre personlige
karakteristika/identiteter, og hvordan disse krydsfelter bidrager til vigtige erfaringer med forskelsbehandling".
Denne definition finder anvendelse pd samme made pa enhver form for forskelsbehandling.

Princip 1 (inkluderende uddannelse af god kvalitet), 3 (lige muligheder) og 20 (adgang til vasentlige ydelser) er
serlig vigtige for romaerne og vejledende for anvendelsen af EU-midler til bade malrettede og generelle
foranstaltninger.

Dagsordenens ambition er "ikke at lade nogen i stikken", men der er plads til betydelige forbedringer af
romaernes situation i Europa. EU kan naerme sig malene for baeredygtig udvikling ved at tage vare pa romaernes
situation. Mal 1 og 2 (nedbringelse af fattigdom og sult), 3 og 4 (fremme af sundhed og trivsel og
kvalitetsuddannelse for alle), 6 og 7 (adgang til rent vand og sanitet og prisoverkommelig og ren energi), 10 og
11 (mindre ulighed i og mellem lande og inkluderende og bzeredygtige byer og lokalsamfund) og mal 16
(inkluderende samfund, adgang til domstolsprovelse for alle og effektive, ansvarlige og inkluderende
institutioner) er sarlig vigtige indgangspunkter.

Radet bad i sine konklusioner fra 2016 Kommissionen om at fremlaegge et forslag til et initiativ efter 2020 og
deri indarbejde et forslag til en @ndring af Radets henstilling fra 2013 Fremskyndelse af processen med
romaernes integration.

Europa-Parlamentets beslutning af 17. september 2020 om gennemfgrelse af de nationale strategier for
romaernes integration: bekaempelse af negative holdninger til mennesker med romabaggrund i Europa
(P9_TA(2020)0229); Europa-Parlamentets beslutning af 12. februar 2019 om behovet for en styrket strategisk
EU-ramme for de nationale strategier for romaers integration for perioden efter 2020 og for at intensivere
bekaempelsen af romafjendtlighed (P8_TA(2019)0075); Rédets konklusioner (EPSCO) af 24. oktober 2019 om
trivselsgkonomi (13432/19), hvori Kommissionen opfordres til at forny tilsagnet om inklusion af romaer.
Endvidere opfordrede deltagerne pa konferencen pa hgjt plan om EU-rammen for de nationale strategier for
romaernes integration i Bukarest den 4.-5. marts 2019 Kommissionen til at foresla en ambitigs ny EU-ramme for
perioden efter 2020 og medlemsstaterne og udvidelseslandene til at gge deres engagement i romaernes
integration. Information fra formandskabet (7003/19 af 14.3.2019).

17

18

19

20

3


http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15406-2016-INIT/da/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15406-2016-INIT/da/pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0229_DA.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0075_DA.html
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13432-2019-INIT/da/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7003-2019-INIT/en/pdf

boliger™. Der bgr inddrages romaer i alle faser fra udformningen til gennemfarelsen af
foranstaltningerne. Samtidig bgr man i indsatsen anerkende romabefolkningens mangfoldighed
og specifikke romagruppers behov.

Kommissionen fastsatter derfor syv malsaetninger pa EU-plan for perioden frem til 2030. Tre
af disse malsatninger er horisontale for omraderne ligestilling, integration og deltagelse. De
gvrige fire er sektorspecifikke malsatninger for omraderne uddannelse, beskaftigelse, boliger og
sundhed. En effektiv opfyldelse af disse malsatninger kreever, at fremskridtene hermed kan
males. Derfor foreslar Kommissionen for ferste gang kvantitative overordnede EU-mal til
overvagning af, hvordan det gar med at opfylde disse malsatninger. Mens disse mal kraever
fremskridt, der som minimum skal veere opnaet inden 2030, er det langsigtede mal fortsat at
sikre effektiv ligestilling og mindske forskellen mellem romaerne og den gvrige befolkning.
Disse mal er resultatet af undersggelser blandt romasamfund og hidrerer fra tiloundsgaende
hgringer af EU's Agentur for Grundleggende Rettigheder (FRA?, medlemsstaterne og
romasamfundene og det civilsamfund, som arbejder for romaernes sag“%. Nedenstaende figurer
viser de syv malsatninger, EU-malene, de fremskridt, der skal nas, og den aktuelle situation®.

SIKR EFFEKTIV LIGHED, INTEGRATION OG DELTAGELSE
HORISONTALE MALSZATNINGER OG MAL INDEN 2030

Rgd: EU-malet om minimumsfremskridt skal nas inden 2030
Grgn: fremskridt, der som minimum skal veere opnaet inden 2030
Bld: seneste tilgaengelige data, der danner udgangspunkt for mdlingen af fremskridtene

/ 1. Bekaempe og forebygge sigajnerhad og forskelsbehandling \
(Nedbringe det antal romaer, der oplever\ ﬁ\ledbringe den andel af den @vrige befolkning, som f¢|er\
forskelsbehandling, til under det halve sig utrygge ved at have romaer som naboer, med mindst
e for at sikre, at det inden 2030 er under en tredjedel
13 % af romaerne, der oplever e for at sikre, at det inden 2030 er under 30 %, der fgler
forskelsbehandling sig utrygge ved at have romaer som naboer
* romaernes oplevelse af e andel af den gvrige befolkning, som faler sig utrygge
forskelsbehandling: 26 % (seneste 12 ved at have romaer som naboer: 46 %

% mdr.), 41 % (seneste 5 dr) / K J

/ 2. Mindske fattigdom og udstg@delse for at sla bro over den sociogkonomiske klgft \
mellem romaerne og den gvrige befolkning

( Nedbringe fattigdomsforskellen mellem \ ( Nedbringe fattigdomsforskellen mellem \

romaerne og den gvrige befolkning til under det romabgrn og andre bgrn til under det halve
halve e for at sikre, at stgrstedelen af romabgrnene er
e for at sikre, at stgrstedelen af romaerne er kommet ud af fattigdom inden 2030
kommet ud af fattigdom inden 2030 e Romabgrn: 85 %, bgrn i den gvrige befolkning:
° andel, der er udsat for fattigdomsrisiko: 19,6 % (forskel: 65,4 procentpoint)
romaer 80 %; den gvrige befolkning 16,8 %

& (forskel: 63.2 nrocentnoint) j \ j/

Med hensyn til behovet for et klarere fokus pa bekeempelse af sigagjnerhad og forskelsbehandling i EU-rammen
efter 2020, se ekspertanbefalinger udstedt efter konferencen "How to address anti-Gypsyism in a post-2020 EU
Roma Framework?" (Hvordan bekaempes siggjnerhad i en EU-ramme efter 2020?) (Wien, 27.11.2018).

2 Se det ledsagende SWD(2020) 530 final.

2 vderligere oplysning om indikatorlabels og datakilder findes i bilag 2 og i den rapport om "Monitoring framework for
a post-2020 EU initiative on Roma equality, inclusion and participation”, som er udarbejdet af arbejdsgruppen
vedrgrende indikatorer og rapportering pa romaomradet (koordineret af EU's Agentur for Grundlaeggende Rettigheder
(FRA) med deltagelse af nationale romakontaktpunkter, nationale statistiske kontorer og Kommissionen).
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https://coherentsite.files.wordpress.com/2019/05/conference-on-anti-gypsyism-how-to-address-anti-gypsyism-in-a-post-2020-eu-roma-framework-expert-recommendations.pdf
https://fra.europa.eu/en/news/2020/roma-working-party-consultations-roma-inclusion-monitoring-framework
https://fra.europa.eu/en/news/2020/roma-working-party-consultations-roma-inclusion-monitoring-framework

/ 3. Fremme deltagelse gennem indflydelse, samarbejde og tillid \

(lnddrage mindst 90 NGO'er i den EU-koordinerede\ ( Sikre roma-NGO'ers deltagelse som )
romacivilsamfundsbaserede strategiovervagning og fuldgyldige medlemmer af de nationale
klaede dem pa til det overvagningsudvalg for alle programmer, der
e NGO'er i "Roma Civil Monitor"-projektet: 85 L vedrgrer romasamfundenes behov )
[ Fordoble andelen af romaer, som indberetter (Tilskynde romaer til at deltage i det politiske Iiv\
tilfelde af forskelsbehandling pa lokalt, regionalt, nationalt og europaeisk plan
o for at sikre, at det inden 2030 er mindst 30 % af (i medlemsstater med en betydelig romabefolkning)
romaofrene, der indberetter forskelsbehandling e for at sikre, at de registrerer sig som V&lgere’
e andel, som indberettede det seneste tilfeelde af stemmer og stiller op til valg
forskelsbehandling, de havde veeret udsat for (pd
\ethvert omrdde) de seneste 5 dr: 16 % ) \ j

SEKTORSPECIFIKKE MALSZATNINGER

4. @ge den reelle lige adgang til inkluderende almen uddannelse af god kvalitet

/Nedbringe forskellen med hensyn til deltagelse |\ (Nedbringe forskellen med hensyn til at fuldf¢re\

forskoleundervisning og bérnepasning til under det gymnasialt niveau
med mindst en tredjedel

halve
e for at sikre, at det inden 2030 er mindst 70 % af e for at sikre, at det inden 2030 er stgrstedelen af de
romabgrnene, der deltager i fgrskoleundervisning unge romaer, der som minimum fuldfgrer en
e deltagelse i farskoleundervisning og ungdomsuddannelse pa gymnasialt niveau

bgrnepasningsordninger (3+): romaer 42 %; den gvrige o fuldfgrt gymnasieniveau eller hgjere: romaer 28 %;
befolkning 92,2 % (forskel: 50,2 procentpoint) den gvrige befolkning 83,5% (forskel: 55,5

procentpoint)

Arbejde hen imod at fjerne segregering ved mindst at halvere andelen af romabgrn, der gar i segregerede
grundskoler (i medlemsstater med en betydelig romabefolkning)
for at sikre, at det inden 2030 kun er en ud af fem romabgrn, der gar i skoler, hvor de fleste eller alle elever er

romaer
romabgrn, der gdr i skoler, hvor de fleste eller alle elever er romaer: 44 %




/ 5. @ge den reelle lige adgang til baeredygtig beskaeftigelse af god kvalitet \

(Nedbringe beskzeftigelsesefterslabet til
under det halve
o for at sikre, at det inden 2030 er mindst
60 % af romaerne, der er i lgnnet
beskaftigelse
o |gnnet beskeaeftigelse: romaer 43 %, den
gvrige befolkning 73,1 % (forskel: 30,1
\procentpoint)

Nedbringe det kgnsbetingede beskzeftigelsesefterslaeb for\
romaer til under det halve
e for at sikre, at det inden 2030 er mindst 45 % af romakvinderne,
der er i lannet beskeaftigelse

e kgnsbetinget forskel i beskaeftigelsesfrekvens for romaer: 27
procentpoint (kvinder: 29 %, maend: 56 %); kgnsbetinget forskel i
beskeeftigelsesfrekvens i gvrig befolkning: 11,7 procentpoint
(kvinder: 67,2 %, maend: 78,9 %).

Nedbringe forskellen i NEET-gruppens andel til under det halve
\ o for at sikre, at det inden 2030 er under en tredjedel af de unge romaer, der ikke er i beskaftigelse eller

under almen uddannelse eller erhvervsuddannelse

%

[6. Forbedre romaernes sundhed og gge den reelle lige adgang til sundheds- og socialydelser\
af god kvalitet

Nedbringe forskellen i forventet levetid til under det halve

o for at sikre, at romaer af begge ken inden 2030 har en forventet levetid, der er forgget med fem ar
o forskel i forventet levetid ved fadslen (@vrig befolkning i forhold til romaer): romakvinder 10,4 dr;

\ romamaend 10,2 dr /

/ 7. @ge den reelle lige adganag til tilstraekkelige, ikkesegregerede boliger og vaesentlige\

ydelser
Nedbringe forskellen med hensyn til darlige Nedbringe forskellen med hensyn til overfyldte
boligforhold med mindst en tredjedel boliger til under det halve
o for at sikre, at storstedelen af romaerne har faet bedre || © for at sikre, at stgrstedelen af romaerne inden
boligforhold inden 2030 2030 ikke lzengere bor i overfyldte boliger
e ddrlige boligforhold: romaer 61 %; den gvrige befolkning || ® overfyldte boliger: romaer 78 %; den @gvrige
17,9 % (forskel: 43,1 procentpoint) befolkning 17,1 % (forskel: 60,9 procentpoint)

Sikre, at mindst 95 % af romaerne har adgang til rindende vand
adgang til rindende vand i boligen: romaer 70 %; den gvrige befolkning: 97,7 % /

Andre indikatorer undersgges*.

* Andre indikatorer undersgges af arbejdsgruppen vedrgrende indikatorer og rapportering pd romaomradet
koordineret af FRA. De vedrgrer f.eks. materielle og sociale afsavn, adgang til sundheds- og socialtjenester og
segregering af boliger.



1L FORNYET OG STYRKET NATIONAL INDSATS FOR LIGESTILLING, INTEGRATION OG
DELTAGELSE

Opfyldelsen af malsatningerne for denne strategiske ramme kraever en indsats pa savel EU-plan
som pa nationalt plan. Denne komplementzre tilgang er den eneste made, hvorpa der kan skabes
forandring i praksis. Medlemsstaterne har de vigtigste kompetencer pa de omrader, der er
omfattet af denne ramme, og der er brug for en struktureret tilgang. Selv om romaernes situation
varierer fra land til land, er det ngdvendigt at gge engagementet og ansvarligheden pa nationalt
plan for at skabe reel forandring i romaernes hverdag. Dette indebzrer inddragelse af
civilsamfundet og alle relevante interessenter i udarbejdelsen af de nationale strategiske rammer
for romaerne.

Fremme den nationale indsats gennem nationale strategiske rammer for romaerne

Medlemsstaterne tilskyndes til at udforme, vedtage og gennemfgre nationale strategiske
rammer for romaerne, herunder:

o felles treek

o minimumsforpligtelser for alle

o mulige yderligere forpligtelser afhaengigt af den nationale sammenhang

o mere ambitigse forpligtelser for medlemsstater med en betydelig romabefolkning

Nedenfor fremszttes forslag til disse elementer. Der bgr fastsettes specifikke nationale mal i
det omfang, det er muligt. Kommissionen vil bista med al ngdvendig vejledning i denne
proces. Den vil ogsa statte

de nationale foranstaltninger ved bl.a. at handhave ligestillingslovgivningen, integrere
romaernes ligestilling, integration og deltagelse i EU's politiske initiativer, mobilisere EU-
midler til romaer og bekeempe siggjnerhad.

Medlemsstaterne opfordres til at feerdiggere udarbejdelsen af disse nationale rammer inden
september 2021 og fremsende dem til Kommissionen.

Sammen med denne meddelelse vedtager Kommissionen et forslag til Radets henstilling om
romaers ligestilling, integration og deltagelse, der indeholder en liste over specifikke
foranstaltninger, der skal treffes af medlemsstaterne for at nd EU's malsatninger. De to
supplerer derfor hinanden. Den foresldede henstilling er ogsa vejledende for
kapacitetsopbygningen hos og partnerskaberne mellem interessenterne, herunder nationale
romakontaktpunkter, ligestillingsorganer, civilsamfundet og de regionale og lokale aktarer.
Derudover giver den ogsa vejledning i, hvordan EU-midler og nationale midler udnyttes bedre,
og hvordan den nationale overvagning, rapportering og evaluering af de nationale strategiske
rammer for romaerne kan forega effektivt.

I11.1. Vejledning til en faelles, men differentieret tilgang til en national indsats

For at hjeelpe medlemsstaterne med at udarbejde meningsfyldte og effektive nationale strategiske
rammer for romaerne foreslar Kommissionen en rakke felles trek savel som
minimumsforpligtelser for alle nationale strategiske rammer for romaerne. Da andelen af romaer
og den nationale sammenhang desuden varierer betydeligt medlemsstaterne imellem, foreslar
Kommissionen yderligere og mere malrettede forpligtelser. Medlemsstaternes mange forskellige
situationer anerkendes hermed, og der kan skabes en felles, men differentieret tilgang.



For det forste foreslar Kommissionen, at alle nationale strategiske rammer for romaerne
folger disse feelles treek, dvs. at de:

v Skeerper fokusset pa ligestilling som supplement til integrationstilgangen: Handteringen af

de fire politikomrader (uddannelse, beskaftigelse, sundhed og boliger) gennem en integreret
tilgang er fortsat afgarende for romaernes integration, men der er ogsa brug for klart fokus pa
ligestilling. Navnlig ber bekeempelsen af forskelsbehandling og siggjnerhad veere en central
malsetning og tvergaende prioritet for hvert politikomrade som supplement til
integrationstilgangen. Dette felles fokus ber sikre, at romaer har effektiv adgang til
gkonomisk og social retferdighed og lige muligheder.

Fremmer deltagelse gennem indflydelse, samarbejde og tillid: Meningsfyldt inddragelse af
romaerne skal sikres i alle faser af den politiske beslutningstagning. Romaernes politiske og
kulturelle engagement bgr fremmes med en falelse af at here til som fuldgyldige medlemmer
af samfundet. Der skal sikres stgrre indflydelse til og kapacitetsopbygning hos romaerne,
civilsamfundet og de offentlige myndigheder for at fremme samarbejde og opbygge tillid
mellem interessenterne og mellem romasamfund og evrige samfund.

Afspejler mangfoldigheden blandt romaerne: Medlemsstaterne bar sikre, at deres strategiske
rammer daekker alle romaer pa deres omrade og afspejler de forskelligartede gruppers behov
gennem en intersektionel tilgang. De bgr huske, hvordan forskellige identitetsaspekter i
kombination kan forveerre forskelsbehandlingen. De bgr fastsette kvantitative og/eller
kvalitative mal for at sikre, at mangfoldigheden med hensyn til alder, kan, seksuel
orientering, mobilitet og andre personlige karakteristika afspejles.

Kombinerer mainstreaming med specifik, men ikke ensidig mélretning mod romaerne®: De
nationale strategiske rammer for romaerne bgr kombinere mainstreaming med specifik, men
ikke ensidig malretning for at sikre, at de generelle tjenester er rummelige, og for at yde
ekstra, malrettet stgtte til at fremme romaernes reelle lige adgang til rettigheder og tjenester.
De bgr fungere som planlaegningsinstrumenter til anvendelsen af nationale midler og EU-
midler til den malrettede indsats for romaerne og til inkluderende almen reform.

Forbedrer malfastsettelse, dataindsamling, overvagning og rapportering: Arbejdet med at
na de overordnede EU-mal og de tilhgrende kvantitative og/eller kvalitative nationale mal
kan sikre reelle fremskridt med romaernes ligestilling, integration og deltagelse. Der skal
indsamles data regelmaessigt til brug for rapportering og overvagning for at forbedre
gennemsigtigheden og ansvarligheden og fremme overfarsel af politikker og policylaring®®.

For det andet opfordrer Kommissionen, idet den operationaliserer de falles treek pa baggrund af
erfaringer med den aktuelle ramme og omfattende heringer?’, alle medlemsstaterne til at
indarbejde fglgende forpligtelser i deres nationale strategiske rammer for romaerne:

25
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Se de felles grundprincipper. Princip 2 (specifik, men ikke ensidig malretning) "betyder at fokusere pa
romaerne som malgruppe, men ikke ved at udelukke andre grupper med lignende sociogkonomiske
omstendigheder”. Princip 4 (det almindelige er malet) henviser til malet om "at indsluse romaerne i det
almindelige samfund (almindelige uddannelsesinstitutioner, almindelige job og almindelige boliger). Hvor der
stadig findes delvist eller fuldstendig segregerede uddannelser eller boliger, har romaintegrationspolitikkerne
til formal at bekeempe denne historiske situation. Udviklingen af et kunstigt og separat arbejdsmarked for
romaer skal undgas".

Med henblik pa en menneskerettighedshaseret tilgang til dataindsamling tilskyndes de nationale myndigheder til
at sgge oplysning i European handbook on equality data (2016-udgaven), Guidelines on improving the
collection and use of equality data (2018) og Data collection in the field of ethnicity (2017). Medlemsstaterne
opfordres til at tildele de ngdvendige ressourcer til denne dataindsamling og benytte sig af statte fra FRA til at
styrke deres kapacitet hertil.

Se det ledsagende SWD(2020) 530 final.



https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/7573706d-e7c4-4ece-ae59-2b361246a7b0
https://ec.europa.eu/newsroom/just/document.cfm?action=display&doc_id=43205
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/final_guidelines_4-10-18_without_date_july.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/final_guidelines_4-10-18_without_date_july.pdf
https://ec.europa.eu/newsroom/just/document.cfm?action=display&doc_id=45791

Den nationale strategiske ramme bgr fastlegge:

a) nationale referenceveerdier og delmal med henblik pa opfyldelsen af EU's malsatninger
og mal baseret pa en omfattende behovsvurdering

b) mal og foranstaltninger for specifikke grupper (romabgrn, kvinder, unge, @ldre romaer
eller handicappede, mobile EU-borgere, ikke-EU-borgere, statslase romaer) for at
afspejle mangfoldighed blandt romaer, herunder kgnstransformative og bgrne-
/aldersspecifikke foranstaltninger;

c) foranstaltninger til bekaempelse af siggjnerhad og forskelsbehandling (f.eks. gennem
nationale handlingsplaner for racismebekaempelse)

d) foranstaltninger til at sikre den sociogkonomiske integration af marginaliserede romaer,
navnlig pa omraderne uddannelse, beskaftigelse, sundhed og boliger

e) en kombination af malrettede og generelle foranstaltninger under hensyntagen til
specifikke lokale udfordringer og med udtrykkelig henvisning til hindringer for
romaernes lige adgang til de almindelige politikker®

f) et serligt budget til gennemfarelse og overvagning® med fuld udnyttelse af social
innovation og privat kapital

g) mekanismer til rapportering, overvagning og vurdering af fremskridtene med at na de
fastsatte mal

h) et system med politisk relevant hering og samarbejde med romaer og civilsamfund
proromaer, sektorministerier, ligestillingsorganer, andre nationale
menneskerettighedsinstitutioner og andre interessenter; og

1) kapacitetsopbygning for at fremme civilsamfundets aktive deltagelse i alle faser af
politikudformningen og sikre dens deltagelse i platformsprocesser pa nationalt plan og
EU-plan®.

De nationale romakontaktpunkter bar:

a) fa mandat, tilstreekkelige ressourcer og personale til at sikre lgbende koordinering og
overvagning og

b) afleegge regelmaessige statusrapporter og deltage i kerneaktiviteterne i netveerket af
nationale romakontaktpunkter, som forvaltes af Kommissionen®!,

For det tredje kan yderligere nationale indsatser afhaengigt af den specifikke nationale
situation veere vigtige som supplement til disse faelles treek og minimumsforpligtelser.
Udfordringerne med hensyn til romaernes ligestilling, integration og deltagelse varierer
afhaengigt af starrelsen af romabefolkningen og dens andel af den samlede befolkning samt af
den bredere gkonomiske sammenhang og den historiske udstedelse og forskelsbehandling. De
varierer ogsa, alt efter hvor og hvordan romaerne bor (landdistrikt, by, rejsende, segregerede
omrader), og de specifikke aspekter sasom grenseoverskridende mobilitet, migration og
problemer med civiloplysninger. Disse forskellige udfordringer kan afspejles i nationale
strategiske rammer for romaerne med differentierede malseatninger, investeringsniveauer og

% De felles grundprincipper for romaintegration danner en ramme for vellykket udformning og gennemfarelse af

indsatsen for at stgtte integrationen af romaerne. Princip 2 og 4 omhandler kombinerede malrettede og generelle
foranstaltninger.

Medlemsstater, der programmerer den specifikke ESF+-malsatning om fremme af sociogkonomisk integration af
marginaliserede samfundsgrupper, som f.eks. romaer, skal opfylde alle krav i bilag IV til Kommissionens forslag til
forordningen om feelles bestemmelser for perioden 2021-2027 vedrgrende den tematiske grundforudsetning for
nationale strategiske rammer for romaerne. Flere andre finansielle EU-instrumenter sdsom samhgrighedspolitiske
midler kan anvendes til romaernes ligestilling og integration.

Disse platforme samler statslige interessenter og civilsamfundsinteressenter. De skal stimulere samarbejde og
udveksling af erfaringer om vellykket integration af romaer.

Allerede i perioden 2011-2020 blev der dannet et netveaerk af nationale romakontaktpunkter, der gav mulighed
for at udveksle oplysninger og erfaring mellem medlemsstaterne pa europaisk plan.
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/7573706d-e7c4-4ece-ae59-2b361246a7b0
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=COM:2018:375:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=COM:2018:375:FIN

politiske lgsningsmodeller. Afhangigt af den nationale sammenhang (f.eks. muligheder for
dataindsamling, brug af malrettede eller generelle EU-midler og romabefolkningens relative
starrelse og specifikke behov) opfordrer Kommissionen medlemsstaterne til at indga
yderligere forpligtelser som falger:

Den nationale strategiske ramme bgr ogsa fastleegge:
a) nationale kvantitative og kvalitative mal for alle syv malsatninger og tilhgrende mal
(afheengigt af datatilgeengelighed)
b) hvordan EU-midler og nationale midler og finansielle instrumenter bliver investeret til
fordel for romaerne, og
c) hvordan institutionelle eller administrative reformer vil bidrage til ligestilling og
integration.

De nationale romakontaktpunkter bgr ogsa foretage en midtvejsevaluering og en
gennemgang af den nationale strategiske ramme.

For det fjerde er det ikke kun vigtigt at fremme romaernes ligestilling og integration, hvor de
udger en betydelig andel af befolkningen (dvs. langt over 1 %)%, af hensyn til grundleeggende
rettigheder, men ogsa fordi det har en klar gkonomisk betydning. | lande med starre
romabefolkninger repraesenterer denne gruppe en stigende andel af antallet af indbyggere i
skolealderen og af den fremtidige arbejdsstyrke. Fremskridt med romaernes sociogkonomiske
integration har potentiale til at mindske manglen pa arbejdskraft og kvalifikationer i forbindelse
med en negativ demografisk udvikling og senke de sociale udgifter. Investering i bedre
uddannelse og opkvalificering af en hidtil udelukket arbejdsstyrke kan pavirke vaksten i
produktiviteten positivt. Det sociale og gkonomiske udbytte for alle bliver starre, hvis det sikres,
at romaerne kan udnytte deres fulde potentiale til at bidrage til skonomien og samfundet som
sadan.

Dette begrunder et mere intensivt engagement og sterre EU-statte, navnlig anvendelse af EU-
midler til bade malrettede indsatser og inkluderende almene reformer. | denne henseende
opfordres medlemsstater med en betydelig romabefolkning til at benytte sig fuldt ud af den
foresldede specifikke ESF+-malsetning om fremme af sociogkonomisk integration af
marginaliserede samfundsgrupper, som f.eks. romaer. De opfordres ogsa til at gere mere for at
sikre, at de disponible midler reelt nar ud til romaerne. Dette kreever ogsa dataindsamling opdelt
efter etnicitet og kan for at understgtte udformning, overvagning og revision af politikker.

Foruden minimumsforpligtelserne og de forpligtelser, der hidregrer fra den nationale
sammenhang, opfordrer Kommissionen derfor medlemsstater med en betydelig
romabefolkning til at indarbejde mere ambitigse forpligtelser i deres nationale strategiske
rammer for romaerne som fglger:

Den nationale strategiske ramme bgr ogsa:

a) praesentere en plan eller et st foranstaltninger til forebyggelse og bekaempelse af
siggjnerhad og forskelsbehandling, segregering i uddannelse og boliger og fordomme og
stereotyper rettet mod romaer (herunder online)

b) indarbejde romaernes ligestilling og integration pa regionalt og lokalt plan og

c) fastsette, hvordan EU-midler og nationale midler og finansielle instrumenter bliver
investeret til fordel for inkluderende almene politiske reformer og malrettede indsatser.

Det nationale romakontaktpunkt bar styrkes, sa det kan:

% Fire EU-lande har store romabefolkninger (Bulgarien: 9,94 %, Rumanien: 9,02 %, Slovakiet: 8,63 %, Ungarn:
7,49 %). Tjekkiet har en mindre romabefolkning (1,90 %), ligesom Grakenland (1,63 %) og Spanien (1,55 %).
Se Europaradets skgn fra 2012.
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http://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=0900001680088ea9

a) rade over et sarligt team og et institutionelt mandat, som sikrer romaernes ligestilling og
integration politisk vaegt, effektiv tveersektoriel koordinering og integrering pa regionalt
og lokalt plan

b) blive inddraget (af EU's fondsforvaltningsmyndigheder) i koordineringen af
mellemstatslige drgftelser om fordelingen af EU-midler til romaer og i systematisk
overvagning af anvendelsen heraf (f.eks. gennem overvagningsudvalg og undersggelser
af virkningerne af romaernes integration)

c) sikre, at der afholdes nationale hgringer og fegres en dialog for at give romaerne
indflydelse (navnlig unge og kvinder), og

d) sikre, at offentlige politikker og befordringspligtydelser effektivt nar ud til romaer,
herunder dem, der bor i fjerntliggende landdistrikter (f.eks. akutte og mellemlange
foranstaltninger i Kkrisetider, lovgivningsreform, politisk planleegning inden for
uddannelse, beskaftigelse, sundhedspleje, boliger, andre omrader af sociogkonomisk
integration,  sociale  tjenesteydelser,  transport,  minimumsindkomstsystemer,
antidiskriminationslovgivning).

Endelig rddes medlemsstaterne ved udformning og gennemfarelse af de nationale strategiske
rammer for romaerne til at overveje de fzlles grundprincipper for romaintegration®. Bilag 1%
giver yderligere vejledning i planleegning og gennemfgrelse af politikker i forbindelse med
bekempelse af siggjnerhad og fastholdelse af romaerne i fattigdom gennem generationer®,
fremme af romaernes deltagelse og indflydelse, afspejling af mangfoldigheden blandt romaerne
og kombinationen af malrettede og generelle tilgange. Bilaget indeholder ogsa vejledning i at
tage nye udfordringer i oplgbet, f.eks. afhjeelpe den uforholdsmassigt store virkning for
romaerne af kriser sasom covid-19-pandemien og sikre den digitale integration og miljgmassige
retfeerdighed. Desuden giver den vejledning i at fremme (bevidstheden om) romaernes kunst,
historie og kultur samt social innovation og politiske eksperimenter.

Kommissionen vil stgtte medlemsstaterne i udviklingen og gennemfarelsen af deres nationale
strategiske ~ rammer  for romaerne gennem ikke blot finansiel stgtte og
koordineringsforanstaltninger, f.eks. gensidig lering eller kapacitetsopbygning, men ogsa
metodologisk statte® og statte fra statteprogrammet for strukturreformer (SRSP) til udvikling af
overvagnings- og evalueringssystemer®’. Medlemsstaterne kan ogsd fa stette fra FRA,
ligestillingsorganer og andre nationale menneskerettighedsinstitutioner samt nationale statistiske

33
34

De fzlles grundprincipper.

Bilag 1 bygger pad erfaring fra evalueringen af EU-rammen, input fra tre ekspertrapporter og
civilsamfundssynspunkter, der har dannet grundlag for overvejelser om romapolitikkerne efter 2020 samt
ekspertise fra Kommissionens tjenestegrene.

Et Isbende projekt, som Kommissionen gennemfgrer med frist inden udgangen af 2020, er at analysere
arsagerne til viderefgrelsen af fattigdom og udstgdelse gennem generationer og foresla foranstaltninger til at
afhjeelpe dette problem. Et andet igangveerende projekt, som Kommissionen og FRA star bag, skal analysere
data med henblik pa indsigt i forbindelserne mellem forskelsbehandling og sarbarhed i Europa péa subnationalt
niveau, forskelsbehandlingens veegt i den relative risiko for sociogkonomisk udstadelse, og hvorvidt romaerne er
blevet mere bergrt af og sarbare over for covid-19-pandemien i bestemte territoriale ssmmenhange. Resultaterne
kan give et evidensgrundlag for en omfattende indsats imod bade sociogkonomisk ugunstige levevilkar og
forskelsbehandling.

Navnlig stette fra Kommissionens Felles Forskningscenter til randomiserede konsekvensanalyser af udvalgte
malrettede eller generelle flagskibsinterventioner, men ogsa fra Agenturet for Grundleeggende Rettigheder til
vurdering af de patenkte foranstaltningers relevans.

Rumanien modtager f.eks. i gjeblikket teknisk bistand i henhold til statteprogrammet for strukturreformer til
udviklingen af et overvagnings- og evalueringssystem med henblik pad gennemfarelsen af strategien for
romaernes integration.
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/7573706d-e7c4-4ece-ae59-2b361246a7b0
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/roma-and-eu/preparing-post-2020-initiative-roma-equality-and-inclusion_en
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/roma-and-eu/preparing-post-2020-initiative-roma-equality-and-inclusion_en

kontorer for at sikre/forbedre deres kapacitet til regelmassig dataindsamling pa nationalt plan®.
EU-statten vil blive tilpasset efter medlemsstaternes forpligtelsesniveau.

I11.2. Rapportering og overvagning af den nationale indsats og fremskridt med malene

For at sikre mere effektiv dataindsamling, rapportering og overvagning af fremskridtene med
EU-malene og de nationale mal, der foreslas ovenfor, foreslar Kommissionen for farste gang
anvendelse af en portefglje af indikatorer (se bilag 2). Dette ville have reel verdi for
medlemsstaternes gensidige leering. Denne portefglje er blevet udviklet af en arbejdsgruppe
vedrgrende indikatorer og rapportering pa romaomradet koordineret af FRA med inddragelse af
nationale romakontaktpunkter, nationale statistiske kontorer og Kommissionen. Den vil ogsa
gere det muligt at rapportere om foranstaltninger, der er foreslaet i Radets henstilling.

Rapportering og overvagning af den nationale indsats vil foregad bade pa EU-plan og nationalt
plan. 1 2022 vil Kommissionen ggre status over de nationale strategiske rammer for
romaerne, vurdere de forpligtelser, som medlemsstaterne har indgaet, og give vejledning i
ngdvendige forbedringer.

Medlemsstaterne anmodes om at rapportere om gennemfgrelsen af nationale strategiske
rammer for romaerne hvert andet ar fra 2023, herunder om foranstaltninger til fremme af
ligestilling, integration og deltagelse samt fuld udnyttelse af indikatorportefgljen.
Rapporteringen bgr have fokus pa gennemfgrelsen af de forpligtelser, der er indgaet i de
nationale rammer, herunder opnaelse af nationale mal i relevant omfang. Disse rapporter bar
offentliggares for at @ge gennemsigtigheden og fremme policylering. De strategiske rammer og
feerdige rapporter ber ogsa drgftes i de nationale parlamenter.

Kommissionen palegger FRA at foretage en regelmaessig romaundersggelse hvert fjerde ar fra
2020 for at tilvejebringe de ngdvendige reference-, midtvejs- og slutveerdier til at male
forandringerne med®. FRA palegges ogsd at stette medlemsstaternes dataindsamlings- og
rapporteringsindsats, herunder gennem arbejdsgruppen vedrgrende indikatorer og rapportering
pa romaomradet, og give input til Kommissionens overvagning og analyse af de nationale
fremskridt.

De nationale rapporter skal sammen med input fra civilsamfundet og FRA-data tjene som
grundlag for Kommissionens periodiske overvagningsrapporter, der udstedes hvert andet ar.
Kommissionen vil ogsa foretage en midtvejsevaluering og en efterfglgende evaluering af EU's
strategiske ramme for romaerne.

V. EU-FORANSTALTNINGER

Medlemsstaterne har en central rolle i at skabe forandringer i praksis for romaerne. EU's indsats
og stette vil supplere den nationale indsats for at sette gang i fremskridtene med EU's
malseatninger og mal inden 2030.

IV.1. Handhave EU-lovgivningen

Foranstaltninger til bekeempelse af sintifjendtlighed og forskelsbehandling af romaer hviler pa en
etableret EU-retlig ramme, herunder de generelle principper om ikke-diskrimination og lighed,

% For at fastleegge princippet om selvidentificering i individbaserede dataindsamlinger, f.eks. optalling, store
undersggelser og administrative data i relevant omfang.
¥ 1 2021 vil undersggelsen blive udvidet til Serbien og Nordmakedonien.
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der er fastlagt i traktaterne, der bekraftes i EU's charter om grundlaeggende rettigheder®® samt
direktivet om racelighed*’ og R&dets rammeafgorelse om bekaempelse af racisme og
fremmedhad*?. Som understreget i EU-handlingsplanen mod racisme 2020-2025 krever et
omfattende system til beskyttelse mod forskelsbehandling ferst og fremmest -effektiv
handhavelse af den retlige ramme for at sikre, at individuelle rettigheder og pligter overholdes i
praksis. Dette arbejde raekker ud over romaernes situation, men vil ogsa gavne romasamfundene
direkte.

Kommissionen vil fortsat fere tilsyn med og handhave anvendelsen af direktivet om
racelighed ved at undersgge systematisk forskelsbehandling og om forngdent iveerksatte
overtraedelsesprocedurer for at fremme forandring i national lovgivning og politik. | de seneste
ar har der veeret serligt fokus pa forskelsbehandling af romabgrn i uddannelsessystemet.
Kommissionen vil give vejledning og undervisning og tilbyde gkonomisk stette til indsamling af
ligebehandlingsdata og den effektive gennemfarelse og handhavelse af direktivet, herunder
gennem reprasentation af ofrenes interesser. Som bekendtgjort i EU's handlingsplan mod
racisme vil Kommissionen afleegge rapport om anvendelsen afdirektivet”® i 2021 og falge op
med enhver tenkelig lovgivning inden 2022. Desuden vil Kommissionen fortsat statte arbejdet i
ligestillingsorganer, som i deres arbejde hgjt prioriterer** at gd efter forbedring af
omstendighederne og erfaringerne med romaerne. Kommissionen vil overvage gennemfarelsen
af Kommissionens henstilling om standarder for ligestillingsorganer®. Ligestillingsorganernes
rolle og uafhangighed og det potentielle behov for ny lovgivning for at styrke disse organers
rolle bliver et vigtigt tema i 2021-rapporten.

Kommissionen vil ogsa viderefare sit arbejde med forebyggelse og bekempelse af racisme og
fremmedhad, navnlig ved at styrke registrering og indberetning af hadforbrydelser med statte fra
FRA, styrke uddannelsesstrategierne for retshandhavende myndigheder og gge stotten til ofre
for hadforbrydelser. Ifalge FRA*® oplever romaer en hgj andel (30 % af respondenterne med
romaoprindelse) af hadmotiveret chikane. Kommissionen gentager sit tilsagn om at sikre
fuldsteendig og korrekt implementering og gennemfarelse af Radets rammeafggrelse om
bekampelse af racisme og fremmedhad og om ngdvendigt indlede traktatbrudsprocedurer®’.
Som en forudsztning for bekempelsen af siggjnerhad skal minimumsstandarderne for
kriminalisering af hadefuld tale og forsvar for eller benagtelse eller grov bagatellisering af
Holocaust gennemfgres fuldt ud og korrekt i medlemsstaternes lovgivning. Ligesom andre med
etnisk eller racemaessig minoritetsbaggrund udsettes romaerne for hadefulde ytringer pa
internettet, og sintifjendtlighed er en af de hyppigst registrerede arsager til hadefulde ytringer.
Kommissionen vil fortsat samarbejde med IT-virksomheder for at bekeempe ulovlige hadefulde
ytringer pa internettet og udvide indsatsen til andre sociale medieplatforme®®. Rammeafgarelsen
suppleres med direktivet om ofres rettigheder®®, som blandt andet har til formal at sikre
retfeerdighed, beskyttelse og stette til ofre for hadforbrydelser og hadefulde ytringer. EU-

0 Se isar artikel 2 og artikel 3, stk. 3, i traktaten om Den Europaiske Union (TEU), artikel 8, 10 og 19 og artikel

67, stk. 3, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade (TEUF) og artikel 20 og 21 i chartret.
1 2000/43/EF.
2 2008/913/RIA.
“* Rapporten vil ogsd omfatte anvendelsen af Radets direktiv 2000/78/EF af 27. november 2000 om generelle
rammebestemmelser om ligebehandling med hensyn til beskeftigelse og erhverv (EFT L 303 af 2.12.2000, s.
16).
Equinet, 28. juli 2020: "Integration af romaer og omrejsende mod en ny EU-ramme med leering fra
ligestillingsorganers arbejde".
% C(2018)3850 final.
*® FRA, 2017, Anden undersggelse af europaiske mindretal og forskelsbehandling.
" EU-handlingsplan mod racisme 2020-2025, COM(2020) 565 final.
% ge arbejdet om Adfaerdskodeksen for bekeempelse af ulovlige hadefulde ytringer pd internettet, C(2018) 1177 final.
0 2012/29/EU.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2012.326.01.0001.01.DAN&toc=OJ:C:2012:326:TOC%23C_2012326DA.01001301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A12012E%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2012.326.01.0391.01.DAN&toc=OJ:C:2012:326:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32000L0043
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32008F0913
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex:32000L0078
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex:32000L0078
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex:32000L0078
https://equineteurope.org/2020/equality-for-roma-and-travellers-time-to-deliver/
https://equineteurope.org/2020/equality-for-roma-and-travellers-time-to-deliver/
https://equineteurope.org/2020/equality-for-roma-and-travellers-time-to-deliver/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018H0951&from=DA
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/a_union_of_equality_eu_action_plan_against_racism_2020_-2025_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-code-conduct-countering-illegal-hate-speech-online_en
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/commission-recommendation-measures-effectively-tackle-illegal-content-online

strategien om ofres rettigheder (2020-2025) omhandler de specifikke behov hos ofre for
hadforbrydelser, herunder romaer®’.

IV.2. Integrering af romaernes ligestilling i EU's politiske initiativer og mobilisering af EU-
midler til romaer®*

Integrering af romaernes ligestilling, integration og deltagelse i alle Kommissionens relevante
initiativer bliver afgarende for, om malsatningerne i denne strategiske ramme kan opfyldes.
Integreringen af ligestillingsaspektet i udformningen af politikker, lige fra sociogkonomisk
integration til kunstig intelligens, fra den grgnne pagt til digital inklusion og fra bekeempelse af
hadefuld tale til migrationspolitikker, indebeerer ogsa, at EU's politikker og de nationale
politikker tjener alle romasamfunds interesser. Som led i sine aktiviteter med henblik pa at
fremme ligestilling for alle og i alle betydninger vil Kommissionens interne ligestillingstaskforce
sgge at sikre, at bekaempelsen af forskelsbehandling pa grund af race eller etnisk oprindelse og
krydsfelterne med andre grunde til forskelsbehandling integreres i alle EU's politikker,
lovgivning og finansieringsprogrammer. Nar EU-handlingsplanen mod racisme 2020-2025
gennemfares, vil romaernes perspektiv altid blive taget i betragtning. Vejledning og
undervisning i mainstreaming vil stgtte alle, der er involveret i integreringen af et
ligestillingsaspekt i hver enkelt fase af EU's interventioner, og gennem hele Kommissionens
politiske cyklus vil en mere aktiv hgring af organisationer, der reprasenterer romaerne, blive
fremmet.

Kommissionens interne Roma taskforce® vil fortsat engagere forskellige af Kommissionens
tjenestegrene pa forskellige niveauer inden for hovedprioriterede omrader, sasom effektiv
anvendelse af EU-midler til at fremme romaers ligestilling og integration.

Som en del af Next Generation EU vil den nye genopretnings- og resiliensfacilitet statte
investeringer og reformer, der er afggrende for en varig genopretning, og fremme gkonomisk og
social resiliens og social samhgrighed. For at medlemsstaterne kan fa statte skal de udarbejde
genopretning- og resiliensplaner for handtering af krisens gkonomiske og sociale virkninger, den
digitale og gregnne omstilling og de relevante prioriteter, der er fastlagt i de landespecifikke
henstillinger i henhold til det europaziske semester. Denne stette vil give medlemsstaterne
mulighed for at fremme integrationen afmarginaliserede grupper, herunder romaer og andre
personer med racemassig eller etnisk minoritetsbaggrund. Kommissionens forslag til den
flerarige finansielle ramme fremmer romaernes integration og bekempelsen af
forskelsbehandling, navnlig gennem Den Europziske Socialfond Plus (ESF+), Den Europaiske
Fond for Regionaludvikling (EFRU) og Den Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af
Landdistrikterne (ELFUL). | 2019 understregede Kommissionen vigtigheden af romaernes
integration i flere landespecifikke rapporter om det europaiske semester™*; Dette bar afspejles
0g adresseres i programmerne for 2021-2027.

Kommissionens forslag til de feelles bestemmelser, ESF +, EFRU og ELFUL-
forordningerne>:

v’ tilbyde gkonomisk stgtte til gennemfgrelsen af de nationale strategiske rammer og
foranstaltninger for romaerne, herunder menneskelig kapacitet, infrastruktur og
kapacitetsopbygningsaktiviteter

0" COM(2020) 258 final.

°L | bilag 3 til SWD oplyses na@rmere om relevante generelle EU-politiske initiativer og anvendelsen af EU-midler.
%2 Oprettet i 2010 med reprasentanter for GD JUST, EMPL, EAC, SANTE, NEAR, HOME, REGIO og AGRI.
%% Se landerapporter for BG, CZ, ES, HU, RO, SK og isar deres Bilag D.

*  COM(2018) 375 final, COM(2018) 382 final, COM(2018) 392 final.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0258
https://ec.europa.eu/info/publications/2019-european-semester-country-reports_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=COM:2018:375:FIN
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/budget-may2018-european-social-fund-plus-regulation_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX:52018PC0392

v’ spgrge for, at alle programmer fremmer lige muligheder for alle, uden forskelsbehandling pa
grundlag af kan, race eller etnisk oprindelse, religion eller tro, handicap, alder eller seksuel
orientering, under udarbejdelsen, gennemfarelsen, overvagningen og evalueringen heraf

v’ palegge tilvejebringelse af tematiske (national strategisk politisk ramme for romaerne,
national strategisk politisk ramme for social integration og reduktion af fattigdom) og
horisontale (chartret om grundleggende rettigheder) gunstige betingelser i hele perioden
2021-2027

v kreve, at mindst 25 % af ESF+-midlerne fremmer social integration, og sikre, at et
minimumsbelgb er malrettet mod dem, der har starst behov, og

v’ understrege "partnerskabsprincippet”, dvs. inddragelse af alle relevante interessenter,
herunder organer, der repraesenterer social integration, ikkeforskelsbehandling og
grundleggende rettigheder, samt civilsamfundsorganisationer, i udarbejdelsen og
gennemfarelsen af programmer og partnerskabsaftaler og i overvagningsudvalg.

Medlemsstaterne har central betydning for udformningen af offentlige politikker og for at
maksimere anvendelsen af finansieringsprogrammerne til stgtte for romaerne, da det meste af
EU's budget gennemfares af medlemsstaterne under delt forvaltning. Kommissionen opfordrer
derfor medlemsstaterne til at malrette midlerne i den flerarige finansielle ramme (FFR) for 2021-
2027 og Next Generation EU for at lgse udfordringerne og imgdekomme romaernes behov for
saledes at gennemfgre forpligtelserne i deres nationale strategiske rammer for romaerne.
Kommissionen vil sigte mod at sikre, at landespecifikke udfordringer, der er fastlagt i det
europaeiske semester, behandles korrekt i de kommende partnerskabsaftaler, og at
foranstaltninger, der fremmer ligestilling og integration, gennemferes via operationelle
programmer. Kommissionen vil ngje overvage, at der i sadanne medlemsstater er en
dobbeltstrategi pa plads, der pd den ene side inkluderer tjenesteydelser og pa den anden side
leverer malrettede programmer til marginaliserede romasamfund, hvilket afspejles i
programmeringsdokumenterne 2021-2027. De gunstige betingelser, der ger sig geldende for
specifikke EU-midler i 2021-2027, som Kommissionen har foreslaet, skal sikre respekten for
grundlaeggende rettigheder og for romaernes ligestilling, integration og deltagelse.

For at gge effektiviteten og virkningsfuldheden med hensyn til romarelaterede interventioner vil
Kommissionen statte tveernational leering med hensyn til bade politik og finansiering, sasom
EURoma-netvearket™ af forvaltningsmyndigheder og nationale romakontaktpunkter.

InvestEU-programmet® kan under sin komponent "sociale investeringer og ferdigheder” ogsa
bidrage til sociogkonomisk integration af marginaliserede grupper, herunder romaer. Dette kan
ske gennem innovative finansieringsmetoder sasom sociale obligationer og resultatorienterede
projekter, herunder blanding med EU-tilskud og/eller finansielle instrumenter fra
sektorprogrammer eller en kombination af forskellige stramme af EU-midler. Kommissionen vil
gennemfare fokuserede pilotinitiativer med det formal at teste og demonstrere arbejdstilgange til
konkrete integrationsaspekter (bolig, beskaftigelse og socialsikring) gennem anvendelse af
innovative tilgange til finansiering, som kan tilveelges eller udvides eller gentages gennem starre
programmer pa nationalt plan eller EU-plan. Medlemsstaterne vil kunne fa teknisk stgtte til at
integrere romaernes ligestilling i politikfastleeggelsen og reformere processerne gennem det
tekniske statteinstrument.

> Netverk iveerksat i 2007 af Spaniens ESF-forvaltningsmyndighed.
*®  InvestEU-programmet (2021-2027), se ogsa bilag 3 til SWD.
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https://www.euromanet.eu/

IV.3. EU's indsats og stette til fremme af romaernes deltagelse, integration og
mangfoldighed

| EU-handlingsplanen mod racisme 2020-2025 forpligtede Kommissionen sig til at foregad med
et godt eksempel som institution ved at treffe foranstaltninger til en betydelig forbedring af
repraesentativiteten blandt Kommissionens ansatte gennem rekrutterings- og udveelgelsestiltag.
Nar Kommissionen gennemfarer disse foranstaltninger, vil den sgrge for, at de finder anvendelse
pa romaer. Kommissionen opfordrer de gvrige EU-institutioner til at tage skridt til at fremme
mangfoldighed og integration pa deres respektive arbejdspladser.

Kommissionen vil arrangere regelmassige mader med reprasentanter for medlemsstaterne®’ og
civilsamfundet pad EU-niveau og internationale organisationer, med et sterkere gensidigt
leeringsmandat. Den vil ogsa sgrge for regelmaessige udvekslinger mellem interesserede parter.
Kommissionen vil fortseette med at afholde meder om samhgrighedspolitikken med
civilsamfundsorganisationer (strukturerede dialoger) i 2021-2027. Den vil afholde lukkede
dialogmgder med romaernes civilsamfundsorganisationer om udviklingen inden for
samhgrighedspolitikken.

Som foresléet af Europa-Parlamentet *%vil Kommissionen iverksatte en ny cyklus med
kapacitetsopbygning af romaernes civilsamfund for at muliggere koordineret uafhaengig civil
overvagning og rapportering, der bygger pa erfaringer fra Roma Civil Monitor-projektet
(2017-2020). Koordinerede, uafhaengige civilsamfundsovervagningsrapporter afleegges ifalge
planen hvert andet ar fra 2022,

Kommissionen vil sgge at maksimere indflydelsen fra den europzeiske platform for romaer®,
ved at samle nationale regeringer, EU, internationale organisationer og reprasentanter for
romaernes civilsamfund og sigter mod at stimulere samarbejde og udveksling af erfaringer. Den
vil afholde tematiske, landespecifikke og regionale gennemgange af de nationale strategiske
rammer baseret pa resultaterne af Roma Civil Monitor-projektet og de nationale
overvagningsrapporter.

Gennem sine midler til de nationale platforme for romaer vil Kommissionen fremme en reform
af disse platforme®, iser ved at gere dem mere repraesentative for den nationale
romabefolkning. De bgr udvides med nye interessenter (f.eks. organisationer for bgrns
rettigheder og den private sektor) for at befordre ny lering, udnytte potentialet i social
innovation, @&ndre mentaliteten og udvirke varige sociale forandringer. For at tilskynde
romaerne, iser kvinder og unge, til aktivt engagement ber en repraesentant for platformen
veelges til at sgrge for et tveaernationalt netveerkssamarbejde mellem nationale og europeiske
romaplatforme, mens unge romaer bar tilbydes serlige praktikophold eller job i underordnede
stillinger i nationale strukturer i forbindelse med gennemfarelsen af de nationale romaplatforme.
Synergierne med andre EU-initiativer og nationale eller internationale initiativer, serlig Roma
Civil Monitor-projektet, bar anvendes til at fremme gensidig leering og overfarsel af politikker.

> | forbindelse med netveerket af nationale romakontaktpunkter.

% Preparatory action 2020 — Roma Civil Monitor — Strengthening capacity and involvement of Roma and pro-
Roma civil society in policy monitoring and review.
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/roma-and-
eu/european-platform-roma-inclusion_en.

Nationale romaplatforme er deltagelses- og haringsprocesser, som de nationale romakontaktpunkter indkalder til
og afholder for at fremme dialog, gensidig leering, samarbejde og inddragelse i udviklingen, gennemfgrelsen og
overvagningen af de nationale strategiske rammer med stotte fra Kommissionen via regelmassige indkaldelser
af stattefinansiering. De nationale romaplatformsprocesser bgr bidrage til udformning, gennemfarelse,
overvagning og revision af politikkerne. Platformene har tre primare opgaver: udvide de politiske draftelser om
gennemfarelsen af de nationale strategiske rammer for romaerne, udbygge de nationale ansvarlighedsstrukturer
og styrke bandene mellem det lokale og det nationale plan.
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https://cps.ceu.edu/roma-civil-monitor
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/BUDG-DT-648406_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/BUDG-DT-648406_EN.pdf
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/roma-and-eu/european-platform-roma-inclusion_en
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/roma-and-eu/european-platform-roma-inclusion_en

IV.4. EU'sindsats og statte til fremme af ligestilling og bekeempelse af siggjnerhad

For at fremme romaernes ligestilling ved at beksempe siggjnerhad vil Kommissionen statte
aktiviteter, der fremmer positive forteellinger og romaforbilleder, bekaemper negative
stereotyper, hgjner bevidstheden om romaernes historie og kultur og fremmer sandhed og
forsoning henhold til programmet "'borgere, lighed, rettigheder og veerdier.

Kommissionen vil fgre en faelles kampagne med UNESCO for at bekeempe desinformation,
hadefuld tale og konspirationsteorier, herunder om romaerne. Den vil fortsat statte den private
sektor gennem EU-platformen for mangfoldighedschartre og undersgge mader at ga i dialog med
medierne pa for at opbygge positive fortellinger og fremme ligestilling og mangfoldighed i alle
sfeerer. P& baggrund af eksisterende erfaring®™ vil Kommissionen udvikle en reekke seminarer om
racemassige o0og etniske stereotyper, herunder mod romaer, hvor journalister,
civilsamfundsorganisationer og reprasentanter for personer med racemassig eller etnisk
minoritetsbaggrund samles.

Kommissionens kommunikationsaktiviteter vil annoncere fordelene ved lighed og
mangfoldighed®. Kommissionen vil afholde en reekke oplysningsarrangementer med fokus pa
medlemsstater med store romasamfund for at bekempe stereotyper, fremme kulturel
mangfoldighed, give romabgrn og -kvinder og unge romaer indflydelse og fremhaeve dem som
forbilleder i mangfoldige samfund og bringe samfundene sammen.

Oplysning om konsekvenserne af flerdobbelt forskelsbehandling af romakvinder vil blive
samstemt med EU-kommunikationskampagnen om bekampelse af kensstereotyper, som
anvender en intersektionel tilgang til alle sider af tilveerelsen som led i strategien for ligestilling
mellem mend og kvinder.

Kommissionen vil:

— handhave eksisterende EU-lovgivning, der beskytter romaer mod forskelsbehandling og
racisme, og afhjeelpe mangler i forngdent omfang

— integrere romaernes ligestilling i EU's politiske initiativer og mobilisere EU-midler med
henblik pa romaernes ligestilling, integration og deltagelse

— tage skridt til at forbedre mangfoldigheden afKommissionens personale

— igangseette en ny cyklus af kapacitetsopbygning i romacivilsamfundet og styrke
europeaeiske og nationale romaplatforme

— fremme positive fortellinger og romaforbilleder, bekeempe negative stereotyper, hgjne
bevidstheden om romaernes historie og kultur og fremme sandhed og forsoning.

V. FREMME ROMAERNES LIGESTILLING, INTEGRATION OG DELTAGELSE UDEN FOR EU

EU og medlemsstaterne bar fremme romaernes ligestilling, integration og deltagelse i deres
optreeden udadtil, navnlig i deres udvidelses-, naboskabs-, udviklings- og humanitere
bistandspolitikker.

Det vestlige Balkan er en geostrategisk prioritet for EU. I Kommissionens meddelelse fra
februar 2020°% henstilles til tilpasning til EU-politikker, herunder til at stotte de darligst stillede.
Partnerne pa Vestbalkan har allerede frivilligt rettet ind efter EU's ramme for de nationale

61 Se Media seminars — Stopping discrimination against Roma.
%2 F.eks. set fra en romakvindes perspektiv: Equal opportunities — let's make it a reality for all.
% Fremme af tiltreedelsesprocessen — et troveerdigt EU-perspektiv for Vestbalkan, COM(2020) 57 final.
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https://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=30548
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https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/enlargement-methodology_en.pdf

strategier for romaernes integration frem til 2020. Og de har gjort en reekke bemaerkelsesveerdige
fremskridt. Pa topmgdet mellem EU og Vestbalkan i Zagreb i maj 2020 bekraftede EU-lederne
deres stotte til det europziske perspektiv pa det vestlige Balkan og deres vilje til at gge statten til
dets politiske, skonomiske og sociale transformation®. De udtrykte tilfredshed med det vestlige
Balkans partneres sterke engagement med hensyn til at give forrang til demokrati og
retsstatsprincip,  herunder  menneskerettigheder,  ligestilling  mellem  kennene og
minoritetsrettigheder®.

Vestbalkan har en betydelig romabefolkning svarende til situationen i EU-medlemsstater med en
betydelig romabefolkning. Det er et veagtigt argument for at fremme romaernes ligestilling,
integration og deltagelse pa samme made i EU og pa Vestbalkan, herunder at anvende de
samme malsatninger for perioden frem til 2030. | juli 2019 vedtog premierministrene pa det
vestlige Balkan en erklaering om romaernes integration i EU's udvidelsesproces, hvor de
forpligtede sig til en konkret forbedring af romaernes situation med hensyn til uddannelse,
beskeftigelse, sundhed, boliger, civil registrering og ikke-diskrimination pa tidspunktet for deres
tiltreedelse®. EU vil ogsad fortsat stette gennemfarelsen af erkleringen og arbejdet med
dataindsamling, romaorienteret budgetleegning og kortlegning af romaernes boligforhold.
Gradvis tilneermelse til EU's malseaetninger og metodologi vil indga i det europziske perspektiv
for alle lande, der sgger optagelse i EU.

Partnerne pa Vestbalkan foreleegger i trad med EU-medlemsstaternes semesterproces arlige
gkonomiske reformprogrammer, herunder reformer til fremme af konkurrenceevnen og
forbedring af vilkarene for inklusiv vaekst og jobskabelse. De gkonomiske reformprogrammer
rapporterer om social integration, fattigdomsreduktion og lige muligheder, herunder for romaer.
Instrumentet for fortiltreedelsesbistand 2021-2027 vil, nar det er vedtaget, fortsat statte
reformer og tilnaermelse til EU's krav pa regionalt og nationalt plan. Den gkonomiske plan og
investeringsplanen for det vestlige Balkan fastleegger prioriterede investeringsomrader for at gge
konvergensen, veeksten og konkurrenceevnen i regionen, iser til stette for marginaliserede
grupper og minoriteter, navnlig romasamfund®’. Yderligere relevante EU-midler, relateret til
covid-19-genopretning eller andre eksternt tilknyttede stetteforanstaltninger sdsom instrument
for naboskab, udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde (NDICI), vil ogsa blive
mobiliseret til at fremme integrationen afromaer®®,

EU vil fortsaette med at fremme ikke-diskrimination og lighed overalt i verden pa grundlag af
EU's strategiske ramme® og EU's handlingsplan om menneskerettigheder og demokrati
(2020-2024)" og EU's handlingsplaner for kenspolitiske spargsmal™ og dakker romaspargsmal
i gennemfarelsen af EU's retningslinjer for sa vidt angar ikke-diskrimination i EU's
optreeden udadtil i 2019. EU's indsats vil supplere nationale initiativer og statte

% Topmadet mellem EU og Vestbalkan den 5.-6. maj 2020, Radets konklusioner og COM(2020) 315 final.

8 Zagreberklaringen.

% @ge romaernes erhvervsfrekvens (fra 16,5 % til 25 %), tvungen fuldfarelse af skolegang (fra 51 % til 90 %),
tilvejebringe sundhedssikring (for mindst 95 %), lovliggere boliger, hindre forskelsbehandling og sikre fuld
civilregistrering. Poznanerklaringen.

7 COM(2020) 641 final, vedtaget den 6. oktober 2020.

® Meddelelse fra Kommissionen om statte til Vestbalkan til bekempelsen af covid-19 og genopretningen efter
pandemien (COM(2020) 315 final).

® 11855/12 Bilag |1, EU-RAdet, 25. juni 2012.

" EU's handlingsplaner vedrgrende menneskerettigheder og demokrati 2012-2014 og 2015-2019, Felles

meddelelse og EU-handlingsplan om menneskerettigheder og demokrati (2020-2024) som vedtaget af kollegiet

den 25. marts 2020, mens vedtagelse i Radet forventes i lgbet af sidste kvartal af 2020.

Gender Equality and Women's Empowerment: Transforming the Lives of Girls and Women through EU

External Relations 2016-2020 SWD(2015) 182 og dennes planlagte efterfglger.

EU's retningslinjer vedrgrende menneskerettigheder for sa vidt angar

ikkeforskelsbeheandling i EU's optreeden udadtil.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6337-2019-INIT/da/pdf

civilsamfundet. Romaernes ligestilling og integration bliver et regelmeessigt tilbagevendende
punkt pa dagsordenen i dialoger om menneskerettigheder og andre politiske dialoger med
tredjelande med en betydelig romabefolkning. EU vil opretholde sit aktive engagement i
romaernes ligestilling i regionale og multilaterale fora, navnlig Europaradet og Organisationen
for Sikkerhed og Samarbejde i Europa og FN.

VI. KONKLUSION

Romaerne har bidraget til Europas kulturelle rigdom, mangfoldighed, gkonomi og feelles historie
gennem arhundreder. EU har pligt til at beskytte sine romamindretal mod forskelsbehandling,
siggjnerhad og social udstgdelse. Hvis romaernes ligestilling, integration og deltagelse skal
sikres, kreever det samarbejde og medvirken fra alle EU-institutioner, nationale regeringer og
EU's agenturer, ligestillingsorganer og andre menneskerettighedsinstitutioner i partnerskab med
civilsamfundsorganisationer og internationale organisationer samt fuld deltagelse af romaerne
selv. Kommissionen opfordrer Europa-Parlamentet til at stgtte denne strategiske ramme og
opfordrer Radet til at arbejde for en hurtig vedtagelse af den foresldede henstilling om
romaernes ligestilling, integration og deltagelse for at sikre, at medlemsstaterne og
Kommissionen arbejder sammen. Ved at arbejde sammen kan vi gere reelle fremskridt inden
2030 med at skabe et Europa, hvor den enkelte roma og romasamfundene i al deres
mangfoldighed har lige muligheder i alle sider af tilveerelsen, er blevet sociogkonomisk
integreret og deltager pa lige fod med den gvrige befolkning i samfundslivet.
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