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Gdje je ljudskost dok se Romi u nasem drustvu svakodnevno suocavaju sa socijalnom iskljucenoscu, a pojedinci
nailaze na prepreke zbog druge boje koze ili druge vjere?
Predsjednica Komisije von der Leyen, stanje Unije 2020.

Duznost je Europe zastititi svoje manjine od rasizma i diskriminacije. Antiromizam moramo zamijeniti otvorenoscu
i prihvacanjem, govor mrznje i zlocin iz mrznje tolerancijom i postovanjem ljudskog dostojanstva, a nasilnistvo
edukacijom o holokaustu. Ponajvise moramo promicati raznolikost kao neprocjenjiv dar zbog kojeg je Europa
snazna i otporna. Zato Komisija poziva sve drzave clanice da se pridruze obelanju da ée okoncati rasizam i
diskriminaciju, koji uvelike pogadaju nase mnogobrojne romske etnicke manjine. Pozivamo drzave clanice da se
obvezu na novi strateski okvir EU-a za jednakost, ukljucivanje i sudjelovanje Roma kako bi se postigla socijalna
pravednost i veca jednakost u pravom smislu te rijeci.
Izjava predsjednice von der Leyen, potpredsjednice Jourove i povjerenice Dalli
uoci Dana sjecanja na romske zZrtve holokausta 2020.

L Uvobp

Stvaranje Unije jednakosti jedan je od glavnih prioriteta Komisije. EU raspolaze pravnim
instrumentima i sveobuhvatnom politikom za izgradnju istinske Unije jednakosti. Ipak, kako je
istaknuto u akcijskom planu EU-a za suzbijanje rasizma za razdoblje 2020.-2025.%
diskriminacija na temelju rasnog ili etnickog podrijetla jo§ uvijek postoji. To se posebno odnosi
na Rome? koji Eesto ostaju marginalizirani. Mnogi europski Romi, njih oko 10 do 12 milijuna®, i
dalje se svakodnevno suofavaju s diskriminacijom, antiromizmom® i socioekonomskom
isklju¢enoscu.

Komisija je 2011. donijela okvir EU-a za nacionalne strategije integracije Roma do 2020°.
Ponajprije je bio namijenjen suzbijanju socioekonomske isklju¢enosti Roma u EU-u i zemljama
proSirenja promicanjem jednakog pristupa obrazovanju, zapoSljavanju, zdravstvenoj skrbi i
stanovanju. U njemu se poziva drzave ¢lanice da osmisle nacionalne strategije integracije Roma,
imenuju nacionalne kontaktne tocke za Rome® i odrede nacionalne ciljeve. Vijece je poslije dvije
godine donijelo Preporuku o djelotvornim mjerama integracije Roma u drZzavama ¢lanicama, u
kojoj su se drzavama €lanicama pruzile smjernice kako ojaati provedbu nacionalnih strategija7.
Regija zapadnog Balkana dobrovoljno je provela uskladivanje s okvirom EU-a za nacionalne
strategije integracije Roma do 2020.

1 Unija ravnopravnosti: Akcijski plan EU-a za antirasizam za razdoblje 2020.—2025. — COM(2020) 565 final.
Krovni pojam ,,Romi” odnosi se na niz razli¢itih skupina romskog podrijetla kao $to su: Romi, Sinti, Kale,
Romaniceli i Bojasi/Rudari. Obuhvaca i skupine kao sto su Askali, Egip¢ani, Jeni$i, Domi, Lomi, Romi i Abdali
te putni¢ko stanovni$tvo oznaceno administrativnim pojmom gens du voyage, kao i osobe koje se izja§njavaju
kao Cigani, Tsigani ili Tzigani, ne negirajuéi pritom posebna obiljeZja tih skupina.

Procjene Vijec¢a Europe za 2012.

Antiromizam (poseban oblik rasizma prema Romima) povijesno je ukorijenjen strukturni fenomen koji se pojavljuje
na institucionalnoj, socijalnoj i meduljudskoj razini. Potje¢e od toga kako veéina gleda na one koji se smatraju
,Ciganima” i kako prema njima postupa. Ukorijenjen je u procesu ,,otudivanja” koji se temelji na negativnim, ali i
pozitivnim stereotipima u pogledu stranoga i neobi¢noga. Iako medu zagovornicima potrebe za jacanjem borbe protiv
antiromizma postoji konsenzus oko njegova razumijevanja, razvila se rasprava o samom terminu. Europski parlament
(u rezolucijama iz 2015., 2017., 2019. i 2020.), Komisija (u godi$njim komunikacijama u razdoblju od 2015. do 2019.
i U zakljuénom dokumentu iz 2018.), Vijece (u preporuci iz 2013. i zaklju¢cima iz 2016.) i VijeCe Europe prepoznali
su antiromizam kao prepreku uklju¢ivanju, a time i vaznost njegova suzbijanja. Pri pisanju pojmova Komisija se sluzi
prijedlozima Saveza protiv_antiromizma, prihvacajuéi pritom da razli¢iti termini mogu biti prikladni u razli¢itim
nacionalnim kontekstima.

®  COM(2011) 173 final.

Nacionalni predstavnici imenovani kao kontaktne tocke za nacionalnu strategiju za Rome s ovlastima da
koordiniraju njezin razvoj i provedbu na nacionalnoj razini. Nakon donoSenja okvira EU-a predstavnici su
imenovani u svim drzavama ¢lanicama, osim u Malti koja nema nijednu romsku zajednicu.

Preporuka Vijeca od 9. prosinca 2013. o djelotvornim mjerama integracije Roma u drzavama ¢lanicama (SL C
378/1, 24.12.2013.).



https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/a_union_of_equality_eu_action_plan_against_racism_2020_-2025_hr.pdf
http://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=0900001680088ea9
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2015-0095_HR.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2017-0294_HR.html#title1
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/B-8-2019-0098_HR.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0229_HR.html
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/roma-and-eu/roma-integration-eu_en
file:///C:/Users/huszddo/AppData/Local/Packages/Microsoft.MicrosoftEdge_8wekyb3d8bbwe/TempState/Downloads/HLG_Conclusionspaperantigypsyism_finalpdf%20(1).pdf
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/lsa/139979.pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15406-2016-INIT/hr/pdf
https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/recommendation-no.13
https://www.antigypsyism.eu/?page_id=17
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52011DC0173
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013H1224(01)&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013H1224(01)&from=en

Ta su dva instrumenta bila vazna® kako bi ukljutivanje Roma zauzelo visoko mjesto u
programima EU-a i nacionalnim programima i za mobilizaciju politike, pravnih instrumenata i
instrumenata financiranja EU-a. Ipak, ukupni napredak u integraciji Roma bio je ogranic¢en
tijekom posljednjih 10 godina, premda postoje znatne razlike u razli¢itim podru¢jima politika i
medu zemljama®. Obrazovanje je podru&je koje biljezi najveéi napredak, posebno smanjenjem
ranog napusStanja Skolovanja i poboljSanjem sudjelovanja u ranom i predskolskom odgoju 1
obrazovanju te obveznom skolovanju. Medutim, povecao se broj sluc¢ajeva segregacije romskih
ucenika u obrazovanjulo. Rizik od siromasStva i samoprocjena zdravstvenog statusa Roma
poboljsani su, no zdravstveno osiguranje i dalje je ograni¢eno. Pristup zaposljavanju nije se
poboljsao, dok se udio mladih Roma koji ne rade, nisu u sustavu redovitog obrazovanja te nisu u
sustavu obrazovanja odraslih ¢ak i povecao. Posebno zbog neodgovarajuceg i segregiranog
naCina stanovanja, stambena situacija joS je uvijek nepovoljna. Postoje dokazi o odredenom
smanjenju broja iskustava diskriminacije medu Romima i o tome da ih je opcée stanovnistvo
bolje prihvatilo. No antiromizam, zlo¢in iz mrZnje, trgovanje Romima, posebno Zenama i
djecom, i dalje uzrokuju veliku zabrinutost™*.

Zaklju¢kom okvira EU-a za nacionalne strategije integracije Roma pruza se mogucnost
djelotvornijeg pristupa rjeSavanju ovog opetovanog neuspjeha. To je jo§ vaznije 1 zbog toga §to
je pandemija bolesti COVID-19 istaknula krajnju izloZenost isklju¢enih i marginaliziranih
romskih zajednica negativnim utjecajima na zdravlje i socioekonomskim utjecajima.

Kako bi se postigao veci 1 brzi napredak, u ovoj se Komunikaciji utvrduje novi strateski okvir
EU-a za Rome, kojim se promice djelotvorna jednakost, socioekonomsko ukljudivanje i
smisleno sudjelovanje Roma. Iako se drzave Clanice izravno bave pokretanjem stvarnih
promjena za Rome, $to zahtijeva pojacanu politiCku obvezu, EU im moze pomoc¢i da osmisle
djelotvoran pristup 1 za to im osigurati odgovaraju¢e mehanizme. Ovaj se strateSki okvir temelji
na rezultatima evaluacije prethodnog okvira, opseznim savjetovanjimalz, godi$njim ocjenama
provedbe nacionalnih strategija*® i analizi razloga za ograni¢enu djelotvornost prethodnih
mjera'®. Njime se odgovara na pozive Europskog parlamenta, Vije¢a i civilnog drutva za
pojacanom inicijativorn15 EU-a nakon 2020. U njemu se isti¢e da nisu svi Romi socijalno
isklju€eni, ali da svi mogu dozivjeti diskriminaciju 1 oslabljivanje poloZaja. Potreban je
intersekcijski pristup prilagoden kombinaciji etnickog podrijetla s drugim aspektima identiteta i
nacinima na koji takva preklapanja pridonose jedinstvenim iskustvima diskriminacijele.

®  Kao to je vidljivo iz evaluacije okvira: COM(2018) 785 final, SWD(2018) 480 final.

Izvjesce o evaluaciji okvira EU-a za nacionalne strategije integracije Roma do 2020., COM(2018) 785 final.

Prema Direktivi Vije¢a 2000/43/EZ od 29. lipnja 2000. o provedbi nacela jednakog postupanja prema osobama

bez obzira na njihovo rasno ili etnicko podrijetlo (,,Direktiva o rasnoj jednakosti”), Komisija je pokrenula

postupke zbog povrede protiv triju drzava ¢lanica (CZ, HU i SK) zbog segregacije romske djece u $§kolama.

Izvjesce o evaluaciji okvira EU-a za nacionalne strategije integracije Roma do 2020., COM(2018) 785 final.

2 Vidjeti popratni dokument SWD(2020) 530 final, Prilog 1.

* COM(2019) 406, SWD(2019) 320, sva godisnja izvjesca.

Y Metaevaluacija intervencija za ukljucivanje Roma.

> Vidjeti Europski parlament 2020., 2019., Vijece, civilno drustvo.

® U skladu s &lankom 10. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU), pri ,utvrdivanju i provedbi svojih
politika i aktivnosti, Unija je usmjerena borbi protiv diskriminacije na temelju spola, rase, etni¢kog podrijetla,
vjere ili uvjerenja, invaliditeta, dobi ili spolne orijentacije”. Europski institut za ravnopravnost spolova definira
intersekcionalnost” kao ,,analiticki alat za proucavanje, razumijevanje i reagiranje na nacine na koje se spol i
rod preklapaju s ostalim osobinama ili identitetima pojedinca i kako ta preklapanja doprinose jedinstvenom
iskustvu diskriminacije”. Ta se definicija jednako primjenjuje na svaki oblik diskriminacije.
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https://eur-lex.europa.eu/search.html?qid=1591611750119&text=COM(2018)%20785%20final&scope=EURLEX&type=quick&lang=en
https://eur-lex.europa.eu/search.html?qid=1591611786521&text=SWD(2018)%20480%20final&scope=EURLEX&type=quick&lang=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0785&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32000L0043&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?qid=1591613211496&uri=CELEX%3A52019DC0406
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?qid=1575907500935&uri=CELEX:52019SC0320
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/roma-and-eu/roma-integration-eu_en
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/meta-evaluation-interventions-roma-inclusion
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0229_HR.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/B-8-2019-0098_HR.html
https://www.consilium.europa.eu/hr/press/press-releases/2019/10/24/economy-of-wellbeing-the-council-adopts-conclusions/
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/roma-and-eu/roma-integration-eu/workshop-future-policies-roma_en

Ovim se strateskim okvirom EU-a za Rome pridonosi i nekim drugim inicijativama. Njime se
izravno pridonosi provedbi akcijskog plana EU-a za suzbijanje rasizma, europskog stupa
socijalnih prava'’ i postizanju ciljeva iz Programa UN-a do 2030. i ciljeva odrZivog razvoja’®.

Ostvarivanje jednakosti 1 ukljuCenosti zahtijeva povecanu upotrebu i bolje usmjeravanje resursa
te ukljudivanje i partnerstvo romskih zajednica, svih razina vlasti, sektora i dionika
(nacionalne vlade, institucije EU-a, medunarodne organizacije, civilno drustvo, poslovni sektor i
akademska zajednica). Bliska suradnja izmedu europske i nacionalne razine posebno je vazna.
Na razini EU-a, tim se strateSkim okvirom utvrduju ambiciozni zajednicki ciljevi i teZnje. Na
nacionalnoj razini, vlade bi trebale razviti ¢vrste nacionalne strateske okvire za Rome kako bi
preuzele dugoroéne obveze i blisko suradivale s institucijama EU-a u pitanjima jednakosti,
uklju¢ivanja i sudjelovanja Roma. Kao §to je predloZeno u zakljucima Vijeéa iz 2016.,"
Komisija donosi prijedlog za reviziju i zamjenu Preporuke Vijeéa iz 2013.

1L ZAJEDNICKI CILJEVI ZA JEDNAKOST, UKLJUCIVANJE I SUDJELOVANJE RoMA

Evaluacija postoje¢eg okvira i zakljucci koje su iz nje izveli Europski parlament, Vijece i
nekoliko europskih i nacionalnih organizacija civilnog drustva®® ukazuju na potrebu za
obnovom i poveéanjem obveze postizanja jednakosti, ukljucenosti i sudjelovanja Roma
kako na europskoj tako i na nacionalnoj razini. Poja¢avanje obveze nuzno je kako bi se suzbila
trajna diskriminacija, ukljucujuéi antiromizam, i kako bi se poboljsalo ukljuc¢ivanje Roma u
pogledu obrazovanja, zaposljavanja, zdravstvene skrbi i stanovanja®’. Romi bi trebali biti
ukljuceni u taj proces od osmisljavanja mjera pa sve do njihove provedbe. Istodobno, u mjerama
bi se trebala uzeti u obzir raznolikost i potrebe pojedinih skupina unutar romskog stanovnistva.

Komisija stoga utvrduje sedam ciljeva na razini EU-a za razdoblje do 2030. Od njih su tri cilja
horizontalna u podru¢jima jednakosti, uklju¢ivanja i sudjelovanja. Preostala Cetiri sektorski su
ciljevi u podru¢ju obrazovanja, zaposljavanja, stanovanja i zdravstvene skrbi. Za djelotvornu
provedbu tih ciljeva potrebno je osigurati da uklju¢uju moguénost mjerenja napretka. Zbog toga
Komisija po prvi put predlaze kvantitativne glavne ciljeve EU-a za pracenje napretka u

7 1. nagelo (kvalitetno i uklju¢ivo obrazovanje), 3. nacelo (jednake moguénosti) i 20. nadelo (pristup osnovnim

uslugama) posebno su vazni za Rome i sluZze kao smjernice za upotrebu sredstava EU-a za ciljane i glavne
mjere.

TeZnjom Programa da se ,,nikoga ne izostavi” otvaraju se znatne mogucénosti za pobolj$anje poloZaja Roma u
Europi. Rjesavanjem problema s kojima se suocavaju Romi, EU se moze pribliziti postizanju ciljeva odrzivog
razvoja. Ciljevi odrzivog razvoja br. 1. i 2. (smanjenje siromastva i gladi), 3. i 4. (potpora zdravlju i dobrobiti i
kvalitetno obrazovanje za sve), 6. i 7. (pristup vodi sigurnoj za pice i sanitarnom sustavu te povoljnoj i Cistoj
energiji), 10. i 11. (smanjenje nejednakosti unutar zemalja i medu njima te ukljucivi i odrzivi gradovi i
zajednice) i 16. (ukljuciva drustva, pravosude dostupno svima i djelotvorne, odgovorne i ukljucive institucije)
posebno su vazne pristupne tocke.

U Zakljuécima Vijeca iz 2016. od Komisije se trazilo da predlozi inicijativu za razdoblje nakon 2020. i u nju
uklju¢i prijedlog za reviziju Preporuke Vijeca iz 2013. o ubrzavanju procesa integracije Roma.

Rezolucija Europskog parlamenta od 17. rujna 2020. o provedbi nacionalnih strategija integracije Roma: borba
protiv negativnih stavova prema osobama romskog podrijetla u Europi (P9_TA(2020)0229); Rezolucija
Europskog parlamenta od 12. veljace 2019. o potrebi za ja¢im strateSkim okvirom EU-a za nacionalne strategije
integracije Roma nakon 2020. i o osnaZivanju borbe protiv anticiganizma (P8_TA(2019)0075); Zakljuc¢ak Vijeca
EPSCO od 24. listopada 2019. o ekonomiji dobrobiti (13432/19), kojim se poziva Komisiju da obnovi obvezu
uklju¢ivanja Roma. Usto, na Konferenciji na visokoj razini o okviru EU-a za nacionalne strategije integracije
Roma odrzanoj u Bukurestu od 4. do 5. ozujka 2019. sudionici su pozvali Komisiju da predlozi ambiciozni novi
okvir EU-a za razdoblje nakon 2020., dok su drzave ¢lanice i zemlje proSirenja pozvali da povecéaju svoju
obvezu integracije Roma. Informacije Predsjednistva (7003/19, 14.3.2019.).

O potrebi za jasnijim naglaskom na borbi protiv antiromizma i diskriminacije u okviru EU-a za razdoblje nakon
2020. vidjeti preporuke stru¢njaka izradene nakon Konferencije ,,Kako rijesiti problem antiromizma u okviru
EU-a za Rome za razdoblje nakon 2020.?” (Be¢, 27.11.2018.).
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http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15406-2016-INIT/en/pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0229_HR.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0075_HR.html
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13432-2019-INIT/hr/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7003-2019-INIT/en/pdf
https://coherentsite.files.wordpress.com/2019/05/conference-on-anti-gypsyism-how-to-address-anti-gypsyism-in-a-post-2020-eu-roma-framework-expert-recommendations.pdf

postizanju tih ciljeva. lako je za takve ciljeve potrebno ostvariti minimalni napredak do 2030.,
dugoro¢ni cilj i dalje je osigurati djelotvornu jednakost i otkloniti razlike izmedu Roma i
opceg stanovnistva. Ti su ciljevi plod iskustva steCenog na temelju istrazivanja medu romskim
zajednicama 1 rezultat su opseznih savjetovanja koja ukljucuju Agenciju Europske unije za
temeljna prava, drzave &lanice, kao i romsko i proromsko civilno druitvo?. U shematskim
prikazima u nastavku navode se sedam spomenutih ciljeva, ciljevi na razini EU-a, napredak koji je
potrebno ostvariti i trenuta¢na situacija.”.

OSIGURAVANJE DJELOTVORNE JEDNAKOSTI, UKLJUCIVANJA I SUDJELOVANJA
HORIZONTALNI CILJEVI I TEZNJE DO 2030.

Crvena: cilj na razini EU-a za minimalni napredak koji je potrebno ostvariti do 2030.
Zelena: minimalni napredak koji je potrebno ostvariti u pogledu Roma do 2030.
Plava: zadnji dostupni podaci prema kojima ce se mjeriti napredak.

( 1. Suzbijatii sprecavati antiromizam i diskriminaciju \
Smanijiti udio Roma koji su doZivjeli diskriminaciju Smanijiti udio opceg stanovnistva kojem nije ugodno imati Rome za
najmanje za pola susjede najmanje za trecinu

e kako bi sve .os?gur.alc') da”do 2030. manje od 13 % e kako bi se osiguralo da do 2030. udio opceg stanovnistva kojem nije
Roma dofZivi diskriminaciju ugodno imati Rome za susjede bude manji od 30 %

e iskustvo diskriminacije medu Romima: e udio opleg stanovnistva kojem nije ugodno imati Rome za susjede:
26 % (posljednjih 12 mjeseci), 41 % (posljednjih 5 46 %

godina)

— . S

2. Smanijiti siromastvo i socijalnu iskljucenost kako bi se otklonile socioekonomske
razlike izmedu Roma i opceg stanovnistva

( Smanijiti razlike u siromastvu izmedu Roma i opcéeg \ ( Smanijiti razlike u siromastvu izmedu romske djece i druge \

stanovnistva najmanje za pola djece najmanje za pola
e kako bi se osiguralo da do 2030. veéina Roma izbjegne e kako bi se osiguralo da do 2030. vecina romske djece
siromastvo izbjegne siromastvo
e stopa ,rizika od siromastva”: Romi 80 %, opce stanovnistvo e romska djeca: 85 %; djeca opcenito: 19,6 % (razlika: 65,4
16,8 % (razlika od 63,2 postotnih bodova) postotnih bodova)

\ N )

/ 3. Promicati sudjelovanje jacanjem poloZaja, suradnjom i povjerenjem \

Osposobiti i ukljuciti najmanje 90 nevladinih organizacija u é Osigurati sudjelovanje romskih nevladinih organizacija kao
koordinirano pracenje romskog civilnog drustva na razini EU-a punopravnih ¢lanova nacionalnih odbora za pracenje za sve
e Nevladine organizacije ukljucene u projekt pracenja romskog programe koji se bave
civilnog drustva: 85 potrebama romskih zajednica
\_ J L y

[ Udvostruciti udio Roma koji prijavljuju svoje iskustvo \ (
diskriminacije
o kako bi se osiguralo da do 2030. najmanje 30 % romskih Zrtava
prijavi diskriminaciju
e udio onih koji su prijavili posljednji slucaj diskriminacije koju su
dozivjeli (u bilo kojem podrucju) u posljednjih 5 godina: 16 %

_ N J

22 Vidjeti popratni dokument SWD(2020) 530 final.

3 7a daljnje informacije o oznakama pokazatelja i izvorima podataka vidjeti Prilog 2. i izvjesée o okviru za pradenje
inicijative EU-a za jednakost, ukljucivanje i sudjelovanje Roma za razdoblje nakon 2020. radne skupine za pokazatelje
koji se odnose na Rome i izvjes¢ivanje (koja koordinira Agencija Europske unije za temeljna prava, ukljucujuéi
nacionalne kontaktne tocke za Rome, nacionalne zavode za statistiku i Komisiju).

Potaknuti sudjelovanje Roma u politickom Zivotu \
na lokalnoj, regionalnoj i nacionalnoj razini i na razini EU-a
(u drZzavama ¢lanicama sa znatnim brojem romskog stanovnistva)
o kako bi osiguralo da se registriraju kao glasaci, da glasaju i da
se kandidiraju
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https://fra.europa.eu/en/news/2020/roma-working-party-consultations-roma-inclusion-monitoring-framework
https://fra.europa.eu/en/news/2020/roma-working-party-consultations-roma-inclusion-monitoring-framework

SEKTORSKI CILJEVI

/4. Povecati djelotvoran jednak pristup kvalitetnom ukljucivom redovnom obrazovanjﬁ

Smanijiti razlike u sudjelovanju u ranom i predskolskom odgoju i Smanijiti razlike u zavrSetku viSeg sekundarnog obrazovanja
obrazovanju najmanje za pola najmanje za trec¢inu
o kako bi se osiguralo da do 2030. najmanje 70 % romske djece o kako bi se osiguralo da do 2030. vec¢ina mladih Roma zavrsi
sudjeluje u predskolskom obrazovanju barem vise sekundarno obrazovanje, odnosno srednju Skolu
o sudjelovanje u ranom i predskolskom odgoju i obrazovanju (3+): e zavrseno vise sekundarno obrazovanje ili iznad: Romi 28 %; opce
Romi 42 %; opce stanovnistvo 92,2% (razlika od 50,2 postotnih stanovnistvo 83,5% (razlika od 55,5 postotnih bodova)
bodova)

Nastojati otkloniti segregaciju smanjenjem udjela romske djece koja pohadaju segregirane osnovne skole najmanje za pola (u
drzavama €lanicama sa znatnim brojem romskog stanovnistva)
e kako bi se osiguralo da do 2030. manje od petine romske djece pohada skole u kojima su vecina ili sva djeca Romi
e romska djeca koja pohadaju skole u kojima su vecina ili sva djeca Romi: 44 %

5. Povecati djelotvoran jednak pristup kvalitetnom i odrZivom zaposljavanju

Smanijiti rodno uvjetovane razlike u zaposljavanju Roma najmanje za pola
o kako bi se osiguralo da do 2030. najmanje 45 % Romkinja ima placeni posao
e Rodno uvjetovane razlike u zaposljavanju — Romi: 27 postotnih bodova (Zene:
29 %, muskarci: 56 %; razlika medu opcéim stanovnistvom: 11,7 postotnih bodova
(Zene: 67,2 %, muskarci: 78,9 %)

Smanjiti razlike u zaposljavanju najmanje za pola

e kako bi se osiguralo da do 2030. najmanje 60 %
Roma ima placeni posao

o placeno zaposlenje: Romi 43 %; opce stanovnistvo

73,1% (razlika od 30,1 postotnih bodova)

Smanijiti razlike u stopi za skupinu NEET najmanje za pola

e kako bi se osiguralo da do 2030. manje od tre¢ine mladih Roma budu u skupini mladih koji ne rade, nisu u sustavu redovitog
obrazovanja te nisu u sustavu obrazovanja odraslih

o stooa za skubinu NEET (od 16 do 24 aodine): Romi 62 %: once stanovnistvo 10.1 % (razlika od 51.9 postotnih bodova)

6. Poboljsati zdravlje Roma i povecati djelotvoran jednak pristup kvalitetnim uslugama

Smanjiti razlike u o¢ekivanom Zivotnom vijeku najmanje za pola
o kako bi se osiguralo da do 2030. Romkinje i Romi zive 5 godina dulje
e razlike u ocekivanom Zivotnom vijeku pri rodenju (opce stanovnistvo u odnosnu na Rome) Romkinje 10,4 godine; Romi 10,2 godine

/7. Povecati djelotvoran jednak pristup odgovarajucem desegregiranom nacinu stanovanjaﬁ

Smanyjiti razlike u skromnim stambenim uvjetima najmanje za trecinu / Smanijiti razlike u prenapucenosti najmanje za pola

o kako bi se osiguralo da do 2030. ve¢ina Roma vise ne zivi u skromnim e kako bi se osiguralo da do 2030. vec¢ina Roma vise ne Zivi u
stambenim uvjetima prenapucenim kuéanstvima

e skromni stambeni uvjeti: Romi 61 %, opce stanovnistvo 17,9 % e prenapucenost: Romi 78%,; opce stanovnistvo 17,1 % (razlika
(razlika: 43,1 postotnih bodova) od 60,9 postotnih bodova)

Osigurati da najmanje 95 % Roma ima pristup vodi i z slavine
\ pristup vodi iz slavine u stambenom prostoru: Romi 70 %, opce stanovnistvo: 97,7 % /

Razmatraju se i drugi pokazatelji?*.

 Druge pokazatelje razmatra radna skupina za pokazatelje koji se odnose na Rome i izvjes¢ivanje koje koordinira
Agencija Europske unije za temeljna prava. Oni se odnose primjerice na materijalnu neimastinu i te$ke socijalne
uvjete, pristup uslugama zdravstvene skrbi i socijalnim uslugama, stambenu segregaciju.
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IIl. OBNOVLJENO I OJACANO NACIONALNO DJELOVANJE ZA JEDNAKOST, UKLJUCIVANJE I
SUDJELOVANJE

Za postizanje ciljeva ovog strateskog okvira potrebno je djelovanje kako na razini EU-a tako i na
nacionalnoj razini. Ovaj komplementarni pristup jedini je nacin poticanja promjena u praksi.
Drzavama c¢lanicama pripadaju glavne nadleznosti u podruc¢jima koja su obuhvacena ovim
okvirom te je potreban strukturirani pristup. lako se polozaj Roma razlikuje medu zemljama,
potrebno je povecéati obveze i odgovornosti na nacionalnoj razini kako bi doslo do stvarne
promjene u svakodnevnom Zzivotu Roma. To obuhvacéa ukljuivanje civilnog drustva i svih
relevantnih dionika u pripremu nacionalnih strateskih okvira za Rome.

Unaprjedivanje nacionalnog djelovanja putem nacionalnih strateskih okvira za Rome

Drzave ¢lanice pozivaju se da razviju, donesu i primijene nacionalne strateske okvire za Rome
koji ukljucuju:
o zajednicke znacajke,
minimalne obveze koje se trebaju odnositi na sve,

o
o mogucée dodatne obveze ovisno o nacionalnom kontekstu,
o ambicioznije obveze za drzave ¢lanice s velikim brojem romskog stanovniStva.

Prijedlozi tih elemenata navedeni su u nastavku. Ako je moguce, trebali bi se utvrditi posebni
nacionalni ciljevi. Komisija ¢e pomo¢i u ovom procesu pruzanjem svih potrebnih smjernica.
Isto tako ¢e poduprijeti

nacionalne mjere, medu ostalim provedbom zakonodavstva o jednakosti, uvrStavanjem
jednakosti, ukljucivanja i sudjelovanja Roma u politi¢ke inicijative EU-a, mobilizacijom
sredstava EU-a za Rome i suzbijanje antiromizma.

Drzave Clanice pozivaju se da dovrSe razvoj tih nacionalnih okvira do rujna 2021. te da ih
proslijede Komisiji.

Zajedno s ovom Komunikacijom, Komisija donosi Prijedlog preporuke Vije¢a 0 jednakosti,
ukljucivanju 1 sudjelovanju Roma, u kojem se navodi popis posebnih mjera koje drzave ¢lanice
trebaju poduzeti kako bi postigle ciljeve EU-a. Oni se stoga medusobno nadopunjuju.
PredloZzenom se Preporukom ujedno usmjerava izgradnja kapaciteta 1 partnerstva medu
dionicima, ukljucujuci nacionalne kontaktne to¢ke za Rome, tijela za jednakost, civilno drustvo i
regionalne i lokalne dionike. Usto, njome se pruzaju smjernice za osiguravanje bolje upotrebe
sredstava EU-a i nacionalnih sredstava, kao i djelotvorno nacionalno pracenje, izvjeséivanje i
evaluaciju nacionalnih strateskih okvira za Rome.

I11.1. Smjernice za nacionalno djelovanje koje se temelje na zajednickom, ali diferenciranom
pristupu

Kako bi pomogla drzavama ¢lanicama u razvoju smislenih i djelotvornih nacionalnih strateSkih
okvira za Rome, Komisija predlaze niz zajednickih znacajki, kao 1 minimalne obveze za sve
nacionalne strateske okvire za Rome. Osim toga, s obzirom na to da se udio Roma kao i njihov
nacionalni kontekst znatno razlikuje medu drzavama c¢lanicama, Komisija predlaze dodatne 1
usmjerenije obveze. Time se prepoznaje raznolikost okolnosti u drzavama c¢lanicama i
omogucuje zajednicki, ali diferencirani pristup.



Prvo, Komisija predlaze da svi nacionalni strateSki okviri za Rome imaju sljedece
zajednicke znacajke:

v" Povecavanje usmjerenosti na jednakost kako bi se dopunio pristup ukljucivanja:

obuhvacanje cCetiriju podrucja politike (obrazovanje, zaposSljavanje, zdravstvena skrb 1
stanovanje) putem integriranog pristupa i dalje je klju¢no za ukljucivanje Roma, no isto je
tako potrebna jasna usmjerenost na jednakost. Suzbijanje diskriminacije i antiromizma
trebali bi biti kljucni cilj i medusektorski prioritet u svakom podrucju politike, nadopunjujuci
pristup ukljucivanja. Tom zajednickom usmjerenosc¢u trebalo bi se osigurati da Romi imaju
djelotvoran pristup ekonomskoj i socijalnoj pravdi te jednakim moguénostima.

Promicati sudjelovanje jacanjem polozaja, suradnjom i povjerenjem: smisleno sudjelovanje
Roma mora se osigurati u svim fazama oblikovanja politika. Politicko, ekonomsko 1 kulturno
ukljucivanje Roma treba se promicati na nacin da osjete pripadnost kao punopravni ¢lanovi
druStva. Moraju se osigurati jatanje polozaja i izgradnja kapaciteta Roma, civilnog drustva 1
tijela javne vlasti, izgradnjom suradnje i povjerenja izmedu dionika te izmedu romskih i
neromskih zajednica.

Odraziti raznolikost medu Romima: drzave Clanice trebale bi osigurati da se njihovim
strateSkim okvirima obuhvacaju svi Romi na njihovu podrucju i odrazavaju potrebe razlicitih
skupina pomocu intersekcijskog pristupa. Trebale bi imati na umu kako razli¢iti aspekti
identiteta u kombinaciji mogu pogorsati diskriminaciju. Trebale bi utvrditi kvantitativne i/ili
kvalitativne ciljeve kako bi osigurale da se odrazava raznolikost s obzirom na dob, spol,

spolnu orijentaciju, mobilnost i druge osobne znacajke.

;. c s e e e . e e 7 7. v . . 25.
Kombinirati opcenito ukljucivanje i izricito, ali ne i iskljucivo usmjeravanje na Rome*:

nacionalni strateSki okviri za Rome trebali bi kombinirati opéenito ukljucivanje 1 izricito, ali
ne 1 iskljuéivo usmjeravanje, osiguravaju¢i da su glavne usluge ukljucive 1 da pruzaju
dodatnu ciljanu potporu za promicanje djelotvornog jednakog pristupa Roma pravima i
uslugama. Oni bi trebali sluziti kao instrumenti planiranja za upotrebu nacionalnih sredstava
i sredstava EU-a za djelovanje usmjereno na Rome i reforme posvecene ukljuéivanju.
Poboljsati odredivanje ciljeva, prikupljanje podataka, pracenje i izvjes¢ivanje: nastojanje u
postizanju glavnih ciljeva na razini EU-a i odgovaraju¢ih kvantitativnih i/ili kvalitativnih
nacionalnih ciljeva mozZe potaknuti stvarni napredak prema jednakosti, uklju€ivanju i
sudjelovanju Roma. Podatke je potrebno redovno prikupljati kako bi se ukljucili u
izvjeS¢ivanje 1 pracenje, poboljSale transparentnost i odgovornost te promicali prijenos
politika 1 uc¢enje o politikamaze.

Drugo, prakti¢nim provodenjem zajednic¢kih znacajki, nadovezujuéi se na iskustva s trenutnim
okvirom i nakon opseZnih savjetovanja?’ provedenih u posljednje dvije godine, Komisija poziva
sve drzave Clanice da u svoje nacionalne strateSke okvire za Rome ukljufe najmanje
sljedece obveze:

25

26

27

Vidjeti osnovna zajedni¢ka nalela. 2.nacelo (izriGito, ali ne isklju¢ivo usmjeravanje) ,,podrazumijeva
usredotoCenost na Rome kao ciljanu skupinu, ali ne isklju¢ujuéi pritom druge osobe koje Zive u sli¢nim
socioekonomskim okolnostima”. 4. nacelo (teZnja ukljucivanju) odnosi se na teznju ,,da se Rome ukljuci u
glavne drustvene tokove (glavne obrazovne ustanove, redovni poslovi i uobi¢ajen nacin stanovanja). Tamo gdje
jos uvijek postoje djelomic¢no ili potpuno segregirano obrazovanje ili nacin stanovanja, politike ukljucivanja
Roma moraju teziti prevladavanju tog nasljeda. Treba izbjegavati razvoj umjetnih i odvojenih romskih trzista
rada”.

Za pristup prikupljanju podataka koji se temelji na ljudskim pravima, poti¢u se nacionalna tijela da pregledaju
Europski prirucnik o podacima o jednakosti (revizija iz 2016.), Smjernice za poboljsano prikupljanje i upotrebu
podataka o jednakosti (2018.) i Prikupljanje podataka u podrucju etnickog podrijetla (2017.). Poti¢u se drzave
¢lanice da dodijele sredstva potrebna za takvo prikupljanje podataka i iskoriste potporu Agencije Europske unije
za temeljna prava kako bi ojacale svoje kapacitete u tu svrhu.

Vidjeti popratni dokument SWD(2020) 530 final.



https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/7573706d-e7c4-4ece-ae59-2b361246a7b0
https://ec.europa.eu/newsroom/just/document.cfm?action=display&doc_id=43205
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/final_guidelines_4-10-18_without_date_july.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/final_guidelines_4-10-18_without_date_july.pdf
https://ec.europa.eu/newsroom/just/document.cfm?action=display&doc_id=45791

U nacionalnom strate§kom okviru potrebno je utvrditi:

a) nacionalne osnovne vrijednosti i ciljeve za postizanje ciljeva i teznji EU-a na temelju
sveobuhvatne procjene potreba;

b) ciljeve i mjere za odredene skupine (djeca, zene, mladi iz romske zajednice, starije
romsko stanovnistvo ili Romi s invaliditetom, oni koji se kao gradani kre¢u unutar EU-
a, drzavljani tre¢ih zemalja, Romi bez drzavljanstva) kako bi se odrazila raznolikost
medu Romima, uklju¢uju¢i mjere kojima se uzima u obzir rodna perspektiva i koje su
prilagodene djeci odnosno dobi;

c) mjere za borbu protiv antiromizma i diskriminacije (npr. nacionalni akcijski planovi za
suzbijanje rasizma);

d) mjere za osiguravanje socioekonomske uklju¢enosti marginaliziranih Roma, posebno u
podruc¢jima obrazovanja, zaposljavanja, zdravstvene skrbi i stanovanja;

e) kombinaciju ciljanih i glavnih mjera uzimajuci u obzir posebne lokalne okolnosti i
izri¢ito otklanjaju¢i prepreke koje Romima ne dopustaju jednak pristup glavnim
politikama®;

f) namjenski proradun za provedbu i praéenje® kojim se u potpunosti omoguéuje upotreba
socijalne inovacije i privatnog kapitala;

g) mehanizme za izvje$Civanje, pracenje i evaluaciju napretka u postizanju utvrdenih
ciljeva;

h) sustav savjetovanja o politikama i suradnje s romskim i proromskim civilnim drustvom,
resornim ministarstvima, tijelima za jednakost, drugim nacionalnim institucijama za
zastitu ljudskih prava i ostalim dionicima; i

i) jacanje kapaciteta kako bi se potaklo aktivno sudjelovanje civilnog drustva u svim
fazama oblikovanja politika te osiguralo njegovo sudjelovanje u postupcima
povezanima s nacionalnim platformama i platformom EU-a*.

Nacionalne kontaktne to¢ke za Rome trebale bi:
a) dobiti ovlastenja, dovoljno sredstava i osoblja kako bi mogle osigurati stalnu
koordinaciju 1 pracenje; 1
b) podnositi redovno izvjesée o napretku i sudjelovati u osnovnim djelatnostima mreze
nacionalnih kontaktnih to¢aka za Rome kojom upravlja Komisij a’l,

Trece, uz ove zajednicke znacajke i minimalne obveze, mogu biti vazni i dodatni nacionalni
napori, u skladu s odredenim nacionalnim kontekstom. lzazovi u postizanju jednakosti,
ukljucivanja i sudjelovanja Roma razlikuju se ovisno o brojnosti romskog stanovnistva i njihovu
udjelu u ukupnom stanovniStvu, kao 1 o Sirem ekonomskom kontekstu 1 posljedicama
iskljucenosti 1 diskriminacije. Isto se tako razlikuju ovisno o tome gdje i kako zive Romi
(seoska, gradska, promjenjiva, segregirana podrucja) i posebnim aspektima kao Sto su
transnacionalna mobilnost, migracija ili problemi povezani s dokumentacijom o gradanskom
statusu. Ti se razli€iti izazovi mogu odrazavati u nacionalnim strateSkim okvirima za Rome, s
diferenciranim ciljevima, razinama ulaganja i vrstama politickih rjeSenja. Ovisno o nacionalnom

8 Osnovna zajednitka nacela za uklju¢ivanje Roma pruzaju okvir za uspje$no osmisljavanje i provedbu mjera koje vode

uklju¢ivanju Roma. 2. i 4. nacelo odnose se na kombiniranje ciljanih i glavnih mjera.

Izrada programa drzava ¢lanica u vezi s posebnim ciljem fonda ESF+ za promicanje socioekonomske integracije
marginaliziranih zajednica, kao $to su Romi, mora ispuniti sve zahtjeve iz Priloga IV.Komisijinom Prijedlogu uredbe
o zajedni¢kim odredbama za razdoblje 2021.-2027. u pogledu tematskog uvjeta koji omoguéuje provedbu nacionalnih
strateskih okvira za Rome. Nekoliko drugih instrumenata financiranja EU-a, kao §to su fondovi kohezijske politike,
moze se upotrijebiti za postizanje jednakosti i ukljué¢ivanja Roma.

Te platforme okupljaju vladine dionike i dionike civilnog drustva. Cilj im je potaknuti suradnju i razmjenu
iskustava o uspjesnom ukljucivanju Roma.

Ve¢ u razdoblju 2011.-2020. uspostavljena je mreza nacionalnih kontaktnih tocaka za Rome, koja omogucéava
razmjenu informacija i iskustava medu drzavama ¢lanicama na europskoj razini.
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/7573706d-e7c4-4ece-ae59-2b361246a7b0
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018PC0375&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018PC0375&from=EN

kontekstu (kao $to su moguénost prikupljanja podataka, upotreba namjenskih ili redovnih
sredstava EU-a, relativna brojnost i posebne potrebe njihova romskog stanovnistva), Komisija
poziva drzave ¢lanice da preuzmu dodatne obveze kako slijedi:

U nacionalnom strateSkom okviru potrebno je isto tako utvrditi:
a) nacionalne kvantitativne i kvalitativne ciljeve za svih sedam ciljeva EU-a i povezane
teznje (ovisno o dostupnosti podataka);
b) na koji ¢e se nacin za potrebe Roma ulagati sredstva i financijski instrumenti EU-a i
nacionalna sredstva; i
c) na koji ¢e se nacin institucionalnim ili administrativnim reformama pridonijeti
jednakosti i ukljuéivanju.
Nacionalne kontaktne to¢ke za Rome trebale bi isto tako provesti srednjoro¢nu evaluaciju i
reviziju nacionalnog strateSkog okvira.

Cetvrto, tamo gdje Romi predstavljaju znadajan udio stanovniStva (tj. daleko iznad 1 %)%,
promicanje njihove jednakosti i uklju¢ivanja nije vazno samo u pogledu temeljnih prava, vec
ima 1 jasan ekonomski znacaj. U zemljama s ve¢im udjelom Roma, ova skupina predstavlja sve
veéi udio stanovniStva Skolskog uzrasta i buduce radne snage. Napretkom u pogledu
socioekonomskog uklju¢ivanja Roma mogao bi se smanjiti nedostatak radne snage i vjestina u
vrijeme nepovoljnih demografskih kretanja te bi se mogli smanjiti socijalni izdaci. Ulaganje u
bolje obrazovanje i usavrSavanje prethodno iskljucene radne snage moze pozitivno utjecati na
rast produktivnosti. Osiguravanje da Romi mogu iskoristiti svoj potencijal kako bi pridonijeli
gospodarstvu i1 druStvu opcenito dovest ¢e do boljih socijalnih i ekonomskih ishoda za sve.

To opravdava potrebu za intenzivnijim obvezama i potporom EU-a, posebno upotrebom
sredstava EU-a kako za ciljano djelovanje tako i za ukljuéive reforme glavnih politika. Stoga su
drzave Clanice sa znatnim brojem romskog stanovni§tva pozvane da u potpunosti primijene
predlozeni posebni cilj fonda ESF+ u promicanju socioekonomske integracije marginaliziranih
zajednica kao $to su Romi. Isto ih se tako poti¢e da uloze dodatne napore kako bi osigurale da
raspoloziva sredstva doista budu upotrijebljena na dobrobit romskog stanovnistva. To isto tako
zahtijeva prikupljanje podataka razvrstanih prema etnickom podrijetlu 1 spolu radi potpore
oblikovanju, pracenju i reviziji politike.

Uz minimalne obveze i one koje proizlaze iz nacionalnog konteksta, Komisija poziva drzave
¢lanice sa znatnim brojem romskog stanovniStva da u svoj nacionalni strateSki okvir za
Rome uklju¢e ambicioznije obveze navedene u nastavku.

U nacionalnom strate§kom okviru potrebno je isto tako:
a) predstaviti plan ili skup mjera za sprecavanje i suzbijanje antiromizma i diskriminacije,
segregacije u obrazovanju i stanovanju te predrasuda i stereotipa o0 Romima (ukljucujuci
I na internetu);
b) promicati jednakost i uklju¢ivanje Roma na regionalnoj i lokalnoj razini; i
c) utvrditi na¢in na koji ¢e se ulagati sredstva EU-a i nacionalna sredstva te financijski
instrumenti za ukljucivu reformu glavnih politika 1 ciljano djelovanje.

Treba ojacati ulogu nacionalnih kontaktnih to¢aka za Rome kako bi:
a) mogle racunati na poseban strucni tim i institucijski mandat kojim se osigurava politicki
utjecaj, djelotvorna medusektorska koordinacija i promicanje jednakosti i1 uklju¢ivanja
Roma na regionalnoj i lokalnoj razini;

% Cetiri zemlje EU-a imaju brojno romsko stanovniStvo (Bugarska: 9,94 %, Rumunjska: 9,02 %, Slovacka: 8,63
%, Madarska: 7,49 %). U Ceskoj je manje romskog stanovnistva (1,90 %), kao i u Grékoj (1,63 %) i Spanjolskoj
(1,55 %). Vidjeti procjene Vije¢a Europe za 2012.



http://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=0900001680088ea9

b) bile (preko upravljackih tijela fondova EU-a) ukljuéene u koordinaciju meduvladinih
rasprava o raspodjeli sredstava EU-a za Rome i u sustavno pracenje njihove upotrebe
(npr. putem odbora za pracenje, provjere utjecaja na ukljucivanje Roma);

c) osigurale nacionalna savjetovanja i dijalog za jaGanje polozaja Roma (posebno mladih i
zena); i

d) osigurale da se javnim politikama i univerzalnim uslugama djelotvorno obuhvate Romi,
ukljucujuéi one koji zive u udaljenim ruralnim podruc¢jima (npr. hitne i srednjorocne
mjere u doba krize, zakonodavna reforma, planiranje politika o obrazovanju,
zapoSljavanju, zdravstvenoj skrbi i stanovanju, druga podrucja socioekonomskog
ukljucivanja, socijalne usluge, prijevoz, sustav minimalnog dohotka, zakonodavstvo o
suzbijanju diskriminacije).

Konacno, u izradi i provedbi nacionalnih strateskih okvira za Rome, drzavama c¢lanicama
savjetuje se da razmotre zajedni¢ka osnovna nafela za ukljucivanje Roma®. Prilog 1.* pruza
dodatne smjernice za planiranje i provedbu politika u suzbijanju antiromizma i
multigeneracijskog siromastva®, promicanju sudjelovanja Roma i jacanje njihova poloZaja,
odrazavanju raznolikosti medu Romima 1 kombiniranju ciljanih i op¢ih pristupa. U njemu se isto
tako utvrduju smjernice za bolje suofavanje S novim izazovima, kao S§to je suofavanje s
nesrazmjernim utjecajem kriza na Rome poput pandemije bolesti COVID-19, osiguravanje
digitalne ukljucenosti i postizanje ekoloske pravde. Usto, pruza smjernice za promicanje romske
umjetnosti, povijesti i kulture (te osvijestenosti o njima), kao i za promicanje socijalnih inovacija
i eksperimentiranja u podrucju politike.

Komisija ¢e poduprijeti drzave €lanice u razvoju i provedbi njihovih nacionalnih strateskih
okvira za Rome, ne samo pomocu financijske potpore i mjera koordinacije, kao $to je uzajamno
ucenje ili izgradnja kapaciteta, ve¢ 1 pomocu metodoloske potpore36 i Programa potpore
strukturnim reformama za razvoj sustava pracenja 1 evaluacijes7. Drzave €lanice isto tako mogu
dobiti potporu Agencije Europske unije za temeljna prava, tijela za jednakost i drugih
nacionalnih institucija za zaStitu ljudskih prava 1 nacionalnih zavoda za statistiku kako bi
osigurale ili poboljSale redovne kapacitete za prikupljanje podataka na nacionalnoj razini’®,
Potpora EU-a bit ¢e prilagodena razini obveza drzava Clanica.

I11.2  Izvjeséivanje i praéenje nacionalnog djelovanja i napretka u postizanju ciljeva

Kako bi se osiguralo djelotvornije prikupljanje podataka, izvjes¢ivanje i1 pracenje napretka kako
pogledu ciljeva EU-a tako i u pogledu prethodno predlozenih nacionalnih ciljeva, Komisija

c

33
34

Osnovna zajednicka nacela.

U Prilogu 1. upotrijebljena su iskustva steena evaluacijom okvira EU-a, doprinosi triju izvje$¢a struénjaka i
stajaliSta civilnog drustva o politikama za Rome nakon 2020.kao i stru¢na znanja Komisijinih sluzbi.

Tekuéim projektom Komisije, koji ¢e biti dovrSen do kraja 2020., analiziraju se temeljni uzroci prijenosa
siromastva i iskljuCenosti kroz generacije i predlazu se mjere za rjeSavanje tog problema. Jo§ jedan projekt
Komisije i Agencije za temeljna prava koji je u tijeku omogucit ¢e stjecanje detaljnih saznanja o povezanosti
izmedu diskriminacije i ranjivosti u Europi na podnacionalnoj razini, o ulozi diskriminacije u relativnom riziku
od socioekonomske iskljuéenosti i je li pandemija bolesti COVID-19 imala veci utjecaj na Rome te jesu li joj
Romi u odredenim teritorijalnim kontekstima izloZeniji. Ti rezultati mogu posluziti kao baza dokaza za
sveobuhvatno djelovanje koje se odnosi i na nepovoljni socioekonomski polozaj i na diskriminaciju.

Posebno od Zajednickog istrazivackog centra Komisije za nasumicne procjene ucinka odabranih ciljanih ili
glavnih vodecih intervencija, ali i od Agencije za temeljna prava kako bi se procijenila prikladnost planiranih
mjera.

Primjerice, Rumunjska trenutacno prima tehni¢ku potporu u okviru Programa potpore strukturnim reformama
kako bi razvila sustav prac¢enja i evaluacije za provedbu strategije ukljuc¢ivanja Roma.

Kako bi se uspostavilo nacelo samoidentifikacije u prikupljanjima pojedinacnih podataka, npr. popis
stanovnistva, opSirna istrazivanja i prema potrebi administrativni podaci.

35

36

37
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prvi put predlaze upotrebu portfelja pokazatelja (vidjeti Prilog 2.). To je posebno vazno za
uzajamno ucenje medu drzavama cClanicama. Navedeni portfelj razvila je radna skupina za
pokazatelje koji se odnose na Rome i izvjes¢ivanje koje koordinira Agencija Europske unije za
temeljna prava, ukljucujuc¢i nacionalne kontaktne tocke za Rome, nacionalne zavode za statistiku
i Komisiju. Time ¢e se isto tako omoguciti izvjeS¢ivanje o mjerama utvrdenima u predlozenoj
Preporuci Vijeca.

Izvjes¢ivanje 1 pracenje nacionalnog djelovanja provodit ¢e se kako na razini EU-a tako i na
nacionalnoj razini. Komisija ¢e 2022. pregledati nacionalne strateSke okvire za Rome,
ocijeniti preuzete obveze drzava Clanica i pruziti smjernice za sva potrebna poboljsanja.

Od drzava se Clanica traZzi da izvjes¢uju o provedbi nacionalnih strateskih okvira za Rome
svake dvije godine, od 2023. nadalje, ukljuujuéi mjere za promicanje jednakosti, ukljucivanja i
sudjelovanja te potpunu upotrebu portfelja pokazatelja. Izvjes¢ivanje bi trebalo biti usmjereno na
provedbu obveza utvrdenih u nacionalnim okvirima, uklju¢ujuéi prema potrebi postizanje
nacionalnih ciljeva. Ta bi se izvjeS¢a trebala objaviti radi povecanja transparentnosti i
promicanja informiranja o politikama. O strateSkim okvirima i zavr$nim izvjeS¢ima isto bi se
tako trebalo raspravljati u nacionalnim parlamentima.

Komisija trazi od Agencije Europske unije za temeljna prava da provodi redovito
istrazivanje o Romima svake cetiri godine pocevsi od 2020. kako bi osigurala potrebne
osnovne, srednjoroéne i krajnje podatke za mjerenje promjena*. Od Agencije Europske unije za
temeljna prava isto se tako trazi da podrzi napore drzava clanica u prikupljanju podataka i
izvjes¢ivanju, ukljuujuéi putem radne skupine za pokazatelje koji se odnose na Rome i
izvjescivanje, a ti ¢e podaci posluziti Komisiji za prac¢enje i analizu nacionalnog napretka.

Nacionalna izvjes¢a posluzit ¢e, zajedno s doprinosima civilnog drustva i podacima Agencije
Europske unije za temeljna prava, kao osnova za periodi¢na izvjes¢a Komisije o praéenju,
koja se izdaju svake dvije godine. Komisija ¢e isto tako provesti srednjoro¢nu i €X-post
evaluaciju strateskog okvira EU-a za Rome.

(AVA DJELOVANJE EU-A

Drzave ¢lanice kljuéni su dionici koji Romima omogucuju promjene u praksi. Djelovanjem 1
potporom EU-a dopunit ¢e se nacionalni napori u ostvarivanju napretka i postizanju ciljeva i
teznji EU-a do 2030.

IV.1. Provedba zakonodavstva EU-a

Djelovanje za suzbijanje antiromizma i diskriminacije Roma temelji se na uspostavljenom
pravnom okviru EU-a, ukljucujuci opéa nacela nediskriminacije i jednakosti koja su utvrdena u
Ugovorima, a potvrdena u Povelji Europske unije o temeljnim pravima,*® kao i Direktivi o rasnoj
jednakosti** i Okvirnoj odluci Vije¢a u pogledu rasizma i ksenofobije*’. Kako je naglageno u
akcijskom planu EU-a za suzbijanje rasizma za razdoblje 2020.—2025., sveobuhvatan sustav
zastite od diskriminacije zahtijeva prije svega djelotvornu provedbu pravnog okvira kako bi se
osiguralo da se pojedinacna prava i obveze poStuju u praksi. Takvo djelovanje nadilazi pitanje
Roma, ali ¢e donijeti izravnu korist romskim zajednicama.

39

2021. istrazivanje ¢e se prosiriti na Srbiju i Sjevernu Makedoniju.
40

Vidjeti posebno ¢lanak 2. i ¢lanak 3. stavak 3. Ugovora o Europskoj uniji (UEU),¢lanke 8., 10. i 19. i ¢lanak 67.
stavak 3. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) i ¢lanke 20. i 21. Povelje.

1 2000/43/EZ

2 2008/913/PUP
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https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2c70-11e6-b497-01aa75ed71a1.0011.01/DOC_2&format=PDF
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008F0913&from=EN

Komisija ¢e nastaviti pratiti i primjenjivati Direktivu o rasnoj jednakosti provodenjem istraga
o0 sustavnoj diskriminaciji i pokretanjem postupaka zbog povrede, ako je potrebno, kako bi se
potaknule promjene u nacionalnom zakonodavstvu i politici. Posljednjih se godina posebna
paznja posvetila diskriminaciji romske djece u obrazovanju. Komisija ¢e pruziti smjernice i
osposobljavanje, kao i financijsku potporu za prikupljanje podataka o jednakosti i djelotvornu
primjenu i provedbu Direktive, medu ostalim zastupanjem interesa zrtava. Kao $to je najavljeno
u akcijskom planu EU-a za sSuzbijanje rasizma, Komisija ¢e 2021. izvijestiti o primjeni
Direktive*, a do 2022. nastaviti postupati u skladu sa svim primjenjivim zakonodavstvom. Osim
toga, Komisija ¢e nastaviti podrzavati rad tijela za jednakost koja u svojem radu® veliku
prednost daju nastojanjima za poboljSanje polozaja i iskustva Roma. Komisija ¢e pratiti
provedbu Preporuke Komisije o standardima za tijela za jednakost®. Uloga i neovisnost tijela za
jednakost te potencijalna potreba za novim zakonodavstvom za jacanje uloge tih tijela bit ¢e
vazna tema u izvjeséu za 2021.

Komisija ¢e isto tako nastaviti sa svojim radom na spreavanju i suzbijanju rasizma i
ksenofobije, posebno poveéanjem evidentiranja i prijavljivanja zlo¢ina iz mrznje uz potporu
Agencije Europske unije za temeljna prava te ¢e nastaviti s poboljSanjem strategija
osposobljavanja za provodenje zakona i jaCanjem potpore zrtvama zlo¢ina iz mrznje. Prema
Agenciji Europske unije za temeljna prava®, Romi biljeze visoku stopu (30 % ispitanika
romskog podrijetla) uznemiravanja potaknutog mrznjom. Komisija naglasava svoju obvezu da
¢e osigurati cjelovito 1 ispravno prenoSenje i provedbu Okvirne odluke Vijeéa u pogledu
rasizma i ksenofobije i, prema potrebi, pokrenuti postupke zbog povrede*’. Kao preduvjet za
suzbijanje antiromizma potrebno je u potpunosti i pravilno prenijeti u zakonodavstvo drzava
¢lanica minimalne standarde utvrdene za kriminalizaciju govora mrznje, poricanja, opravdavanja
ili grubog umanjivanja holokausta. Kao i druge osobe koje su pripadnici etnickih ili rasnih
manjina, Romi su pogodeni govorom mrZnje na internetu, a antiromizam je jedan od najcesce
prijavljenih razloga za govor mrznje. Komisija ¢e nastaviti suradivatis informatickim
poduzecima na suzbijanju nezakonitog govora mrznje na internetu te proSiriti djelovanje i na
druge platforme drustvenih medija®®. Okvirna odluka dopunjena je Direktivom o pravima
rtava®, ¢iji je cilj, medu ostalim, osigurati pravdu, zastitu 1 potporu Zrtvama zlo¢ina iz mrZnje 1
govora mrznje. Strategijom EU-a o pravima zrtava (2020.—2025.) uzimaju se u obzir posebne

potrebe Zrtava zlogina iz mrznje, ukljudujuéi Rome™.

IV.2. Uvrstavanje jednakosti Roma u politicke inicijative EU-a i mobilizacija sredstava EU-a
za Rome®’

Uvrstavanje jednakosti, uklju¢ivanja i sudjelovanja Roma u sve relevantne inicijative Komisije
bit ¢e kljucno za postizanje ciljeva utvrdenih u ovom strateSkom okviru. Pri izradi politika, od
sociockonomske ukljucenosti do umjetne inteligencije, od zelenog plana do digitalne

3 Izvjei¢em ée se obuhvatiti i primjena Direktive Vijeéa 2000/78/EZ od 27. studenoga 2000. o uspostavi opéeg

okvira za jednako postupanje pri zaposljavanju i obavljanju zanimanja (SL L 303, 2.12.2000., str. 16.).

Europska mreza tijela za jednakost (Equinet), 28. srpnja 2020.: Roma and Traveller inclusion: towards a new

EU framework, learning from the work of equality bodies (Ukljucivanje Roma i Putnika: ususret novom okviru

EU-a, prikupljanje iskustava iz rada tijela za jednakost).

* C(2018)3850 final.

*® Agencija Europske unije za temeljna prava, 2017., Second European Minorities and Discrimination Survey
(Drugo istrazivanje o manjinama i diskriminaciji u Europi).

7 Akcijski plan EU-a za antirasizam za razdoblje 2020.—2025., COM(2020) 565 final.

" Vidijeti rad u pogledu Kodeksa ponasanja pri suzbijanju nezakonitog govora mrnje na internetu, C(2018) 1177 final.

9 2012/29/EU.

0 COM(2020) 258 final.

* Vidijeti Prilog 3. Radnom dokumentu sluzbi za vise informacija o relevantnim glavnim politickim inicijativama EU-a i
upotrebi sredstava EU-a.
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ukljucenosti 1 od suzbijanja govora mrznje do migracijskih politika, integracija dimenzije
ravnopravnosti podrazumijeva i to da se trebamo pobrinuti da europske i nacionalne politike
sluZe interesima svih Roma. Kao dio svojih aktivnosti za promicanje jednakosti za sve i
jednakosti u svakom smislu, interna radna skupina Komisije za jednakost nastojat ¢e osigurati da
se suzbijanje diskriminacije na temelju rasnog ili etnickog podrijetla i njezino preklapanje s
drugim razlozima za diskriminaciju integrira u sve politike, zakonodavstvo i programe
financiranja EU-a. U provedbi akcijskog plana EU-a za suzbijanje rasizma za razdoblje 2020.—
2025. uvijek ¢e se uzeti u obzir perspektiva Roma. Smjernicama i osposobljavanjem pruzit ¢e se
potpora svima koji sudjeluju u integraciji perspektive jednakosti u svaku fazu intervencija EU-a,
a aktivnije savjetovanje organizacija koje predstavljaju Rome promicat ¢e se tijekom cijelog
ciklusa politika Komisije.

Interna radna skupina Komisije za Rome®? nastavit ¢e ukljudivati razlicite sluzbe Komisije na
razliitim razinama u prioritetnim podrucjima, kao $to je djelotvorna upotreba sredstava EU-a za
promicanje jednakosti i uklju¢ivanja Roma.

Novim instrumentom za oporavak i otpornost u okviru instrumenta NextGeneration EU
podupirat ¢e se ulaganja i reforme bitne za trajni oporavak te poticati gospodarska i socijalna
otpornost i kohezija. Kako bi dobile potporu, drzave clanice morat ¢e izraditi planove za
oporavak i otpornost kojima se otklanjaju gospodarske i socijalne posljedice krize, a ti ¢e
planovi morati obuhvatiti prelazak na digitalno i zeleno gospodarstvo te relevantne prioritete
utvrdene u okviru europskog semestra. Zahvaljujuéi toj potpori drzave clanice imat ce
mogucénosti za poticanje ukljuc¢ivanja marginaliziranih skupina, medu ostalim Roma i drugih
osoba manjinskog rasnog ili etnickog podrijetla. Prijedlozima Komisije za viSegodiSnji
financijski okvir promicu se ukljuéivanje Roma i suzbijanje diskriminacije, posebno u okviru
Europskog socijalnog fonda plus (ESF+), Europskog fonda za regionalni razvoj (EFRR) i
Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR). Komisija je 2019. u nekoliko
izvjes¢a za pojedine zemlje u okviru europskog semestra naglasila vaznost ukljucivanja
Roma™; spomenuta bi se pitanja trebala uvrstiti u programe za razdoblje 2021.—2027.

Komisijin prijedlog za uredbe 0 zajedni¢kim odredbama, ESF-u plus, EFRR-u i EPFRR-U*:

v' pruziti financijsku potporu za provedbu nacionalnih strateskih okvira i mjera za Rome,

v’ osigurati da se u svim programima promic¢u jednake moguénosti za sve, bez diskriminacije
na temelju spola, rasnog ili etnickog podrijetla, vjere ili uvjerenja, invaliditeta, dobi ili spolne
orijentacije, tijekom njihove pripreme, provedbe, pracenja i evaluacije,

v’ zatraziti da se ispune tematski (nacionalni strate$ki okvir politika u pogledu Roma,
nacionalni strateSki okvir politika za socijalno uklju¢ivanje i smanjenje siromastva) i
horizontalni (Povelja o temeljnim pravima) uvjeti koji omogucuju provedbu tijekom
razdoblja 2021.-2027.,

v’ zahtijevati da se najmanje 25 % sredstava iz ESF-a plus upotrijebi za poticanje socijalne
ukljucenosti, osiguravajuci da je minimalni iznos usmjeren na one kojima je to najpotrebnije,
i

v' naglasiti ,,nacelo partnerstva”, tj. sudjelovanje svih relevantnih dionika, ukljucujuéi tijela
koja zastupaju socijalnu ukljucenost, nediskriminaciju i1 temeljna prava kao i organizacije
civilnog drustva, u pripremi i provedbi programa i sporazuma o partnerstvu te u odborima za
pracenje.

%2 Osnovana je 2010. i sastoji se od predstavnika glavnih uprava JUST, EMPL, EAC, SANTE, NEAR, HOME,
REGIO i AGRI.

% Vidjeti izviei¢a za BG, CZ, ES, HU, RO i SK. a posebno njihov Prilog D.

¥ COM(2018) 375 final, COM(2018) 382 final, COM(2018) 392 final.
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Drzave ¢lanice imaju klju¢nu ulogu u oblikovanju javnih politika i poveéavanju upotrebe
programa financiranja za potporu Romima buduéi da one izvrSavaju veci dio proracuna EU-a u
okviru podijeljenog upravljanja. Komisija stoga poziva drzave ¢lanice da sredstva iz
viSegodiSnjeg financijskog okvira za razdoblje 2021.-2027. (VFO) i instrumenta
NextGeneration EU usmjere na rjeSavanje poteskoéa s kojima se suocavaju Romi i
zadovoljavanje njihovih potreba, s ciljem provedbe obveza preuzetih u okviru svojih nacionalnih
strateSkih okvira za Rome. Komisija ¢e nastojati osigurati da se izazovi pojedinih zemalja koji su
utvrdeni u okviru europskog semestra na odgovaraju¢i nacin razmotre u predstoje¢im
sporazumima o0 partnerstvu te da se mjere za promicanje jednakosti i ukljucivanja provode
putem operativnih programa. Komisija ¢e pomno pratiti je li u tim drzavama c¢lanicama
uspostavljena dvostruka strategija kojom se s jedne strane osigurava ukljucivost usluga, a s
druge strane pruzaju ciljani programi za marginalizirane romske zajednice, te je li ona
obuhvacéena programskim dokumentima za razdoblje 2021.-2027. Cilj je uvjeta koji omogucuju
provedbu, a koji se primjenjuju na odredena sredstva EU-a u razdoblju 2021.-2027. koje je
predlozila Komisija, osigurati poStovanje temeljnih prava, kao i jednakost, ukljucivanje i
sudjelovanje Roma.

Kako bi se poboljsala u¢inkovitost i djelotvornost u pogledu intervencija povezanih s Romima,
Komisija ¢e podrzati transnacionalno uéenje kako u pogledu politika tako i u pogledu
financiranja, kao §to su mreZa upravljackih tijela EURoma® i nacionalne kontaktne tocke za

Rome.

Programom InvestEU®® u okviru njegove sastavnice za socijalna ulaganja i vjestine isto se tako
moze pridonijeti socioekonomskom ukljuc¢ivanju marginaliziranih skupina, uklju¢uju¢i Rome.
To se moze ostvariti inovativnim metodama financiranja kao $to su obveznice sa socijalnim
ucinkom 1 projekti usmjereni na ishod, medu ostalim i kombiniranjem s bespovratnim
sredstvima EU-a i/ili financijskim instrumentima iz sektorskih programa ili kombiniranjem
razli¢itih izvora financiranja EU-a. Komisija ¢e provesti usmjerene pilot-inicijative s ciljem
ispitivanja 1 dokazivanja radnih pristupa za konkretne aspekte ukljucivanja (stanovanje,
zaposljavanje, socijalno osiguranje) upotrebom inovativnih metoda financiranja, koje bi se
razini EU-a. Drzave ¢lanice mo¢i ¢e putem instrumenta za tehni¢ku potporu zatraziti tehni¢ku
potporu za uvrStavanje pitanja jednakosti Roma u postupke oblikovanja politika 1 provedbi
reformi.

IV.3. Djelovanje i potpora EU-a za promicanje romskog sudjelovanja, ukljucivanja i
raznolikosti

U akcijskom planu EU-a za suzbijanje rasizma za razdoblje 2020.-2025., Komisija se obvezala
biti primjer kao institucija poduzimaju¢i korake za poboljSanje reprezentativnosti osoblja
Komisije kroz mjere usmjerene na zaposljavanje i odabir. Tijekom provedbe ovih mjera
Komisija ¢e osigurati da se one odnose i na Rome. Komisija poziva ostale institucije EU-a da
poduzmu korake za poticanje raznolikosti 1 ukljucivanja na svojim radnim mjestima.

Komisija ¢e organizirati redovne sastanke s predstavnicima®’ drzava &lanica, civilnim dru$tvom
na razini EU-a i medunarodnim organizacijama, nastoje¢i ostvariti viSe uzajamnog ucenja.
Isto ¢e tako osigurati redovne razmjene medu dionicima. Komisija ¢e nastaviti organizirati
sastanke o kohezijskoj politici s organizacijama civilnog drustva (,,strukturirani dijalog”) u

% Mreza koju je 2007. pokrenulo $panjolsko upravljacko tijelo ESF-a.

% program InvestEU (2021.-2027.), vidjeti i Prilog 3. Radnom dokumentu sluZbi.
" U kontekstu mreZe nacionalnih kontaktnih todaka za Rome.
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razdoblju 2021.-2027. Odrzavat ¢e zatvorene dijaloske sastanke s romskim organizacijama
civilnog drustva o kretanjima u kohezijskoj politici.

Kao 3to je predlozio Europski parlament®®, Komisija ¢e pokrenuti novi ciklus izgradnje
kapaciteta romskog civilnog drustva kako bi se omogucilo koordinirano neovisno pracenje i
izvjeséivanje koje provodi civilno drustvo, nadovezujuci se na iskustva iz projekta Roma Civil
Monitor (2017.-2020.). Izvjes¢a o koordiniranom neovisnom praéenju koje provodi civilno
drustvo planiraju se u dvogodis$njim ciklusima koji poc¢inju 2022.

Komisija ¢e nastojati povecati utjecaj europske platforme za Rome®®, okupljanjem nacionalnih
vlada, EU-a, medunarodnih organizacija i predstavnika romskog civilnog drustva, s ciljem
poticanja suradnje i razmjene iskustava. Organizirat ¢e tematske, nacionalne i regionalne revizije
nacionalnih strateskih okvira na temelju rezultata projekta pracenja koje provodi romsko civilno
drustvo (Roma Civil Monitor) 1 nacionalnih izvje$¢a o pracenju.

Kroz financiranje nacionalnih platformi za Rome, Komisija ée promicati reformu tih platformi®,

posebno tako $to ¢e u njih ukljuciti vise predstavnika romskog stanovniStva. Treba ih prosiriti na
nove dionike (npr. organizacije za prava djece, privatni sektor) kako bi se omogucilo novo
ucenje, iskoristio potencijal socijalnih inovacija, promijenio mentalitet 1 kako bi se postigle
trajne socijalne promjene. Za poticanje aktivnog sudjelovanja Roma, posebno Zena i mladih,
trebalo bi izabrati predstavnika platforme za transnacionalno umreZzavanje izmedu nacionalnih i
europskih platformi za Rome, dok bi mladim Romima trebalo ponuditi namjenska pripravnistva
ili nize funkcije u nacionalnim strukturama povezanima s primjenom nacionalnih platformi za
Rome. Sinergije s drugim inicijativama EU-a, nacionalnim ili medunarodnim inicijativama,
posebno s projektom pracenja koje provodi civilno drustvo, trebale bi se upotrijebiti za poticanje
uzajamnog ucenja i prijenosa politika.

IV.4.  Djelovanje i potpora EU-a za promicanje jednakosti i suzbijanje antiromizma

Za promicanje jednakosti Roma suzbijanjem antiromizma, Komisija ¢e poduprijeti aktivnosti
kojima se promi¢u pozitivan govor i dobri primjeri iz romske zajednice, bori protiv
stereotipa, podize svijest 0 romskoj povijesti i kulturi i promice istina i pomirenje u okviru
programa za gradane, jednakost, prava i vrijednosti.

Komisija ¢e s UNESCO-om zajednicki voditi kampanju za suzbijanje dezinformacija, govora
mrZnje i teorija zavjere, ukljuujuci one koji se odnose na Rome. Nastavit ¢e pruZati potporu
privatnom sektoru putem platforme povelja o raznolikosti EU-a i proucavati na¢ine suradnje s
medijima radi stvaranja pozitivnog govora i promicanja jednakosti i raznolikosti u svim sferama.
Nadovezuju¢i se na postojece iskustvo ", Komisija ¢e pripremiti niz seminara o rasnim i
etnickim stereotipima, medu ostalim 1 u pogledu Roma, na kojima ¢e sudjelovati novinari,
organizacije civilnog drustva i predstavnici osoba manjinskog rasnog ili etnickog podrijetla.

%8 Pripremno djelovanje za 2020. — Pracenje koje provodi romsko civilno drustvo (Roma Civil Monitor) — Jacanje

kapaciteta i ukljucivanje romskog i proromskog civilnog drustva u pracenje i reviziju politika.
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/roma-and-
eu/european-platform-roma-inclusion_en.

Nacionalne platforme za Rome procesi su sudjelovanja i savjetovanja koje provode i njima upravljaju
nacionalne kontakt tocke za Rome s ciljem poticanja dijaloga, uzajamnog ucenja, suradnje i sudjelovanja u
razvoju, provedbi i pracenju nacionalnih strateskih okvira, uz potporu Komisije putem redovnih poziva za
financijsku potporu. Nacionalne platforme za Rome trebale bi pridonijeti oblikovanju, provedbi, pracenju i
reviziji politika. Glavna misija Platforma trostruka je: proSiriti rasprave o politikama u pogledu provedbe
nacionalnih strateskih okvira za Rome, produbiti domace strukture odgovornosti i ojacati veze izmedu lokalne i
nacionalne razine.

Vidjeti Medijski seminar — spre¢avanje diskriminacije Roma.
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Putem Komisijinih aktivnosti informiranja promicat ¢e se prednosti koje donose jednakost i
raznolikost®®. Komisija ¢e organizirati niz dogadanja za podizanje svijesti usmjerenih na drzave
Clanice s velikim romskim zajednicama, kako bi suzbila stereotipe, promicala kulturnu
raznolikost, jacala polozaj djece, mladih 1 zena iz romske zajednice i isticala ih kao dobre
primjere u raznolikim zajednicama te kako bi okupljala zajednice.

Osvijestenost o posljedicama viSestruke diskriminacije Romkinja bit ¢e wuskladena s
informativnom kampanjom o suzbijanju rodnih stereotipa na razini EU-a, u kojoj se
primjenjuje intersekcijski pristup na sve sfere zivota, kao dio strategije za rodnu ravnopravnost.

Komisija ¢e:
— provesti postojec¢e zakonodavstvo EU-a kojim se Romi Stite od diskriminacije i rasizma
te prema potrebi dopuniti zakonodavni okvir,

— uvrstiti jednakost Roma u politicke inicijative EU-a i mobilizirati sredstva EU-a za
jednakost, ukljuéivanje i sudjelovanje Roma,

— poduzeti korake za poboljsanje raznolikosti osoblja Komisije,

— pokrenuti novi ciklus izgradnje kapaciteta romskog civilnog drustva i ojacati europske i
nacionalne platforme za Rome,

— promicati pozitivan govor i dobre primjere iz romske zajednice, boriti se protiv
negativnih stereotipa, podizati svijest o romskoj povijesti i kulturi te promicati istinu i
pomirenje.

V. PROMICANJE JEDNAKOSTI, UKLJUCIVANJA I SUDJELOVANJA ROMA 1ZVAN EU-A

EU i drzave ¢lanice trebale bi promicati jednakost, ukljuéivanje i sudjelovanje Roma u svojem
vanjskom djelovanju, posebno u okviru svojih politika proSirenja, susjedstva, razvoja i
humanitarnih politika.

Regija zapadnog Balkana geostrateski je prioritet EU-a. Komunikacija Komisije iz
veljace 2020.% poziva na uskladivanje s politikama EU-a, ukljucujuéi potporu onima koji su u
najtezem polozaju. Partneri iz zemalja zapadnog Balkana ve¢ su dobrovoljno proveli
uskladivanje s okvirom EU-a za nacionalne strategije integracije Roma do 2020. i postigli su
neke vrijedne napretke. Na Sastanku na vrhu EU-a i zemalja zapadnog Balkana u Zagrebu u
svibnju 2020. ¢elnici EU-a potvrdili su svoju potporu europskoj perspektivi zapadnog Balkana i
svoju odlu¢nost u jacanju potpore njegovoj politickoj, ekonomskoj i socijalnoj transformaciji64.
Pozdravili su snaznu predanost partnera iz zemalja zapadnog Balkana prvenstvu demokracije i
vladavine prava, ukljucujuéi ljudska prava, rodnu ravnopravnost i manjinska prava®.

Prisutnost Roma na zapadnom Balkanu znacajno je i sli¢no situacijama u drzavama ¢lanicama
EU-a sa znatnim brojem romskog stanovniStva. Postoje jasni argumenti zasto se postizanje
jednakosti, ukljucivanja i sudjelovanja Roma u EU-u i zemljama zapadnog Balkana treba
ostvarivati na isti nacin, ukljucujuc¢i primjenu istih ciljeva za razdoblje do 2030. Premijeri
zemalja zapadnog Balkana u srpnju 2019. donijeli su lzjavu o integraciji Roma u proces
prosirenja EU-a, obvezuju¢i se na konkretno poboljSanje poloZzaja Roma u pogledu

62
63

Primjerice iz perspektive Romkinja: Jednake moguénosti — ucinimo ih dostupne svima.

Unaprjedenje procesa pristupanja — Vjerodostojna perspektiva proSirenja EU-a za zapadni Balkan -
COM(2020) 57 final.

Sastanak na vrhu EU-a i zemalja zapadnog Balkana, od 5. do 6. svibnja 2020., zaklju¢ci Vije¢a i Komunikacija
COM(2020) 315 final.

Zagrebacka izjava.
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obrazovanja, zapoSljavanja, zdravstvene skrbi, stanovanja, popisivanja stanovnistva
i- nediskriminacije do trenutka njihova pristupanja®. EU ¢ée nastaviti podrzavati provedbu
Deklaracije 1 rad na prikupljanju podataka, pripremi proracuna u kojem se uzimaju u obzir
potrebe Roma i mapiranju stambenih naselja u kojima zive Romi. Postupno uskladivanje s
ciljevima i metodologijom EU-a bit ¢e dio europske perspektive za sve zemlje koje Zele
pristupiti EU-u.

Partneri iz zemalja zapadnog Balkana, sli¢no postupku semestra za drzave clanice EU-a,
predstavljaju godiSnje programe gospodarskih reformi, ukljucuju¢i reforme za jaCanje
konkurentnosti 1 poboljSanje uvjeta za ukljuciv rast i otvaranje novih radnih mjesta. U okviru
programa gospodarskih reformi izvjes¢uje se o socijalnoj ukljucenosti, smanjenju siromastva i
jednakim moguénostima, ukljucuju¢i za Rome. Instrument pretpristupne pomoéi za
razdoblje 2021.-2027., nakon S$to se donese, nastavit ¢e pruzati potporu reformama i
uskladivanju sa zahtjevima EU-a na regionalnoj i nacionalnoj razini. Ekonomskim i
investicijskim planom za zemlje zapadnog Balkana utvrduju se prioritetna podruc¢ja ulaganja za
poticanje konvergencije, rasta 1 konkurentnosti u regiji, posebno pruzanjem potpore
marginaliziranim skupinama i manjinama, osobito romskim zajednicama®’. S ciljem promicanja
uklju¢ivanja Roma®, isto ¢e se tako mobilizirati dodatna odgovarajuéa sredstva EU-a, povezana
s oporavkom nakon pandemije bolesti COVID-19 ili drugim mjerama potpore za vanjske
odnose, kao §to je Instrument za susjedstvo, razvoj i suradnju.

EU ¢e nastaviti promicati nediskriminaciju 1 jednakost u cijelom svijetu na temelju strateSkog
okvira EU-a®, akcijskih planova EU-a o ljudskim pravima i demokraciji (2020.-2024.)" i
akcijskih planova EU-a za rodnu ravnopravnost’* te ée rjeSavati pitanja Roma u provedbi
smjernica EU-a o nediskriminaciji u vanjskom djelovanju’® iz 2019. Djelovanjem EU-a
dopunit ¢e se nacionalne inicijative i podrZzati civilno drustvo. Jednakost i uklju¢ivanje Roma bit
¢e redovna tema dnevnog reda u pogledu ljudskih prava i drugih politickih dijaloga sa zemljama
izvan EU-a sa znatnim brojem romskog stanovnistva. EU ¢e i dalje aktivno sudjelovati na
postizanju jednakosti Roma u regionalnim i multilateralnim forumima, posebno Vijecu Europe,
Organizaciji za europsku sigurnost i suradnju te Ujedinjenim narodima.

% Ppovecati zaposlenost Roma (sa 16,5 % na 25 %), zavreno obvezno obrazovanje (s 51 % na 90 %), osigurati
zdravstveno osiguranje (najmanje 95 %), legalizacija stanovanja, sprije¢iti diskriminaciju, osigurati da su ukljuéeni na
popis stanovni§tva kao punopravni gradani. Poznanska izjava.

7 COM (2020) 641 final, donesena 6. listopada 2020.

* Komunikacija Komisije: Potpora zapadnom Balkanu u borbi protiv bolesti COVID-19 i za oporavak nakon pandemije
(COM(2020) 315 final).

® 11855/12 Prilog 11, Vije¢e EU-a, 25. lipnja 2012.

™ Akcijski planovi EU-a o ljudskim pravima i demokraciji 2012.—2014. i 2015.-2019.; Zajedni¢ka komunikacija i

Akcijski plan EU-a za ljudska prava i demokraciju (2020.-2024.) koje je 25. ozujka 2020. donio Kolegij,

predvideno vrijeme donosenja za Vijece zadnje je tromjesecje 2020.

Rodna ravnopravnost i jaanje polozaja Zzena: vanjskim odnosima EU-a u razdoblju 2016.—2020.do preobrazbe

zivota djevojcCica i zena SWD (2015) 182 i planirani program koji ¢e ga zamijeniti.

Smjernice EU-a 0 ljudskim pravima i nediskriminaciji u vanjskom djelovanju.
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VI. ZAKLJUCAK

Romi su stolje¢ima pridonosili kulturnom bogatstvu, raznolikosti, gospodarstvu 1 zajednickoj
povijesti Europe. Duznost je EU-a zastititi svoju romsku manjinu od diskriminacije,
antiromizma i socijalne isklju¢enosti. Za postizanje jednakosti, ukljuc¢ivanja i sudjelovanja Roma
potrebno je da se sve institucije EU-a, nacionalne vlade i agencije EU-a, tijela za jednakost i
druge institucije za ljudska prava udruze i poduzmu mjere u suradnji s civilnim drustvom i
medunarodnim organizacijama, te da i sami Romi budu u potpunosti ukljuc¢eni. Komisija poziva
Europski parlament da podrzi ovaj strateski okvir i poziva Vije¢e da usmjeri svoje napore na
brzo donosenje predlozene Preporuke za jednakost, ukljucivanje i sudjelovanje Roma,
osiguravajuc¢i pritom blisku suradnju drzava c¢lanica i Komisije. Zajednickim radom mozemo
posti¢i stvaran napredak do 2030. u stvaranju Europe u kojoj pojedinci romskog podrijetla i
romske zajednice u svoj svojoj raznolikosti imaju jednake moguénosti u svim sferama Zzivota,
imaju koristi od socioekonomske uklju¢enosti i ravnopravno sudjeluju u drustvu.
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