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strategicky ramec EU pre rovnost’, zalefiovanie a a¢ast’ Romov
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Kde je podstata ludstva, ked kazdy jeden dern dochadza k vylucovaniu Romov zo spolocnosti a dalsi ludia si odsuvani do
Uzadia len kvoli farbe svojej pleti alebo kvéli svojmu ndbozenskému presvedceniu? )
Predsednicka Komisie von der Leyenovd, sprava o stave Unie 2020

Eurépa ma povinnost' chranit mensiny pred rasizmom a diskrimindciou. Protiromske zmyslanie musime vymenit' za
otvorenost a prijatie, nendvistné prejavy a trestné ciny z nenavisti za toleranciu a respekt k ludskej déstojnosti a Sikanu za
vzdeldvanie o holokauste. Predovsetkym musime podporovat rozmanitost ako vZasny dar, vdaka ktorému je Eurdpa silnd
a odolnd. Preto Komisia vyzyva vsetky clenské Staty, aby sa pridali k zavizku ukoncit rasizmus a diskriminaciu, ktoré
nehanebne postihujii nase velké etnické romske mensiny. Naliehame na clenské Staty, aby sa zaviazali knovému
strategickému ramcu EU pre rovnost, zaclenenie a vicast Rémov s cielom dosiahnut socidlnu spravodlivost a vicsiu
rovnost'v kazdom zmysle slova.
Prejav predsednicky von der Leyenovej, podpredsednicky Jourovej a komisarky Dalliovej
pred pamditnym diiom romskeho holokaustu 2020

I Uvop

Budovanie Unie rovnosti je jednou z hlavnych priorit Komisie. EU ma k dispozicii pravne nastroje
a komplexné politiky na vybudovanie skutoénej Unie rovnosti. Ako sa vsak uvadza v akénom plane
EU proti rasizmu na roky 2020 — 2025, diskriminacia z dévodu rasového alebo etnického pévodu
stale pretrvava. Osobitne to plati pre Rémov?, ktori su Casto marginalizovani. Mnohi Rémovia
z celkového odhadovaného poctu 10 — 12 miliénov v Eurépe® stale vo svojom kazdodennom Zivote
Gelia diskriminacii, protiromskemu zmy3l'aniu® a socialno-ekonomickému vyl(geniu.

Komisia v roku 2011 prijala ramec EU pre vnutroitatne stratégie integracie Rémov do roku
2020°. Jeho hlavnym cielom bolo bojovat’ proti sociélno-ekonomickému vyliceniu Romov v EU
aV krajinach zapojenych do procesu rozsirovania, ato podporovanim rovnakeho pristupu ku
vzdelaniu, k zamestnanosti, zdravotnej starostlivosti a byvaniu. Vyzyval ¢lenské $taty, aby pripravili
vnutrostatne stratégie integracie Romov, ur€ili vnuatrostatne kontaktné miesta pre Romov® a stanovili
vnutrostatne ciele. Rada o dva roky neskor prijala odporacanie o uéinnych opatreniach na integraciu
ROmov v ¢lenskych $tatoch, ktoré ¢lenskym $tatom poskytlo usmernenia o tom, ako majt posilnit’
vykonévanie svojich nérodnych stratégii’. Region zapadného Balkénu sa dobrovolne pripojil
k ramcu EU pre vnatrodtatne stratégie integracie Romov do roku 2020.

Y Unia rovnosti: akény plan EU proti rasizmu na roky 2020 — 2025 — COM(2020) 565 final.

Odkaz na zastreSujuci pojem ,,Romovia“ zahffia $iroku $kalu réznych 0s6b romskeho povodu, ako si: Romovia, Sinti,
Kalé, Cigéni, Romanichali a BojaSi/Rudari. Zahfiia aj skupiny, ako st Askali, Egyptania, JeniSovia, Doémovia,
Lomovia, Romovia a Abdaliovia, ako aj cestujlice obyvatel'stvo vratane etnickych Travellerov alebo 0s6b zahrnutych
pod administrativny pojem gens du voyage a osob, ktoré sa identifikuju ako ,,Cigani®, a to vSetko bez toho, aby sa
popreli ich osobitné charakteristiky.

¥ Odhady Rady Eurépy z roku 2012.

Protirdomske zmysl'anie (forma rasizmu proti Romom) je Strukturdlny jav s historickymi korenimi, ktory sa prejavuje na
institucionalnej, socialnej a medzil'udskej urovni. Povod ma v tom, ako va¢sinova populacia vnima tych, ktorych povazuje za
,ciganov®, aako sa knim sprava. Zaklada sa na procese vy€lefiovania, ktory stavia na negativnych, ale aj pozitivnych
exotizujlicich stereotypoch. Hoci medzi zastancami potreby posilfiovat’ boj proti protirdmskemu zmyslaniu existuje zhoda
0 jeho chépani, 0 samotnom pojme sa vedu diskusie. Eurépsky parlament (vo svojich uzneseniach z rokov 2015, 2017, 2019
a 2020), Komisia (vo svojich vyroénych oznameniach od roku 2015 do roku 2019 a v dokumente so z&vermi z roku 2018),
Rada (vo svojom odpora¢ani zroku 2013 av zdveroch z roku 2016) a Rada Eur6py uznali protiromske zmyslanie za
prekazku zaclenenia, a teda uznali aj ddlezitost boja proti nemu. Komisia v anglickom jazyku pouZziva znenie terminu
navrhované organizaciou Alliance against Antigypsyism (Aliancia proti protirdmskemu zmyslaniu), no pripusta, Ze
Vv roznych vnutrostatnych kontextoch mézu byt vhodné iné pojmy.

®  KOM(2011) 173 v kone&nom zneni.

Vnutro§tatni  zastupcovia urCeni ako kontaktné miesta pre vnutroStitnu stratégiu pre Romov s prAvomocou
koordinovat’ jej pripravu a vykonavanie na vnitrodtitnej urovni. Po prijati ramca EU boli uréené vo vsetkych
Clenskych $tatoch s vynimkou Malty, ktora nemaé Ziadnu rémsku komunitu.

Odportcanie Rady z 9. decembra 2013 o uginnych opatreniach na integraciu Rémov v &lenskych 3tatoch (U. v. EU C
378/1, 24.12.2013).



https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/a_union_of_equality_eu_action_plan_against_racism_2020_-2025_sk.pdf
http://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=0900001680088ea9
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2015-0095_SK.html?redirect
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2017-0294_SK.html#title1
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/B-8-2019-0098_SK.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0229_SK.html
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/roma-and-eu/roma-integration-eu_en
file:///C:/Users/huszddo/AppData/Local/Packages/Microsoft.MicrosoftEdge_8wekyb3d8bbwe/TempState/Downloads/HLG_Conclusionspaperantigypsyism_finalpdf%20(1).pdf
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/lsa/139979.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15406-2016-INIT/sk/pdf
https://www.coe.int/sk/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/recommendation-no.13
https://www.antigypsyism.eu/?page_id=17
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52011DC0173
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013H1224(01)&from=sk
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013H1224(01)&from=sk

Tieto dva nastroje boli dolezité® pri zarad'ovani za¢lenenia Romov na popredné miesto v programe
EU aclenskych $tatov apri mobilizacii politickych, pravnych a finanénych nastrojov EU. Za
poslednych 10 rokov vsak bol celkovy pokrok vzaleneni Romov obmedzeny, aj ked
v jednotlivych oblastiach politiky a krajinch st vyrazné rozdiely.? Vzdelavanie je oblast, v ktorej sa
dosiahol najvacsi pokrok, najma vd'aka zniZeniu miery pred¢asného ukoncenia $kolskej dochadzky
a zlepSeniu ucasti na vzdelavani v ranom detstve a povinnej $kolskej dochadzke. Pocet pripadov
segregacie romskych Ziakov vo vzdelavani sa viak zvysil'®. Riziko chudoby Rémov aich vlastné
vnimanie svojho zdravotného stavu sa zlepsili, no poskytovanie zdravotnej starostlivosti je nad’alej
obmedzené. Pristup k zamestnaniu sa nezlepsil a podiel mladych Rémov, ktori nemaju zamestnanie,
nevzdelavajl sa a nezacastiuju sa na odbornej priprave, sa dokonca zvysil. Situacia tykajica sa
byvania zostava zlozita, ato najma v désledku neprimeraného a segregovaného byvania. Existuju
ddkazy o urcitom poklese v skisenostiach Romov s diskriminaciou a o zvySenom prijati Romov
Sirokou verejnost'ou. Protiromske zmyslanie, trestné Ciny z nendvisti, obchodovanie s Romami,
anajma so zenami a s det'mi, viak nad’alej vzbudzuja vel'ké obavy™.

Ukoncenie ramca EU pre vnutrostatne stratégie integracie Romov poskytuje prileZitost posilnit
kroky na rieSenie pretrvavajicich nedostatkov. M4 to o to vic¢si vyznam, pretoze pandémia COVID-
19 odhalila, Ze vylu¢ené a marginalizované romske komunity su v extrémnej miere vystavené
negativnym zdravotnym a socialno-ekonomickym doésledkom.

Na dosiahnutie vyraznejSieho arychlejSicho pokroku sa vtomto oznameni stanovuje novy
strategicky ramec EU pre Rémov, ktory podporuje skutoénii rovmost’, socialno-ekonomické
za¢lenenie a zmyslupln( iast’ Romov. Clenské $taty st v prvej linii skutoénej zmeny pre Rémov,
ktora si vyzaduje posilneny politicky zavizok, no EU im méze pomdct vytvorit' uéinny pristup
avybavit' ich spravnymi nastrojmi. Tento strategicky ramec vychadza zo zisteni z hodnotenia
predchédzajiceho  rémca, rozsiahlych konzultacii'?, vyroénych hodnoteni vykonavania
vnutro§tatnych stratégii® a analyzy dovodov obmedzenej G&innosti opatreni v minulosti**. Ramec
reaguje na vyzvy Eurdpskeho parlamentu, Rady a obg&ianskej spoloénosti na posilnent iniciativu EU
po roku 2020™°. Uznava, 7e nie vetci Romovia st socialne vyladeni, ale vietci mozu zazivat
diskriminaciu a oslabenie svojho postavenia. V tomto rdmci sa zaujima prierezovy pristup citlivy na
kombinaciu etnickej prisluSnosti s inymi aspektmi identity ana spdsoby, ako tieto prelinania
prispievaju k jedineénym skusenostiam s diskriminaciou®.

& Ako sa preukazalo aj v ramci hodnotenia ramca: COM(2018) 785 final, SWD(2018) 480 final.

Spréava o hodnoteni ramca EU pre vnutrodtitne stratégie integracie Romov do roku 2020, COM(2018) 785 final.

Podl'a smernice Rady 2000/43/ES z 29. juna 2000, ktorou sa zavadza zasada rovnakého zaobchédzania s osobami bez

ohl'adu na rasovy alebo etnicky povod (,,smernica o rasovej rovnosti*), Komisia za¢ala postup v pripade nesplnenia

povinnosti proti trom krajindm (CZ, HU a SK) z d6vodu segregacie romskych deti na Skolach.

Sprava o hodnoteni ramca EU pre vnutroitatne stratégie integracie Romov do roku 2020, COM(2018) 785 final.

2 Pozri sprievodny dokument SWD(2020) 530 final, priloha 1.

3 COM(2019) 406, SWD(2019) 320, vietky vyrotné spravy.

Y Metahodnotenie intervencii na zaclenenie Rémov.

> Pozri Eur6psky parlament 2020 2019, Rada, ob&ianska spolo&nost.

18 podra &lanku 10 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie (d’alej len ,,ZFEU*) , [p]ri vymedzovani a uskuto&iiovani svojich
politik a &innosti sa Unia zameriava na boj proti diskriminacii z ddvodu pohlavia, rasy alebo etnického pdvodu,
nabozenstva alebo viery, zdravotného postihnutia, veku alebo sexualnej orienticie®. Eurdpsky institut pre rodova
rovnost’ vymedzuje ,,prierezovy charakter” ako ,,analyticky nastroj na $tadium, porozumenie a reagovanie na sposoby,
akymi sa pohlavie arod prelinaju s inymi osobnymi charakteristikami/identitami a ako tieto prelinania prispievaju
K jedine¢nym skusenostiam s diskriminaciou®. Tato definicia sa vzt'ahuje rovnako na vSetky formy diskriminacie.
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https://eur-lex.europa.eu/search.html?lang=sk&text=COM(2018)%20785%20final&qid=1591611750119&type=quick&scope=EURLEX&locale=sk
https://eur-lex.europa.eu/search.html?lang=sk&text=SWD%282018%29+480+final&qid=1591611786521&type=quick&scope=EURLEX&locale=sk
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/com_2018_785.pdf?fbclid=IwAR29mJJcq_7OmhJvopsJqoHH-OdfaacxLhuqwOz7_DRBToqlMtnFU1ddL94
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32000L0043
https://eur-lex.europa.eu/search.html?lang=sk&text=COM%282019%29+406&qid=1591613211496&type=quick&scope=EURLEX&locale=sk
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1575907500935&uri=CELEX:52019SC0320
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/roma-and-eu/roma-integration-eu_en
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/meta-evaluation-interventions-roma-inclusion
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0229_SK.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/B-8-2019-0098_SK.html
https://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2019/10/24/economy-of-wellbeing-the-council-adopts-conclusions/
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/roma-and-eu/roma-integration-eu/workshop-future-policies-roma_en

Tento strategicky ramec EU prispieva aj k niekolkym dalSim iniciativam. Priamo prispieva
k vykonavaniu akéného planu EU proti rasizmu a Eurdpskeho piliera socialnych prav:’
a k dosahovaniu cielov Agendy 2030 OSN a cielov udrzatel'ného rozvoja®®.

Dosiahnutie rovnosti a za¢lenenia si vyzaduje, aby sa pouzil zvySeny objem zdrojov a aby sa tieto
zdroje lepSie nasmerovali, atakisto je potrebné zapojenie a partnerstvo romskych komunit,
vsetkych urovni verejnej spravy, sektorov a zainteresovanych stran (vnutrostatne vlady, institucie
EU, medzinirodné organizacie, ob&ianska spolo¢nost, ako aj priemysel a akademicka obec).
Osobitne dolezita je uzka spolupraca medzi eurdpskou a vnutrostatnou troviiou. Na trovni EU sa
V tomto strategickom ramci stanovuju ambicidzne spolo¢né ciele a zamery. Na vnutrostatnej urovni
by mali vlady vyvinut’ silné narodné strategické ramce pre Romov s cielom prijat’ dlhodobé zavizky
atizko spolupracovat’ s institiciami EU v oblasti rovnosti, zallenenia ai¢asti Romov. Ako sa
navrhuje v zaveroch Rady z roku 2016,"° Komisia prijme navrh na preskimanie a nahradenie
odporucania Rady z roku 2013.

J/A SPOLOCNE CIELE PRE ROVNOST, ZACLENENIE A UCAST ROMOV

Hodnotenie su¢asného ramca a zavery, ktoré z neho vyvodili Eurpsky (?arlament, Rada a niekol’ko
celoeurdpskych a vnitrostatnych organizacii ob&ianskej spolo¢nosti®® poukazuji na potrebu
obnovit’ a zintenzivnit’ zavizok dosiahnut’ rovnost’, zaclenenie a u¢ast’ Rémov na europskej aj
vnutrostatnej urovni. Silnej$i zdvdzok je nevyhnutny na boj proti pretrvavajicej diskriminécii
vratane protiromskeho zmyslania ana zlepSenie zallenenia Romov v oblasti vzdelavania,
zamestnanosti, zdravia a byvania®’. Rémovia by mali byt zapojeni od pripravy aZ po vykonavanie
opatreni. Zaroveni by mali opatrenia zohl'adiiovat’ rozmanitost’ a potreby konkrétnych skupin v ramci
populacie Rémov.

Komisia preto stanovuje sedem cielov na trovni EU na obdobie do roku 2030. Tri z uvedenych
cielov st horizontdlne atykaju sa oblasti rovnosti, zaclenenia aUasti. Ostatné Styri ciele st
sektoroveé a tykaju sa oblasti vzdelavania, zamestnanosti, byvania a zdravia. Na u¢inné vykonavanie
tychto cielov je potrebné, aby bolo mozné merat’” pokrok. Z tohto dévodu Komisia po prvy raz

7 Pre Romov st obzvlast dolezité zasady 1 (kvalitné a inkluzivne vzdelavanie), 3 (rovnost prilezitosti) a 20 (pristup

k zakladnym sluzbam), ktorymi sa riadi aj vyuzivanie fondov EU na cielené aj vieobecné opatrenia.
Na dosiahnutie ambicie agendy ,,na nikoho nezabudnut* zostava stale vel'ky priestor na zlepSenie situacie Romov
v Eurépe. EU sa rieSenim situdcie Romov médze priblizit' k dosiahnutiu cielov udrzatelného rozvoja. Obzvlast
dolezitymi vychodiskami st ciele udrzateného rozvoja ¢. 1 — 2 (ukoncit’ chudobu a hlad), 3 —4 (podporovat’ zdravy
zivot, blahobyt akvalitné vzdelavanie pre vsetkych), 6 —7 (dostupnost’ vody, sanitarnych opatreni a cenovo
dostupnych a ¢istych zdrojov energie), 10— 11 (znizit’ rozdiely v rdmci krajin a medzi nimi a zabezpecit’ inkluzivne
atrvalo udrzatelné mesta aspoloCenstva) a 16 (inkluzivna spolocnost, pristup k spravodlivosti pre vsetkych
a efektivne, transparentné a inkluzivne ingtiticie).

V zé&veroch Rady z roku 2016 sa od Komisie Ziada, aby navrhla iniciativu na obdobie po roku 2020 a zahrnula do nej
navrh na preskiimanie odportc¢ania Rady z roku 2013 s nazvom Urychlenie procesu integracie Romov.

Uznesenie Eurdpskeho parlamentu zo 17. septembra 2020 o0 vykonavani vnuatroStatnych stratégii integracie Romov:
boj proti negativnym postojom voéi 'ud’'om rémskeho povodu v Eurdpe [P9_TA(2020)0229]; Uznesenie Eurdpskeho
parlamentu z 12. februara 2019 o potrebe posilneného strategického ramca EU pre narodné stratégie za¢lefiovania
Romov po roku 2020 a zintenzivneni boja proti protirdmskemu zmys$laniu [P8_TA(2019)0075]. Zavery Rady EPSCO
z 24. oktébra 2019 o0 hospodarstve zameranom na dobré Zivotné podmienky (13432/19), ktorym sa Komisia vyzyva
k tomu, aby obnovila zavézok tykajtci sa za¢lefiovania Roémov. Okrem toho na konferencii na vysokej Grovni o rdmci
EU pre vnutrostatne stratégie integracie Romov, ktora sa konala v Bukuresti 4. —5. marca 2019, ucastnici vyzvali
Komisiu, aby navrhla novy ambiciézny ramec EU na obdobie po roku 2020, a &lenské staty a krajiny zapojené do
procesu roz§irovania, aby posilnili svoje zavézky v oblasti integracie Romov. Informécie od predsednictva (7003/19,
14.3.2019).

Pokial’ ide o potrebu jasnejsiecho zamerania na boj proti protirémskemu zmyslaniu a diskriminacii v ramci EU na
obdobie po roku 2020, pozri odporaéania odbornikov vypracované po konferencii ,,Ako riesit’ protiromske zmyslanie
v ramci EU pre Romov po roku 20207 (Viedeti, 27.11.2018).
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15406-2016-INIT/sk/pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0229_SK.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0075_SK.html
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13432-2019-INIT/sk/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7003-2019-INIT/en/pdf
https://coherentsite.files.wordpress.com/2019/05/conference-on-anti-gypsyism-how-to-address-anti-gypsyism-in-a-post-2020-eu-roma-framework-expert-recommendations.pdf

navrhuje kvantitativne hlavné ciele EU na monitorovanie dosahovania uvedenych cielov. Hoci si
takéto ciele vyzaduji, aby sa do roku 2030 dosiahol minimalny pokrok, dlhodobym ciePom aj
nad’alej zostiva zabezpefenie skuto¢nej rovnosti a prekonanie priepasti medzi Rdémami
a viadsinovym obyvatel’stvom. Tieto ciele vychadzaju zo skdsenosti s prieskumami v romskych
komunitach a st vysledkom hibkovej konzultacie medzi Agenttrou EU pre zakladné prava (FRA),
Clenskymi S§tatmi aromskou a proromskou obéianskou spolo¢nostou®. V d’alej uvedenych
tabul’kéch sa stanovuje sedem ciel'ov, ciele na Grovni EU, pokrok, ktory sa ma dosiahnut’, a si¢asna
situacia®.

ZABEZPECIT SKUTOCNU ROVNOST, ZACLENENIE A UCAST
HORIZONTALNE CIELE A ZAMERY DO ROKU 2030

Cervena: Ciel na trovni EU tykajuci sa minimalneho pokroku, ktory sa mé dosiahnut do roku 2030
Zelend: minimalny pokrok, ktory sa ma dosiahnut pre Rémov do roku 2030
Modrd: najnovsie dostupné udaje, podla ktorych sa bude merat pokrok

1. Bojovat proti protirémskemu zmyslaniu a diskrimindcii a predchddzat im \
Znizit podiel Rémov, ktori zaZili diskrimindciu, aspon \ ( Znizit podiel va&sinovej populdcie, ktora ma problém
o polovicu s tym, Ze ma susedov Rémov, aspor o tretinu
e zabezpelit, aby do roku 2030 malo skisenosti e zabezpetit, aby do roku 2030 malo menej ako 30 %
s diskrimingciou menej neZ 13 % Rémov populacie problém s tym, Ze ma susedov Romov
e skusenosti Romov s diskrimindciou: e podiel vdcsinovej populdcie, ktord by mal problém
26 % (poslednych 12 mesiacov), 41 % (poslednych 5 rokov) s tym, Ze md susedov Romov: 46 %
\ j

/ 2. ZniZit chudobu a socidlne vylicenie na prekonanie socidlno-ekonomickej priepasti \
medzi Romami a vécsinovou populdciou

N

Zmensit medzeru chudoby medzi Rémami \ ( Zmensit medzeru chudoby medzi romskymi \
a vacsinovou populaciou aspon o polovicu detmi a ostatnymi detmi aspofi o polovicu
e zabezpecit, aby sa do roku 2030 véacsina Rémov e zabezpelit, aby sa do roku 2030 vidsina
vymanila z chudoby romskych deti vymanila z chudoby
e miera rizika chudoby: Rémovia 80 %; vdcSinovad e romske deti: 85 %; deti vSeobecne: 19,6 %
& populdcia 16,8 % (rozdiel 63,2 p. b.) ) \ (rozdiel: 65,4 p. b.) )j

/ 3. Podporit ucast prostrednictvom posilnenia postavenia, spoluprdce a dévery \

é Zabezpedit kapacity a zapojit aspoii 90 mimovladnych AY4 Zabezpedit ucast rémskych mimovladnych organizacii
organizacii do koordinovaného monitorovania v ramci ako
rémskej obé¢ianskej spoloénosti v celej EU plnohodnotnych ¢lenov vo vnutrostatnych
e Pocet mimovlddnych organizdcii zapojenych do projektu monitorovacich vyboroch pre vsetky programy, ktoré

Rémskeho obcianskeho monitorinqu: 85 riesia potreby rémskych komunit

Zdvojnasobit podiel Rémov, ktori ohlasia svoju skusenost Podporit uast Rémov na politickom Zivote
s diskriminaciou na miestnej, regiondlnej a vnutrostatnej Grovni, ako aj
o zabezpecit, aby do roku 2030 aspori 30 % romskych na trovni EU

obeti ohlasilo diskriminéciu (v ¢lenskych $tatoch s vyznamnym podielom rémskeho

e podiel obeti, ktoré ozndmili svoju poslednt skusenost obyvatelstva)
s diskrimindciou (v akejkolvek oblasti) za poslednych e zabezpetit, aby sa registrovali do zoznamu volicov,
\5 rokov: 16 % ) \zuéastﬁovali sa na volbach a kandidovali v nich /
N

2 Pozri sprievodny dokument SWD(2020) 530 final.

% Dalsie informacie o oznageni ukazovatel'ov a zdrojoch tdajov st uvedené v prilohe 2 a v sprave 0 RAmci monitorovania pre
iniciativu EU v oblasti_rovnosti, zaclenenia_a iicasti Rémov po roku 2020, ktorej autorom je pracovna skupina pre
ukazovatele a podavanie sprav o Romoch (koordinuje ju Agentira EU pre zékladné prava [FRA] ajej sudastou st
vnutrostatne kontaktné miesta pre Romov, vnutrostatne Statistické urady a Komisia).

4


https://fra.europa.eu/en/news/2020/roma-working-party-consultations-roma-inclusion-monitoring-framework
https://fra.europa.eu/en/news/2020/roma-working-party-consultations-roma-inclusion-monitoring-framework

SEKTOROVE CIELE

/4. Zvysit uc¢inny rovnaky pristup ku kvalitnému inkluzivnemu vieobecnému vzdeldvaniu

(Znﬁit’ rozdiel v uéasti na vzdelavani a starostlivosti v rano[n\ (Zniilt' rozdiel v dosiahnuti vy§§ieho sekundarneho vzdelania

detstve aspori o polovicu aspoi o tretinu
e zabezpedit, aby do roku 2030 aspofi 70 % rémskych deti e zabezpecit, aby do roku 2030 vé¢sina mladych Rémov
navsitevovalo predskolské zariadenia ukoncila aspon vyssie sekundarne vzdelanie
e (cast na vzdeldvani a starostlivosti v ranom detstve (3+): e ukoncené vyssie sekunddrne vzdelanie alebo vyssie:

Romovia 42 %; vécsinova populdcia 92,2 % (rozdiel

\_502p-b)

Snazit sa o odstranenie segregacie zniZzenim podielu romskych deti, ktoré navitevuji segregované zakladné
Skoly, aspon na polovicu (v clenskych statoch s vyznamnou romskou populaciou)

5. Zvysit ucinny rovnaky pristup ku kvalitnému a udrZatelnému zamestnaniu

e

Znizit rozdiely v zamestnanosti aspoii Znizit rozdiely v zamestnanosti rémskych Zien a muZov asponi o polovicD
o polovicu e zabezpecit, aby do roku 2030 malo aspon 45 % rémskych zien platené
e zabezpecit, aby do roku 2030 malo aspon zamestnanie
60 % ROmov platené zamestnanie e rozdiel v zamestnanosti Zien a muzZov — Rémovia: 27 p. b. (Zeny: 29 %,
e platené zamestnanie: Romovia 43 %; muZi: 56 %), rozdiel vo vécsinovej populdcii: 11,7 p. b. (Zeny: 67,2 %,
vdcsinovd populdcia 73,1 % (rozdiel 30,1 p. b.) muZi: 78.9 %). Yy,

Znizit rozdiel v podiele osdb, ktoré nemajii zamestnanie, nevzdeldvaju sa a nezigastfiuju sa na odbornej priprave (NEET) aspori o polovicu

e zabezpecit, aby bol do roku 2030 podiel mladych Romov, ktori nemaju zamestnanie nevzdelavaji sa a neziicastiuju sa na odbornej priprave,
nizsi ako jeden z troch

e miera NEET (16 — 24 rokov): Romovia 62 %; vdcsinovd populdcia 10,1 % (rozdiel 51,9 p. b.) /

6. Zlepsit zdravie Rémov a zvysit ucinny rovnaky pristup ku kvalitnej zdravotnej starostlivosti
a socidlnym sluzbam

Znizit rozdiel v strednej dizke Zivota aspoii o polovicu
o zabezpecit', aby do roku 2030 romske zeny a romski muzi zili o 5 rokov dlhsie

e rozdiel v strednej diZke Zivota pri narodeni (vécsinovd populdcia v porovnani s Romami): rémske Zeny 10,4 roka; romski
muZi 10.2 roka

7. Zvysit ucinny rovnaky pristup k adekvatnemu byvaniu bez segregdcie a k zdkladnym

sluzbam
Znizit rozdiel v deprivacii v oblasti byvania aspoii o tretinu Znizit rozdiel v miere prepinenych domécnosti aspoii
e zabezpecit, aby do roku 2030 vécsina Romov necelila ) o polovicu
deprivacii v oblasti byvania e zabezpecit, aby do roku 2030 vacsina Rémov uz nezila
e deprivdcia v oblasti byvania: Rémovia 61 %; vacsinovd v preplnenych domécnostiach
populdcia 17,9 % (rozdiel: 43,1 p. b.) e preplnené domdcnosti: Romovia 78 %, vicsinovd

populdcia 17,1 % (rozdiel 60,9 p. b.)

Zabezpeéit, aby malo aspoini 95 % Rémov pristup k vode z vodovodu
pristup k vode z vodovodu v obydli: Rdmovia 70 %, vicésinovd populdcia: 97,7 %

o

Skimaju sa aj iné ukazovatele®.
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Iné ukazovatele skima pracovna skupina pre ukazovatele a podavanie sprdv o Romoch, ktor( koordinuje FRA.
Tykaju sa napriklad materialnej a sociélnej deprivacie, pristupu k zdravotnej starostlivosti a socidlnym sluzbam
a byvania v segregacii.



IIl. OBNOVENE A POSILNENE VNUTROSTATNE OPATRENIA V OBLASTI ROVNOSTI,
ZACLENENIA A UCASTI

Splnenie cielov tohto strategického rdmca si vyzaduje opatrenia na urovni EU aj na
vnutrostatnej Grovni. Jedine takyto komplementarny pristup moéze priniest’ realnu zmenu v praxi.
Clenské $taty maj hlavné pravomoci v oblastiach, ktoré su su¢astou tohto ramca, a je potrebny
Struktarovany pristup. Situacia Romov v jednotlivych krajinach sa lisi, no na to, aby sa dosiahla
redlna zmena v kazdodennom zivote Rémov, je potrebné posilnit’ zavdzok a zodpovednost’ na
vnutroStatnej Urovni. Zahffia to aj zapojenie obcianskej spolocnosti a vSetkych relevantnych
zainteresovanych stran do pripravy narodnych strategickych rdmcov pre Rémov.

Rozvoj vnutrotatnych opatreni prostrednictvom narodnych strategickych ramcov pre
Rémov

Clenské §taty sa vyzyvaju, aby pripravili, prijali a vykonavali narodné strategické ramce pre
Roémov, ktoré buda zahmat':

spolo¢né znaky,

minimalne zavizky, ktoré by mali platit’ pre vsetkych,

mozné d’alSie zavazky v zavislosti od vnutrostatneho kontextu a

ambicioznejSie zavizky pre ¢lenské staty s velkym podielom romskeho obyvatel'stva.

0O O O O

Névrhy na tieto prvky st uvedené d’alej. Ak je to mozné, mali by sa stanovit’ konkrétne
vnutrostatne ciele. Komisia v tomto procese poskytne akukol'vek potrebni pomoc. Navyse
podpori aj

vnutro$tatne opatrenia, ato aj presadzovanim pravnych predpisov v oblasti rovnosti,
zahrnutim rovnosti, zaélenenia a uéasti Romov do politickych iniciativ EU, mobilizovanim
fondov EU pre R6mov a bojom proti protiromskemu zmyslaniu.

Clenské §taty sa vyzyvaju, aby pripravu tychto narodnych ramcov dokonéili do septembra
2021 a zaslali ich Komisii.

Spolu s tymto oznamenim Komisia prijima aj ndvrh odporuc¢ania Rady 0 rovnosti, za¢leneni
a ucasti Rémov, v ktorom sa stanovuje zoznam konkrétnych opatreni, ktoré¢ maju ¢lenské Staty
prijat, aby dosiahli ciele EU. Tieto dva dokumenty sa preto dopiiaju. Navrhované odporacanie
okrem toho poskytuje usmernenia o budovani kapacit zainteresovanych stran a partnerstvach
medzi nimi vratane vnutroStatnych kontaktnych miest pre Romov, subjektov pre rovnaké
zaobchadzanie, obcianskej spolo¢nosti a regiondlnych a miestnych aktérov. Okrem toho
poskytuje usmernenia na zabezpeéenie lepsieho vyuzivania fondov EU a vnutro§tatnych fondov
a ucinné vnutroStaitne monitorovanie ndrodnych strategickych rdmcov pre Romov, podavanie
sprav o nich a ich hodnotenie.

111.1 Usmernenia pre ndarodné opatrenia nasledujiice spolocny, no diferencovany pristup

S cielom pomdct clenskym Statom s pripravou zmysluplnych aGcéinnych narodnych
strategickych ramcov pre Romov Komisia navrhuje niekolko spolo¢nych znakov, ako aj
minimdlne zavizky pre vSetky narodné strategické ramce pre Romov. KedZe sa vSak podiel
ROmov a ich vnutrostatny kontext v jednotlivych Elenskych $tatoch vyrazne 1i$i, Komisia okrem
toho navrhuje aj d’alSie a cielenejSie zadvizky. Zohl'adnuju sa tak rozmanité situacie v ¢lenskych
Statoch a umoziuje sa spolo¢ny, no diferencovany pristup.



Po prvé, Komisia navrhuje, aby vSetky narodné strategické ramce pre Romov mali tieto
spolo¢né znaky:

v’ Posilnit zameranie na rovnost na doplnenie pristupu zaloZeného na zacleneni: RieSenie

Styroch oblasti politiky (vzdelavanie, zamestnanost, zdravotna starostlivost’ a byvanie)
prostrednictvom integrovaného pristupu je na zaclenenie Romov stale klI'icové, no okrem
toho je potrebné aj jasné zameranie na rovnost’. Konkrétne by mal byt’ boj proti diskriminacii
a protiromskemu zmyslaniu kl'uc¢ovym cielom a prierezovou prioritou Vv kazdej oblasti
politiky a takisto by mal dopliiiat’ pristup zaloZeny na zacleneni. Toto spolo&né zameranie by
malo zabezpe€it' ulinny pristup Romov k ekonomickej asocialnej spravodlivosti
a k rovnakym prilezitostiam.

v" Podporit ucast prostrednictvom posilnenia postavenia, spoluprdce a dévery: Je potrebné

zabezpecit' zmysluplni Ucast Romov vo vSetkych fazach tvorby politiky. Politicka,
ekonomicka akultirna angazovanost RoOmov by sa mala podporovat s pocitom
spolupatri¢nosti ako plnohodnotnych ¢lenov spolo¢nosti. Je potrebné zabezpecit’ posilnenie
postavenia a budovanie kapacit Romov, obc¢ianskej spolo¢nosti a 0organov verejnej spravy,
¢im sa posilni spolupraca a dévera medzi zainteresovanymi stranami a medzi rémskymi
a neromskymi komunitami.

Zohladnit rozmanitost medzi Rémami: Clenské $taty by mali zabezpegit, aby ich strategické
ramce zahfnali vSetkych Romov na ich Uzemi, a zohladnit' potreby rozmanitych skupin
prostrednictvom prierezového pristupu. Mali by pamétat’ na to, ako sa rozne aspekty identity
moézu prelinat’ a zintenziviiovat’ tak diskrimindciu. Mali by stanovit’ kvantitativne a/alebo
kvalitativne ciele na zabezpeCenie zohladnenia rozmanitosti, pokial’ ide o vek, pohlavie,
sexuélnu orientaciu, mobilitu a iné osobné charakteristiky.

Skombinovat’ uplatinovanie hladiska rovnosti a osobitné, ale nie vylucné zameranie na
R6mov®: Narodné strategické ramce pre Romov by mali spdjat’ uplatiiovanie hl'adiska
rovnosti a osobitné, ale nie vyluéné zameranie, aby sa zabezpecilo, Ze vSeobecné sluzby
budu inkluzivne a budu poskytovat’ d’alsiu cielentt podporu na zlepSenie ti¢inného rovnakého
pristupu Rémov k prdvam a sluzbam. Mali by sluzit' ako nastroje planovania na pouZitie
vnutrostatnych fondov afondov EU na opatrenia zamerané na Romov a inkluzivnu
vSeobecnu reformu.

v zlepSovat' stanovenie cielov, zber tidajov, monitorovanie a podavanie sprav Praca na

dosahovani hlavnych cielov na trovni EU aprislusnych kvantitativnych a/alebo
kvalitativnych vnutrostatnych ciel'ov méze viest' k skuto¢nému pokroku smerom k rovnosti,
zaéleneniu a u¢asti Rémov. Udaje by sa mali ziskavat’ pravidelne, aby sa mohli pouzit’ pri
podavani sprav a monitorovani a aby zlepsili transparentnost’ a zodpovednost’ a podporovali
prenos politik a udenie sa®®.
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Pozri spolo¢né zakladné principy. Princip €. 2 (osobitné, ale nie vyluéné zameranie) ,,/z]ahi7ia zameranie na Romov
ako na cielovii skupinu, ale nevylucuje dalsich ludi, ktori sa ocitli v podobnej socialno-hospoddrskej situdcii . Princip
¢. 4 (zameranie na bezni spolo¢nost’) odkazuje na ciel’ ,,zaclenit’ Romov do beznej spolocnosti (v oblasti vicsinovych
vzdelavacich institucii, pracovnych pozicii a byvania). Tam, kde stile existuje ciastocné alebo uplné vyclenenie
V oblasti vzdelavania alebo byvania, musi byt cielom politik zaclefiovania Romov prekonanie tohto odkazu. Vyhybat
sa treba vytvaraniu umelych a osobitnych trhov prdce pre Romov*.

V zaujme pristupu k zberu Gdajov zaloZeného na l'udskych pravach sa vnutro$tatne organy povzbudzuji, aby si
prestudovali tieto dokumenty: Eurdpska prirucka o Udajoch o rovnosti (revidované znenie z roku 2016), Usmernenia
0 zlepSovani zberu udajov o rovnosti aich pouZitia (2018) a Zber Udajov V oblasti etnickej prislusnosti (2017).
Clenské $taty sa vyzyvaju, aby vyélenili potrebné zdroje na takyto zber udajov a aby vyuzili podporu agentiry FRA
pri posilnovani svojich kapacit na tento tcel.



https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/7573706d-e7c4-4ece-ae59-2b361246a7b0/language-sk/format-PDF
https://ec.europa.eu/newsroom/just/document.cfm?action=display&doc_id=43205
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/final_guidelines_4-10-18_without_date_july.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/final_guidelines_4-10-18_without_date_july.pdf
https://ec.europa.eu/newsroom/just/document.cfm?action=display&doc_id=45791

Po druhé, Komisia v ramci uvadzania spolo¢nych znakov do praxe, budovania na skusenostiach
so sucasnym ramcom a zohl'adiiovania Sirokych konzultacii®’, ktoré sa uskutoénili za posledné
dva roky, vyzyva vSetky ¢lenské $taty, aby do svojich narodnych strategickych ramcov pre
Romov zaclenili aspon tieto zavizky:

Vo vnutrostatnom strategickom ramci by sa mali stanovit’:

a) vnutro§tatne vychodiska a ciele na dosiahnutie cielov a zdmerov EU zaloZenych na
komplexnom posudeni potrieb;

b) ciele a opatrenia pre konkrétne skupiny (romske deti, zeny, mladi l'udia, star§i Romovia
alebo Romovia so zdravotnym postihnutim, migrujici obdania EU, §tatni prislusnici
tretich krajin, ROmovia bez Statnej prislusnosti), aby sa zohl'adnila rozmanitost’ Romoyv,
ato vratane opatreni uplatitujucich rodové hladisko a citlivych voci detom/r6znym
vekovym skupindm;

C) opatrenia na boj proti protiromskemu zmysl'aniu a diskriminacii (napr. prostrednictvom
narodnych akénych planov na boj proti rasizmu);

d) opatrenia na zabezpeCenie socialno-ekonomického zaclenenia marginalizovanych
Romov, najma v oblasti vzdelavania, zamestnanosti, zdravia a byvania;

e) kombinacia cielenych a vseobecnych opatreni, v ktorych sa zohladnuji konkrétne
miestne problémy a explicitne rieSia prekazky, ktoré Romom brania v rovnakom
pristupe k vieobecnym politikam?;

f) vyhradeny rozpodet na vykonavanie a monitorovanie?® splnym vyuzitim socialnych
inovacii a sukromného kapitalu;

g) mechanizmy na podavanie sprav, monitorovanie a hodnotenie pokroku pri dosahovani
stanovenych ciel'ov;

h) systém konzultacii a spoluprace tykajucich sa politiky srémskou a prorémskou
obc¢ianskou spolo¢nostou, so sektorovymi ministerstvami, subjektmi pre rovnaké
zaobchadzanie, sinymi vnutro$titnymi inStitGciami pre Tludské prava a inymi
zainteresovanymi stranami a

i) budovanie kapacit na podporu aktivnej Gcasti obCianskej spolo¢nosti vo vSetkych fazach
tvorby politik a zabezpecenie jej zapojenia do procesov vramci vnutrostatnych
platforiem a platforiem na Grovni EU®.

Vnutrostatne kontaktné miesta pre Romov by mali:

a) dostat mandat, dostatocné zdroje a personal na zabezpelenie stalej koordinacie
a monitorovania a

b) predkladat’ pravidelné spravy o pokroku a zucastiiovat’ sa na hlavnych ¢innostiach siete
narodnych kontaktnych miest pre Rémov spravovanej Komisiou®".

Po tretie, okrem tychto spolo¢nych znakov a minimalnych zavizkov moze byt dolezité aj d’alsie
vnutro§tatne usilie podla konkrétneho vnitrostatneho kontextu. Problémy v oblasti rovnosti,

27
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Pozri sprievodny dokument SWD(2020) 530 final.

Spoloéné zakladné principy za¢lefiovania Rémov poskytuju ramec na uspe$né navrhnutie a vykondvanie opatreni na
podporu zaclenenia Romov. Principy 2 a 4 sa tykaju spajania cielenych a vieobecnych opatreni.

Clenské staty, ktoré programujii $pecificky ciel ESF+ na podporu socialno-ekonomickej integrécie marginalizovanych
komunit, ako si Romovia, musia spliiat’ vietky poziadavky uvedené v prilohe IV knavrhu Komisie na nariadenie
0 spoloénych ustanoveniach na roky 2021 — 2027, pokial’ ide o tematickd zakladni podmienku, ktora sa tyka narodnych
strategickych ramcov pre Romov. Na rovnost’ a zaclenenie Romov mozno pouzit’ niekol’ko d’alsich finanénych nastrojov
EU, napr. fondy politiky sadrznosti.

Tieto platformy spéjaju zainteresované strany z verejnej spravy a obéianskej spolo¢nosti. Ich cielom je podnecovat’
spoluprécu a vymenu skisenosti 0 Gispesnom za¢leneni Rémov.

Siet’ vnutro$tatnych kontaktnych miest pre Romov bola vytvorena uz v obdobi 2011 — 2020, ¢o umoznilo vymenu
informécii a skiisenosti medzi ¢lenskymi $tatmi na eurdpskej arovni.
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/7573706d-e7c4-4ece-ae59-2b361246a7b0/language-sk/format-PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM:2018:375:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM:2018:375:FIN

zaClenenia a Gicasti Romov sa lisia v zavislosti od vel'kosti romskej populacie a jej podielu na
celkovej populécii a takisto v zavislosti od SirSicho hospodarskeho kontextu a historie vyluc¢enia
a diskrimindcie. LiSia sa aj na zaklade toho, kde a ako Romovia ziju (vidiecke, mestské, mobilné
a segregované oblasti), a na zaklade konkrétnych aspektov ako nadnarodna mobilita, migracia
alebo problémy spojené s ob¢ianskou dokumentaciou. Tieto rézne problémy mozno zohladnit
v narodnych strategickych ramcoch pre Romov s diferencovanymi ciel'mi, uroviiami investicii
a typmi politickych rieSeni. V zavislosti od vnutrostatneho kontextu (ako st mozZnosti zberu
tdajov, vyuZitie cieleného alebo vieobecného financovania EU, relativna velkost’ a konkrétne
potreby populdcie Rémov v danej krajine) vyzyva Komisia ¢lenské $taty, aby prijali d’alSie
zavazky takto:

Vo vnutrostatnom strategickom ramci by sa takisto mali stanovit’:
a) vnutro§titne kvantitativne a kvalitativne ciele pre vietkych sedem cielov EU
a savisiacich zamerov (v zavislosti od dostupnosti Udajov);
b) spbsob, akym sa budu v pripade Romov investovat’” finanéné prostriedky a finan¢né
nastroje EU a ¢lenskych $tatov a
C) sposob, akym inStitucionalne alebo administrativne reformy prispeju k rovnosti
a zaCleneniu.

VnutroStatne kontaktné miesta pre Romov by mali vykonavat aj strednodobé posudenie
a reviziu vnutrostatneho strategického ramca.

Po Stvrté, v oblastiach, kde Rémovia tvoria zna¢nt Cast’ obyvatel'stva (t. j. vyrazne viac ako
1 %)%, je podpora ich rovnosti a zaglenenia délezita niclen z hl'adiska zakladnych prav, ale méa
aj jasny ekonomicky vyznam. V krajinach svaésim podielom rémskeho obyvatel'stva
predstavuje tato skupina rastdci podiel populécie v skolopovinnom veku a buducej pracovnej
sily. Pokrok v socialno-ekonomickom zaéleneni Romov ma potencial znizit' nedostatok
pracovnych sil azrucnosti v ¢ase nepriaznivého demografického vyvoja a znizit' socialne
vydavky. Investicie do lepSieho vzdelania a zvySovania zru¢nosti predtym vylucenej pracovnej
sily mézu mat’ pozitivny vplyv na rast produktivity. Ak sa zabezpeci, ze Roémovia budii moct’
vyuzit' svoj potencial prispiet’ k hospodarstvu a spolo¢nosti vSeobecne, povedie to k lepSim
socidlnym a hospodarskym vysledkom pre vsetkych.

To oddvodiiuje potrebu intenzivnejsich zavizkov a podpory EU, najmi pokial ide o vyuzivanie
fondov EU na cielené opatrenia aj inkluzivne vieobecné reformy. V tejto stvislosti sa ¢lenské
Staty s vyznamnou romskou populaciou vyzyvaju, aby naplno vyuzili navrhovany Specificky
ciel ESF+ tykajuci sa podpory socidlno-ekonomického zaclenenia marginalizovanych komunit,
ako s Romovia. Takisto sa povzbudzuju, aby urobili viac na zaistenie toho, aby sa dostupné
finan¢né prostriedky Gc¢inne dostali k Romom. Vyzaduje si to aj zber tdajov rozdelenych podla
etnickej prislusnosti a pohlavia na podporu navrhu, monitorovania a revizie politik.

Komisia teda vyzyva ¢lenské staty s vyznamnym podielom rémskeho obyvatelstva, aby do
svojich narodnych strategickych ramcov pre Romov zahrnuli okrem minimalnych zavézkov
a zavizkov zalozenych na vnltroStaitnom kontexte aj ambiciéznejSie zavizky, podla ktorych
plati toto:

Vo vnitrostatnom strategickom ramci by sa takisto mal:
a) predstavit plan alebo subor opatreni na predchadzanie protiromskemu zmyslaniu
a diskriminacii, segregacii vo vzdelavani abyvani a protiromskym predsudkom

%2V $tyroch krajinach EU Zije velky podiel romskeho obyvatel'stva (Bulharsko: 9,94 %, Rumunsko: 9,02 %, Slovensko:
8,63 %, Madarsko: 7,49 %). V Cesku Zije mensi podiel romskeho obyvatel'stva (1,90 %), ako aj v Grécku (1,63 %)
a Spanielsku (1,55 %). Pozri odhady Rady Eurdpy 2012.
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a stereotypom a na boj proti nim (aj online);
b) uplatnovat’ hl'adisko rovnosti a za¢lefiovania Romov na regionalnej a miestnej irovni a
C) stanovit’ spdsob, akym sa budd investovat’ finanéné prostriedky a finanéné nastroje EU
a samotného ¢lenského $tatu do inkluzivnej vSeobecnej politickej reformy a cielenych
opatreni.

Uloha vniitrostatneho kontaktného miesta pre Rémov by sa mala posilnit’, aby mohlo:

a) spolahnut’ sa na osobitny tim a inStitucionalny mandat, ktory zabezpec¢i politicka vahu,
ucinnii medzisektorovii koordinaciu a uplatnovanie hl'adiska rovnosti a zaclefiovania
Romov na regionalnej a miestnej urovni;

b) byt zapojené (riadiacimi organmi fondov EU) do koordinacie medzivladnych diskusii
o rozdeleni fondov EU pre Romov a do systematického monitorovania ich vyuZzivania
(napr. prostrednictvom monitorovacich vyborov, zistovania vplyvu na zaclenenie
Romov);

C) zabezpeCit' vnutro$tatnu konzulticiu a dialég na posilnenie postavenia RoOmov (najma
mladych l'udi a Zien) a

d) zabezpecit, aby verejné politiky a univerzalne sluzby t¢inne pomohli ROmom vratane
tych, ktori ziji v odlahlych vidieckych oblastiach (napr. nuddzové a strednodobé
opatrenia Vv ¢ase kriz, legislativna reforma, planovanie politik v oblasti vzdelavania,
zamestnanosti, zdravotnej starostlivosti, byvania, v inych oblastiach socialno-
ekonomického zaclenenia, socialnych sluzieb, dopravy, systtmov minimalnej mzdy
a pravnych predpisov v oblasti boja proti diskriminacii).

Nakoniec, pri vypracovavani avykonavani narodnych strategickych rdmcov pre Romov sa
Clenskym S$titom odporuca zohladnit’ spoloéné zakladné principy zaclenenia Rémov®,
V prilohe 13 sa uvadzaji d’alsie usmernenia pre planovanie a vykonavanie politik pri boji
proti protiromskemu zmyslaniu a viacgeneracnej chudobe®, podpore ucasti a posilnenia
postavenia RoOmov, zohladiiovani rozmanitosti medzi Roémami aspéjani cielenych
a vSeobecnych pristupov. Okrem toho sa tu stanovuji odporicania na lepSie rieSenie
vznikajucich vyziev, ako napr. zaoberanie sa neprimeranym vplyvom kriz, akou je pandémia
COVID-19, na Romov, zabezpeenie digitalnej inkluzie a poskytovanie environmentalnej
spravodlivosti. NavySe obsahuje usmernenia o podpore romskeho umenia, historie a kultdry

(a zvySovania povedomia o nich) a socidlnych inovéciach a politickych experimentoch.

Komisia podpori ¢lenské $taty pri priprave a vykondvani ich nérodnych strategickych rdmcov
pre Romov nielen prostrednictvom finan¢nej podpory a koordinanych opatreni ako vzajomné
uGenie alebo budovanie kapacit, no aj prostrednictvom metodickej podpory®® a pomoci
z programu na podporu Strukturalnych reforiem (SRSP) na pripravu systémov monitorovania

33
34

Spolo¢né zakladné principy.

V prilohe 1 sa &erpa zo skusenosti z hodnotenia ramca EU, zo vstupov z troch sprav expertov a ob¢ianskych
stanovisk, ktoré sluzili ako zaklad uvah o politikdch pre Romov po roku 2020, az odbornych znalosti Gtvarov
Komisie.

V prebiehajiicom projekte Komisie, ktory sa ma dokoncit’ do konca roka 2020, sa analyzuju zakladné pri¢iny prenosu
chudoby a vylu¢enia medzi generdciami a navrhuju sa opatrenia na jeho rieSenie. V d’alSom prebiehajiicom projekte
Komisie v spolupréci s Agenturou pre zakladné prava sa budu analyzovat’ (idaje na ziskanie poznatkov o stvislostiach
medzi diskriminaciou a zranitel'nostou v Eurdpe na niz$ej ako $tatnej Girovni, o podiele diskriminacie na relativnom
riziku socialno-ekonomického vylicenia a na tom, ¢i Romov zasiahla pandémia COVID-19 viac a ¢i boli voci nej
V konkrétnom uzemnom kontexte zranitelni vo védcSej miere. Zistenia moézu poskytnut’ zakladné dokazy pre
komplexné opatrenia, ktorymi sa bude riesit” socialno-ekonomické znevyhodnenie aj diskriminécia.

Najmid od Spolo¢ného vyskumného centra Komisie, pokial’ ide o nahodné posudzovanie dosahov vybranych
cielenych alebo vSeobecnych hlavnych intervencii, ale aj od Agentury pre zakladné prava, pokial’ ide 0 posudzovanie
vhodnosti planovanych opatreni.

35

36

10
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a hodnotenia®’. Clenské 3taty okrem toho mozu dostat’ podporu od agentiry FRA, subjektov pre
rovnaké zaobchadzanie a ostatnych vnutroStatnych institacii pre F'udské prava a vnutrostatnych
Statistickych tradov na zabezpelenie/zlepSenie kapacit na pravidelny zber (dajov na
vnutrostatnej trovni®, Podpora EU sa bude regulovat podl'a trovne zavizkov jednotlivych
¢lenskych Statov.

I11.2 Podavanie sprav o vautrostatnych opatreniach a pokroku pri dosahovani ciel’ov a ich
monitorovanie

Na zabezpecCenie efektivnejSieho zberu tdajov, podavania sprav a monitorovania pokroku pri
dosahovani ciefov EU aj vnutrostatnych cielov navrhnutych vy$§ie Komisia po prvy raz
navrhuje pouzitic portfélia ukazovatePov (pozri prilohu 2). To by bolo naozaj hodnotné pre
vzajomné ucenie medzi Clenskymi Statmi. Toto portfolio pripravila pracovna skupina pre
ukazovatele a podavanie sprav o Romoch, ktord koordinuje FRA a jej sucast'ou su vnutrostatne
kontaktné miesta pre ROmov, vnutrostatne Statistické urady a Komisia. Okrem toho to umozni aj
podavanie sprav o opatreniach stanovenych v navrhovanom odportcani Rady.

Podavanie sprav a monitorovanie, pokial’ ide o vnutrostatne opatrenia, budu prebiehat’ na urovni
EU a aj vnatrostatnej urovni. Komisia v roku 2022 zhodnoti narodné strategické ramce pre
Romov, posudi zavizky, ktoré prijali Clenské Staty, a poskytne usmernenia pre akékol'vek
potrebné zlepSenia.

Od ¢lenskych Statov sa Ziada, aby podavali spravy o vykonavani narodnych strategickych
ramcov pre RoOmov kazdé dva roky od roku 2023, a to aj pokial’ ide o opatrenia na podporu
rovnosti, za¢lenenia a ucasti s plnohodnotnym vyuzitim portfélia ukazovatel'ov. Podavanie sprav
by sa malo zamerat' na vykonavanie zavizkov stanovenych v narodnych ramcoch, a ak je to
vhodné, aj na dosahovanie vnutroStatnych cielov. Tieto spravy by sa mali uverejnit’, ¢im sa
zvysi transparentnost’ a podpori sa ziskavanie poznatkov v oblasti politiky. O strategickych
ramcoch a koneénych spravach by sa malo diskutovat’ aj vo vnutro$tatnych parlamentoch.

Komisia Ziada agentiru FRA o0 vykonavanie pravidelného prieskumu o Romoch
v §tvorroénych cykloch so zaéiatkom v roku 2020, aby sa tak ziskali potrebné vychodiskové,
strednodobé a koneéné udaje na meranie zmien®. Od FRA sa okrem toho Ziada, aby pomohla
¢lenskym Statom v ich Usili pri zbere Udajov a podavani sprav, a to aj prostrednictvom pracovnej
skupiny pre ukazovatele apodavanie sprdv o Romoch, a poskytla Gdaje na monitorovanie
a analyzu vnutrostatneho pokroku Komisiou.

Vnutro$tatne spravy poslizia spolu so vstupmi od obcianskej spolo¢nosti a Udajmi FRA ako
zaklad pre pravidelné monitorovacie spravy Komisie, ktoré sa vydavaju kazdé dva roky.
Komisia vykona aj strednodobé hodnotenie a hodnotenie ex-post strategického ramca EU pre
Rémov.

IV. OPATRENIA EU

Clenské §taty zohravaju pri praktickych zmenach pre Romov klaéovu tlohu. Opatrenia EU
doplnia vnutrostatne usilie, aby sa tak podporil pokrok smerom k dosahovaniu cielov a zamerov
EU do roku 2030.

¥ Rumunsko napriklad momentalne vyuZiva technicki podporu v ramei programu na podporu Strukturalnych reforiem

na vytvorenie systémov monitorovania a hodnotenia pre vykonavanie stratégie za¢lenenia Romov.

Na vytvorenie zasady sebaurCenia vramci zberu Udajov o jednotliveoch, napr. séitanie obyvatelov, rozsiahle
prieskumy a administrativne Udaje v relevantnych pripadoch.

V roku 2021 sa prieskum rozsiri na Srbsko a Severné Macedonsko.

38

39

11



IV.1  Presadzovanie pravnych predpisov EU

Opatrenia na boj proti protirdmskemu zmyslaniu a diskriminacii vo¢i Romom st zalozené na
stanovenom pravnom ramci EU vratane vieobecnych zasad nediskriminacie a rovnosti
stanovenych v zmluvéach, potvrdenych v Charte zakladnych prav EU,*° ako aj v smernici
o rasovej rovnosti*" a ramcovom rozhodnuti Rady o rasizme a xenofébii*’. Ako sa zdoraziuje
v akénom plane EU proti rasizmu na roky 2020 — 2025, komplexny systém ochrany proti
diskrimindcii si v prvom rade vyzaduje G¢inné presadzovanie pravneho ramca, aby sa
zabezpecCilo dodrziavanie jednotlivych prav a povinnosti v praxi. Tato praca presahuje zaujmy
Rémov, no pre romske komunity bude mat’ priame vyhody.

Komisia bude aj nad’alej monitorovat’ a presadzovat’ uplatiiovanie Smernice 0 rasovej rovnosti
vySetrovanim systematickej diskriminacie a Vv pripade potreby aj zafatim konania o nesplneni
povinnosti na rychle podnietenie zmien vo vnutroStatnych pravnych predpisoch a politike. Za
posledné roky sa venovala zvySend pozornost’ diskrimindcii proti rémskym detom vo
vzdeldvani. Komisia poskytne usmernenia a odbornd pripravu a pontkne finan¢ni pomoc na
zber Udajov orovnosti atéinné vykonavanie a presadzovanie uvedenej smernice, ato aj
prostrednictvom zastupovania zaujmov obeti. Ako bolo ozndmené v ramci akéného planu EU
proti rasizmu, Komisia v roku 2021 predstavi spravu o uplatiiovani smernice® a v roku 2022 na
flu nadviaze pripadnymi pravnymi predpismi. Komisia bude okrem toho aj nad’alej podporovat
pracu subjektov pre rovnaké zaobchédzanie, ktoré vo svojej praci* pripisuji vysokd prioritu
snaham o zlepSenie situacie a skusenosti Romov. Komisia bude monitorovat’ vykonavanie
odportania Komisie o normach pre subjekty pre rovnaké zaobchadzanie®. Délezitou témou
spravy za rok 2021 bude Uloha a nezavislost’ subjektov pre rovnaké zaobchéadzanie a potencialna
potreba novych pravnych predpisov na posilnenie tlohy tychto subjektov.

Komisia bude aj nad’alej pokracovat’ vo svojej praci v oblasti predchadzaniu rasizmu a xenofobii
aboja proti nim, ato najma posilnenim zaznamenavania aoznamovania trestnych ¢inov
Z nenavisti s podporou agentiry FRA, bude zlepSovat’ stratégie odbornej pripravy v oblasti
presadzovania prava a posilni podporu obeti trestnych &inov z nenavisti. Podla FRA*® Rémovia
zazivaji vysoktl mieru (30 % respondentov romskeho pdvodu) obtazovania motivovaného
nenavist'ou. Komisia opdtovne potvrdzuje svoj zavdzok zabezpecit’ plnu a spravnu transpoziciu
a vykonavanie ramcového rozhodnutia Rady o rasizme a xenofobii a v pripade potreby zacat’
postupy v pripade nesplnenia povinnosti*’. Nevyhnutnym predpokladom na boj proti
protiromskemu zmyslaniu je Uplna aspravna transpozicia minimalnych noriem v oblasti
kriminalizacie nendvistnych prejavov a popierania, ospravedliiovania alebo zl'ah¢ovania
holokaustu do pravnych predpisov ¢lenskych statov. Podobne ako ini l'udia s mensSinovym
etnickym alebo rasovym pévodom aj Romovia ¢elia nenavistnym prejavom online a protiromske
zmyslanie je jednym z najcastejSie ohlasovanych dévodov nenavistnych prejavov. Komisia bude
aj nad’alej spolupracovat’ s IT spolo¢nostami na boj proti nezdkonnym nenavistnym prejavom

0" Pozri najmé ¢lanok 2 a ¢lanok 3 ods. 3 Zmluvy o Eurépskej Gnii (ZEU), &lanky 8, 10 a 19 a &lanok 67 ods. 3 Zmluvy
o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU) a ¢lanky 20 a 21 charty.

1 2000/43/ES.

‘2 2008/913/SVV.

“ Sprava sa bude venovat' aj uplatiiovaniu smernice Rady 2000/78/ES z 27.novembra 2000, ktora ustanovuje

vieobecny ramec pre rovnaké zaobchadzanie v zamestnani a povolani (U. v. ES L 303, 2.12.2000, s. 16).

Equinet, 28. jula 2020: Roma and Traveller inclusion: towards a new EU framework, learning from the work of

equality bodies (Zacleitovanie Rémov a Travellerov: k novému ramcu EU s poucenim z préace subjektov pre rovnaké

zaobchédzanie).

" C(2018) 3850 final

* FRA, 2017, Druhy eurépsky prieskum mensin a diskriminécie.

" akény plan EU proti rasizmu na roky 2020 — 2025, COM(2020) 565 final.
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https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0011.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:12012E/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012P/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32000L0043
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32008F0913
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32000L0078
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32000L0078
https://equineteurope.org/2020/equality-for-roma-and-travellers-time-to-deliver/
https://equineteurope.org/2020/equality-for-roma-and-travellers-time-to-deliver/
https://equineteurope.org/2020/equality-for-roma-and-travellers-time-to-deliver/
https://equineteurope.org/2020/equality-for-roma-and-travellers-time-to-deliver/
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2_en_act_part1_v4.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/a_union_of_equality_eu_action_plan_against_racism_2020_-2025_sk.pdf

online a svoje usilie rozsiri aj na iné platformy socialnych médii*®. Ramcové rozhodnutie dopliia
smernica o0 pravach obeti*®, ktorej cielom je okrem iného zabezpetit spravodlivost, ochranu
a podporu pre obete trestnych ¢inov z nendvisti a nenavistnych prejavov. Stratégia EU v oblasti

prav obeti (2020 — 2025) riesi konkrétne potreby obeti nenavistnych prejavov vratane Romov>’.

IV.2 Zaclenenie hl’adiska rovnosti Rémov do politickych iniciativ EU a mobilizacia fondov
EU pre Rémov*

Zaclenenie hladiska rovnosti, zaclenenia a tcasti Romov do vSetkych relevantnych iniciativ
Komisie bude zohravat’ kI'a¢ova ulohu pri dosahovani ciel'ov stanovenych v tomto strategickom
rdmci. Pri tvorbe politik, od socidlno-ekonomického zaclenenia po umeld inteligenciu, od
zelenej dohody po digitalnu integraciu a od rieSenia nenavistnych prejavov az po migracné
politiky, zahfiia zallenenie rozmeru rovnosti aj zabezpelenie toho, aby politiky EU
a vnutrosStatne politiky slazili zaujmom vSetkych Romov. Ako sucast’ aktivit na podporu
rovnosti pre vSetkych arovnosti v kazdom zmysle slova sa bude interna pracovna skupina
Komisie pre otazky rovnosti snazit’ zaruéit, aby boli boj proti diskriminacii z dévodu rasoveho
alebo etnického p6vodu a jej prelinanie s inymi dévodmi diskriminécie integrované do vsetkych
politik, pravnych predpisov a programov financovania EU. Pri vykonavani akéného planu
EU proti rasizmu na roky 2020 — 2025 sa vzdy bude zohladiiovat’ pohl'ad Rémov. Usmernenia
a odborna priprava o zacleneni hladiska podporia vSetkych, ktori st zapojeni do zaclenenia
hladiska rovnosti do vietkych faz intervencii EU a v celom politickom cykle Komisie sa bud
podporovat’ aktivnejSie konzultacie s organizaciami zastupujucimi Romov.

Internd pracovna skupina Komisie pre problematiku Rémov®? bude aj nad’alej spolupracovat’
s rbznymi Gtvarmi Komisie na roznych urovniach v kl'ai¢ovych oblastiach priorit, ako napr.
efektivne vyuZzivanie fondov EU na podporu rovnosti a za¢lenenia Romov.

Ako sucast’ nastroja NextGeneration EU podpori novy Mechanizmus na podporu obnovy
a odolnosti investicie areformy, ktoré st z&sadné na trvalu obnovu, a posilni hospodarsku
a socidlnu odolnost’ a sudrznost’. Aby mohli clenské S§taty prijimat podporu, budi musiet
pripravit’ plany obnovy a odolnosti, v ktorych budu riesit’ hospodarske a socidlne désledky krizy,
digitdlnu azelenu transforméciu arelevantné priority identifikované v odporucaniach pre
jednotlivé krajiny v ramci eurdpskeho semestra. Tato podpora poskytne ¢lenskym statom
moznosti na podporu zaclenenia marginalizovanych skupin vratane Romov a inych o0sob
S menSinovym rasovym alebo etnickym povodom. Navrhy viacro¢ného finan¢éného ramca,
ktoré predlozila Komisia, podporuju zaclenenie Rémov a boj proti diskriminécii, ato najma
prostrednictvom Eurdpskeho socialneho fondu plus (ESF+), Eurdpskeho fondu regionalneho
rozvoja (EFRR) a Eurépskeho pol'nohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV). Komisia
v roku 2019 zdoraznila dolezitost’ zaclenenia Romov v niekol’kych spravach o krajinach v ramci
eurépskeho semestra™. Tento aspekt by sa mal zohl'adnit’ a riesit’ v programoch na roky 2021 —
2027.

“® Pozri pracu tykajlicu sa kodexu spravania pre boj proti nezdkonnym nenavistnym prejavom na internete, C(2018) 1177 final

0 2012/29/EV.

* COM(2020) 258 final.

L Pozri prilohu 3 k dokumentu SWD pre viac informacii o relevantnych vSeobecnych politickych iniciativach EU a pouziti
fondov EU.

52 Skupina bola vytvorena v roku 2010 asklada sa zo zastupcov GR JUST, EMPL, EAC, SANTE, NEAR, HOME,

REGIO a AGRI.

Pozri spravy o krajindch za BG, CZ, ES, HU, RO, SK, a najma prilohu D k nim.
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https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-code-conduct-countering-illegal-hate-speech-online_en
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/commission-recommendation-measures-effectively-tackle-illegal-content-online
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/law/2_en_act_part1_v10.pdf
https://ec.europa.eu/info/publications/2019-european-semester-country-reports_en.

V navrhoch nariadeni o spolo¢nych ustanoveniach, ESF+, EFRR a EPFRV predlozenych

Komisiou®:

v’ sa poskytuje finan¢nad podpora na vykonavanie narodnych strategickych ramcov a opatreni
tykajicich sa Romov vratane l'udskych kapacit, infraStruktary a ¢innosti na budovanie
kapacit,

v’ sa stanovuje, Ze vSetky programy budu pocas ich pripravy, vykondvania, monitorovania
a hodnotenia podporovat’ rovnost’ prilezitosti pre vsSetkych bez diskriminacie na zaklade
rodu, rasového alebo etnického pdvodu, nabozenstva alebo viery, zdravotného postihnutia,
veku alebo sexualnej orientéacie,

v’ sa vyzaduje plnenie tematickych (narodny strategicky politicky ramec pre Rémov a narodny
strategicky politicky ramec pre socidlne zaclenenie a znizovanie chudoby) a horizontalnych
(Charta z&kladnych prav) zakladnych podmienok v obdobi 2021 — 2027,

v’ sa vyzaduje, aby sa asponi 25 % zdrojov z ESF+ pouzilo na posilnenie socidlneho zaélenenia
a aby sa aspofi minimalne mnozstvo zdrojov vy¢lenilo pre najodkazanejSie osoby, a

v’ zdoraziuje sa ,,zasada partnerstva“, teda zapojenie vSetkych relevantnych zainteresovanych
stran vratane subjektov, ktoré zastupuji organizéicie obcianskej spolo¢nosti pre socialne
zaclenenie, nediskriminaciu a zakladné prava do pripravy a vykonavania programov a dohéd
0 partnerstve a do monitorovacich vyborov.

Kedze vacsinu rozpoétu EU implementuja &lenské §taty v ramci zdielaného riadenia, zohravaju
kl'aCovli ulohu pri priprave verejnych politik a maximalizovani vyuzivania programov
financovania na podporu Rémov. Komisia preto vyzyva Clenské Staty, aby zacielili finan¢né
prostriedky v ramci viacroéného finanéného ramca na roky 2021 — 2027 anéstroja
NextGeneration EU na rieSenie vyziev a potrieb ROmov s cielom plnit’ zavézky prijaté v ich
narodnych strategickych rdmcoch pre Romov. Ciel'om Komisie bude zabezpecit', aby boli vyzvy
Specifické pre jednotlivé krajiny, ktoré boli identifikované v rdmci eurépskeho semestra, naleZite
rieSené v nadchadzajucich dohodach o partnerstve a aby sa opatrenia presadzujlice rovnost’
a zaClenenie vykonavali prostrednictvom operacnych programov. Komisia bude ddkladne
monitorovat’, ¢i je v programovych dokumentoch na roky 2021 — 2027 v takychto ¢lenskych
Statoch zavedena a zohladnena dvojita stratégia, ktora na jednej strane zabezpeci inkluzivne
sluzby a na druhej strane poskytne cielené programy pre marginalizované rémske komunity.
Zakladné podmienky uplatnitelné na konkrétne fondy EU v rokoch 2021 — 2027, ktoré navrhla
Komisia, maju za ciel’ zabezpecit' dodrziavanie zékladnych prav, ako aj rovnosti, zaclenenia
a ucasti Romov.

S cielom zvysit’ ucinnost’ a efektivnost’, pokial’ ide o intervencie tykajice sa Romov, Komisia
podpori nadnarodné vzdelavanie tykajuce sa politiky aj financovania, ako je napriklad siet’
EURoma> riadiacich organov a vnitrostatnych kontaktnych miest pre Romov.

Program InvestEU®® v ramci svojho okna socialnych investicii a zru¢nosti moze takisto prispiet’
k socialno-ekonomickému zacleneniu marginalizovanych skupin vratane Rémov. Moéze sa to
udiat’ prostrednictvom inovativnych pristupov vo financovani, ako st dlhopisy so socialnym
vplyvom a projekty orientované na vysledky, a to aj prostrednictvom spojenia s grantmi a/alebo
finanénymi néastrojmi EU zo sektorovych programov alebo kombinacie réznych tokov
financovania EU. Komisia bude realizovat’ cielené pilotné iniciativy s cielom otestovat’ a ukazat’
pracovné pristupy ku konkrétnym aspektom zaclenenia (byvanie, zamestnanost, socidlne
zabezpecenie) prostrednictvom vyuZitia inovativnych pristupov vo financovani, ktoré mozno
prebrat’/rozsirit’ alebo zopakovat’ v ramci vaéSich programov na vnutrostatnej urovni alebo na

> COM(2018) 375 final, COM(2018) 382 final, COM(2018) 392 final.
% Siet spustil v roku 2007 $panielsky riadiaci organ ESF.
% Program InvestEU (2021 — 2027), pozri aj prilohu 3 k pracovnému dokumentu Gtvarov Komisie.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM:2018:375:FIN
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/budget-may2018-european-social-fund-plus-regulation_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX:52018PC0392
https://www.euromanet.eu/

trovni EU. Clenské $taty budi méct’ v ramci Nastroja technickej podpory poziadat' o technicku
podporu pri zacleniovani hl'adiska rovnosti Rémov do tvorby politik a reformnych procesov.

IV.3  Opatrenia a podpora EU na presadzovanie tiasti, zaclenenia a rozmanitosti Romov

V akénom plane EU proti rasizmu na roky 2020 — 2025 sa Komisia zaviazala ist’ ako institicia
prikladom, a to tak, ze prijme kroky na vyrazné zlepSenie reprezentativnosti zamestnancov
Komisie prostrednictvom opatreni zameranych na nabor a vyber. Pri vykonavani tychto
opatreni Komisia zaru¢i, aby sa tykali aj Romov. Komisia vyzyva ostatné inititacie EU, aby na
svojich prislusnych pracoviskach prijali kroky na posilnenie rozmanitosti a zaclenenia.

Komisia bude organizovat pravidelné stretnutia so zastupcami &lenskych —Statov™’
a organizaciami ob¢ianskej spolo¢nosti na irovni EU a medzinarodnymi organizaciami so
silnej§im mandatom v oblasti vzajomného ucenia. Takisto zabezpeci pravidelni komunikaciu
medzi zainteresovanymi stranami. Komisia bude v rokoch 2021 — 2027 nad’alej organizovat’
stretnutia  tykajuce sa politiky sudrZnosti S organizaciami obcianskej  spolo¢nosti
(,,Struktirovany dial6g®). Bude organizovat' uzavreté stretnutia, kde bude prebiehat’ dialog
s rbmskymi organizaciami obc¢ianskej spolo¢nosti o VyVoji v oblasti politiky sudrznosti.

V stlade s ndvrhom Eurépskeho parlamentu®® Komisia spusti novy cyklus budovania kapacit
rémskej obcianskej spolocnosti, aby sa tak umoznilo koordinované nezavislé obcianske
monitorovanie a podavanie sprav, pricom sa bude vychadzat z poznatkov ziskanych
z projektu Rémsky obciansky monitoring (2017 — 2020). Spravy z koordinovaneho nezavislého
ob¢ianskeho monitorovania su naplanované v dvojro¢nych cykloch so zaciatkom v roku 2022,

Komisia sa bude snazit maximalizovat’ vplyv eurépskej rémskej platformy®, pri¢om spoji
vnitroitatne vlady, EU, zastupcov medzinarodnych organizacii a romskej ob&ianskej spoloénosti
abude sa usilovat’ podnietit’ spolupracu avymenu skasenosti. Zorganizuje preskimanie
vnutrostatnych strategickych ramcov podl'a témy, krajiny a regionu na zéklade zisteni z projektu
romskeho obc¢ianskeho monitorovania a z vnutroStatnych monitorovacich sprav.

Komisia prostrednictvom svojho financovania narodnych rémskych platforiem podpori reformu
tychto platforiem®, ato najmi tak, Ze zabezpedi, aby boli reprezentativne pre vnutro§tatnu
romsku populaciu. Mali by sa rozsirit' o d’alSie zainteresované strany (napr. organizacie na
ochranu prav deti, suikromny sektor), aby sa umoznilo nové ucenie, vyuzil potencial socialnych
inovacii, zmenila mentalita a dosiahla dlhodoba socidlna zmena. Aby sa podporila aktivna
angazovanost’ RGmov, najmi Zien a mladezZe, mal by sa zvolit’ zastupca platformy, ktory bude
zabezpeCovat' vytvaranie sieti medzi narodnymi a eurdpskymi platformami pre Rémov,
a romskej mladeZi by sa mali pontiknut’ Specidlne stdZze alebo niZSie pozicie vo vnutroStatnych
Struktirach spojenych s vykonavanim narodnych platforiem pre RoOmov. Synergie s ostatnymi
iniciativami na trovni EU, vnutro$tatnej alebo medzinarodnej urovni, najmé v rdmci projektu

57
58

V kontexte vnutrostatnych kontaktnych miest pre Romov.

Pripravnd akcia 2020 — Romsky obciansky monitoring — Posilnenie kapacity a zapojenia rémskej a prorémskej
obdianskej spolocnosti do monitorovania a skimania politik.
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/roma-and-eu/european-
platform-roma-inclusion_en.

Nérodné romske platformy st procesy 0casti a konzulticii zorganizované ariadené vnitroStitnymi kontaktnymi
miestami pre Romov na podporu dialogu, vzdjomného ucenia, spoluprace aucasti na priprave, vykonavani
a monitorovani vnutro$tatnych strategickych ramcov s podporou zo strany Komisie prostrednictvom pravidelnych
ziadosti o finanéni podporu. Procesy vramci narodnej platformy pre Roémov by mali prispievat’ k navrhu,
vykonavaniu, monitorovaniu arevizii politik. Platformy maju tri hlavné ulohy: rozsirovat' politické diskusie
0 vykonavani narodnych strategickych ramcov pre Rémov, prehlbovat’ vnutroStatne Struktiry zodpovednosti
a posilnovat’ prepojenie medzi miestnou a celoStatnou troviiou.
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https://cps.ceu.edu/roma-civil-monitor
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/BUDG-DT-648406_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/BUDG-DT-648406_EN.pdf
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/roma-and-eu/european-platform-roma-inclusion_en
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/roma-and-eu/european-platform-roma-inclusion_en

obcianskeho monitorovania, by sa mali vyuzit na podporu vzijomného ucenia a prenosu
politiky.

IV.4  Opatrenia apodpora EU na presadzovanie rovnosti aboj proti protiromskemu
zmy$lPaniu

Komisia na podporu rovnosti Romov prostrednictvom boja proti protiromskemu zmyslaniu
podpori ¢innosti, ktoré podporuju pozitivne pribehy arémske vzory, bojuju proti
negativnym stereotypom, zvySuju povedomie o romskej histérii a kultdre a podporuji
pravdu a zmierenie v ramci programu Ob¢ania, rovnost’, prava a hodnoty.

Komisia v spolupraci s organizaciou UNESCO uskuto¢ni spoloénii kampaii na boj proti
dezinforméaciam, nenavistnym prejavom a konspiraénym teoriam vratane tych, ktoré sa
tykaji Romov. Bude aj nad’alej podporovat’ sakromny sektor prostrednictvom platformy EU pre
charty rozmanitosti a hl'adat’ sposoby spoluprace s médiami na prezentaciu pozitivnych pribehov
a podporu rovnosti arozmanitosti vo vsetkych sférach. Komisia na zaklade existujucich
skuisenosti®® pripravi sériu seminarov o rasovych a etnickych stereotypoch, a to aj vo& Rémom,
na ktorych sa stretni novinari, organizicie ob¢ianskej spolo¢nosti a zastupcovia 0s6b
S menSinovym rasovym alebo etnickym pdvodom.

Komisia bude vrdmci svojej komunikacnej ¢innosti propagovat’ vyhody rovnosti
a rozmanitosti®®. Komisia zorganizuje sériu podujati na zvy3enie informovanosti s ddrazom na
Clenské staty s velkymi rémskymi komunitami s cielom bojovat’ proti stereotypom, podporovat’
kultirnu rozmanitost, posiliiovat’ postavenie romskych deti, mladych I'udi a zien ako vzorov
v rozmanitych komunitach, zvySovat’ povedomie o nich a spajat’ rozne komunity.

Povedomie o dosledkoch viacnasobnej diskriminacie proti romskym zenam bude zostiladené
s komunika¢nou kampanou v celej EU o boji proti rodovym stereotypom, ktora uplatiiuje
medzisektorovy pristup na vSetky sféry zivota a je sti¢astou stratégie pre rodova rovnost’.

Komisia:

— bude presadzovat existujuce pravne predpisy EU, ktoré chrania Rémov pred diskriminaciou
a rasizmom a v pripade potreby vyplni medzery;

— zadleni hladisko rovnosti Rémov do politickych iniciativ EU a zmobilizuje fondy EU pre
Romov;

— prijme kroky na zvySenie rozmanitosti zamestnancov Komisie;

— spusti novy cyklus budovania kapacit romskej obcianskej spolo¢nosti a posilni europske
a narodné platformy pre RGmov;

— bude podporovat’ pozitivne pribehy a romske vzory, bojovat’ proti negativnym stereotypom,
zvySovat’ povedomie o romskej historii a kultdre a podporovat’ pravdu a zmierenie.

V. PODPORA ROVNOSTI, ZACLENENIA A UCASTI ROMov MiMo EU

EU a &lenské $taty by mali podporovat’ rovnost’, zaélenenie a iéast Romov vo svojej vonkajsej
¢innosti, najmad vramci politiky rozSirovania, susedskej politiky, rozvojovej politiky
a humanitarnej politiky.

81 Pozri Seminére pre média — Ukon&enie diskriminécie proti Rémom.
%2 Napr. z pohl'adu romskej Zeny: Rovnost prileZitosti — urobme z nej realitu pre vietkych.
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https://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=30548
https://audiovisual.ec.europa.eu/en/video/I-182046

Region zapadného Balkanu predstavuje pre EU geostrategickl prioritu. V oznameni Komisie
z februara 2020%° sa vyzyva na zostladenie s politikami EU, ato aj pri podpore najviac
znevyhodnenych os6b. Partneri zo Zapadného Balkanu uz dobrovolne dosiahli stlad s ramcom
EU pre vnutroitatne stratégie integracie Romov do roku 2020. Navyse sa im podarilo dosiahnut’
pozoruhodné pokroky. Po¢as samitu EU — zépadny Balkan, ktory sa konal v maji 2020
v Zahrebe, lidri EU opatovne potvrdili svoju podporu eurdpskej perspektivy zapadného Balkanu
a takisto svoje odhodlanie zvysit' podporu politickej, hospodarskej a socialnej transformécie
tohto regiénu.®* Privitali silny zavazok partnerov zo zapadného Balkanu k uprednostiiovaniu
demokracie a pravneho $tatu vratane ludskych prav, rodovej rovnosti a prav mensin®,

Pritomnost Romov na zapadnom Balkane je doleZita a podobna ¢&lenskym §tatom EU
s vyznamnou rémskou populdciou. Existuje presvedCivy argument, preCo rieSit rovnost,
za¢lenenie aucast Romov v EU ana zapadnom Balkane rovnako, vratane uplatiiovania
rovnakych cielov do roku 2030. Vjali 2019 premiéri krajin zapadného Balkanu prijali
Deklaraciu o integracii ROmov v ramci procesu rozsirovania EU, v ktorej sa zaviazali pred
pristipenim dosiahnut’ konkrétne zlepSenie situacie Romov, pokial ide o vzdelavanie,
zamestnanost, zdravie, byvanie, evidenciu obyvatel'ov a nediskriminaciu®. EU bude pokradovat
v podpore vykonavania deklaracie a prace na zbere tdajov, rozpo¢tovani reagujucom na potreby
Romov a mapovani rémskych obydli. Postupné zosuladenie s ciemi a metodikou EU bude
stcastou eurdpskej perspektivy pre vietky krajiny, ktoré che vstapit' do EU.

Partneri zo zapadného Balkanu, podobne ako &lenské §taty EU v procese semestra, predstavuju
vyroéné¢ programy hospodarskej reformy (ERP) vratane reforiem na zvySenie
konkurencieschopnosti a zlepsenie podmienok pre inkluzivny rast a tvorbu pracovnych miest.
V programoch ERP sa informuje o socidlnom zacleneni, znizovani chudoby a rovnosti
prilezitosti, aj pokial’ ide o Romov. Nastroj predvstupovej pomoci na roky 2021 — 2027 bude
po prijati pokradovat’ v podpore reforiem a zostlad’ovania s poZiadavkami EU na regionélnej
a celostatnej urovni. V hospodarskom ainvesticnom plane pre zapadny Balkan sa urcuju
prioritné oblasti investicii na zvySenie konvergencie, rastu a konkurencieschopnosti v regione,
najmé pri podpore marginalizovanych skupin a mensin, hlavne romskych komunit®’. Dalsie
relevantné fondy EU suvisiace s obnovou po pandémii COVID-19 alebo inymi podpornymi
opatreniami v ramci vonkajSich vztahov, ako napr. NA&stroj susedstva arozvojovej
a medzinarodnej spoluprace (NDICI), sa takisto zmobilizuji na podporu zaclenenia Romov®,

EU bude nad’alej podporovat’ nediskriminaciu a rovnost’ na celom svete na zaklade strategického
ramca EU® a akéného planu EU pre Pudské prava a demokraciu (2020 —2024)"°, ako aj
akénych planov EU pre rodovi rovnost’* a zahrnie rémske otazky pri vykonavani usmernenf
EU tykajucich sa nediskriminacie vo vonkajsej ginnosti’? z roku 2019. Opatrenia EU bud

% Posilneny proces pristipenia — doveryhodna perspektiva ¢lenstva v EU pre zapadny Balkan — COM(2020) 57 final.

*  samit EU — zapadny Balkan, 5. — 6. maja 2020, zavery Rady a COM(2020) 315 final.

% Zahrebska deklarécia.

8 Zvysit zamestnanost’ Romov (zo 16,5 % na 25 %), ukonenie povinnej $kolskej dochadzky (z 51 % na 90 %), poskytnit
zdravotné poistenie (pre aspon 95 %), legalizaciu byvania, predchadzat’ diskriminacii, zabezpecit’ plnu evidenciu obcanov.
Poznanska deklaracia.

®7 COM(2020) 641 final, schvalené 6. oktébra 2020.

% Oznamenie Komisie s ndzvom Podpora zapadnému Balkanu v boji proti ochoreniu COVID-19 a pri obnove v obdobi po
pandémii [COM(2020) 315 final].

® 11855/12 priloha II, Rada EU, 25. jina 2012

0 Akéné plany EU pre Pudské prava a demokraciu 2012 — 2014 a 2015 — 2019; spoloéné ozndmenie a Akény plan EU

pre T'udské prava a demokraciu na roky 2020 — 2024 v zneni prijatom kolégiom 25. marca 2020, prijatie Radou sa

ocakava v poslednom Stvrtroku 2020.

Rodova rovnost’ a posilnenie postavenia Zien: Premena Zivota diev&at a Zien prostrednictvom vonkajsich vztahov EU

v rokoch 2016 — 2020 SWD (2015) 182 a planovany nasledny dokument.

Usmernenia EU v oblasti Pudskych prav tykajice sa nediskriminacie vo vonkajsej &innosti
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https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/enlargement-methodology_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=COM:2020:315:FIN
https://www.consilium.europa.eu/media/43776/zagreb-declaration-en-06052020.pdf
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https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10101/2020/SK/JOIN-2020-5-F1-SK-MAIN-PART-1.PDF
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10101/2020/SK/JOIN-2020-5-F1-SK-MAIN-PART-1.PDF
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-policy/joint-staff-working-document-gender-equality-and-womens-empowerment-transforming-lives_en
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6337-2019-INIT/sk/pdf

doplnat’ vnatro§tatne iniciativy a podporovat obé&iansku spoloénost. Rovnost’ a za¢lenenie
Romov bude pravidelnym bodom programu v dialégoch o I'udskych pravach a inych politickych
dialégoch s tretimi krajinami, ktoré maji vyznamni romsku populaciu. EU sa bude aj nadalej
aktivne angazovat’ v oblasti rovnosti ROmov na regionalnych a multilateralnych foérach, najmé
v Rade Eurdpy, Organizacii pre bezpeénost a spolupracu v Eurépe a Organizacii Spojenych
narodov.

VI. ZAVER

Romovia uz staroCia prispievaju ku kultirnemu bohatstvu, k rozmanitosti, hospodarstvu
aspoloénej historii Eurépy. EU ma povinnost chranit svoju rémsku mensinu pred
diskriminaciou, protiromskym zmyslanim a socidlnym vylicenim. Dosiahnutie rovnosti,
za¢lenenia a Gi¢asti Romov si vyzaduje, aby sa spojili vietky institacie EU, vnutrostatne vlady
a agentary EU, subjekty pre rovnaké zaobchadzanie a iné Pudskopravne intiticie a aby spoloéne
prijali opatrenia v partnerstve s obc¢ianskou spolo¢nost'ou a medzinarodnymi organizaciami
a s plnym zapojenim samotnych Romov. Komisia Ziada Eurdpsky parlament o podporu tohto
strategického ramca avyzyva Radu, aby pracovala na rychlom prijati navrhovaného
odporucania o rovnosti, za¢leneni a ucasti Rémov a zarucila tak uzku spolupracu medzi
Clenskymi $tatmi a Komisiou. Ak budeme spolupracovat, mézeme do roku 2030 dosiahnut’
skuto¢ny pokrok a vytvorit’ Europu, v ktorej romski jednotlivci a romske komunity v celej svojej
rozmanitosti budi mat’ rovnaké prilezitosti vo vSetkych sférach zivota, budu Cerpat’ zo socidlno-
ekonomického zaclenenia a rovnakou mierou sa zucastiiovat’ na spolo¢nosti.
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