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Unie rovnosti: strategicky ramec EU pro rovnost, zac¢lenéni a u¢ast Romi

{SWD(2020) 530 final}

CS



Kde je podstata lidstvi, kdyz se Romoveé kazdodenné potykaji s vyloucenim ze spolecnosti a dalsi lidé jsou
znevyhodnovani jen kvitli barvé kiize nebo nabozenskému vyzndni?
Predsedkyné Komise von der Leyenova, Stav Unie 2020

Povinnosti Evropy je chranit své mensiny pred rasismem a diskriminaci. Protiromské smysleni musime nahradit
otevienosti a prijetim, nenavistné vyroky a trestné ciny z nenavisti toleranci a Uctou k lidské diistojnosti a Sikanu
vzdélavanim o holokaustu. Predevsim musime podporovat rozmanitost coby cenny dar, ktery Evropu cini silnou
a odolnou. Proto Komise vyzyva vSechny clenské staty, aby se pripojily k zavazku ukondit rasismus a diskriminaci,
které jednoznacné ovliviiuji nase velké romské etnické mensiny. Naléhave zadame clenské staty, aby se zavazaly
k novému strategickému ramci EU pro rovnost, zaclenéni a uicast Romui s cilem zajistit socialni spravedinost a vézs?
rovnost v kazdém smyslu slova.

Prohlaseni predsedkyné von der Leyenoveé, mistopredsedkyné Jourové a komisarky Dalliové
ke Dni pamatky romskych obéti holokaustu 2020

I Uvop

Jednou z hlavnich priorit Komise je budovani Unie rovnosti. Evropska unie (EU) méa pro
budovani skute¢né Unie rovnosti pravni nastroje a komplexni politiku. Jak je ovS§em zduraznéno
v akénim planu EU proti rasismu na obdobi 2020—-2025", k diskriminaci na zaklad& rasového
nebo etnického pivodu stale dochézi. To se tyka predeviim Romt? ktefi jsou v mnoha
pfipadech stale marginalizovani. Mnozi z odhadovanych 10-12 milioni Romt, ktefi na
kontinentu 7iji’, stale v kazdodennim Zivotd &eli diskriminaci, protiromskému smysleni®
a socialnimu a ekonomickému vylouceni.

Komise v roce 2011 pfijala rAmec EU pro vnitrostatni strategie integrace Romi do roku
2020°. Jeho hlavnim cilem bylo fesit socialni a ekonomické vylouceni Romii v EU a v zemich
procesu rozsifeni prostiednictvim podpory rovného pristupu ke vzdélavani, zaméstnani,
zdravotni pé¢i a bydleni. Clenské stity byly vyzvéany, aby piipravily vnitrostatni strategie
integrace Romi, jmenovaly narodni kontaktni mista pro Romy® a stanovily vnitrostatni cile.
O dva roky pozdéji Rada pfijala doporuceni o G€innych opatienich v oblasti integrace Romil
v ¢lenskych statech, vnémz clenskym statim poskytla pokyny ohledné toho, jak posilit

Unie rovnosti: Akéni plan EU proti rasismu na obdobi 2020-2025, COM(2020) 565 final.

Pojem ,,Romové* jakoZzto zastfeSujici pojem zahrnuje riznorodé spolecenstvi skupin romského pivodu, jako
jsou: Romové, Sintové, Kalé, Romaniéelové a BeaSové/Rudariové. Patii sem také skupiny jako Askalijové,
Egyptané, JeniSové, Domové, Lomové, Romové a Abdalové a kocovné populace véetné etnickych Traveller
nebo ostatnich skupin oznaovanych spravnim pojmem ,,Gens du voyage*, jakoz i osoby, které se identifikuji
jako Cikani, aniz by byly popieny konkrétni charakteristiky téchto skupin.

¥ Odhady Rady Evropy z roku 2012.

Protiromské smysleni / anticiganismus (forma rasismu vii¢i Romiim) je historicky zakotveny strukturalni jev, ktery se
projevuje na instituciondlni, socialni a mezilidské urovni. Vznikl ze zptisobu, jak vétSinova spole¢nost nahlizi na ty,
jez povazuje za ,,cikany“. Vychazi z procesu ,,distancovani se* zaloZeného na negativnich i pozitivnich exotizujicich
stereotypech. Tiebaze mezi zastanci nutnosti zintenzivnit boj proti tomuto jevu panuje ohledné jeho chapani shoda,
0 pojmu anticiganismus se vede debata. Evropsky parlament (ve svych usnesenich z let 2015, 2017, 2019 a 2020),
Komise (ve svych roénich sdélenich z obdobi 2015-2019 ave svych zavérech zroku 2018), Rada (ve svém
doporuceni z roku 2013 a v zavérech z roku 2016) a Rada Evropy uznaly protiromské smysleni jako piekazku, jez
bréni zacleiovani, a tudiz je dalezité ho fesit. Komise pouziva v angli¢ting pojem ,,antigypsyism® (anticiganismus)
navrzeny Alianci proti anticiganismu, ale uznava, Ze v rtiznych vnitrostatnich souvislostech mohou byt vhodné i jiné
pojmy.

®  KOM(2011) 173 v koneéném znéni.

Zastupci ¢lenskych statd, ktefi byli jmenovani, aby plisobili jako kontaktni mista vnitrostatni strategie tykajici se
Romi s pravomoci koordinovat jeji vyvoj a provadéni na vnitrostatni Grovni. V navaznosti na pfijeti ramce EU
byli jmenovani ve vsech ¢lenskych statech kromé Malty, ktera zadnou romskou komunitu nema.
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https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/a_union_of_equality_eu_action_plan_against_racism_2020_-2025_cs.pdf
http://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=0900001680088ea9
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2015-0095_CS.html?redirect
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2017-0294_CS.html#title1
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/B-8-2019-0098_CS.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0229_CS.html
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/roma-and-eu/roma-integration-eu_cs
file:///C:/Users/huszddo/AppData/Local/Packages/Microsoft.MicrosoftEdge_8wekyb3d8bbwe/TempState/Downloads/HLG_Conclusionspaperantigypsyism_finalpdf%20(1).pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=CELEX:32013H1224(01)
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15406-2016-INIT/cs/pdf
https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/recommendation-no.13
https://www.antigypsyism.eu/?page_id=17
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52011DC0173

provadéni téchto vnitrostatnich strategii’. Soulad sramcem EU pro vnitrostatni strategie
integrace Romti do roku 2020 dobrovolné¢ zajistil i region zdpadniho Balkanu.

Tyto dva néstroje byly dulezité® pro zatazeni otizky zaGlefiovani Romi na predni mista agend
EU i jednotlivych statti a pro mobilizaci politickych, pravnich a finanénich nastroji EU. Celkovy
pokrok dosazeny v oblasti integrace Romi byl vSak v poslednich deseti letech omezeny,
atkoli existuji zna¢né rozdily mezi jednotlivymi oblastmi politiky a zemémi®. Oblasti, v niz bylo
dosazeno nejvétsiho pokroku, je vzdélavani, a to zejména v podob¢ snizeni miry piedcasného
ukoncovani Skolni dochazky a zvySeni UcCasti na piedskolnim vzdélavani a povinné Skolni
dochédzce. Poget piipadii segregace romskych zakd ve vzd&lavani se oviem zvysil'’. Mira
ohrozeni Romu chudobou a jejich subjektivné hodnoceny zdravotni stav se zlepsily, ale 1ékaiska
péce je nadale omezena. Jejich pristup k zaméstnani se nezlepsil a podil mladych Romd, kteti
nejsou zamestnani ani se neucastni vzdélavani nebo odborné piipravy, se dokonce zvysil.
Situace v oblasti bydleni ziistava obtizna predevsim kvuli nevhodnému a desegregovanému
bydleni. Existuji dikazy o ur¢itém poklesu poctu Romi, ktefi se setkali s diskriminaci,
a0 zlepSeni pfijeti Roml ze strany obecné populace. Protiromské smysleni, trestné ciny
Z nenavisti a obchodovani s Romy, zejména s romskymi zenami a détmi, vSak nadale vzbuzuji
zna¢né obavy™.

Konec ramce EU pro vnitrostatni strategie integrace Romu poskytuje piilezitost k posileni
nebot’ pandemie COVID-19 odhalila extrémni vystaveni vylou¢enych a marginalizovanych
romskych komunit negativnim dopadim na zdravi a socioekonomickym dopadim.

Za ucelem dosazeni vétsiho a rychlejSiho pokroku stanovi toto sdéleni novy strategicky ramec
EU tykajici se Romi, ktery podpofi skute¢nou rovnost, socialni a ekonomické zaclenéni
a smysluplnou u¢ast Romd. Zatimco v piedni linii jsou ¢lenské staty, pokud jde o podnécovani
skuteénych zmén pro Romy, coz vyzaduje posileny politicky zavazek, EU jim mize pomoci
vypracovat ucinny pfistup a vybavit je vhodnymi nastroji. Tento strategicky ramec vychazi ze
zjisténi hodnoceni piedchoziho ramee, z rozsahlych konzultaci'?, roénich hodnoceni provadéni
vnitrostatnich strategii™® a z analyzy pfi¢in omezené uginnosti diiv&jsich opatieni'®. Reaguje na
pozadavky Evropského Parlamentu, Rady a obc¢anské spolecnosti ohledné posilené iniciativy EU
na obdobi po roce 2020™. Uznava, Ze ne viichni Romové jsou socialné vyloudeni, ale viichni se
mohou setkat s diskriminaci a zhor$enym postavenim. Ridi se meziodvétvovym piistupem, ktery
je citlivy ke kombinaci etnického ptivodu s dal§imi aspekty identity a Kk tomu, jak tyto praniky

piispivaji ke specifickym zkugenostem s diskriminaci™.

Doporuceni Rady ze dne 9. prosince 2013 o G¢innych opatfenich v oblasti integrace Romu v ¢lenskych statech
(Ut. vést. C 378/1. 24.12.2013).

& Jak ukézalo hodnoceni ramce: COM(2018) 785 final, SWD(2018) 480 final.

Zprava o hodnoceni ramce EU pro vnitrostatni strategie integrace Romut do roku 2020, COM(2018) 785 final.
Podle smérnice Rady 2000/43/ES ze dne 29. ¢ervna 2000, kterou se zavadi zasada rovného zachazeni s osobami
bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky pivod (,,smérnice o rasové rovnosti), zahgjila Komise proti tfem zemim
(Cesko, Madarsko a Slovensko) Fizeni o nesplnéni povinnosti kvilli segregaci romskych déti ve skolach.

Zpréva 0 hodnoceni ramce EU pro vnitrostatni strategie integrace Romt do roku 2020, COM(2018) 785 final.

12 Viz ptiloha 1 piipojeného dokumentu SWD(2020) 530 final.

3 COM(2019) 406, SWD(2019) 320, viechny viroéni zpravy.

Y Metahodnoceni intervenci zaméenych na zaclenéni Romii.

° Viz Evropsky parlament 2020 2019, Rada, ob&anska spole¢nost.

8 Podle ¢lanku 10 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) se ,pii vymezovéani a provadéni svych politik
a ¢innosti Unie zaméfuje na boj proti jakékoliv diskriminaci na zakladé pohlavi, rasy nebo etnického ptvodu,
nabozenského vyznani nebo presvédceni, zdravotniho postizeni, véku nebo sexualni orientace. Evropsky
institut pro rovnost Zen a muzi definuje ,,intersekcionalitu jako ,,analyticky nastroj pro zkoumani a pochopeni
zpUsobt, jimiz se hledisko pohlavi a genderu prolind s ostatnimi osobnimi vlastnostmi ¢i identitami, a reagovani
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013H1224(01)&from=cs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018DC0785&qid=1591611750119&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/search.html?qid=1591611786521&text=SWD(2018)%20480%20final&scope=EURLEX&type=quick&lang=en
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/CS/COM-2018-785-F1-CS-MAIN-PART-1.PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32000L0043
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-CS/TXT/?qid=1591613211496&uri=CELEX:52019DC0406&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?qid=1575907500935&uri=CELEX:52019SC0320
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/roma-and-eu/roma-integration-eu_cs
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/meta-evaluation-interventions-roma-inclusion
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0229_CS.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/B-8-2019-0098_CS.html
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2019/10/24/economy-of-wellbeing-the-council-adopts-conclusions/
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/roma-and-eu/roma-integration-eu/workshop-future-policies-roma_en

Strategicky rdmec EU tykajici se Roml rovnéz ptispiva k nékolika dal§im iniciativdm. Jedna se
0 piimy prispevek k provadéni akéniho planu EU proti rasismu, evropského pilife socialnich
prav'’ ake splnéni Agendgf pro udrzitelny rozvoj 2030 piijaté Organizaci spojenych narodi
a cilii udrzitelného rozvoje®.

Dosazeni rovnosti a zaclenéni vyzaduje rozséhlejsi vyuzivani zdroji a jejich lepsi smérovani
a zapojeni aspolupraci romskych komunit, vSech turovni statni spravy, vSech odvétvi
a zuCastnénych stran (vnitrostatnich vlad, organti EU, mezinarodnich organizaci a obCanské
spole¢nosti, jakoz i primyslu a akademické obce). Zvlasté dilezita je tzka spoluprace mezi
evropskou a vnitrostatni Grovni. Tento strategicky ramec stanovi ambicidzni spolecné cile na
urovni EU. Pokud jde o vnitrostatni uroven, vlady clenskych stati by mély vytvofit robustni
vnitrostatni strategické ramce tykajici se Roma za ucelem pfijeti dlouhodobych zavazki a
navazani uzké spoluprace sorgany EU v oblasti rovnosti, zaclenéni a Gi¢asti Romu. Jak bylo
navrzeno v zavérech Rady z roku 2016, Komise prijme navrh tykajici se revize a nahrazeni
doporuceni Rady z roku 2013.

/A SPOLECNE CILE V OBLASTI ROVNOSTI, ZACLENENI A UCASTI RoMU

Hodnoceni stavajiciho ramce a zavéry, které z n¢j vyvodily Evropsky parlament, Rada a nékolik
celoevropskych a vnitrostatnich organizaci ob&anské spole¢nosti®®, poukazuji na nutnost
obnovit a posilit zavazek Kk zajisténi rovnosti, zallenéni a ucasti Romid na evropské
i vnitrostatni Urovni. Posileny zavazek je nezbytny K feSeni pietrvavajici diskriminace, véetné
protiromského smysleni, a ke zlepSeni zaflenéni Romu v oblastech vzdélavani, zaméstnani,
zdravotni pé&e a bydleni**. Romové by méli byt zapojeni do celého procesu od piipravy opatieni
po jejich provadéni. Zaroven by opatifeni méla reflektovat rozmanitost a potifeby konkrétnich
skupin v ramci romské populace.

na tyto zpusoby prolinani a zkoumdni, jak toto prolinani pfispiva ke konkrétnim zkuSenostem dané osoby
s diskriminaci“. Tato definice se bez rozdilu vztahuje na jakoukoli formu diskriminace.

Zésady 1 (kvalitni a inkluzivni vzdélavani), 3 (rovné piileZitosti) a 20 (pfistup k zdkladnim sluzbam) jsou pro
romskou problematiku obzvlast’ dilezité a jsou voditkem pro vyuzivani finanénich prostiedktt EU k cilenym
i obecnym opatfenim.

Pokud jde o0 ambici agendy ,,nikoho neopomenout®, pro zlepseni situace Romi v Evropé existuje velky prostor.
Redenim situace Romii se EU miize pfibliZit dosaZeni cilii udrzitelného rozvoje. Zvlasté dilezitymi odrazovymi
body jsou cile udrZitelného rozvoje 1 a 2 (zmirnit chudobu a hlad), 3 a4 (podporovat zdravi a kvalitni Zivot
a kvalitni vzdélani pro vSechny), 6 a 7 (piistup k ¢isté vodé¢ a hygienickym zatizenim a dostupna a ¢ista energie),
10 a 11 (sniZit nerovnost uvnitf zemi i mezi nimi a vytvofit udrZitelna mésta a obce) a 16 (inkluzivni spoleénosti,
ptistup k pravni ochrané pro v§echny a efektivni, odpovédné a inkluzivni instituce).

Rada ve svych zavérech z roku 2016 vyzvala Komisi, aby navrhla iniciativu pro obdobi po roce 2020 zahrnujici
navrh na revizi doporuceni Rady z roku 2013 o urychleni procesu integrace Romui.

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 17. zaii 2020 o provadéni vnitrostatnich strategii integrace Romu: boj
proti negativnim postojim vi¢i osobam romského pivodu v Evropé (P9_TA(2020)0229); usneseni Evropského
parlamentu ze dne 12. Gnora 2019 o nutnosti posilit strategicky rimec EU pro narodni strategie pro za¢leiovani
Romii na obdobi po roce 2020 a 0 zintenzivnéni boje proti anticiganismu (P8_TA(2019)0075); zavéry Rady
EPSCO ze dne 24. tijna 2019 o ekonomice blahobytu (13432/19), v nichz Komisi vyzyva, aby obnovila zdvazek
tykajici se zaclenovani Romti. Kromé toho ucastnici konference na vysoké urovni tykajici se ramce EU pro
vnitrostatni strategie integrace Romui, ktera se konala ve dnech 4.-5. biezna 2019 v Bukuresti, vyzvali Komisi,
aby navrhla novy, ambiciézni ramec EU na obdobi po roce 2020, a apelovali na ¢lenské staty a zemé procesu
rozsiteni, aby posilily své zavazky v oblasti zaéleniovani Roma. Informace od predsednictvi (7003/19, 14. biezna
2019).

Pokud jde o potfebu vétsiho diirazu na potirani protiromského smysleni a diskriminace v ramci EU na obdobi po
roce 2020, viz doporuceni odbornikii, vypracovana v navaznosti na konferenci o protiromském smysleni,
snazvem ,,How to address anti-Gypsyism in a post-2020 EU Roma Framework?“ (Jak feSit anticiganismus
v ramci EU pro integraci Romi na obdobi po roce 2020?) (Videt, 27. listopadu 2018).
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http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15406-2016-INIT/cs/pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0229_CS.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0075_CS.html
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13432-2019-INIT/cs/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7003-2019-INIT/en/pdf
https://coherentsite.files.wordpress.com/2019/05/conference-on-anti-gypsyism-how-to-address-anti-gypsyism-in-a-post-2020-eu-roma-framework-expert-recommendations.pdf

Komise proto pro obdobi do roku 2030 stanovi sedm cili na arovni EU. Tii z téchto cilu jsou
horizontalni a tykaji se oblasti rovnosti, zaclenovani a GiGasti. Zbyvajici ¢tyfi cile jsou odvétvové
a tykaji se oblasti vzdélavani, zaméstnanosti, bydleni a zdravotni pé¢e. Pro ucinné provadéni
téchto cilli je nutné umét méfit dosazeny pokrok. Z toho divodu Komise poprvé navrhuje
kvantitativni hlavni cile EU k monitorovani dosahovani stanovenych cild. I kdyz tyto hlavni cile
EU vyzaduji dosazeni minimalniho pokroku do roku 2030, dlouhodobym cilem i nadale
zistava zajistit skuteénou rovnost a odstranit rozdily mezi Romy a obecnou populaci. Tyto
cile jsou vysledkem zkuSenosti s prizkumy provadénymi mezi romskymi komunitami
a dukladné konzultace, do niz byla zapojena Agentura EU pro zakladni prava (dale jen ,,agentura

ZAJISTENI UCINNE ROVNOSTI, ZACLENENI A UCASTI
HORIZONTALNI CIiLE DO ROKU 2030

Cervené: cil na Grovni EU, pokud jde o minimalni pokrok, kterého ma byt dosazeno do roku 2030
Zelené: minimalni pokrok, kterého ma byt ve prospéch Romu dosazeno do roku 2030
Modre: posledni dostupné udaje, podle nichZ se bude posuzovat pokrok

/ 1. Predchazeni protiromskému smysleni a diskriminaci a boj proti nim \

( Snizit podil Romd, ktefi se setkali \
s diskriminaci, alespon o polovinu
e zajistit, aby se do roku 2030 s diskriminaci
setkavalo méné nez 13 % Roml

* Romové, kteri se setkali s diskriminaci: e podil osob z obecné populace, jimZ je neprijemné mit za
26 % (poslednich dvandct mésicti), 41 % P pop e pr

B ()
(poslednich pét let) sousedy Romy: 46 %

\ N\ y

Gu’iit podil osob z obecné populace, jimz je nepfijemné mh
za sousedy Romy, alespon o tfetinu

e zajistit, aby do roku 2030 bylo neptijemné mit za sousedy
Romy pro méné nez 30 % lidi

/ 2. Snizit chudobu a socidlni vylouceni s cilem odstranit socidlni a ekonomické rozdily \
mezi Romy a obecnou populaci

( Zmensit rozdil v chudobé Romti a obecné \ ( Zmensit rozdil v chudobé romskych déti \

populace alespon o polovinu a ostatnich déti alespon o polovinu
e zajistit, aby do roku 2030 vétSina Romu unikla e zajistit, aby do roku 2030 vétSina romskych déti
chudobé unikla chudobé
e mira ohroZeni chudobou: Romové 80 %, obecnd e Romské déti: 85 %, déti obecné: 19, 6 % (rozdil:
populace 16,8 % (rozdil 63,2 p. b.) 65,4p.b.)

\ A )

3. Podporit ucast prostrednictvim posileni postaveni, spoluprdce a diivéry

Budovat kapacity nevladnich organizaci a zapojit (" Zajistit ucast romskych nevladnich organizaci )
alespon 90 z nich do koordinovaného monitorovani coby Fadnych ¢leni ve vnitrostatnich
ze strany romské obcanské spolecnosti po celé EU monitorovacich vyborech pro vsechny programy
e Pocet nevlddnich organizaci zapojenych do projektu zamérené
\_ Roma Civil Monitor: 85 Yy, \ na potieby romskych komunit y

[Zdvojnésobit podil Romt, ktefi podaji ozna’meni,\
kdyz se setkaji s diskriminaci
e zajistit, aby do roku 2030 diskriminaci oznamovalo
alespon 30 % romskych obéti
e podil osob, které ozndmily posledni pripad
diskriminace, s niZ se setkaly v poslednich péti letech
v jakékoli oblasti): 16 % a kandidovali

\ I\ y

N

( Podpofit zapojeni Romtu do politického Zivota \
na mistni, regionalni, celostatni a unijni trovni
(v ¢lenskych statech s vyznamnym podilem romské
populace)
e zajistit, aby se registrovali jako volici, volili




FRA%), Glenské staty, jakoz i romska a proromské ob&anska spolecnost”. Tabulky niZe popisuji
sedm cild, cile na Grovni EU, pokrok, kterého je tieba dosahnout, a stavajici situaci®.

22 Viz piipojeny dokument SWD(2020) 530 final.

2 Pro vice informaci 0 ozna&enich ukazatelii a zdrojich udaji viz piiloha 2 a zprava o rdmci pro monitorovéni iniciativy
EU zaméiené na rovnost, zaclenéni a uicast Romii pro obdobi po roce 2020pracovni skupiny pro ukazatele a podavani
zprév v souvislosti s Romy (kterou koordinuje agentura FRA a do niZ jsou zapojena narodni kontaktni mista pro
Romy, narodni statistické Gfady a Komise).



https://fra.europa.eu/en/news/2020/roma-working-party-consultations-roma-inclusion-monitoring-framework
https://fra.europa.eu/en/news/2020/roma-working-party-consultations-roma-inclusion-monitoring-framework
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4. Zlepsit ucinny rovny pristup ke kvalitnimu, inkluzivnimu vseobecnému vzdélavani

(Zmens"»it rozdil v dokoncovani vyssiho sekundérniho\
vzdélani
alespon o tretinu
e zajistit, aby do roku 2030 vétsina romské mladeze
dokoncovala alespon vyssi sekundarni vzdélani
e dokonceno vyssi sekunddrni nebo vyssi vzdéldni:
\Romové 28 %, obecnd populace 83,5% (rozdil

(Zmen§it rozdil v Gcasti na predskolnim vzdélévém’\
a péci alespon o polovinu
e zajistit, aby se do roku 2030 ucastnilo predskolniho
vzdélavani alespon 70 % romskych déti
e Ucast na predskolnim vzdélavani a péci (3+): Romové
42 %, obecnd populace 92,2% (rozdil 50,2 p. b.)

\_

J J

Usilovat o odstranéni segregace snizenim podilu romskych déti navstévujicich segregované zakladni skoly
alespori o polovinu (v ¢lenskych statech s vyznamnym podilem romské populace)
e zajistit, aby do roku 2030 mén¢ nez jedno z péti romskych déti navstévovalo skolu, kde jsou vSechny nebo vétSina
déti romského pivodu
e romské déti navstévujici skoly, kde jsou vSechny nebo vétsina déti romského pivodu: 44 %

5. Zlepsit ucinny rovny pristup ke kvalitnimu a udrZitelnému zaméstnani

Zmensit rozdil v zaméstnanosti alespon
o polovinu
e zajistit, aby mélo do roku 2030 alespon

Zmensit rozdil mezi romskymi Zenami a muzi v oblasti
zaméstnanosti alesponi o polovinu
e zajistit, aby mélo do roku 2030 alesponi 45 % romskych zen placenou
préci
e rozdil mezi Zenami a muZi v oblasti zaméstnanosti — Romové:
27 p. b. (Zeny: 29 %, muZi: 56 %), rozdil v obecné populaci: 11,7 p. b.

60 % Romu placenou praci
e placené zaméstndni: Romové 43 %, obecnd
populace 73,1% (rozdil 30,1 p. b.)

\

Zmensit rozdil v podilu osob, které nejsou zaméstnané ani se netcastni vzdélavani nebo odborné
pripravy (NEET), alespori o polovinu
e zajistit, aby do roku 2030 spadal do kategorie NEET méné nez jeden ze tii mladych Romu
e podil osob, které nejsou zaméstnané ani se neucastni vzdélavdani nebo odborné pripravy (16—24 let):

6. Zlepsit zdravotni stav Romi a jejich ucinny rovny pristup ke kvalitni zdravotni péci
a socidlnim sluzbdm
Zmensit rozdil ve stfedni délce Zivota alespon o polovinu
e zajistit, aby do roku 2030 romské zeny a muzi zili o pét let déle
e stfedni délka Zivota pri narozeni (obecnd populace vs. Romové): romské Zeny 10,4 roku, romsti muZi
10,2 roku

7. Zlepsit ucinny rovny pristup k vhodnému, desegregovanému bydleni a zakladnim sluzbam

Zmensit rozdil v deprivaci v oblasti bydleni alespon
o tietinu
e zajistit, aby do roku 2030 vétSina Romt necelila deprivaci
v oblasti bydleni
e deprivace v oblasti bydleni: Romové 61 %, obecnd
populace 17,9 % (rozdil: 43,1 p. b.)

Zmensit rozdil v pireplnénosti alespon o polovinu
e zajistit, aby do roku 2030 vétsina Romu nezila
v preplnéné domacnosti
e preplnéné domdcnosti: Romové 78 %, obecnd
populace 17,1% (rozdil 60,9 p. b.)

97.7 %

o

Zajistit, aby alespori 95 % Romi mélo pfistup k tekouci vodé
pristup k tekouci vodé v bytové jednotce: Romové 70 %, obecnd populace:

J

Dal3i ukazatele se zkoumaji**,

* Pracovni skupina pro ukazatele a podavani zprav v souvislosti s Romy, kterou koordinuje agentura FRA,

zkoumd dalsi ukazatele. Tykaji se napiiklad materialni a socidlni deprivace, pfistupu ke zdravotnickym
a socialnim sluzbam nebo segregace v oblasti bydleni.
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IIl. OBNOVENA A POSILENA VNITROSTATNI OPATRENI ZAMERENA NA ROVNOST, ZACLENENI
A UCAST

Pro splnéni cilt tohoto strategického ramce je tieba piijmout opatieni jak na trovni EU, tak na
vnitrostatni trovni. Tento doplikovy pfistup je jedinym zpusobem, jak podnitit zménu v praxi.
Hlavni pravomoci v oblastech, jichZ se tento ramec tyka, piislusi ¢lenskym statim a je zapotiebi
strukturovaného pfistupu. Situace Romi se v jednotlivych zemich sice lisi, ale ma-li byt
vV kazdodennim zivot¢ Romul dosazeno skutecné zmény, je nezbytné posilit zavazky a zvysit
odpovédnost na wvnitrostatni Urovni. To zahrnuje zapojeni obcCanské spolecnosti a vSech
pfislusnych zGcastnénych stran do pfipravy vnitrostatnich strategickych ramct tykajicich se
Rom.

Prijimani opatieni na vnitrostdatni urovni prostiednictvim vnitrostdtnich strategickych
ramci tykajicich se Romii

Clenské staty se vyzyvaji, aby vypracovaly, pfijaly a provadély vnitrostatni strategické ramce
tykajici se Romt, vetné:

spole¢nych prvku,

minimalnich zavazk, které by se mély vztahovat na vSechny,

ptipadnych dodate¢nych zavazku zavisejicich na vnitrostatnim kontextu,
ambicioznéjSich zavazkia v ptipadé¢ ¢lenskych statt s velkou romskou populaci.

o O O O

Néavrhy téchto prvki jsou uvedeny nize. Pokud je to mozné, mély by byt stanoveny specifické
vnitrostatni cile. Komise tento proces podpofii veskerymi nezbytnymi pokyny. Podpofti také
vnitrostatni opatfeni, a to mimo jiné prosazovanim pravnich ptedpisu tykajicich se rovnosti,
zafazovanim otazky rovnosti, zallenéni auCasti Romi do politickych iniciativ EU,
uvoliovanim finan¢nich prostiedkit EU pro Romy a potiranim protiromského smysleni.

Clenské staty se vyzyvaji, aby ptipravu téchto vnitrostatnich ramct dokonéily do zaii 2021
a zaslaly je Komisi.

Spolu s timto sdélenim Komise pfijima navrh doporudeni Rady 0 rovnosti, zaclenéni a Gcasti
Romd, ktery stanovi seznam konkrétnich opatieni, jeZ maji ¢lenské staty pfijmout, aby dosahly
cili EU. Sdéleni a navrh doporuceni se tedy vzdjemné dopliiuji. Navrhované doporuceni také
obsahuje pokyny ohledné¢ budovani kapacit a partnerstvi zicastnénych stran, mezi n€z patii
narodni kontaktni mista pro Romy, orgdny pro rovné zachézeni, obcanskd spole¢nost
a regionalni a mistni aktéti. Kromé toho poskytuje pokyny k zajisténi lepsiho vyuzivani unijnich
a vnitrostatnich finan¢nich prostredkt, jakoz i u¢inného vnitrostatniho monitorovani, podavani
zprav a hodnoceni vnitrostatnich strategickych ramct tykajicich se Romu.

I11.1. Pokyny ohledné vnitrostatnich opatieni v souladu se spoleénym, ale diferencovanym
Ppristupem

S cilem pomoci ¢lenskym statim vypracovat smysluplné a ucinné vnitrostatni strategické ramce
tykajici se Romi navrhuje Komise fadu spolecnych prvki, jakoZ i minimélni zdvazky pro
vSechny vnitrostatni strategické ramce tykajici se Romi. Vzhledem k tomu, ze se podil Romu
i vnitrostatni kontext v jednotlivych ¢lenskych statech znaéné 1isi, navrhuje Komise navic
dodate¢né a cilengjsi zavazky. Timto uzndva rozmanitost situaci v jednotlivych ¢lenskych
statech a umoziuje spoleény, ale diferencovany piistup.



Zaprvé Komise navrhuje, aby vSechny vnitrostatni strategické ramce tykajici se Romi
obsahovaly tyto spolecné prvky:

v Posilené zaméreni na rovnost, které doplni pristup podporujici zaclefiovani: ReSeni Ctyf

politickych oblasti (vzdélavani, zaméstnanosti, zdravotni péce a bydleni) prostfednictvim
integrovan¢ho pfistupu je pro zaclenéni Romi stale klicové, ale zaroven je nezbytné klast
jasny daraz na rovnost. Hlavnim cilem a prafezovou prioritou jednotlivych politickych
oblasti by mél byt zejména boj proti diskriminaci a protiromskému smysleni, ktery by mél
dopliiovat piistup zaméteny na zacleiiovani. Toto spole¢né zamétfeni by Romtiim mélo zajistit
ucinny pristup k ekonomické a socialni spravedlnosti a k rovnym ptileZitostem.

Podpora ucasti prostrednictvim posileni postaveni, spoluprdace a divéry: Je tieba zajistit
smysluplnou t¢ast Romt ve vSech fazich tvorby politik. Politické, ekonomické a kulturni
zapojeni Roml by m¢lo byt podporovéano s tim, Ze jsou plnohodnotnymi ¢leny spolecnosti.
Je nutné zajistit posileni postaveni a budovani kapacit Romi, ob¢anské spole¢nosti a organt
vefejné moci, atim posilit spolupraci adiavéru mezi zGCastnénymi stranami a mezi
romskymi a neromskymi komunitami.

Zohlednéni rozmanitosti romské populace: Clenské staty by mély zajistit, aby jejich
strategické rdmce pokryvaly vSechny Romy na jejich uzemi a diky meziodvétvovému
pristupu odrazely potieby riiznorodych skupin. Mély by brat v potaz, jak se razné aspekty
identity mohou prolinat, a tim diskriminaci jesté zvySovat. Mé&ly by stanovit kvantitativni
a/nebo kvalitativni cile, a zajistit tak zohlednéni rozmanitosti, pokud jde o vék, pohlavi,
sexudlni orientaci, mobilitu a jiné osobni vlastnosti.

Kombinace obecného pristupu a jednoznacného, ale ne vylucného zaméreni na Romy25:
Vnitrostatni strategické ramce tykajici se Romi by meély kombinovat zaclenovani
a jednoznacné, ale ne vyluéné zaméfeni, a tedy zajistit, aby bézné sluzby byly inkluzivni,
a poskytovat dodatecnou cilenou podporu zaméienou na prosazovani ucinného piistupu
Romii k praviim asluzbam. Mély by slouzit jako nastroje pro plénovani pouziti
vnitrostatnich  a unijnich finan¢nich prostfedkd k opatfenim zaméfenym na Romy
a k inkluzivni obecné reformé.

Zlepsit stanovovani cilii, shromazdovani udajii, monitorovani a podavani zprav: Snaha
0 dosazeni hlavnich cilti na Grovni EU a odpovidajicich kvantitativnich a/nebo kvalitativnich
vnitrostatnich cili mize vést ke skutecnému pokroku na cesté k rovnosti, zaclenéni a G€asti
Romi. Je nutné pravidelné shromazd'ovat udaje, aby mohly byt pouzity k podavani zprav
a monitorovani, aby se zlepSila transparentnost a odpovédnost a aby se podpofila vyména
zkuSenosti a ziskavani poznatki v oblasti politiky?.

Zadruhé Komise v ramci realizace spole¢nych prvki na zakladé zkusenosti se stavajicim
rdmcem a v navaznosti na rozsahlé konzultace?’, které probihaly v poslednich dvou letech,

25

26

27

Viz spoleéné zakladni zdsady. Zasada 2 (jednoznaéné, ale ne vyluéné zacileni) ,, predpokladd zaméreni na Romy
Jjako na cilovou skupinu, ale ne za cenu vyloucent jinych lidi, kteii se nachdzeji v podobné socialni a ekonomické
situaci “. Zasada 4 (usilovani o za¢lenéni do vétSinové spoleénosti) odkazuje na cil ,, zarazeni Romii do vétsinové
spolecnosti (do vétsinovych vzdélavacich instituci, vétsinovych povolani a vétsinového bydleni). Tam, kde stale
jeste existuje castecné anebo zcela oddélené vzdeldavani nebo bydleni, musi politiky zamérené na zaclefiovani
Romii usilovat o zménu stdavajici situace. Je treba vyhnout se tomu, aby se vytvarel umély a oddéleny ,romsky*
trh préace. “

Pokud jde o ptistup ke shromazd’ovani udaji vychazejici z lidskych prav, vnitrostatnim organtim se doporuduji
k prostudovani Evropskd prirucka o Udajich tykajicich se rovnosti (revidované znéni z roku 2016), Pokyny ke
zlepSeni shromazd'ovdni a vyuzivani udajii o rovnosti (2018) a Shromazdovani udajii v oblasti etnického pitvodu
(2017). Clenskym statim se doporucuje, aby na shromazd'ovéni téchto udaji vyélenily potiebné zdroje a vyuzily
za timto u¢elem podporu agentury FRA k posileni svych kapacit.

Viz ptipojeny dokument SWD(2020) 530 final.



https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/7573706d-e7c4-4ece-ae59-2b361246a7b0
https://ec.europa.eu/newsroom/just/document.cfm?action=display&doc_id=43205
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/final_guidelines_4-10-18_without_date_july.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/final_guidelines_4-10-18_without_date_july.pdf
https://ec.europa.eu/newsroom/just/document.cfm?action=display&doc_id=45791
https://ec.europa.eu/newsroom/just/document.cfm?action=display&doc_id=45791

vyzyva vSechny c¢lenské staty, aby do svych vnitrostatnich strategickych ramci tykajicich se
Romii zahrnuly alespon tyto zavazky:

Vnitrostatni strategicky ramec by mél stanovit:

a) vnitrostatni vychozi hodnoty a cile v souladu s cili EU a cili na zakladé komplexniho
posouzeni potieb;

b) cile a opatieni pro konkrétni skupiny (romské déti, zeny, mladé a star§i Romy, Romy se
zdravotnim postizenim, koCovné Romy na Uzemi EU, Romy se statnim
ptislusenstvim tfetich zemi nebo Romy bez statni ptisluSnosti), které budou odrazet
rozmanitost romské populace, vcetn¢ opatfeni zohlednujicich genderové hledisko
a opatfeni zohlediujicich déti / osoby urcitého véku;

C) opatieni kieSeni protiromského smySleni a diskriminace (napf. prostiednictvim
vnitrostatnich akénich pland proti rasismu);

d) opatieni k zajisténi socialniho a ekonomického zaélenéni marginalizovanych Romu, a to
zejména v oblastech vzdélavani, zaméstnanosti, zdravotni péce a bydlenti;

e) kombinaci cilenych aobecnych opatieni, aby byly zohlednény specifické mistni
problémy avyslovné feSeny piekazky, které Romim brani v rovném piistupu
k obecnym politikam?®;

f)  zvlastni rozpodet na provadéni a monitorovani®® s plnym vyuZitim socialnich inovaci
a soukromeho kapitalu;

g) mechanismy podavani zprav, monitorovani ahodnoceni pokroku pfi dosahovani
stanovenych cili;

h) systém konzultaci a spoluprace v souvislosti sdanymi politikami, ato sRomy
a proromskou ob¢anskou spole¢nosti, ministerstvy, organy pro rovné zachazeni, jinymi
vnitrostatnimi organy pro lidska prava a dal$imi zac¢astnénymi stranami, a

i) budovani kapacit na podporu aktivniho zapojeni ob¢anské spole¢nosti do vSech fazi
tvorby politik a zajistit jeji zapojeni do procest vnitrostatnich a unijnich platforem®.

Narodni kontaktni mista pro Romy by m¢la:

a) ziskat mandat, dostate¢né zdroje azaméstnance, aby mohla =zajistit pribéznou
koordinaci a monitorovani, a

b) pravidelné predkladat zpravy o pokroku a zapojit se do hlavnich ¢innosti sité¢ narodnich
kontaktnich mist pro Romy, kterou spravuje Komise™'.

Zatrieti mize byt kromé téchto spolecnych prvkil a minimalnich zavazkd dtlezité dodatecné
usili vynalozené na vnitrostatni urovni v zavislosti na konkrétnim vnitrostatnim kontextu.
Problémy tykajici se rovnosti, za¢lenéni a ti¢asti Romu se lii v zavislosti na velikosti romské
populace a podilu Romi na celkové populaci, jakoZ i na Sir§im ekonomickém kontextu a historii
vylouceni a diskriminace. Lisi se také v zavislosti na tom, kde a jak Romové Ziji (venkovské,
méstské, nestalé, segregované oblasti), a na specifickych aspektech, jako jsou mezinarodni

28

29

30

31

Spolecné zékladni zdsady pro zaclenéni Romu poskytuji rdmec pro uspéSnou piipravu a provadéni opatfeni na
podporu zaélenovani Romil. Zasady 2 a 4 se tykaji kombinace cilenych a obecnych opatieni.

Clenské staty musi pfi programovani specifického cile Evropského socialniho fondu plus (ESF+), tykajiciho se
podpory socidlniho a ekonomického zaélenéni marginalizovanych komunit, jako jsou Romové, splnit vSechny
poZadavky stanovené v piiloze IV navrhu Komise tykajiciho se nafizeni o spoleénych ustanovenich pro obdobi 2021~
2027 v souvislosti s tematickou zakladni podminkou zavedeni vnitrostatnich strategickych ramct tykajicich se Romu.
Na podporu rovnosti a zaéleiovani Romu lze vyuzit i nékolik dalSich nastroji financovani EU, jako jsou fondy
politiky soudrznosti.

Tyto platformy spojuji zucastnéné vladni subjekty a zucastnéné subjekty z obanské spolecnosti. Jejich cilem je
podnitit spolupraci a vyménu zkusenosti s tspésnym zaclenénim Romul.

Sit’ narodnich kontaktnich mist pro Romy byla vytvoiena jiz v obdobi 2011-2020 a umoznila vyménu informaci
a zkuSenosti mezi ¢lenskymi staty na evropské urovni.

10


https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/7573706d-e7c4-4ece-ae59-2b361246a7b0
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52018PC0375
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52018PC0375

mobilita, migrace ¢i problémy spojené s ob¢anskou dokumentaci. Tyto rGzné problémy lze ve
vnitrostatnich strategickych ramcich tykajicich se Romu zohlednit pomoci diferencovanych cilu,
arovni investic a druhti politickych feSeni. Komise vyzyva €lenské staty, aby v zavislosti na
vnitrostatnim kontextu (napi. na moznostech shromazd’ovani tdaji, vyuzivani cileného nebo
obecného financovéani z EU, relativni velikosti a konkrétnich potiebach romské populace v dané
zemi) prijaly dodate¢né zavazKky, a to podle téchto pokyni:

Vnitrostatni strategicky ramec by také m¢l stanovit:
a) vnitrostatni kvantitativni a kvalitativni cile ke v8em sedmi cilom EU a souvisejicim
ciliim (v zavislosti na dostupnosti tdaji);
b) jakym zpisobem budou unijni a vnitrostatni finanéni prostfedky a nastroje vyuzity ve
prospéch Romt a
c) jak institucionalni ¢i spravni reformy ptispé&ji k rovnosti a zaclenéni Romu.
Narodni kontaktni mista pro Romy by také méla provadét hodnoceni a pfezkum
vnitrostatniho strategického rdmce v poloviné obdobi.

Zactvrté, pokud Romové tvoii vyznamnou ¢ast populace v dané zemi (tj. mnohem vice nez
1 %)*, je podpora jejich rovnosti a zaglenéni dileZitd nejen z hlediska zakladnich prav, ale mé
také ziejmy ekonomicky vyznam. V zemich svétsim podilem romského obyvatelstva
predstavuje tato skupina nartstajici ¢ast populace ve skolnim véku, a tedy budouci pracovni silu.
Pokrok v oblasti socialniho a ekonomického zaclenéni Romi ma potencial snizit nedostatek
pracovnich sil a dovednosti v dobach nepfiznivého demografického vyvoje a snizit socilni
vydaje. Investice do lepSiho vzd€lavani a rozsifovani dovednosti diive vyloucené pracovni sily
mohou pfiznivé ovlivnit rist produktivity. Zajisténi toho, aby Romové mohli vyuzit svij
potencial k tomu, aby byli pfinosem pro ekonomiku a spole¢nost obecné, povede k lep$im
socidlnim a ekonomickym vysledkiim pro v§echny.

To oduvodnuje potiebu intenzivnéjSich zavazkia a podpory ze strany EU, zejména pokud jde o
vyuzivani finanénich prostfedki EU na cilena opatfeni i obecné inkluzivni reformy. V této
souvislosti se ¢lenské staty s vyznamnym podilem romské populace vyzyvaji, aby plné¢ vyuzily
navrhovaného specifického cile Evropského socialniho fondu plus (ESF+) tykajiciho se podpory
socialni a ekonomické integrace marginalizovanych komunit, jako jsou Romove. Také se
vybizeji, aby ucCinily vice pro to, aby se dostupné finan¢ni prosttedky k Romtim ucinné dostaly.
K tomu je rovnéz zapotiebi shromazd’ovani udaji ¢lenénych podle etnického pivodu a pohlavi
jakozto podkladi pro piipravu, monitorovani a prezkum politik.

Kromé minimalnich zavazkt a zavazka vyplyvajicich z vnitrostatnino kontextu tedy Komise
vyzyva €lenské staty s vyznamnym podilem romské populace, aby do svého vnitrostatniho
strategického ramce tykajiciho se Romii zahrnuly ambici6znéjsi zavazky, podle nichz:

Vnitrostatni strategicky ramec by také mél:
a) predstavit plan nebo soubor opatfeni zamétené na predchazeni protiromskému smysleni
a diskriminaci, segregaci Vv oblasti vzdélavani a bydleni a protiromskym piedsudkiim
a stereotyptiim a na boj proti nim (i online);
b) prosadit feseni otazky rovnosti a za¢leiovani Romu na regionalni a mistni Urovni a
c) stanovit, jak budou unijni a vnitrostatni finanéni prostfedky a finanéni nastroje slouzit
k investovani do inkluzivni reformy obecnych politik a cilenych opatieni.

Je tieba posilit tlohu narodnich kontaktnich mist pro Romy, aby mohla:

% Velka romska populace se nachazi ve &tyfech zemich EU (Bvulharsko: 9,94 %, Rumunsko: 9,02 %, Slovensko:
8,63 %, Mad’arsko: 7,49 %). Mensi romskou populaci maji Cesko (1,90 %), Recko (1,63 %) a Spanélsko (1,55
%). Viz odhady Rady Evropy z roku 2012.
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a) pocitat se zvlastnim tymem a institucionalnim mandatem, ktery zajisti politickou véahu,
ucinnou meziodvétvovou koordinaci a prosazeni feSeni otazky rovnosti a zaclenovani
Romt na regionalni a mistni Grovni;

b) byt zapojena (prostiednictvim organd spravujicich finanéni prostiedky EU) do
koordinace mezivladnich diskusi o rozdélovani finanénich prostiedkit EU vyc¢lenénych
pro Romy ado systematického monitorovani jejich vyuzivani (napf. prostfednictvim
monitorovacich vybora nebo pii posuzovani dopadl zaclenéni Romil);

c) zajistit vnitrostatni konzultaci a dialog posilujici postaveni Romu (zejména mladych lidi
azen)a

d) =zajistit, aby vefejné politiky a univerzalni sluzby u¢inné dosdhly na Romy, vcetné téch,
kteti ziji v odlehlych venkovskych oblastech (napi. nouzova a stfednédoba opatieni
Vv dobé¢ krize, legislativni reformy, planovani politik v oblasti vzd€lavani, zaméstnanosti,
zdravotni péce, bydleni a v dalSich oblastech socidlniho a ekonomického zaclenovani,
socialni sluzby, doprava, systémy minimalniho piijmu nebo pravni piedpisy proti
diskriminaci).

A konecné¢ se cClenskym statim doporuCuje, aby pii pfipravé a provadéni vnitrostatnich
strategickych ramca tykajicich se Roma zohlednily spoleéné zakladni zasady zaclenovani
Romi™®. Piiloha 1% poskytuje dodatecné¢ pokyny ohledné plinovani a provadéni politik
v souvislosti s potiranim protiromského smygleni a vicegeneraéni chudoby™®, podporovanim
ucasti aposileni postaveni Romul, zohlediiovanim rozmanitosti romské populace
a kombinovanim cileného a obecného piistupu. Dale stanovi pokyny zamétené na lep$i FeSeni
nové vznikajicich problému, napf. feSeni neimérného dopadu krizi, jako je pandemie COVID-
19, na Romy nebo zajisténi digitdlniho zaclenéni a environmentalni spravedlnosti. Kromé toho
poskytuje pokyny ohledné podpory romského uméni, historie a kultury (a povédomi o nich)
a sociélnich inovaci a experimentovani s politikami.

Komise podpofi ¢lenské staty pii piipraveé a provadéni jejich vnitrostatnich strategickych ramci
tykajicich se Romu nejen prostiednictvim finan¢ni podpory a koordinac¢nich opatieni, jako je
vzajemné uceni C¢i budovani kapacit, ale také prostfednictvim metodické podpory36 a pomoci
Vramci programu na podporu strukturdlnich reforem zaméfenych na vyvoj systému
monitorovani a hodnoceni®’. Clenské staty mohou také ziskat podporu od agentury FRA, organil
pro rovné zachazeni ajinych vnitrostatnich organt pro lidska prava a narodnich statistickych

33
34

Spole¢né zékladni zasady.

Piiloha 1 vyuZiva poznatky ziskané z hodnoceni ramce EU, Gdaje ze tii znaleckych posudki a postoji obéanské
spoleénosti, které byly vyuzity k Uvahdm o politikach tykajicich se Romii pro obdobi po roce 2020, a odborné
znalosti Gtvari Komise.

V ramci probihajiciho projektu Komise, ktery bude dokoncen do konce roku 2020, se provadi analyza
zakladnich pfi¢in prenaSeni chudoby a vylouceni na dal$i generace a navrhuji se opatfeni k jejich feSeni. Dal$im
projektem Komise a agentury FRA bude analyza daji kvili poznatkim o souvislostech mezi diskriminaci
a zranitelnosti v Evropé na niz$i nez celostatni Grovni, o vyznamu diskriminace ve vztahu k relativnimu riziku
socidlniho a ekonomického vylouceni a 0 tom, zda byli Romové vice postizeni pandemii COVID-19 a zda byli
vuci ni ve specifickych uzemnich kontextech zranitelnéjsi. Zjisténi mohou poslouzit jako diikazy, na nichz lze
zaloZit komplexni opatfeni zaméFena na feSeni socialniho a ekonomického znevyhodnéni i diskriminace.
Zejména ze strany Spoleéného vyzkumného stfediska Komise, pokud jde o randomizovana hodnoceni dopadu
vybranych cilenych nebo obecnych stézejnich intervenci, ale i ze strany agentury FRA, pokud jde o posouzeni
vhodnosti zamyslenych opatieni.

Rumunsko napfiklad v souc¢asné dobé pfijima technickou podporu v ramci programu na podporu strukturalnich
reforem zaméfenou na vyvoj systému monitorovani a hodnoceni, pokud jde o provadéni strategie zaclefiovani
Romt.

35

36

37
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ufadl s cilem zajistit/zlepSit kapacity pro pravidelné shromazd’ovani udajli na vnitrostatni
Grovni®, Podpora ze strany EU bude upravena podle trovné zavazka dané¢ho Clenského statu.

I11.2. Podavani zprav a monitorovani vnitrostatnich epatifeni a pokroku pii dosahovdani cilit

S cilem zajistit efektivnéjsi shromazd’ovani tdaji, podédvani zprav a monitorovani pokroku pii
dosahovani cilti na trovni EU 1 vnitrostatnich cilii navrzenych vyse Komise poprvé navrhuje
soubor ukazateli (viz pfiloha 2), jehoZ vyuziti by vyznamné pifispélo k vzajemnému uc¢eni mezi
Clenskymi staty. Tento soubor vypracovala pracovni skupina pro ukazatele a podavani zprav
v souvislosti s Romy, kterou koordinuje agentura FRA ana niz se podileji narodni kontaktni
mista pro Romy, narodni statistické Gfady a Komise. Soubor také umozni podavani zprav
0 opatienich stanovenych v navrhovaném doporuceni Rady.

Podavani zprav a monitorovani vnitrostatnich opatfeni bude probihat jak na urovni EU, tak na
urovni jednotlivych ¢lenskych statd. V roce 2022 Komise vyhodnoti vnitrostatni strategické
ramce tykajici se Romi, posoudi zavazky pfijaté ¢lenskymi staty a ptipadné poskytne pokyny
ohledné potiebného zlepseni.

Clenské staty se vyzyvaji, aby po¢inaje rokem 2023 kaZdé dva roky podavaly zpravy
0 provadéni vnitrostatnich strategickych ramcu tykajicich se Romii, véetné o opatienich na
podporu rovnosti, zaclenéni a Gcasti, a pln¢ pifi tom vyuzily souboru ukazatelli. Zpravy by se
mely zaméfovat na plnéni zavazkl stanovenych ve vnitrostatnich ramcich, véetné dosazeni
pfipadnych vnitrostatnich cilli. Tyto zpravy by se mély zvefejnovat za uUcelem zvyseni
transparentnosti a zdokonalovani politik. Strategické ramce a finalizované zpravy by také mély
byt projednany ve vnitrostatnich parlamentech.

Komise pozaduje, aby agentura FRA pocinaje rokem 2020 provadéla ve Ctyfletych cyklech
pravidelny prizkum zaméieny na Romy, ktery poskytne vychozi Udaje a Gdaje Vv poloviné
ana konci obdobi, jeZ jsou nezbytné k m&feni zmén®. Agentura FRA se rovndZ vyzyva, aby
podporila ¢lenské staty v jejich Usili pfi shromazd’ovani udaji a podavani zprdv mimo jiné
prostiednictvim pracovni skupiny pro ukazatele a podavani zprav v souvislosti s Romy a aby
Komisi zajistila podklady pro monitorovani aprovadéni analyz pokroku dosazeného na
vnitrostatni Grovni.

Zpravy Clenskych stati spole¢né s informacemi od ob¢anské spolecnosti a s Udaji od agentury
FRA poslouzi jako zaklad pro pravidelné monitorovaci zpravy, které bude Komise vydavat
kazdé dva roky. Komise dale provede hodnoceni strategického ramce EU tykajiciho se Romi
V poloviné obdobi a po jeho skonceni.

IV.  OpATRENI EU

Clenské staty jsou kliGovymi aktéry, ktefi mohou zménit postaveni Romi v praxi. Usili
jednotlivych stati o prosazeni pokroku na cesté k dosazeni cilit EU do roku 2030 doplni opatieni
a podpora ze strany EU.

IV.1.  Prosazovani pravnich piedpisii EU

Opatieni zaméfend na potirdni protiromského smysleni a diskriminace Roml vychazeji ze
zavedeneho pravniho rdmce EU, ktery zahrnuje obecné zasady nediskriminace a rovnosti

% S cilem zavést pravo na sebeidentifikaci pii shromazd'ovani udaji tykajicich se jednotlive, tedy napf. pii séitani
lidu, v rozsahlych priizkumech nebo administrativnich udajich, je-li to vhodné.
%V roce 2021 bude priizkum rozgiten na Srbsko a Severni Makedonii.
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zakotvené ve Smlouvach apotvrzené v Listing zakladnich prav EU,” jakoz ive smérnici
o rasové rovnosti** aramcové rozhodnuti Rady o rasismu a xenofobii*’. Jak je zdiraznéno
v akénim planu EU proti rasismu na obdobi 2020-2025, komplexni systém ochrany proti
diskriminaci vyzaduje pifedev§im ucinné prosazovani pravniho ramce, aby bylo zajisténo
dodrzovani individualnich prav a povinnosti v praxi. Tato ¢innost se netykd jen Romd, ale
romskym komunitam piinese pfimy prospéch.

Komise bude nadale monitorovat a prosazovat uplatiiovani smérnice o rasové rovnosti, ato
proSetiovanim systematické diskriminace a zahajovanim fizeni o nesplnéni povinnosti, bude-li to
nutné, s cilem podnitit zmény vnitrostatnich pravnich piedpist a politik. V poslednich letech se
vénovala zvlastni pozornost diskriminaci romskych déti ve vzdélavani. Komise bude poskytovat
pokyny a skoleni anabizet finan¢ni podporu na shromazd’ovani tdaji o rovnosti a G¢inné
provadéni a prosazovani uvedené smérnice mimo jiné prostfednictvim zastoupeni z4jmut obéti.
Jak bylo ozndmeno v akénim planu EU proti rasismu, Komise v roce 2021 poda zpravu
0 uplatiovani smérnice®®, na kterou piipadné béhem roku 2022 navaze dalsi legislativou. Navic
bude Komise i nadale podporovat &innost organii pro rovné zachazeni, které pii své &innosti**
piisuzuji vysokou prioritu snahdm o zlepSeni situace a zkuSenosti Romu. Komise bude
monitorovat provadéni doporugeni Komise o normach pro organy pro rovné zachazeni*®. Uloha
a nezavislost organu pro rovné zachazeni a mozna potteba novych pravnich ptredpisu k posileni
ulohy téchto organti budou dilezitymi tématy zpravy pro rok 2021.

Komise bude také pokracovat ve své ¢innosti zamétené na predchazeni rasismu a xenofobii a boj
proti nim, ato zejména posilenim zaznamenavani a oznamovani trestnych ¢ind z nenavisti za
podpory agentury FRA, zlepSenim strategii odborného vzdélavani v oblasti prosazovani prava
a posilenim podpory pro obéti trestnych &ind z nenavisti. Podle agentury FRA* se Romové ve
vysoké mife (30 % respondenti romského piivodu) setkavaji s obtéZovanim motivovanym
nenavisti. Komise pfipomind sviij zavazek zajistit Gplné a sprdvné provedeni a uplatiovani
ramcového rozhodnuti Rady o rasismu a xenofobii a ptipadné zahgjit fizeni o nesplnéni
povinnosti*’. Piedpokladem boje proti protiromskému smysleni je uplné a spravné provedeni
minimalnich pravidel stanovenych pro trestnost nenavistnych vyrokl a popirani, schvalovani ¢i
zlehcovani holokaustu do pravnich predpisti cClenskych stath. Stejné jako jiné osoby
mensinového etnického nebo rasového plivodu celi 1 Romové nenavistnym vyrokim online
a protiromské smysleni je jednim z nej¢astéji oznamovanych divodii nendvistnych vyroka.
Komise bude nadale spolupracovat se spole¢nostmi pusobicimi v oblasti IT v boji proti
nezdkonnym nenavistnym vyrokim online a rozsiii toto Usili na dalsi platformy socidlnich
médii*®. Toto ramcové rozhodnuti dopliiuje smérnice o pravech obéti*®, jejimz cilem je mimo
jiné zajistit spravedlnost, ochranu a podporu pro obéti trestnych ¢inli z nendvisti a nenavistnych

0 Viz zejména &lanek 2 a &l. 3 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii (SEU), ¢lanky 8, 10, 19 a ¢l. 67 odst. 3 Smlouvy

o fungovani Evropské unie (SFEU) a ¢lanky 20 a 21 Listiny.
“L 2000/43/ES.
2 2008/913/SVV.
* Zprava se bude tykat také uplatiiovani smérnice Rady 2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000, kterou se stanovi
obecny rAmec pro rovné zachézeni v zaméstnani a povolani (Ut vést. L 303, 2.12.2000, s. 16).
Evropska sit’ vnitrostatnich organt pro rovné zachazeni, 28. cervence 2020: ,,Roma and Traveller inclusion:
towards a new EU framework learning from the work of equality bodies* (Za¢lenovani Romu a Travellert: na
cesté k novému rdmci EU s poznatky z ¢innosti organti pro rovné zachazen).
% C(2018) 3850 final.
*® Agentura FRA, 2017, Druhy priizkum tykajici se mensin a diskriminace v Evropé.
7" Akéni plan EU proti rasismu na obdobi 2020-2025, COM(2020) 565 final.
8 Viz préace na kodexu chovéni proti nezdkonnym nendvistnym projeviim online, C(2018) 1177 final.
* 2012/29/EU.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012P/TXT
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32008F0913
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32000L0078
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32000L0078
https://equineteurope.org/2020/equality-for-roma-and-travellers-time-to-deliver/
https://equineteurope.org/2020/equality-for-roma-and-travellers-time-to-deliver/
https://equineteurope.org/2020/equality-for-roma-and-travellers-time-to-deliver/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018H0951&from=EN
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/a_union_of_equality_eu_action_plan_against_racism_2020_-2025_cs.pdf
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-code-conduct-countering-illegal-hate-speech-online_en
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/commission-recommendation-measures-effectively-tackle-illegal-content-online

vyrokl. Strategie EU v oblast% prav obéti (2020-2025) tesi konkrétni potieby obéti trestnych
o5

¢ind z nenavisti, véetné Romi
IV.2. Zallenéni otazky rovnosti Romiui do politickych iniciativ EU a uvolnéni financnich
prostiedkii EU pro Romy™*

Zatazovani otazky rovnosti, zaClenéni a ucasti Romt do vsech prisluSnych iniciativ Komise
bude mit zasadni vyznam pro dosazeni cilii stanovenych v tomto strategickém ramci. Pfi rozvoji
politik — od sociélniho a ekonomického za¢lefiovani po umélou inteligenci, od Zelené dohody po
digitalni zaclenovani a od feSeni nenavistnych vyroka az po migra¢ni politiky — se zahrnutim
aspektu rovnosti mysli rovnéz zajisténi toho, aby politiky EU a ¢lenskych stati slouzily zajmiim
vSech Romi. V ramci svych ¢innosti zaméfenych na prosazovani rovnosti pro vSechny
a rovnosti ve vSech jejich vyznamech bude interni pracovni skupina Komise pro rovnost usilovat
0 zajisténi toho, aby byl boj proti diskriminaci na zdklad¢ rasového nebo etnického pivodu
aproti jeho prolindni s jinymi davody diskriminace za¢lenén do vSech politik, pravnich
predpisi a programi financovani EU. Pii provadéni akéniho planu EU proti rasismu na
obdobi 20202025 bude hledisko Romu vzdy zohlednéno. Pokyny a odborna pifiprava zaméfené
na zaclenovani této otdzky podpoii vSechny subjekty podilejici se na zahrnovani hlediska
rovnosti do vSech fazi intervenci EU a Vv pribéhu celého politického cyklu Komise budou
podporovany aktivnéjsi konzultace s organizacemi, které Romy zastupuiji.

Interni pracovni skupina Komise pro Romy®? bude nadéle zapojovat riizné utvary Komise na
riznych urovnich do kliovych prioritnich oblasti, jako je ucfinné vyuzivani financ¢nich
prostfedkii EU k podpofte rovnosti a zac¢leiovani Romtl.

V ramci iniciativy Next Generation EU bude novy néstroj na podporu oziveni a odolnosti
podporovat investice a reformy, které jsou nezbytné pro dosazeni trvalého oziveni, a posilovat
hospodaiskou a socialni odolnost a soudrznost. Aby mohly ¢lenské staty ziskat podporu, budou
muset vypracovat plany na podporu oziveni a odolnosti, které se budou zabyvat hospodaiskymi
a socidlnimi dopady krize, digitdlni a ekologickou transformaci a pfisluSnymi prioritami
stanovenymi v doporucenich pro jednotlivé zem¢ v ramci evropského semestru. Tato podpora
umozni ¢lenskym statim podpofit zaclenéni marginalizovanych skupin véetné Romil a dalSich
osob mensinového rasového nebo etnického piivodu. Navrhy viceletého finanéniho ramce,
které ptedlozila Komise, podporuji zaclenovani Romua a boj proti diskriminaci, ato zejména
prostiednictvim Evropského socidlniho fondu plus (ESF+), Evropského fondu pro regionalni
rozvoj (EFRR) a Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV). V roce 2019
zduraznila Komise vyznam zaclenovani Roma v nékolika zpravach o jednotlivych zemich
v ramci evropského semestru®®. Tento aspekt je tieba zohlednit a Fesit v ramei programi pro
obdobi 2021-2027.

0" COM(2020) 258 final.

*1 Pokud jde o vice informaci o p¥islunych obecnych politickych iniciativach EU a vyuZivani finanénich prostfedki EU,
viz ptiloha 3 dokumentu SWD.

Vytvofena v roce 2010 aslozend ze zastupcti GR pro spravedlnost a spotiebitele, Vyboru pro zaméstnanost
asocialni véci, GR pro vzdélavani, mladeZ, sport a kulturu, GR pro zdravi a bezpeénost potravin, GR pro
politiku sousedstvi a jednani o rozsiteni, GR pro migraci a vnitini véci, GR pro regionalni a méstskou politiku
a Vyboru pro zeméd€lstvi a rozvoj venkova.

Viz zprévy o jednotlivych zemich tykajici se Bulharska, Ceska, Spanélska, Mad’arska, Rumunska, Slovenska,

a zejmeéna jejich priloha D.
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Navrhy na¥izeni o spoleénych ustanovenich, ESF+, EFRR a EZFRV piedlozené Komisi®:

v’ poskytuji finanéni podporu na provadéni vnitrostatnich strategickych ramct a opatieni
tykajicich se Romu, v¢etné Cinnosti zaméfenych na rozvoj lidskych zdroju a budovani
infrastruktury a kapacit,

v’ zajistuji, aby vSechny programy v pribéhu piipravy, provadéni, monitorovani a hodnoceni
podporovaly rovné prilezitosti pro vSechny bez diskriminace na zékladé pohlavi, rasového
nebo etnického plivodu, nabozenského vyznani nebo presvédceni, zdravotniho postizeni,
véku nebo sexualni orientace,

v pozaduji splnéni tematickych (vnitrostatni strategicky ramec tykajici se Romd, vnitrostatni
strategicky politicky ramec pro socialni za¢lefiovani a snizovani chudoby) a horizontalnich
(Listina zékladnich prav) zakladnich podminek v priabéhu celého obdobi 2021-2027,

v’ pozaduji, aby bylo alespoil 25 % zdroji ESF+ vyélenéno na podporu socialniho zaélenovani,
¢imz se zajisti, aby byly vycClenény zakladni minimalni prostiedky pro osoby, které to
nejvice potiebuji, a

v’ zdlraziuji ,,zadsadu partnerstvi®, tj. zapojeni vSech pfislusnych zucastnénych stran, véetné
subjekt prosazujicich socialni zaélefiovani, nediskriminaci a zakladni prava, a organizaci
obCanské spole¢nosti do pfipravy a provadéni programi a dohod o partnerstvi ado
monitorovacich vybora.

Protoze vétSinu rozpoc¢tu EU plni ¢lenské staty v ramci sdileného fizeni, hraji klicovou ulohu pii
navrhovani vefejnych politik a maximalizaci vyuzivani programi financovani na podporu
Romti. Komise proto ¢lenské staty vyzyva, aby v ramci viceletého financniho ramce (VFR) na
obdobi 20212027 anastroje Next Generation EU vy¢lenily prostifedky na feSeni problému
a potieb Romi v souladu se zavazky, které piijaly ve svych vnitrostatnich strategickych ramcich
tykajicich se Romu. Cilem Komise bude zajistit, aby v nadchazejicich dohodach o partnerstvi
byly nélezité¢ feSeny problémy specifické pro jednotlivé zemé, jak byly identifikovany v ramci
evropského semestru, aaby prostiednictvim operacnich programt byla provadéna opatieni
prosazujici rovnost a zacélenovani. Komise bude pozorné monitorovat, zda v téchto ¢lenskych
statech existuje dvoji strategie, kterd na jedné strané zabezpecuje inkluzivni sluzby a na druhé
strané poskytuje cilené programy pro marginalizované romské komunity, a zda je tato strategie
obsazena v programovych dokumentech na obdobi 2021-2027. Cilem zékladnich podminek
platnych pro konkrétni fondy EU v obdobi 2021-2027, které navrhla Komise, je zajistit
dodrZovani zédkladnich prav i rovnost, zaclenéni a i¢ast Romii.

V z4jmu zvySeni ucinnosti a ucelnosti intervenci tykajicich se Romti bude Komise podporovat
nadnarodni uéeni v oblasti politik i financovani, jako je naptiklad sit EURoma> tvorena Fidicimi
organy a narodnimi kontaktnimi misty pro Romy.

K socidlnimu a ekonomickému zaclenéni marginalizovanych skupin véetné Romti miize pfispét
také slozka Programu InvestEU>® zamd&fena na socidlni investice a dovednosti, a to
prostiednictvim inovativnich ptistupli financovani, jako jsou dluhopisy se socidlnim dopadem a
projekty zaméfené na vysledek, vCetné kombinace grantll a/nebo finan¢nich nastroji EU ze
sektorovych programi nebo kombinace riznych zdrojii financovani EU. Komise bude provadét
cilené pilotni iniciativy, jejichz ucelem bude vyzkousSet a demonstrovat funkéni pfistupy ke
konkrétnim aspektlim zacleniovani (bydleni, zaméstnani, socidlni zabezpeceni) prostiednictvim
vyuziti inovativnich pfistupti k financovani, kter¢é by mohly byt zavedeny/rozSifeny nebo
napodobeny v rozsahlejsich programech na vnitrostatni tirovni nebo na trovni EU. Clenské staty

*  COM(2018) 375 final, COM(2018) 382 final, COM(2018) 392 final.
> Tuto sit zprovoznil v roce 2007 §panélsky fidici organ ESF.
% Program InvestEU (2021-2027), viz také ptiloha 3 dokumentu SWD.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52018PC0375
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a39e5630-640f-11e8-ab9c-01aa75ed71a1.0007.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:52018PC0392
https://www.euromanet.eu/

budou moci prostiednictvim nastroje pro technickou podporu pozéadat o technickou podporu pfi
zaClenovani hlediska rovnosti Romi do tvorby politik a reformnich postup.

IV.3.  Opatieni apodpora ze strany EU zaméiené na prosazovdani ucasti, zaclenéni
a rozmanitosti Romii

V akénim planu EU proti rasismu na obdobi 2020-2025 se Komise zavézala, ze ptjde prikladem
a podnikne kroky kvyznamnému zlepSeni reprezentativnosti svych zaméstnanci
prosti‘ednictvim opatfeni v oblasti ndboru a vybérovych Fizeni. Pfi realizaci téchto opatieni
Komise zajisti, aby se vztahovala i na Romy. Komise vyzyva ostatni organy EU, aby na svych
pracovistich pfijaly opatfeni na podporu rozmanitosti a zac¢lenéni.

Komise bude potadat pravidelna setkani se zastupci ¢lenskych stati® a organizacemi ob&anské

spole¢nosti na irovni EU a mezindrodnimi organizacemi, jez maji silngj$i mandat v oblasti
vzajemného uceni. Zajisti také pravidelnou vyménu informaci mezi zacastnénymi stranami.
Komise bude v obdobi 2021-2027 i nadale potadat setkani s organizacemi ob¢anské spolecnosti
na téma politiky soudrznosti (,,strukturovany dialog®). Bude poiadat setkani s organizacemi
romské obcanské spoleCnosti vénovana uzkému dialogu na téma vyvoje v oblasti politiky
soudrznosti.

Jak navrhl Evropsky parlament®, Komise zahaji novy cyklus budovani kapacit romské ob&anské
spole¢nosti s cilem umoznit koordinované nezavislé ob¢anské monitorovani a podavani
zprav, pticemz bude vychazet z poznatkli ziskanych v ramci projektu Roma Civil Monitor
(2017-2020). Koordinované nezavislé zpravy o ob¢anském monitorovani se budou pocinaje
rokem 2022 podavat ve dvouletych cyklech.

Komise bude usilovat o maximalizaci vlivu evropské romské platformy™, ktera spojuje vlady
jednotlivych zemi, EU, mezinarodni organizace a zastupce romské ob¢anské spole¢nosti a jejimz
cilem je podnécovat spolupraci a vyménu zkuSenosti. Bude organizovat tematické, celostatni
aregiondlni piezkumy wvnitrostatnich strategickych ramcti na zakladé zjisténi projektu
monitorovani ze strany romské ob¢anské spole¢nosti a narodnich monitorovacich zprav.

Komise bude prostfednictvim financovani ndrodnich romskych platforem prosazovat jejich
reformu®, piedevsim aby lépe reprezentovaly romskou populaci dané zemé. Za ucelem ziskani
novych poznatki, vyuziti potencidlu socialnich inovaci, zmény zplsobu uvazovani a zajisténi
trvalé socialni zmény by romské platformy mély byt rozSifeny o nové zucastnéné strany
(napf. organizace na ochranu prav déti ¢i soukromy sektor). Aby se podpoftilo aktivni zapojeni
Romii, zejména Zen a mladych lidi, mél by byt zvolen zastupce platformy, ktery zajisti
navazovani nadnarodnich kontaktli mezi vnitrostatnimi a evropskymi romskymi platformami,
zatimco mladym Romlim by mély byt nabizeny zvlasStni stdze ¢i niZ$i pozice ve vnitrostatnich
strukturach souvisejicich s realizaci narodnich romskych platforem. Synergie s jinymi unijnimi,
vnitrostatnimi ¢i mezindrodnimi iniciativami, zejména s projektem obcanského dohledu, by mély
byt vyuzity k podpofe vzajemného uceni a vymény zkuSenosti v oblasti politiky.

>V souvislosti se siti narodnich kontaktnich mist pro Romy.

8 Pripravnd akce 2020 — projekt Roma Civil Monitor — Posilovani kapacit romské a proromské obcanské

spolecnosti a jejiho zapojeni do sledovani a prrezkumu politik.
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/roma-and-
eu/european-platform-roma-inclusion_en.
Néarodni romské platformy jsou postupy tcasti a konzultaci, jez zahajuji a fidi narodni kontaktni mista pro Romy
za ucelem podpory dialogu, vzajemného uceni, spoluprace a zapojeni do ptipravy, provadéni a monitorovani
vnitrostatnich strategickych ramct za podpory Komise formou pravidelnych vyzev k finanéni podpofe. Postupy
narodnich romskych platforem by mély ptispivat k piiprave, provadéni, monitorovani a pfezkumu politik. Tyto
platformy maji tfi hlavni ukoly: rozsifit politické diskuse o provadéni vnitrostatnich strategickych ramct
tykajicich se Romt, prohloubit tuzemské struktury odpovédnosti a posilit vazby mezi mistni a celostatni drovni.
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IV.4.  Opatieni apodpora ze strany EU zaméiené na prosazovdni rovnosti a na potirani
protiromského smySleni

Za celem podpory rovnosti Romi feSenim protiromského smysleni Komise podpofi ¢innosti
v rdmci programu Ob¢ané, rovnost, prava a hodnoty zaméfené na podporu pozitivniho
obrazu a romskych vzoru, boj proti negativnim stereotyptiim, zvySovani povédomi o romskeé
historii a kultuie a prosazovani pravdy a usmifeni.

Komise povede spole¢nou kampan s organizaci UNESCO zaméienou na feSeni dezinformaci,
nenavistnych vyroki a konspiraénich teorii, véetné téch, které se tykaji Romu. Nadale bude
podporovat soukromy sektor prostfednictvim platformy EU pro charty diverzity a prozkouma
zpusoby, jak za spoluprace se sd€lovacimi prostfedky budovat pozitivni obraz a prosazovat
rovnost arozmanitost ve viech oblastech. Komise na zékladé dosavadnich zkuenosti®
vypracuje fadu seminaiti o rasovych a etnickych stereotypech, véetné stereotypti vi¢i Romim,
na nichz se setkaji novinafi, organizace obcanské spolecnosti a zastupci osob menSinového
rasového nebo etnického ptivodu.

V rémci své komunikaé&ni ¢innosti bude Komise propagovat prinosy rovnosti a rozmanitosti®.
Komise usporada fadu informacnich akei zamétenych na Clenské staty, v nichz ziji vétsi romskeé
komunity, jejichz cilem bude boj proti stereotypiim, podpora kulturni rozmanitosti, zdiraznéni
problematiky a posileni postaveni romskych déti, mladych lidi a zen jako vzorti v rozmanitych

komunitach a dale propojovani komunit.

Povédomi o disledcich vicenasobné diskriminace romskych Zen bude sladéno s komunikacni
kampani v ramci celé EU zaméfenou na boj proti genderovym stereotyptiim, kterd uplatiuje
meziodvétvovy pristup ke vSem oblastem Zivota a je soucasti strategie EU pro rovnost zen
a muzu.

Komise si stanovila tyto cile:

— posilit stavajici pravni piedpisy EU, jez chrani Romy pted diskriminaci a rasismem,
a odstranit pfipadné nedostatky,

— zaclenit otdzku rovnosti Romti do politickych iniciativ EU a uvolnit finan¢ni prostfedky EU
pro rovnost, zaclenéni a ucast Romti,

— podniknout kroky ke zlepSeni rozmanitosti pracovni sily Komise,

— zahajit novy cyklus budovani kapacit romské obcanské spolecnosti a posilit evropské
a narodni romské platformy,

— prosazovat pozitivni obraz a romské vzory, bojovat proti negativnim sterecotyptim, zvySovat
povédomi 0 romské historii a kultufe a prosazovat pravdu a usmiteni.

V. PROSAZOVANI ROVNOSTI, ZACLENENI A UCASTI RoMU mimo EU
EU a ¢lenské staty by mély podporovat rovnost, zaclenéni a ucast Romt v rdmci své vnéjsi
¢innosti, a to zejména v ramci politiky rozsifeni a sousedstvi a rozvojové a humanitéarni politiky.

Oblast zapadniho Balkanu piedstavuje geostrategickou prioritu EU. Komise ve svém sdéleni
z (inora 2020% vyzyva k zajisténi souladu s politikami EU, ato i pokud jde o podporu nejvice
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Viz Medialni seminate — Zamezeni diskriminaci Romd.

Napftiklad z pohledu romské Zeny: Equal opportunities — let’s make it areality for all (Rovné piilezitosti —
umoznéme je vsem).

Posileni procesu piistoupeni — presvédciva perspektiva EU pro zapadni Balkan, COM(2020) 57 final.
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https://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=30548
https://audiovisual.ec.europa.eu/cs/video/I-182046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020DC0057

znevyhodnénych osob. Partnerské zemé zapadniho Balkanu jiz soulad s rdmcem EU pro
vnitrostatni strategie integrace Romu do roku 2020 dobrovolné zajistily ataké dosahly
pozoruhodného pokroku. Na summitu EU azemi zpadniho Balkanu, ktery se konal
V kvétnu 2020 v Zahiebu, potvrdili vedouci piedstavitelé EU svou podporu evropské perspektivy
zapadniho Balk&nu a odhodlani posilit podporu jeho politické, ekonomické a socialni
transformace®. Uvitali pevny zavazek partnerskych zemi zapadniho Balkanu k prvofadému
vyznamu demokracie a pravniho statu, véetné lidskych prav, rovnosti zen a muzi a prav
mensin®.

Pokud jde o velikost populace Romt v zemich zapadniho Balkanu, je situace srovnatelna s
¢lenskymi staty EU s vyznamnym podilem romské populace. Rovnost, za¢lenéni a uc¢ast Romu
v EU avzemich zapadniho Balkdnu by se mély feSit stejnym zptsobem, véetné uplatnéni
tychz cili pro obdobi do roku 2030. V Cervenci 2019 piijali predsedové vlad zemi zapadniho
Balkanu prohlaseni o integraci Romi v ramci procesu rozsifovani EU, v némz se zavazali,
ze do svého pfistoupeni k EU dosahnou konkrétniho zlepSeni situace Romt, pokud jde
0 vzdélavani, zaméstnani, zdravotni péci, bydleni, evidenci obyvatelstva a rovné zachazeni®®. EU
bude nadéale podporovat provadéni tohoto prohldseni a Cinnost v oblastech shromazd’ovani
udaji, sestavovani rozpocti zohlediujicich potieby Romul a mapovani bydleni Romt. Postupné
sladovani s cili a metodikou EU bude soucasti evropské perspektivy vSech zemi usilujicich
0 vstup do EU.

Partnefi ze zapadniho Balkanu podobné jako Clenské staty EU (evropsky semestr) piedkladaji
ro¢ni programy hospodatskych reforem zahrnujici reformy na podporu konkurenceschopnosti
a zlepSeni podminek pro inkluzivni rist a pro vytvafeni pracovnich mist. V ramci programi
hospodaiskych reforem se podavaji zpravy o socidlnim zacéleniovani, snizovani chudoby
arovnych prilezitostech, coz se tyka i Romi. Nastroj piedvstupni pomoci na obdobi 2021-
2027 — jakmile bude pfijat — bude pokracovat v podpote reforem a sladovani s pozadavky EU na
regionalni a vnitrostatni urovni. Hospodaisky a investi¢ni plan pro zapadni Balkan stanovi
prioritni oblasti pro investice s cilem podpofit konvergenci, rist a konkurenceschopnost v
dotéené oblasti, zejména na podporu marginalizovanych skupin a mensin, pfedev§im romskych
komunit®”. Na podporu zaglenéni Romii budou mobilizovany idalsi piislusné finandni
prostiedky EU souvisejici se zotavenim z pandemie COVID-19 nebo jina opatieni podporujici
vn&jsi vztahy, jako je nastroj pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupréci®.

EU bude po celém svété nadale prosazovat nediskriminaci a rovnost na zéklad¢ strategického
ramce EU®, akénich plani EU pro lidska prava a demokracii (2020-2024)" a akénich plant
EU pro rovnost Zen a muzii’® a zohledni problémy tykajici se Romii pfi provadéni obecnych

zdsad EU pro zajisténi nediskriminace v ramci vn&jsi &innosti z roku 20197%. Cinnost EU

*  Summit EU a zemi zapadniho Balkanu, 5.-6. kvétna 2020, zavéry Rady a COM(2020) 315 final.

% Prohlaseni ze Zahiebu.

% Zvysit zaméstnanost Romii (z 16,5 % na 25 %), miru dokon&ovani povinné skolni dochazky (z 51 % na 90 %), zajistit
zdravotni pojisténi (minimalné pro 95 % Romi), legalizaci bydleni, pfedchazet diskriminaci, zajistit uplnou evidenci
obyvatel. Prohlaseni z Poznané.

7 COM(2020) 641 final ze dne 6. fijna 2020.

®  Sdgleni Komise o podpore zdpadniho Balkdnu v boji s pandemii COVID-19 a pri obnové po ni (COM(2020) 315
final).

® 11855/12 piloha Il, Rada EU, 25. &ervna 2012.

™ Akéni plany EU pro lidska prava a demokracii na obdobi 2012-2014 a 2015-2019; Spole¢né sdéleni a akéni

plan EU pro lidsk& préva a demokracii (2020-2024), které ptijal sbor komisaitt dne 25. biezna 2020 a jejichz

ptijeti Radou se predpoklada v poslednim ¢tvrtleti roku 2020.

Rovnost zZen a muzi a posileni postaveni Zen: proména zivota divek a zen prostfednictvim vné&jSich vztahti EU

(2016-2020), SWD(2015) 182 a nasledujici.

Obecné z&sady EU v oblasti lidskych prav — zajisténi nediskriminace v ramci vnéjsi ¢innosti.
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https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-policy/joint-staff-working-document-gender-equality-and-womens-empowerment-transforming-lives_en
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6337-2019-INIT/cs/pdf

doplni vnitrostatni iniciativy a podpoii ob¢anskou spole¢nost. Rovnost a zaélenovani Romu
budou pravidelnou polozkou na poradech jednani v dialozich o lidskych pravech a jinych
politickych dialozich se zemémi mimo EU s vyznamnym podilem romské populace. EU bude
i nadale aktivné prosazovat rovnost Romu na regionalnich a mnohostrannych forech, zejména
v Radé Evropy, Organizaci pro bezpe¢nost a spolupréci v Evropé a Organizaci spojenych
naroda.

VI. ZAVER

Romové po staleti piispivaji ke kulturnimu bohatstvi, rozmanitosti, ekonomice a spolecné
historii Evropy. Je povinnosti EU chranit svou romskou menSinu ptfed diskriminaci,
protiromskym smyslenim a socialnim vyloucenim. Dosazeni rovnosti, zaclenéni a G¢asti Romut
vyZaduje, aby se vSechny organy EU, vnitrostatni vlady a agentury EU, organy pro rovné
zachazeni a dalsi instituce pro lidska prava spojily a ptijaly opatfeni v partnerstvi s obéanskou
spoleCnosti a mezindrodnimi organizacemi a za plné ucasti samotnych Romil. Komise vyzyva
Evropsky parlament, aby tento strategicky ramec podpofil, a Radu, aby usilovala o rychlé pfijeti
navrhovaného doporuceni o rovnosti, za¢lenéni a Gcasti Romi, aby ¢lenské staty a Komise
mohly Gzce spolupracovat. Pokud budeme spolupracovat, miuzeme do roku 2030 dosahnout
skuteéného pokroku na cesté k Evropé, v niz budou mit Romové a romské komunity v celé své
rozmanitosti rovné piilezitosti ve vSech oblastech Zzivota, budou tézit ze svého socialniho
a ekonomického zaclenéni a GiCastnit se zivota ve spolecnosti za rovnych podminek.
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