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Anexa 1: Orientiri pentru planificarea si punerea in aplicare a cadrelor strategice nationale
privind romii

COMBATEREA ATITUDINILOR NEGATIVE FATA DE ROMI

Datorita activitatii Aliantei impotriva atitudinilor negative fatd de romi, a Parlamentului European si a
Consiliului Europei', s-a ajuns la un consens cu privire la faptul ca atitudinile negative fatd de romi (o
forma specifica de rasism impotriva romilor) contribuie la excluziunea persistenta a acestora. Avand in
vedere ca atitudinile negative fatd de romi si excluziunea formeazad un cerc vicios, acestea ar trebui
abordate impreuna. Combaterea discrimindrii si a atitudinilor negative fata de romi va contribui la
succesul masurilor de incluziune, care, la randul lor, vor favoriza o mai mare deschidere si acceptare in
societate. Combaterea atitudinilor negative fatd de romi si promovarea diversitatii si a incluziunii
necesita participarea intregii societdti, a comunitdtilor rome si a celor de alte etnii Tn egald masura.
Aceasta presupune consolidarea capacitdtii de actiune a romilor si combaterea atitudinilor si a
comportamentelor generale (inclusiv a celor institutionale). Organismele de promovare a egalitatii ar
putea fi parteneri privilegiati ai punctelor de contact nationale pentru romi in ceea ce priveste stabilirea
unor standarde de punere 1n aplicare si incurajarea acorddrii unei atentii sporite combaterii
discriminarii in cadrul strategiilor.

Cadrele strategice nationale privind romii ar trebui:

e si acorde o atentie speciala combaterii atitudinilor negative fata de romi, astfel incét:

1) sd se recunoasca atitudinile negative fatd de romi si responsabilitatea care ne revine de a lupta
Tmpotriva acestora;

2) sa se recunoasca dimensiunile istorice ale atitudinilor negative fatd de romi, in special ale
Holocaustului romilor; sd se ia masuri de sensibilizare cu privire la istoria romilor si si se
promoveze reconcilierea;

3) sa se ia masuri de sensibilizare cu privire la avantajele reciproce ale diversitatii si ale
incluziunii; sa se elaboreze discursuri pozitive; sa se promoveze modele de urmat; sa se sprijine
intalnirile intercomunitare si invatarea interculturald pentru a combate stereotipurile si
dezinformarea cu privire la romi in educatie, mass-media, arta, cultura si istorie;

4) sa se combata discriminarea ca manifestare a atitudinilor negative fata de romi;

5) sa se combata discursurile de incitare la ura si infractiunile motivate de ura ca manifestari ale
atitudinilor negative fatd de romi si sa se Incurajeze raportarea infractiunilor, a hartuirii si a
violentei motivate de prejudeciti;

6) sa se promoveze accesul la justitie pentru victimele atitudinilor negative fata de romi si ale
discriminarii;

7) sa se ia masuri de sensibilizare a romilor cu privire la drepturile lor si

8) si se elimine si s se prevind discriminarea sistemica/institutionald/structurala® cu care se
confrunta romii;

e sia prevind si sd combatd atitudinile negative fati de romi ca prioritate

Antigypsyism — a reference paper (,,Atitudini negative fatd de romi — un document de referinta”), Berlin/Budapesta,
2017; Rezolutia Parlamentului European din 15 aprilie 2015 referitoare la Ziua internationald a romilor — atitudini
antitiganesti in Europa si recunoasterea de céitre UE a Zilei de comemorare a genocidului impotriva romilor in al
Doilea Razboi Mondial; Raportul Parlamentului European referitor la aspecte legate de drepturile fundamentale in
ceea ce priveste integrarea romilor in UE: combaterea atitudinilor negative fatd de romi (2017/2038 (INI)); Rezolutia
Parlamentului European din 12 februarie 2019 referitoare la necesitatea de a consolida cadrul strategic al UE pentru
strategiile nationale de integrare a romilor post-2020 si de a intensifica lupta impotriva atitudinilor negative fatd de
romi; Recomandarea de politica generald nr. 13 a ECRI 2012 privind combaterea anti-tiganismului si discriminarii
Tmpotriva romilor; Consiliul Europei, Declaratia Comitetului de Ministri privind proliferarea in Europa a atitudinilor
negative si a violentei rasiste indreptate impotriva romilor.

Discriminarea sistemicad rezultd din inegalitatile care fac parte integrantd din legislatie, politici si practici. Adesea,

acest fenomen nu este intentionat, ci este cauzat de o serie de factori institutionali implicati in formularea, punerea in
aplicare si revizuirea legislatiei, a politicilor si a practicilor. A se vedea Roma and traveller inclusion: towards a new

EU framework, learning from the work of equality bodies (,,Incluziunea romilor si a nomazilor: citre un nou cadru al

UE, invataminte desprinse din activitatea desfasuratd de organismele de promovare a egalitatii”).



https://www.antigypsyism.eu/?page_id=17
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52015IP0095
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52015IP0095
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52015IP0095
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2017-0294_RO.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2017-0294_RO.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0075_RO.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0075_RO.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0075_RO.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0075_RO.html
https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-13-on-combating-anti-gypsyism-an/16808b5af4
https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-13-on-combating-anti-gypsyism-an/16808b5af4
https://rm.coe.int/16800c0adc
https://rm.coe.int/16800c0adc
https://equineteurope.org/2020/roma-and-traveller-inclusion-towards-a-new-eu-framework/
https://equineteurope.org/2020/roma-and-traveller-inclusion-towards-a-new-eu-framework/
https://equineteurope.org/2020/roma-and-traveller-inclusion-towards-a-new-eu-framework/
https://equineteurope.org/2020/roma-and-traveller-inclusion-towards-a-new-eu-framework/

transversald/orizontala in toate domeniile de politica sectoriala, astfel incat:

1) sd se combata segregarea, intimidarea si hartuirea in sistemul de invatamant; sa se sensibilizeze
corpul didactic;

2) sa se combatd discriminarea in ceea ce priveste (accesul la) locurile de muncd si sd se
sensibilizeze angajatorii;

3) sa se combata discriminarea in ceea ce priveste accesul la asistentd medicald; sa se elimine
serviciile paralele, segregate; sa se previna incalcarea drepturilor omului (de exemplu, avortul
fortat si sterilizarea fortatd); sa se sensibilizeze cadrele medico-Sanitare;

4) sa se combatd segregarea spatiald; sa se prevind evacudrile fortate fard a se asigura o alta
locuinta; sa se sensibilizeze autoritatile si

5) sd se colecteze periodic date privind egalitatea (date privind experientele de discriminare; date
furnizate de organismele de promovare a egalitatii privind incidente de discriminare).

COMBATEREA SARACIEI MULTIGENERATIONALE
(acordandu-se o atentie speciald protectiei copilului si unei mai bune utilizari a fondurilor UE)

Combaterea saraciei si a excluziunii multigenerationale este esentiald pentru a imbundtiti situatia
romilor marginalizati. Excluziunea si discriminarea in ceea ce priveste accesul la educatie, la locuri de
muncd, la asistentd medicald si la locuinte afecteaza dezvoltarea copiilor si se pot transmite si
generatiei viitoare, copiii acestora suferind la randul lor din cauza excluziunii si a discriminarii. Cercul
vicios al excluziunii si al discrimindrii va continua, dacd nu va exista o interventie semnificativa, care
sd abordeze In mod cuprinzétor dinamica principalelor cauze si sa ofere un viitor mai bun urmatoarei
generatii. In acest scop, este necesar sii se acorde o atentie speciali copiilor si eforturile trebuie sa fie
sustinute Tn timp.

Cadrele strategice nationale privind romii ar trebui:

e si mobilizeze expertiza relevanta la toate nivelurile de guvernantd pentru a se formula masuri de
protectie a copilului; sa aloce resurse adecvate pentru educatia si ingrijirea copiilor prescolari,
precum si pentru educatie (de exemplu, burse de studii, mentorat, sprijin in afara orelor de gcoald),
alimentatie, dezvoltare personala si activitati cu participarea familiilor;

e siincurajeze participarea la educatia si Ingrijirea copiilor prescolari;

e si protejeze femeile, copiii si tinerii prin strategii de combatere a unor infractiuni cum ar fi traficul
de persoane, care sa includa toate formele de exploatare relevante (exploatare sexuald, exploatare
prin muncd, cersetorie fortatd si exploatarea activitatilor infractionale in scopul incheierii de
casatorii fictive fortate si abuzive) si sa le permita accesul la asistenta, sprijin si protectie;

e sd imbunétateasca accesul persoanelor cu handicap si al copiilor lipsiti de Ingrijire parinteasca la
serviciile axate pe integrarea in cadrul comunitatii si la serviciile de ingrijire de tip familial; sa
consolideze masurile de prevenire a institutionalizarii prin sprijinirea familiilor aflate in situatii
precare si a persoanelor cu handicap;

e si asigure durabilitatea pe termen lung a masurilor de sprijin pentru copii si familiile acestora,
astfel incat sa se imbunatiteasca situatia generatiei urmatoare;

e sd asigure planificarea sprijinului financiar si a investitiilor pe baza unei analize precise a cauzelor
profunde ale marginalizarii (excluziune si discriminare de naturd socioeconomicad); s colecteze
date mai detaliate prin intermediul unor evaluari si analize sistematice ale tipurilor de interventii la
nivel national, regional si local care (nu) dau rezultate si motivele reusitei sau ale nereusitei
acestora, pentru a Intelege mai bine obstacolele din calea incluziunii; sd implice toate partile
interesate (autoritati locale, societatea civild, partile interesate de etnie roma/de alte etnii cu
posibile opinii divergente) in activitatea de analiza;

e sd analizeze utilizarea fondurilor UE in cooperare cu autorititile de management — dacd din
rapoartele de monitorizare reiese ca fondurile nu au fost utilizate in mod eficace pentru indeplinirea
obiectivelor de incluziune, sd colaboreze cu autoritatile locale/de management si cu partile
interesate pentru a intelege motivele si sa abordeze eventualele obstacole identificate si




sd stabileascd legdturi stranse intre punctele de contact nationale pentru romi si autoritatile
responsabile cu monitorizarea fondurilor UE; sa se asigure cad fondurile UE destinate romilor sunt
utilizate pentru a le oferi acestora oportunitati reale de participare si ca au un impact real asupra
vietii lor de zi cu zi si c¢a nu sunt folosite Tn alte scopuri.




PROMOVAREA PARTICIPARII ROMILOR

Participarea romilor la agenda afacerilor publice reprezintd o conditie prealabild a egalititii si
incluziunii si un factor care le favorizeaza, promovand totodata o guvernanta democratica si eficienta.
Participarea romilor si consolidarea capacitatii lor de actiune le vor permite sa 1si faca auzitd vocea si
sd adopte noi modalitati de a-si sustine dezideratele. Incluziunea este un vector al actiunii si al
participarii cetatenilor. Participarea si consolidarea capacitatii de actiune sunt principii si procese care
permit Tmbunatatirea conditiilor de trai si ale perspectivelor in viata ale cetdtenilor. Sprijinirea unei
participdri constructive a romilor la elaborarea politicilor la nivel local, la nivel national si la nivelul
UE este o conditie prealabila pentru combaterea excluziunii. Organizatiile societatii civile conduse de
romi si cele pro-rome sunt actori deosebit de importanti. Atunci cand coordoneaza elaborarea cadrelor
nationale strategice, punctele de contact nationale pentru romi sunt incurajate sa promoveze modele
participative, de exemplu prin facilitarea grupurilor de lucru tematice care sa efectueze evaluari ale
nevoilor si care sd defineascd prioritati, tinte, actiuni in domenii-cheie, reunind actori nationali,
regionali, locali si neguvernamentali si asigurnd participarea romilor. Aceste modele si structuri ar
putea fi utilizate ulterior pentru monitorizarea si evaluarea punerii in aplicare.

Cadrele strategice nationale privind romii ar trebui:

e si stabileascd elementele minime obligatorii si canalele de participare a romilor la elaborarea,
punerea in aplicare si monitorizarea politicilor, precum si la programarea fondurilor UE, inclusiv
prin protocoale scrise de participare in care sa se defineasca mandatul (sfera si natura participarii),
componenta (principiile de selectie a membrilor), metodele de lucru si rezultatele preconizate ale
organismelor de consultare si de participare, in vederea asigurarii unei cooperari eficace, a unui
climat de incredere si a asumarii responsabilititii®;

e s creeze oportunitati pentru consolidarea capacitatii de actiune a comunitatilor rome la nivel local,
cu scopul de a permite asumarea responsabilitatii de catre comunitate si luarea de masuri care sa
vizeze in mod explicit realizarea unei schimbari sociale si politice. Mobilizarea comunitatilor ar
trebui privitd ca un proces participativ si favorabil incluziunii deliberat, care sa implice populatia
roma, precum si autoritatile si organizatiile locale;

e i se asigure cd romii sunt reprezentati in intreaga lor diversitate (inclusiv proprii resortisanti si
resortisantii straini, persoanele marginalizate si cele integrate, femeile, copiii si tinerii) in procesele
de decizie politica si de consultare;

e sa Tmbunitateascd actiunile la nivel local prin implicarea unui numar mai mare de profesionisti
romi care sd actioneze ca mediatori si sd contribuie la depasirea lipsei persistente de incredere
dintre romi si comunitatile majoritare;

e si promoveze, n cadrul societdtii civile, cooperarea intre organizatiile a caror activitate 1i vizeaza
pe romi si organizatiile generale, in special organizatiile a caror activitate se axeaza pe drepturile
copiilor, ale tinerilor si ale femeilor;

e si utilizeze fonduri ale UE si alte tipuri de fonduri pentru a oferi cu regularitate sprijin pentru
consolidarea capacitatilor (in ceea ce priveste analiza situatiei in materie de egalitate, de participare
etc.), In special pentru consolidarea capacitatilor cetdtenilor si ale societatii civile de la nivel local,
si

o in tarile cu o populatie de etnie roma semnificativa:

o sa promoveze actiuni pozitive pentru a spori gradul de participare a romilor in administratia
nationald si in cea locald in domeniile egalitatii si incluziunii, cercetérii etc. si

o sd aiba in vedere instituirea unor organizatii-umbreld nationale ale romilor care sa fie
consultate si care sd participe la discutiile in materie de politici. Acestea ar trebui si
primeascd granturi institutionale de bazd din partea guvernelor nationale sau fonduri
periodice de sprijin din partea societatii civile.

Violetta Zentai, Georgeta Munteanu si Simona Torotcoi, The quality of participation in a post-2020 EU
initiative for Roma equality and inclusion (,,Calitatea participarii la o initiativd a UE pentru egalitatea si incluziunea
romilor post-2020”), rapoarte de expertiza bazate pe aspecte prospective ale evaluarii cadrului UE pentru strategiile
nationale de integrare a romilor, 2020, p. 41, 59-60.



https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/roma-and-eu/preparing-post-2020-initiative-roma-equality-and-inclusion_en
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/roma-and-eu/preparing-post-2020-initiative-roma-equality-and-inclusion_en
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/roma-and-eu/preparing-post-2020-initiative-roma-equality-and-inclusion_en

REFLECTAREA DIVERSITATII

Este esential sa se recunoasca diversitatea romilor si a comunitatilor rome in procesul de elaborare a
cadrelor strategice nationale. Cadrul strategic al UE pentru romi promoveaza consolidarea capacitatii
de actiune a femeilor, a tinerilor si a copiilor de etnie roma (precum si cea a romilor cu handicap, a
romilor Tn varstd, a romilor LGBTI+ si a cetdtenilor mobili ai UE) pentru a depasi disparitatile
socioeconomice, pentru a-si exercita pe deplin drepturile, pentru a-si realiza potentialul si pentru a fi
agenti activi ai schimbarii.

Cadrele strategice nationale privind romii ar trebui:

sd evalueze nevoile si situatia tuturor romilor (inclusiv cele ale romilor care nu sunt resortisanti
proprii, ale romilor care sunt resortisanti ai unor tari terte si ale romilor apatrizi);

sd abordeze discriminarea multipla si intersectionalitatea, care agraveaza excluziunea;

s vizeze grupurile de romi cele mai marginalizate, prevazand pentru acestea masuri de incluziune
si de combatere a saraciei (fara a exclude alte grupuri aflate intr-o situatie similard), sa prevada
masuri de participare destinate tuturor romilor si sa prevada masuri de promovare a participarii
destinate deopotriva romilor si restului populatiei, care sd previna si s combata atitudinile negative
fata de romi si discriminarea;

sd stabileasca obiective si masuri specifice pentru femeile, copiii si tinerii de etnie roma, pentru
romii cu handicap, pentru romii in varstd, pentru cetatenii mobili ai UE, pentru romii apatrizi si
pentru romii din tarile terte (dupa caz), precum si sd defalcheze indicatorii in functie de sex si
varsta;

sd abordeze dimensiunea de gen in toate domeniile, in special in domeniile educatiei, ocuparii
fortei de munca, asistentei medicale, sprijinului acordat copiilor si combaterii discriminarii
(multiple), inclusiv a violentei (domestice) si a exploatarii; sd promoveze participarea si sd se
asigure ca masurile iau in considerare dimensiunea de gen;

s sprijine accesul femeilor rome la justitie pentru a preveni/a combate violenta domestica si alte
incalcari ale drepturilor omului;

sd recurgd la cooperarea transnationald pentru a aborda cu mai multd eficacitate provocarile si
oportunitatile care decurg din mobilitatea transnationald a romilor, asigurand accesul la educatie, la
locuri de munca, la locuinte, la asistenta medicala si la alte servicii sociale si

sd pund capat apatridiei in randul romilor, prin asigurarea inregistrarii universale a nasterii si a

accesului la documente de identitate, a procedurilor formale de stabilire a statutului de apatrid si a
accesului universal la servicii.




TMBINAREA ABORDARILOR GENERALE CU CELE SPECIFICE

Tn timp ce discriminarea si excluziunea romilor justifici o abordare continui specifica, directionarea
masurilor are drept obiectiv promovarea incluziunii si a egalitatii efective a romilor in toate sferele
vietii. Realizarea acestui obiectiv presupune o reforma favorabila incluziunii a politicilor generale, ceea
ce necesitd imbinarea inteligentd a abordarilor specifice cu cele generale. Politicile specifice ar trebui
sd fie temporare si sd contribuie la atenuarea dezavantajelor suplimentare intdmpinate de romi si a
discriminarii cu care se confruntd acestia. Ar trebui sa se efectueze o directionare explicita (insd nu
neapdrat bazata pe originea etnica), dar nu exclusiva, adicd fard a exclude restul populatiei aflate in
aceeasi situatie.

Cadrele strategice nationale privind romii ar trebui:

e sd precizeze modul 1n care masurile directionate specifice (garantii) abordeaza barierele care i
impiedica pe romi sd aiba acces la politicile generale si sd beneficieze de acestea si modul in care
politicile publice devin mai favorabile incluziunii romilor;

e sd promoveze accesul romilor la drepturi si la servicii generale datoritd unui sprijin specific
suplimentar, dar fard a se crea structuri paralele permanente;

e sa directioneze interventiile la nivel teritorial pentru a se asigura faptul cd acestea tin seama de
conditiile locale; sd Tmbine actiunile orientate citre aspecte teritoriale cu actiuni orientate catre
aspecte sociale in cadrul unor interventii ample (de exemplu, pentru a combate saracia extrema) si
sd se asigure cd romii beneficiaza efectiv de acestea;

e in tarile cu o populatie de etnie roma semnificativa:

o sa supuna principalele masuri de politica generala unei verificari/unui audit pentru a evalua
impactul acestora asupra egalitatii si incluziunii romilor;

o sa stabileascd modul 1n care fondurile UE vor fi utilizate pentru o reformad favorabila
incluziunii a politicilor generale (de exemplu, desegregarea iIn domeniul educatiei sau al
locuintelor) si pentru actiuni specifice si

o sa stabileascd modalitati de luare in considerare a egalitdtii, a incluziunii si a participarii
romilor la nivelurile local si regional.




EXTINDEREA MASURILOR DE PREVENIRE/ATENUARE A IMPACTULUI DISPROPORTIONAT AL
CRIZELOR ASUPRA ROMILOR

Toate provocarile majore cu care se confrunta UE in prezent (inclusiv pandemia de COVID-19,
schimbarile climatice, tranzitia verde si cea digitald) au o dimensiune referitoare la egalitatea si
incluziunea romilor. Ar trebui sd se acorde o atentie deosebitd asigurdrii faptului cd grupurile
discriminate si marginalizate, in special din randul romilor, nu sunt nevoite sd suporte o parte
disproportionata a poverii generate de crize si de tranzitii si ca raspunsurile de urgenta si strategiile de
crestere pe termen mai lung implicd un sprijin suplimentar specific pentru incluziunea acestor grupuri.
Ar trebui sda se desprinda invatdminte in urma pandemiei de COVID-19, care a afectat in mod
disproportionat comunitatile rome marginalizate, acestea resimtind mult mai puternic efectele pe
termen scurt asupra sanatatii si efectele economice pe termen mediu/lung. Cadrele strategice nationale
privind romii ar trebui sa contribuie la atenuarea efectelor crizei generate de pandemia de COVID-19 si
sd ne pregateasca sa facem fatd mai bine unor astfel de situatii in viitor.

Cadrele strategice nationale privind romii ar trebui:

e sa planifice un proces eficace de colectare a datelor si monitorizare a efectelor socioeconomice (in
functie de varsta, sex si nevoi medicale) pentru a se asigura instituirea unor masuri de politica
eficace si adaptate de raspuns la pandemiile existente/viitoare;

e 53 tind seama de nevoile pe termen scurt, mediu si lung si sd implice partile interesate in
elaborarea si punerea in aplicare a masurilor;

e  sa sprijine eforturile depuse de autoritatile locale pentru a raspunde celor mai urgente nevoi ale
comunitdtilor rome (de exemplu, accesul la addpost, inclusiv la alimente si la apa, accesul la
servicii medicale gratuite si la sprijin financiar pentru familiile rome in situatii economice
precare);

e sd acorde prioritate eforturilor de combatere a inegalitatilor structurale si a lipsei de acces a
comunitdtilor rome la serviciile si la infrastructurile de baza;

e  sa se asigure cd masurile si/sau actiunile care utilizeaza fonduri ale UE si fonduri nationale sunt in
beneficiul si raspund nevoilor celor mai marginalizate si defavorizate comunitati;

< . < s s o . <4,
e sa promoveze accesul romilor la apa potabila sigura si curata™,

e sa imbunatateasca accesul la servicii de salubrizare si sd asigure continuitatea serviciilor de
utilitati de baza in caz de pandemie;

e sid promoveze educatia in materie de sandtate in randul populatiei rome;

e sa promoveze difuzarea unor informatii precise, clare si bazate pe date concrete si campaniile de
sensibilizare, ca instrumente eficace de combatere a discrimindrii si a xenofobiei;

e  sa asigure monitorizarea periodica a conditiilor de mediu si a riscurilor care afecteaza in mod
specific comunitatile rome defavorizate si sa ia masuri de remediere a conditiilor periculoase sau
de igiena precara si

e sd promoveze coerenta Intre masurile de urgenta si cele de redresare si sd acorde un loc central
unor initiative cum ar fi Pactul verde, digitalizarea, Pilonul european al drepturilor sociale,
obiectivele de dezvoltare durabild, semestrul european, precum si strategiile, programele si
reformele generale.

Directiva privind apa potabila [considerentul 31; articolul (16)] prevede obligatia statelor membre de a tine seama de
situatia specifica a culturilor minoritare, cum ar fi romii si nomazii, stabiliti sau nu, prin luarea masurilor necesare

pentru imbunatatirea accesului acestora la apa destinatd consumului uman.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1583491875802&uri=CONSIL%3AST_6060_2020_REV_1

ASIGURAREA INCLUZIUNII DIGITALE

in conditiile in care pandemia de COVID-19 a impus inchiderea scolilor, a campusurilor si a birourilor,
internetul a fost solutia salvatoare. Trecerea In masa la educatia online si la telemedicina etc. a plecat
de la premisa ca toti cetdtenii au acces la internet. Cu toate acestea, criza a evidentiat disparitati la nivel
mondial alarmante in ceea ce priveste invitarea online si la distantd. Romii locuiesc adesea in zone
rurale, care sunt incd In urma in ceea ce priveste accesul la infrastructurile de banda largd de mare
vitezd. Pentru romii marginalizati care au un acces limitat sau nu au deloc acces la echipamente
informatice sau la alfabetizarea digitala, criza a scos In evidentd inegalitati structurale profunde, ceea
ce Inseamnd ca in cazul copiilor romi exista riscul de a avea performante slabe si de a riméne in urma
n activitatea lor scolara, iar in cazul adultilor — de a nu avea acces la informatii in timp real si la
oportunitdti de angajare. Este necesar sd se abordeze provocdrile subiacente legate de inegalitate,
discriminare si excluziune in era digitala, astfel Incat nimeni sd nu fie ldsat Tn urma. Implementarea cu
succes a tehnologiilor digitale, precum si rezilienta si echitatea sociald a Europei depind de accesul
cetatenilor la infrastructura, la echipamentele si la competentele digitale necesare.

Cadrele strategice nationale privind romii ar trebui:

e si combatd excluziunea digitald a romilor prin asigurarea accesului la tehnologiile digitale, n
special accesul la invatamantul online si la distanta si sprijinirea acestuia in cazul in care institutiile
de invatamant si formare se inchid, asa cum s-a intamplat in timpul pandemiei de COVID-19;

e i incurajeze sinergiile cu alte initiative in materie de politici (in special cele referitoare la
serviciile publice online, la serviciile de e-Guvernare si la serviciile comerciale online), pentru a
imbunatati usurinta in utilizarea serviciilor publice si pentru a promova o e-Guvernare favorabila
incluziunii, cu ajutorul unor masuri specifice care sa le permitd romilor sd poatd beneficia de
serviciile publice si sd aiba acces la conexiunea la internet, acordand o atentie speciald zonelor
rurale;

e si stimuleze dezvoltarea aptitudinilor si a competentelor digitale® in randul romilor prin:

1) imbunatatirea accesului la echipamente digitale si la conexiuni de retea (de exemplu, puncte
publice de acces la internet in zonele defavorizate);

2) promovarea aptitudinilor si a competentelor digitale de baza dintr-o perspectiva de invitare
pe tot parcursul vietii si oferirea de cursuri de formare corespunzatoare;

3) imbunatatirea calitatii utilizarii de catre romi a societdtii informationale si imbunatatirea
participdrii acestora la societatea informationala si

4) promovarea raportarii practicilor discriminatorii online in ceea ce priveste accesul la servicii
si utilizarea acestora;

5) ancorarea initiativelor privind alfabetizarea digitalda in contextele socioeconomice locale,
adaptandu-le la nevoile si conditiile specifice ale comunitatilor rome;

6) incurajarea si sprijinirea initiativelor privind alfabetizarea digitala® care:

stimuleazd motivatia de a utiliza internetul si sensibilizarea cu privire la utilizarea
internetului;

au preturi accesibile si sunt durabile;

au continuturi si moduri de transmitere adaptate pentru romi (noi metode de predare,
invatarea informala etc.) si

au preturi accesibile si sunt usor de utilizat;

e i Incurajeze utilizarea solutiilor digitale In ceea ce priveste asistenta medicald, atat n cazul

> Cadrul competentelor digitale pentru cetiteni identifica cinci componente ale competentei digitale: alfabetizarea In domeniul

informatiei si al datelor, comunicarea si colaborarea, crearea de continuturi digitale, siguranta si solutionarea problemelor Tn

mediul digital.
® Cadrul competentelor digitale pentru cetteni defineste alfabetizarea in domeniul informatiei si al datelor/ alfabetizarea digitala

drept capacitatea de a enunta cu claritate nevoile de informare, de a localiza si a extrage date, informatii si continuturi digitale, de
a evalua relevanta sursei si a continutului acesteia, precum si de a stoca, a gestiona si a organiza datele, informatiile si

continuturile digitale.


https://news.un.org/en/story/2020/04/1062232
https://news.un.org/en/story/2020/04/1062232
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/digcomp-21-digital-competence-framework-citizens-eight-proficiency-levels-and-examples-usehttps:/ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/digcomp-21-digital-competence-framework-citizens-eight-proficiency-levels-and-examples-use
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/digcomp-21-digital-competence-framework-citizens-eight-proficiency-levels-and-examples-usehttps:/ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/digcomp-21-digital-competence-framework-citizens-eight-proficiency-levels-and-examples-use

pacientilor, cat si al cadrelor medico-sanitare, pentru a se garanta continuitatea asistentei medicale
si tratamentele sigure, si

sd reexamineze cadrele strategice privind incluziunea digitald pentru a evalua barierele cu care se
confruntd romii.




ASIGURAREA JUSTITIEI TN DOMENIUL MEDIULUI

Discriminarea de mediu’ cu care se confrunti numeroase comunititi rome este adusi in atentia
publicului. Efectele disproportionate ale acestei realitati mult timp neglijate au iesit la lumina in timpul
pandemiei de COVID-19, comunitatile marginalizate fiind mult mai expuse riscului de contaminare si
altor probleme de sinitate conexe. In combinatie cu conditiile de trai necorespunzitoare si cu
segregarea, riscurile sanitare au agravat excluziunea socioeconomica a romilor.

Cadrele strategice nationale privind romii ar trebui:

e sdrecunoascd si sa combatd discriminarea de mediu, In special atunci cand afecteaza comunitatile
rome marginalizate din zone segregate (ca expresie a atitudinilor negative fatd de romi); sa
promoveze intelegerea modului in care discriminarea de mediu si lipsa serviciilor de mediu
forteaza populatia roma marginalizata sa locuiasca in zone cu un mediu degradat;

e si se concentreze asupra accesului la apa, la servicii de salubrizare adecvate, la servicii de colectare

si gestionare a deseurilor si s combata segregarea spatiald persistentd ca o cauza a discriminarii de
mediu In domeniile locuintelor si serviciilor esentiale;

e sid remedieze problema accesului insuficient al romilor la zone de locuit verzi cu o valoare
recreativa;

e i previna riscurile pentru sdndtate legate de mediu si sd combata impactul pe care expunerea la
poluare si la contaminare il are asupra sanatatii si

e sa asigure sanatatea si securitatea Tn muncd a persoanelor care lucreaza in conditii de mediu mai
putin favorabile.

Discriminarea de mediu este resimtitd de romii care traiesc in asezari segregate, intr-un mediu periculos (in apropierea

gropilor de gunoi, a zonelor industriale abandonate sau a zonelor expuse la inundatii), lipsiti de servicii de bazd in

materie de mediu, cum ar fi gestionarea apei si a deseurilor. A se vedea Pushed to the wastelands: environmental

racism against Roma communities in central and Eastern Europe (.Impinsi citre depozitele de deseuri: rasismul de

mediu impotriva comunitatilor rome din Europa Centrala si de Est”). Pentru explicatii conceptuale si resurse, a se

vedea site-ul web al Retelei de justitie in domeniul energiei.
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https://eeb.org/library/pushed-to-the-wastelands-environmental-racism-against-roma-communities-in-central-and-eastern-europe/
https://eeb.org/library/pushed-to-the-wastelands-environmental-racism-against-roma-communities-in-central-and-eastern-europe/
https://eeb.org/library/pushed-to-the-wastelands-environmental-racism-against-roma-communities-in-central-and-eastern-europe/
https://eeb.org/library/pushed-to-the-wastelands-environmental-racism-against-roma-communities-in-central-and-eastern-europe/
https://eeb.org/library/pushed-to-the-wastelands-environmental-racism-against-roma-communities-in-central-and-eastern-europe/
https://www.ejnet.org/ej/

PROMOVAREA ARTEI, A ISTORIEI SI A CULTURII ROMILOR (PROMOVAREA UNOR ACTIUNI DE
SENSIBILIZARE CU PRIVIRE LA ISTORIA, ARTA SI CULTURA ROMILOR)

Arta, istoria si cultura romilor fac parte integrantd din peisajele noastre europene si nationale. Cu toate
acestea, de-a lungul secolelor, reprezentarile culturii si ale identitatii romilor au fost romantate si
reduse la stereotipuri, ceea ce a agravat alienarea comunitatilor rome in raport cu societatile dominante.
Recunoasterea culturala ar trebui sa se bazeze pe naratiunile romilor.

Cadrele strategice nationale privind romii ar trebui:

e sdrecunoasca si sd desfagoare actiuni de sensibilizare privind contributia artei si a culturii romilor
la patrimoniul national si european si sd le permitd romilor sa 1si asume aceastd contributie;

e sa sprijine platformele care faciliteaza contactele dintre romi si restul populatiei la nivel local, prin
promovarea artelor, a mestesugurilor si a culturii traditionale si moderne ale romilor, precum si a
cunoasterii istoriei romilor;

e sd promoveze, in colaborare cu operatorii mass-media, activitati de sensibilizare in sprijinul unei
identitati si al unui patrimoniu cultural autoconstruite ale romilor;

e sd combata stereotipurile si prejudecitile impotriva romilor;

e si stabileasca si sa comemoreze data de 2 august drept Ziua Europeana de Comemorare a
Holocaustului Romilor, Th amintirea victimelor genocidului comis impotriva romilor in timpul
celui de Al Doilea Razboi Mondial;

e sa promoveze o abordare integrata a comemorarii Holocaustului, amintind victimele rome cu
ocazia Zilei Internationale de Comemorare a Holocaustului (27 ianuarie, ziua eliberarii lagarului de
concentrare de la Auschwitz-Birkenau);

e sd integreze comunititile rome in discursul cultural national, incluzadnd arta, istoria si cultura
romilor in colectiile arhivelor nationale, ale muzeelor si ale expozitiilor de arta permanente; sa
aloce resurse adecvate pentru pastrarea, conservarea si dezvoltarea artei si culturii romilor, inclusiv
prin promovarea festivalurilor;

e siincluda limba romani si istoria romilor in programele si in manualele scolare, atat pentru elevii
romi, cat si pentru cei de alte etnii; sd promoveze activititile multiculturale si campaniile de
sensibilizare 1n scoli si

ey e

cultura romilor si sa le acorde sprijin.
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PROMOVAREA INOVARII SOCIALE SI A EXPERIMENTARII iN MATERIE DE POLITICA SOCIALA

Inovarea sociald si experimentarea in materie de politica sociald constituie noi abordari din domeniul
schimbarilor sociale care cuprind idei, practici si initiative ce intervin la diversele niveluri ale unui
sistem pentru a determina o schimbare profunda si un impact pozitiv durabil. Ca atare, acestea pot fi
instrumente importante de promovare a egalitdtii, a incluziunii, a participdrii si a consolidarii
capacitatii de actiune a romilor.

Politica UE defineste ,,inovarea sociald” ca reprezentand activitati care au un caracter social atat din
punctul de vedere al scopurilor urmadrite, cét si al mijloacelor folosite, in special cele referitoare la
dezvoltarea si punerea in aplicare de idei noi (privind produse, servicii si modele) care raspund unor
nevoi sociale si, in acelasi timp, creeaza relatii sau colaborari sociale noi, fiind astfel benefice pentru
societate si stimuldnd capacitatea acesteia de a actiona®. | Experimentarea in materie de politica
sociala” inseamnd interventii de politicd ce aduc raspunsuri inovatoare la nevoile sociale, puse in
aplicare la scard mica si In conditii care asigura posibilitatea de a masura impactul acestora, Tnainte de a
fi puse in aplicare in alte contexte sau la scard mai mare, daci rezultatele se dovedesc convingatoare®,

Cadrele strategice nationale privind romii ar trebui:

e i sprijine crearea de aliante nationale pentru Invatare si inovare in vederea incluziunii — care sa
reuneasca actori din Intregul ecosistem (organizatii relevante ale practicienilor romi, retele ale
mediului de afaceri/industriei, ale incubatoarelor sociale si ale vectorilor schimbarii, ambasade,
organizatii de cercetare);

e si lanseze procese de co-creare, la care sa participe partile interesate nationale/regionale, precum si
organizatiile filantropice si cele cu scop social pentru a identifica nevoile, resursele disponibile si

disponibile ale UE);

e sa sprijine incubarea proiectelor orientate spre rezultate care vizeaza domenii-cheie ale serviciilor
sociale (acces la locuinte, la utilitati, la infrastructura publica de baza si la servicii etc.);

e i actioneze ca un catalizator al metodelor de lucru adaptate diferitelor teme/sectoare in acest
domeniu, Tncurajand actori-cheie din diferite sectoare (public, privat, civil) sa colaboreze si
consolidand capacititile lor de actiune, precum si sd permitd acumularea de experienta cu privire la
aceste metode de lucru;

e i experimenteze in domeniul politicilor sociale (de exemplu, oferind venituri de baza garantate)
pentru a genera modele si a testa mecanisme alternative de acordare a prestatiilor sociale;

e si exploreze mobilizarea capitalului privat si punerea in comun a fondurilor, de exemplu cu
organizatii filantropice, prin intermediul unor eventuale regimuri de compensare, pentru a raspunde
nevoilor nesatisfacute ale celor mai vulnerabili;

e si exploreze noi modele de servicii sau de prestatii, precum si posibilitatea de a le furniza la o scara
mai larga, prin intermediul unor parteneriate orientate spre rezultate;
e sd sprijine punerea in comun a fondurilor si integrarea finantarii directionate si flexibile si

e sd sprijine infiintarea de centre de competentd in materie de inovare sociald (care sa fie sprijinite
prin activitati transnationale in cadrul FSE+) si sd le mandateze sa sprijine nevoile In materie de
incluziune ale romilor.

® Cf. Propunerii 2018/0206 COD a Comisiei de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
Fondul social european Plus (FSE+) [COM(2018) 382 final], 30.5.2018, articolul (2) punctul 16.
° Ibid., articolul (2) punctul 17.
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