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sOjavaelise liikuvuse tegevuskava rakendamise kohta 2019. aasta juunist 2020. aasta
septembrini

ET



SISSEJUHATUS

Sojavaelise litkuvuse algatus on véga oluline sdjavée isikkoosseisu ja varustuse kiire ja sujuva
litkumise voimaldamiseks nii tavapérases tegevuses kui ka kriisi- ja konfliktiolukorras ning
nii ELis kui ka véljaspool. See on asjakohane ka COVID-19 kriisi olukorras, sest tugevdab
liidu Uldist valmisolekut ja vastupidavust. Samuti vdib sellega aidata kaasa majanduse
pandeemiajargsele taastamisele EL.i kriitilistes sektorites, néiteks kaitse- ja transpordisektoris,
eelkdige riiklike investeeringute kaudu.

Sojavaelise lilkuvuse algatus kaivitati 10. novembril 2017 ja seda arendati edasi 28. mértsil
2018. aastal avaldatud ELi sbjavéelise liikuvuse tegevuskavas (edaspidi ,tegevuskava“)’.
Selles kasitletakse kolme pdhivaldkonda — transporditaristu, regulatiivsed ja protseduurilised
kisimused ning muud Uhisteemad —, soodustades tsiviil- ja sdjalise valdkonna slinergiat ning
kasutades olemasolevat poliitikat ja Gigusakte. See keskendub liidu lisavadrtusele ja nii
saavad EL.i liikmesriigid thise julgeoleku- ja kaitsepoliitika ning riikliku ja rahvusvahelise
tegevuse raames kiiremini ja tulemuslikumalt tegutseda.

President von der Leyen on r6hutanud, et ELil on vaja luua tGeline Euroopa kaitsekoost6o
liit*. Korge esindaja ja komisjoni esitatud tegevuskava on selle ks voimalik komponent.
Lisaks aitab see kaasa julgeoleku ja kaitse ambitsioonitaseme saavutamisele, nagu ndukogus
14. novembril 2016. aastal® pérast juunis 2016 toimunud ELi dldise valis- ja
julgeolekupoliitika strateegia esitlust® kokku lepiti.

Tegevuskava rakendatakse kooskdlas alalise struktureeritud koostddga (sh projektide
tasandil) ja see on kooskdlas ka konkreetsete meetmetega, milles ELi liikmesriigid leppisid
kokku 25. juunil 2018°. Kuna tegemist on ELi ja NATO koostd lipulaevaga, jatkub ELi ja
NATO staapide vaheline tdhus suhtlemine s6javaelise liikuvuse Ule konkreetsete meetmetega,
tuginedes varem saavutatud tulemustele, eelkdige mdlema organisatsiooni tegevuse aluseks
olevate sOjaliste vajaduste sidususele. Koostd6 jatkub Varssavi ja  Brusseli
iihisdeklaratsioonide rakendamise,” sellega seotud iihiste ettepanekute® ja sellest tuleneva

! Uhisteatis Euroopa Parlamendile ja ndukogule sjavaelise liikuvuse parandamise kohta Euroopa Liidus
(JOIN(2017) 41 final).

2 Uhisteatis Euroopa Parlamendile ja ndukogule s6javaelise liikuvuse tegevuskava kohta (JOIN(2018) 05 final).
® Naiteks: Poliitilised suunised jargmisele Euroopa Komisjonile (2019-2024) — , Liit, mis seab kdrgemad sihid:
Minu tegevuskava Euroopa jaoks®, U. von der Leyen, 10. september 2019, https://op.europa.eu/et/publication-
detail/-/publication/43a17056-ebfl-11e9-9c4e-01laa75ed71al. President von der Leyeni 22. jaanuari 2020. aasta
kdne Maailma Majandusfoorumil, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/SPEECH 20 102.

* NBukogu 14. novembri 2016. aasta jareldused ELi Uldise strateegia rakendamise kohta julgeoleku- ja
kaitsevaldkonnas, https://www.consilium.europa.eu/media/22459/eugs-conclusions-st14149en16.pdf.

> Uhtne visioon, (hine tegevus: tugevam Euroopa. Euroopa Liidu tldine valis- ja

julgeolekupoliitika strateegia, juuni 2016,

http://eeas.europa.eu/archives/docs/top_stories/pdf/eugs_review web.pdf.

® Ndukogu 25. juuni 2018. aasta jareldused julgeoleku ja kaitse kohta ELi iildise strateegia raames, punkt 18,
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10246-2018-INIT/et/pdf.

" Euroopa Ulemkogu eesistuja, Euroopa Komisjoni presidendi ja P8hja-Atlandi Lepingu Organisatsiooni
peasekretdri 8. juuli 2016. aasta tihisdeklaratsioon ELi ja NATO koostd kohta,
https://www.consilium.europa.eu/media/21481/nato-eu-declaration-8-july-en-final.pdf; Euroopa Ulemkogu
eesistuja, Euroopa Komisjoni presidendi ja PGhja-Atlandi Lepingu Organisatsiooni peasekretéri 10. juuli

2018. aasta uhisdeklaratsioon ELi ja NATO koostd6 kohta,
https://www.consilium.europa.eu/media/36096/nato_eu_final_eng.pdf.

8 Euroopa Ulemkogu eesistuja, Euroopa Komisjoni presidendi ja P6hja-Atlandi Lepingu Organisatsiooni
peasekretdri 6. detsembri 2016. aasta Uhisdeklaratsioon ELi ja NATO koostd6 kohta,
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15283-2016-INIT/et/pdf. Ndukogu 5. detsembri 2017. aasta
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sOjavaelise liikuvuse teemalise struktureeritud dialoogi pidamisega staabitasandil. Sdjavaelise
liikuvuse teemalist struktureeritud dialoogi kasitletakse detailsemalt viimases, viiendas ELi ja
NATO koostéd eduaruandes®.

5. Tegevuskava elluviimine on siiani hasti edenenud tdnu komisjoni talituste, Euroopa Liidu
vdlisteenistuse (sh Euroopa Liidu sOjalise staabi) ja Euroopa Kaitseagentuuri pidevale
tihedale koostddle ning liikmesriikide tdielikule osalusele (kaasates kogu valitsemissektorit
ning arvestades riikide suverdénsuse ja otsustusprotsessidega).

6. Tegevuskava kohaselt peavad kdrge esindaja ja komisjon esitama perioodilisi eduaruandeid™.
Esimene tihine eduaruanne (edaspidi ,aruanne®) sdjavéelise liikuvuse tegevuskava
rakendamise kohta esitati 3. juunil 2019, Selles jéuti jareldusele, et kdikides valdkondades
on saavutatud olulisi ja kéegakatsutavaid tulemusi, ning tépsustati, et uus eduaruanne
esitatakse 2020. aasta suve 18puks. NGukogu véljendas heameelt aruande ja asjaolu lle, et
pdhivaldkondades on saavutatud edasiminek ja kdegakatsutavad tulemused™2.

7. See teine aruanne esitatakse taienduseks Euroopa Kaitseagentuuri teisele s6javaelise liikuvuse
aastaaruandele,*® mille iile avaldas juhtndukogu 25. mail 2020 heameelt.

1. SOJAVAELISE LIIKUVUSE VAJADUSED ELis JA VALJASPOOL
A. Sojaliste vajaduste dokumendi ajakohastamine

8. 8. mail 2019. aastal palus poliitika- ja julgeolekukomitee Euroopa valisteenistusel / Euroopa
Liidu sOjalisel staabil ajakohastada sOjaliste vajaduste dokumendis transporditaristu
parameetreid ja geograafilisi andmeid sdjavaelise liikuvuse vajaduste kohta ELis ja
véljaspool™ (edaspidi ,.sdjalised vajadused”). 15. juulil 2019 kiitis ndukogu heaks
ajakohastatud sdjaliste vajaduste dokumendi, mille koostas Euroopa Liidu sdjaline staap
tinedas koostdds komisjoni talituste, Euroopa Kaitseagentuuri ja litkmesriikidega.
Geograafiliste andmete ajakohastamine andis ELi liikmesriikidele vBimaluse vaadata 1&bi ja
ajakohastada sGjavéelise transpordivorgu teatavate osadega (nt puuduvad (hendused ja
piiritilesed elemendid) seotud teavet ning kaaluda téiendavalt tehnilisi ndudeid, jérgides kogu
valitsemissektori kaasamise pdhimdtet ning kutsudes osalema riikide asjaomased padevad
asutused, mitte ainult kaitseministeeriumid. Kogu t66 toimus NATOst juhindudes ja NATOga
koosk®lastatult, vajaduse korral staabi tasandil®.

jareldused Euroopa Ulemkogu eesistuja, Euroopa Komisjoni presidendi ja Phja-Atlandi Lepingu
Organisatsiooni peasekretéri Uhisdeklaratsiooni rakendamise kohta,
https://www.consilium.europa.eu/media/31947/st14802en17.pdf

° Viies eduaruanne, milles kasitletakse ELi ja NATO ndukogu poolt 6. detsembril 2016 ja 5. detsembril 2017
heaks kiidetud Uhiste ettepanekute rakendamist, 16. juuni 2020,
https://www.consilium.europa.eu/media/44451/200616-progress-report-nr5-eu-nato-eng.pdf.

1028, martsi 2018. aasta iihisteatis Euroopa Parlamendile ja ndukogule s6javéelise liikuvuse tegevuskava kohta
(JOIN(2018) 05 final, Ik 10).

1 Eduaruanne Euroopa Parlamendile ja ndukogule sdjavaelise liikuvuse tegevuskava rakendamise kohta
(JOIN(2019) 11 final).

2 NGukogu 17. juuni 2019. aasta jareldused julgeoleku ja kaitse kohta ELi Gildise strateegia kontekstis, 18ik 52,
https://www.consilium.europa.eu/media/39786/st10048-en19.pdf.

** Dokumendi SB 2020/023 lisa, 25. mai 2020.

1 Sgjavaelise lilkuvuse vajadused ELis ja valjaspool (ST 14770/18), 28. november 2018.

15 sgjavaelise lilkuvuse vajadused ELis ja valjaspool, redaktsioon (ST 10921/19), 4. juuli 2019, mille néukogu
kiitis heaks 15. juulil ja mis konsolideeriti tlejadnud osaga 19. juulil (ST 11373/19).
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9. Sojaliste vajaduste dokumendi ajakohastamine on andnud kindla aluse jargmisteks
sammudeks tegevuskava rakendamisel taristu valdkonnas, eelkdige puuduste analliusi
ajakohastamine ja kahesuguse kasutuse nBuete, mida kohaldatakse kahesuguse kasutusega
transporditaristu rahastamiseks Euroopa uhendamise rahastust 2021-2027, ajakohastamine (vt
punktid 14-20).

I11. TRANSPORDITARISTU

10. Arvestades, et sGjavée liikumine oleneb tsiviiltranspordi taristust, on (leeuroopalise
transpordivorgu ja sGjavéeliste vajaduste stinergia suurendamine tegevuskava oluline osa.

A. Kahesuguse kasutusega transporditaristu rahastamine

11. 2019. aasta kevadeks olid kaasseadusandjad jéudnud vajalikke kahesuguse kasutusega
transporditaristu  projektide (nii olemasolevate tdiendamine kui ka uute ehitamine)
rahastamise satteid sisaldava Euroopa Uhendamise rahastu (2021-2027) maaruse tekstis
iihisele seisukohale ja kiitnud selle heaks'. Rahalised eraldised Euroopa ihendamise
rahastusse (2021-2027) lepitakse 18plikult kokku mitmeaastase finantsraamistiku (2021-
2027) labirdakimistel.

12. 21. juulil 2020 jdudis Euroopa Ulemkogu kokkuleppele ELi uues pikaajalises eelarves.
Sellega eraldatakse sojavaeliseks litkuvuseks 1,5 miljardit eurot (jooksevhindades 1,69
miljardit eurot) Euroopa iihendamise rahastu (2021-2027) raames'’. Alates 2020. aasta
septembrist ootab kokkulepe Euroopa Parlamendi heakskiitu.

Sojaliste vajaduste dokumendi ajakohastamine

13. Sojaliste vajaduste ja uleeuroopalise transpordivdrgu vajaduste esialgne puuduste analiilis
tuvastas tsiviil- ja sdjaliste taristuvajaduste liingad ning puuduvad Uhendused sdjavéelises
transpordivorgus'®. Esialgse puuduste analiiisi jarelduste pdhjal otsustati, et sojaliste
vajaduste dokumenti tuleb ajakohastada. Ajakohastatud sGjaliste vajaduste dokumendi Kiitis
ndukogu heaks 15. juulil 2019* ning see sisaldab iildiste taristuvajaduste ja strateegiliste
geograafiliste andmete muudatusi (vt punktid 8-9).

Ajakohastatud puuduste analliiis

14. Pérast sOjaliste vajaduste dokumendi ajakohastamist ja Uhendkuningriigi lahkumist EList
31. jaanuaril 2020 esitasid komisjoni talitused ja Euroopa valisteenistus 17. juulil 2020

1613, martsil 2019 esitatud ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus, millega luuakse Euroopa
Uhendamise rahastu ja tunnistatakse kehtetuks maérused (EL) nr 1316/2013 ja (EL) nr 283/2014. Eduaruanne,
Euroopa Liidu Ndukogu, 2018/0228 (COD), https://www.consilium.europa.eu/media/38507/st07207-re01-
en19.pdf.

" Euroopa Ulemkogu 17.—21. juuli 2020. aasta erakorralise kohtumise jareldused (21. juuli 2020), Ik 53,
https://www.consilium.europa.eu/media/45109/210720-euco-final-conclusions-et.pdf

'8 Talituste 3. mai 2019. aasta ithine td6dokument ,,S3jalised vajadused ja iileeuroopaline transpordivark:
puuduste analiiiis“, SWD(2019) 175 final.

19 sgjavaelise lilkuvuse vajadused ELis ja valjaspool, redaktsioon (ST 10921/19), 4. juuli 2019, mille ndukogu
kiitis heaks 15. juulil ja mis konsolideeriti Glejadnud osaga 19. juulil (ST 11373/19).
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15.

16.

ndukogule ajakohastatud puuduste analliisi sGjaliste vajaduste ja Uleeuroopalise
transpordivérgu vajaduste kohta®.

Ajakohastatud puuduste anallilisis j6utakse jareldusele, et sdjaliste vajaduste dokumendi
ajakohastamine on avaldanud positiivset mdju sGjavaelisele liikuvusele ELis ja véljaspool.
Esiteks on tsiviil- ja sdjaliste vajaduste tehniliste taristunduete vahel praegu vdhem erinevusi
ning allesjddnud erinevused on mdnel juhul véiksemad. Jarelikult on niud s6javéelise
lilkuvuse jaoks vaja vdhem leevendusmeetmeid. Teiseks on suurenenud sdjavéelise
transpordivorgu kogupikkus ja sOlmpunktide arv. Maoned sOjavéelise transpordivorgu
taiendused on aidanud véhendada puuduvate piiritileste henduste arvu. Kuigi sdjavaelise
transpordivorgu ja Uleeuroopalise transpordivérgu kattuvus on veidi véhenenud (94 %-It
93 %-le), on see endiselt vaga suur.

Lisaks oleks kogu sOjavéelise transpordivorgu laienemise tottu véimalik taotleda suurema
arvu transporditaristu projektide rahastamist Euroopa Uhendamise rahastu sdjavéelise
liikuvuse projektikonkurssidest.

Kahesuguse kasutuse nduded

17.

18.

19.

20.

Kaasseadusandjate heakskiidetud Euroopa tihendamise rahastu (2021-2027) mdaruse tekstis
on satestatud, et komisjon votab vastu rakendusakti, kus on Kirjas kahesuguse kasutusega
taristu meetmete suhtes kohaldatavad taristunduded. Kuigi Euroopa Uhendamise rahastu
(2021-2027) maarust ei ole veel vastu vbetud, on komisjoni talitused alustanud kahesuguse
kasutuse nduete rakendusakti valjatodtamist, et projektide rahastamist saaks alustada
vOimalikult varakult alates 2021. aastast.

Aprilli keskpaigast kuni 2019. aasta suve I8puni konsulteerisid komisjoni talitused koigi
transpordiliikide asjaomaste Uhendustega, et méaarata kindlaks tsiviilotstarbel kasulike
taristunBuete Ulempiirid. Pérast transpordilihendustega konsulteerimist koostasid komisjoni
talitused kahesuguse kasutuse nduete esimese eelnBu, tehes tihedat koost6édd Euroopa
valisteenistusega (sh Euroopa Liidu sGjalise staabiga) ja konsulteerides Euroopa
Lennundusohutusameti, Euroopa Kaitseagentuuri ning Innovatsiooni ja Vo&rkude
Rakendusametiga. See pdohines sOjaliste vajaduste dokumendis médratletud taristu
parameetrite kattumisel transporditihenduste sisendiga.

Kahesuguse kasutuse nduete eelndu on veelgi parandatud kolmel kohtumisel, kus osalesid
tleeuroopalise transpordivorgu komitee liikmed ja liikmesriikide kaitseministeeriumide
eksperdid ning mis toimusid 2019. aasta septembrist kuni 2020. aasta jaanuarini. Viimasel
kohtumisel koostati eelndu, milles liikmesriigid olid mitteametlikult kokku leppinud. 17.
juulil 2020 saatsid komisjoni talitused rakendusmé&aruse eelndu liikmesriikidele
kommenteerimiseks, et selle saaks vastu votta niipea, kui Euroopa ihendamise rahastu (2021
2027) jbustub.

Kahesuguse kasutuse nBuded saavad taristu kavandamise lahtekohaks liikmesriikidele, kes
soovivad dra kasutada tsiviil- ja sGjavéelise liikuvuse slinergiat.

Kahesuguse kasutuse projektide kava

21.

Komisjoni talitused olid palunud liikmesriikidel kindlaks teha oma prioriteetsed kahesuguse
kasutuse projektid ning esitada need 2020. aasta esimesel poolaastal, et komisjoni talitused

2 Talituste 17. juuli 2020. aasta thine tdodokument sdjaliste vajaduste ja tileeuroopalise transpordivérgu
vajaduste ajakohastatud puuduste analliisi kohta (SWD(2020) 144 final).



22.

23.

24.

25.

26.

27.

V.

saaksid tihedas koosttéds Euroopa valisteenistusega (sh Euroopa Liidu sjalise staabiga)
valmistada ette projektide kava, mis vastab kahesuguse kasutuse néuetele Euroopa tasandil.

Kuigi 2019. aastal saavutati vaga positiivseid tulemusi, sealhulgas kahesuguse kasutuse
nduete mitteametlik vormistamine jaanuaris 2020, on projektide kava ettevalmistusprotsess
2020. aastal parast COVID-19 puhangut aeglustunud. Siiski jatkub t60 selleks, et komisjoni
talitused saaksid projektide kava 2020. aasta 18puks plaanikohaselt valmis. Siiani on peetud
mitu kohtumist ja esialgsed suundumused néitavad ELi litkmesriikide suurt huvi.

Nagu juba mainitud, on Euroopa Ulemkogu kokku leppinud kahesuguse kasutuse
transporditaristu rahastamise eelarves, mis ulatub 1,69 miljardi euroni®. Arvestades
litkmesriikide suurt huvi ja valmisolekut investeerida, aitab eelarve majandust elavdada,
aidates seeldbi kaasa ka COVID-19 kriisist taastumisele, eriti kui projektide rahastamist saaks
eeljaotada.

B. Uleeuroopalise transpordivérgu maaruse labivaatamine?

Komisjoni talitused tootavad selle kallal, et viia Uleeuroopalise transpordivbrgu maaruse
labivaatamine 18pule 2020. aasta novembriks. Nagu tegevuskavas®® margitud, hindavad
komisjoni talitused vajadust lisada muudetud maarusesse moned kahesuguse kasutuse nduded
ja lisada Uleeuroopalisele transpordivBrgule teatavad sdjavaelise transpordiv@rgu osad seal,
kus v@ib tdheldada markimisvaérset tsiviilisikute voogu.

C. Infoststeem TENtec

Parast seda, kui nbukogu 2018. aasta novembris sBjaliste vajaduste dokumendi esialgse
versiooni heaks Kkiitis, panid komisjoni talitused s6javéelise transpordivérgu andmed
interaktiivsele TENteci kaartide kuvamise rakendusele,®® vdimaldades seega hdlpsasti
visualiseerida ELi sdjavéelist transpordivorku. Kui sdjaliste vajaduste dokumenti 2019. aasta
juulis ajakohastati, uuendasid komisjoni talitused ka interaktiivset sdjavéelise transpordivérgu
kaartide kuvamise rakendust. Parast Uhendkuningriigi lahkumist EList 2020. aasta jaanuaris
uuendasid komisjoni talitused kaartide kuvamise rakendust veel kord. Komisjoni talitused
otsivad jatkuvalt vBimalusi rakenduse edasiseks taiustamiseks.

TENteci kaartide kuvamise rakendus on saanud positiivset tagasisidet ning jaab ELi
institutsioonide tdotajate ja liikmesriikide esindajate peamiseks tooriistaks ELi sGjavéelisele
transpordivorgule juurdepaasul ja selle analliiisimisel.

Lisaks on tegevuskavas sbjavée ja tsiviilandmebaaside v8imalik sidumine. Selleteemalised
konsultatsioonid asjaosalistega algavad eeldatavasti 2020. aasta teisel poolel.

OHTLIKE KAUPADE VEDU

1 v/t joonealune mérkus 17.

?2 Euroopa Parlamendi ja néukogu 11. detsembri 2013. aasta méaérus (EL) nr 1315/2013 iileeuroopalise
transpordivorgu arendamist kasitlevate liidu suuniste kohta ja millega tunnistatakse kehtetuks otsus

nr 661/2010/EL (ELT L 348, 20.12.2013, Ik 1).

2 Unhisteatis Euroopa Parlamendile ja nukogule s6javaelise liikuvuse tegevuskava kohta (JOIN(2018) 05 final,

Ik 5).

#Seda interaktiivset rakendust saab kasutada vaid teadmisvajaduse alusel, vttes tihendust e-posti aadressil
move-tentec@ec.europa.eu.
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28. Sojaline valdkond saaks kasu ohtlike kaupade veo valdkonna suuremast Uhtlustamisest ELi
tasandil. 2019. aastal esitas Euroopa Kaitseagentuur oma uuringu tulemused ohtlike
militaarkaupade veo suhtes praegu kohaldatavate eeskirjade ja digusaktide kohta. Uuringus
anti Glevaade riikide Gigusraamistikest, keskendudes ohtlike kaupade veo takistustele ja
piirangutele. Samal ajal kui asjakohaste jéareldustega tegeletakse riiklikul tasandil, otsustati
uuringu tulemusi kasitleda Euroopa Kaitseagentuuri kdimasoleva Euroopa piiritlese liikumise
lubamise korra optimeerimise programmi tlesannetes.

29. Komisjoni talitused ja Euroopa Kaitseagentuur on loonud platvormi ohtlike kaupade veo
alaste teadmiste vahetamiseks tsiviil- ja sOjavaeekspertide vahel. Selline teadmiste
vahetamine on toimunud asjaomaste kogukondade kohtumistel ja tdotajatevaheliste
kontaktide kaudu. Eksperdid jatkavad tihedat koostodd, eelkbige seoses pinna- ja
dhuvaldkonna tehnilise korraga, mida praegu piiritilese liikumise lubamise programmi raames
arutatakse. Lisaks korraldati 2020. aasta veebruaris spetsiaalne ohtlike kaupade veo seminar,
et parandada k&igi Euroopas piirillese liikumise lubamise korra optimeerimise programmis
osalevate liikmete Ghist arusaamist.

30. Komisjoni talitused on jatkanud Euroopa Liidu valisteenistuse (eelkdige Euroopa Liidu
sOjalise staabi) ja Euroopa Kaitseagentuuri toetamist Uhtsete vabatahtlike tegevuste
valjatodtamisel liikmesriikide tasandil, tuginedes ohtlike kaupade veo suhtes kohaldatavatele
tsiviildigusnormidele. Sellega seoses on ELi institutsioonid ja asutused ELi ja NATO
sOjavéelise liikuvuse teemalise struktureeritud dialoogi kaigus jatkanud v&imaluse hindamist,
et viidata NATO standardikokkuleppele AMovP6 (ohtlike kaupade veo eeskirjad sGjalises
valdkonnas), et saada kasu selle salastatuse kustutamisest 2019. aastal.

31. T66, mida Euroopa Kaitseagentuur maapealse piiritilese liikumise loa tehnilise kokkuleppe
raames on teinud, nditab selgelt, et tdhustatud koosttd ja vastastikune usaldus liikmesriikide
militaarsektoris on kasulik erinevate riiklike lahenemisviisidega tegelemisel. Meede, milles
on vaikimisi kombineeritud tsiviildigusnormide kohaldamine ja mida vajaduse korral
taiendatakse NATO standardikokkuleppe AMovP6 sdtetega, peaks pBhimdtteliselt olema
piisav, et vbimaldada EL.is ohtlike kaupade Kiiret ja sujuvat rahvusvahelist vedu sbjavéaelisel
eesmargil.

32. Teostatavuse ja edasiste meetmete vajaduse ELi tasandil hindamise kontekstis on komisjoni
talitused analliisinud mitut vbimalust, et luua vordlusraamistik eeskirjadele, mida
kohaldatakse ohtlike kaupade veol sdjalises valdkonnas. Edasise tegevuse Giguslik alus tuleb
kindlaks maédrata tihedas koostfds komisjoni talituste ja Euroopa valisteenistuse vahel,
kaasates ka Euroopa Kaitseagentuuri.

V. TOLL JA KAIBEMAKS
A. Toll

33. Tegevuskavas méaératletud konkreetsed meetmed piiritilese s6javaelise liikumisega seotud
tolliformaalsuste sujuvamaks ja lihtsamaks muutmiseks, tagades thtlasi ka stinergia NATOga,
hdlmavad eelkdige muudatusi kahes komisjoni maaruses,” mis on seotud liidu tollialaste
Oigusaktidega.

% Komisjoni 28. juuli 2015. aasta delegeeritud maarus (EL) 2015/2446, millega taiendatakse Euroopa
Parlamendi ja nbukogu méaarust (EL) nr 952/2013 seoses liidu tolliseadustiku teatavaid satteid tdpsustavate
uksikasjalike eeskirjadega (ELT L 343, 29.12.2015, Ik 1). Komisjoni 24. novembri 2015. aasta rakendusmaérus



34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

3. aprillil 2020 véttis komisjon vastu delegeeritud maaruse (EL) 2015/2446 muudatuse, mis
joustus 16. juulil 2020%. Selles muudatuses méaératletakse sBjavaelise tegevuse raames
veetava vOi kasutatava kauba mdiste ning kehtestatakse ELi vorm 302 tollidokumendina,
mida ELi liikmesriigid peavad kasutama, sealhulgas liidu Ghise julgeoleku- ja
kaitsepoliitikaga seotud s6javaelise tegevuse kontekstis. See vdimaldab kasutada ELi vormi
302 koos olemasoleva NATO vormiga 302 tollideklaratsioonina mitmesuguse piiritilese
liikumise jaoks.

ELi vormi 302 mall tootati koos liikmesriikidega vélja Euroopa Kaitseagentuuri
tolliprogrammi raames. Pdrast Euroopa Kaitseagentuuri juhtndukogu kokkulepet augustis
2019 esitas agentuur 2019. aasta septembris komisjonile ELi vormi 302 malli, et selle saaks
lisada l&bivaatamiseks liidu tollivaldkonna digusaktidesse.

Delegeeritud mdaruse véljatd6tamisega samal ajal vottis komisjon 29. juunil 2020 vastu
rakendusmaaruse (EL) 2015/2447 muudatuse, mis jéustus 20. juulil 2020%". Rakendusméaaruse
muudatused hdlmavad eelkdige menetluseeskirju ELi ja NATO vormi 302 kasutamiseks.

Eespool nimetatud muudatused, mida on kavas tulemuslikult rakendada pdarast 2020. aasta
suve, aitavad margatavalt kaasa tegevuskavas madratud eesmérkide saavutamisele seoses
tollitoimingute lihtsamaks ja sujuvamaks muutmisega ELis ning selle tagamisega, et piiritlest
sOjavaelist liikumist késitletakse k&igi ELi liikmesriikide tollis Uhetaoliselt. Et tagada
ihetaoline kasitlemine ka tulevikus, koostavad komisjoni talitused sGjavaelistele kasutajatele
ja tollile konkreetse suunise ELi vormi 302 kasutamise kohta. Seetfttu todtavad nad edasi
Euroopa Kaitseagentuuri koostatud suunisega ning peavad néu ka Euroopa vélisteenistusega.
Selle suunise esimene versioon peaks valmima 2020. aasta 16puks.

ELi vorm 302 t66tati vélja igati labipaistvalt ja dialoogis NATOga. ELi ja NATO vormi 302
mallide taielik vastavusse viimine eeldab kohandamist NATO poolt. Tollitoimingute
lihtsustamiseks on sdjavaeliste kasutajate jaoks eelistatud I6pptulemus ikkagi see, et EL ja
NATO kasutavad identseid vormi 302 malle, millest kumbki sailitab oma spetsiifilise
digusliku aluse.

Euroopa Kaitseagentuur koostas osalevate litkmesriikidega programmikokkuleppe seoses ELi
vormi 302 vbimaliku digitaalse kasutamise kohta. Esimene samm on anda hinnang vormi 302
digiteerimise vajaduse kohta ning vOimalike riskide ja tulu kohta, mis vbivad sellega
kaasneda. Olenevalt koénealuse hinnangu tulemustest peaks n&uetekohase sGjavéaelise
tollististeemi tehniliste kirjelduste koostamiseks md&eldud uuring looma raamistiku edasise
digiteerimise jaoks. Programmikokkulepe allkirjastatakse eeldatavasti 2020. aasta I16puks.

B. Kaibemaks

Veel ks téhtis komisjoni tulemus, mis on saavutatud pdrast eelmise aasta aruannet, on
ndukogu direktiivi (EL) 2019/2235 vastuvdtmine® 16. detsembril 2019. See direktiiv tagab

(EL) 2015/2447, millega ndhakse ette Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaéruse (EL) nr 952/2013 (millega
kehtestatakse tolliseadustik) teatavate sétete (iksikasjalikud rakenduseeskirjad (ELT L 343, 29.12.2015, Ik 558).
?® Komisjoni 3. aprilli 2020. aasta delegeeritud maarus (EL) 2020/877, millega muudetakse ja parandatakse
delegeeritud madrust (EL) 2015/2446 (millega taiendatakse méarust (EL) nr 952/2013) ning muudetakse
delegeeritud madrust (EL) 2016/341 (millega tdiendatakse méarust (EL) nr 952/2013, millega kehtestatakse liidu
tolliseadustik) (ELT L 203, 26.6.2020, Ik 1).

? Komisjoni 29. juuni 2020. aasta rakendusmaarus (EL) 2020/893, millega muudetakse rakendusmaarust

(EL) 2015/2447, millega ndhakse ette Euroopa Parlamendi ja nBukogu maé&ruse (EL) nr 952/2013 (millega
kehtestatakse liidu tolliseadustik) teatavate satete tksikasjalikud rakenduseeskirjad (ELT L 206, 30.6.2020, 1k

8).



NATO ja ELi tegevuse vdrdse kohtlemise maksustamise seisukohast, vabastades ldhetavast
liikmesriigist valjaspool teenivatele relvajoududele tehtavad tarned kdibemaksust ja aktsiisist,
kui tegeletakse uhise julgeoleku- ja kaitsepoliitika kohase kaitsetegevusega. Tarned
valjaspool oma riiki NATO kaitsetegevuses osalevatele relvajéududele on juba praegu sellise
maksuvabastusega. Mdlema Kkaitsetegevusega seotud kaudsete maksude kasitamise
Uhtlustamisega tunnistatakse k&esolevas muudatusettepanekus (hise julgeoleku- ja
kaitsepoliitika ning sBjavéelise liikuvuse Uiha suurenevat téhtsust.

41. Liikmesriigid peavad vastu vOtma kéesoleva direktiivi jargimiseks vajalikud 8igus- ja
haldusnormid, et neid meetmeid saaks kohaldada alates 1. juulist 2022.

VI. PIIRIULESE LIIKUMISE LUBA

42. Selle valdkonna tegevust arendati edasi Euroopa Kaitseagentuuris, Euroopa piirillese
liilkumise lubamise korra optimeerimise programmi raames, millega on liitunud 25 osalevat
liilkmesriiki ja Euroopa Kaitseagentuuriga sdlmitud halduskokkuleppe alusel ka Norra.
Euroopa piiritilese liikumise lubamise korra optimeerimise programmi eesmérk on olla
katusprogramm kahe tehnilise kokkuleppe véljatéotamiseks, (ks maapealse ja teine
lennutranspordi jaoks. Programm edeneb vaga hésti tdnu kdigi asjaomaste sidusriihmade
aktiivsele osalemisele arvukates ajutistes téorihmades, mida toetavad komisjoni talitused ja
Euroopa vélisteenistus (sh Euroopa Liidu sdjaline staap). Osalevad liikmesriigid on juba valja
todtanud mdblema tehnilise kokkuleppe esimese eelnu, mida arendavad edasi kdigi osalevate
liilkmesriikide eksperdid, et kaotada siseriiklikes Oigusaktides kehtivad piirangud. Véga
oluline on liikmesriikide suur plihendumine programmi eesmargi saavutamisele, et luua
Euroopas litkumise heakskiitmise thtlustatud protsess.

43. Euroopa piiritlese liikumise lubamise korra optimeerimise programm tugineb ka juba
olemasolevatele Euroopa Kaitseagentuuri projektidele ja tegevustele. Uks nendest
projektidest on Euroopa sGjalise piiritletamise ja maapealse transiidi tehniline kokkulepe
Euroopa Kaitseagentuuri ELi mitmeliigilise transpordikeskuse projekti raames, millega on
liitunud 17 liikmesriiki. Teine ndide on 2012. aastal loodud ja 20 liikmesriigi allkirjastatud
diplomaatiliste lubade saamise tehnilise kokkuleppe raames tuvastatud kogemuste kaasamine.
Tehniline kokkulepe v@imaldab osalisriikide sBjavde transpordilennukitel Uksteise
territooriumilt Gle lennata ja/v8i seal maanduda.

VIl.  MUUD KUSIMUSED

44. Nagu tegevuskavas satestatud, on sdjavaelise liikuvuse seisukohast asjakohaseks peetud
mdnda valdkondadellest kiisimust, nagu vaarinfo, kiberturvalisus ja elutdhtsa taristu kaitse.
Need valdkonnad on osa hubriidohtudega vditlemise 2016. aasta Uhise raamistiku 22
meetmest” ja nende rakendamine jétkub. Neljas aruanne hiibriidohtudega véitlemise 2016.
aasta ihise raamistiku rakendamise kohta ja 2018. aasta iihisteatis ,,Vastupanuvdime

8 NBukogu 16. detsembri 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/2235, millega muudetakse direktiivi 2006/112/EU,
mis kasitleb Ghist kaibemaksusiisteemi, ja direktiivi 2008/118/EU, mis kasitleb aktsiisi tildist korda, seoses liidu
raamistikus elluviidava kaitsetegevusega, ST/14126/2019/INIT (ELT L 336, 30.12.2019, Ik 10).

# Uhisteatis Euroopa Parlamendile ja ndukogule ,,Hiibriidohtudega vditlemise iihine raamistik — Euroopa Liidu
lahendus* (JOIN(2016) 018 final).



tugevdamine ja suutlikkuse suurendamine vditluseks hiibriidohtudega® avaldati 24. juulil
2020%.

VIIl. JARELDUSED JA EDASISED SAMMUD

45. Alates esimesest eduaruandest jatkub tegevuskava rakendamine konkreetsete ja
kaegakatsutavate tulemustega, eelkdige sojaliste vajaduste dokumendi ajakohastamine,
puuduste analliisi ajakohastamine, kahesuguse kasutuse nduete kokkulepe ning ELi vormi
302 ja direktiivi vastuvdtmine, millega tagatakse NATO ja ELi raamistiku kohaselt
kaitsetegevuse vordne kohtlemine maksustamise perspektiivist.

46. Lisaks jatkavad komisjoni talitused, Euroopa valisteenistus ja Euroopa Kaitseagentuur
tegevuskava rakendamist ja hindavad selle edenemist. Seda tehakse ELi tasandil
koosk®dlastatult, pdhjalikul konsulteerimisel liikmesriikidega (arvestades igakulgselt riikide
suverddnsuse ja otsustamisprotsessidega) ning komisjoni talituste, Euroopa Liidu
valisteenistuse ja Euroopa Kaitseagentuuri koostdos. Lisaks aitavad sOjavaelise liikuvuse
parandamisele otseselt kaasa tegevused liikmesriikide eestvedamisel, eelkdige alalise
struktureeritud koostd¢ ja sellega seotud projektide raames, ning 2018. aasta riiklike
kohustuste tditmine. ELi ja NATO staabitasandil toimuv struktureeritud dialoog t6hustab selle
valdkonna koostddd veelgi. Komisjon ning liidu valisasjade ja julgeolekupoliitika kdrge
esindaja tunnevad sellise tegutsemisviisi lle heameelt ning plidavad jatkata kaasavat ja
tulemuslikku koost6dd.

47. Korge esindaja ja komisjon esitavad jargmise eduaruande 2021. aasta suve I6puks.

% Talituste tihine tdddokument: Aruanne hiibriidohtudega vaitemise 2016. aasta tihise raamistiku rakendamise
kohta ja 2018. aasta iihisteatis ,,Vastupanuvdime tugevdamine ja suutlikkuse suurendamine voitluseks
hiibriidohtudega®, 24. juuli 2020 (SWD(2020) 153 final).



