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INLEDNING

Initiativet for militar rorlighet ar en viktig mojliggorande faktor for snabb och smidig
forflyttning av militar personal, materiel och utrustning saval for ordinarie verksamhet som
under kriser och konflikter, inom och utanfor EU. Det ar dven relevant under de forhallanden
som rader under covid-19-krisen eftersom det starker unionens 6vergripande beredskap och
resiliens. Det har dessutom potential att bidra till den ekonomiska aterhamtningen efter
pandemin i kritiska sektorer som forsvar och transport i EU, i synnerhet genom offentliga
investeringar.

Initiativet for militar rérlighet lades fram den 10 november 2017* och beskrevs narmare i
EU:s handlingsplan for militér rorlighet (nedan kallad handlingsplanen) den 28 mars 2018°.
Det inriktas pa tre huvudomraden — transportinfrastruktur, reglerings- och forfarandefragor
samt andra Gvergripande fragor — och framjar civil-militara synergier samt utnyttjar de
politiska strategier och instrument som redan finns. Det fokuserar pa unionens mervarde nar
det galler att gora det mojligt for medlemsstaterna att agera snabbare och effektivare inom
ramen for den gemensamma sakerhets- och fdrsvarspolitiken samt inom nationell och
multinationell verksamhet.

Europeiska kommissionens ordférande Ursula von der Leyen har betonat att det &r
nodvandigt for EU att inratta en verklig europeisk férsvarsunion®. Den handlingsplan som
lades fram av den hdga representanten och kommissionen &r en av dess mojliga byggstenar.
Den gor det aven majligt att uppna de mal i fraga om sékerhet och férsvar som radet enades
om den 14 november 2016 efter den globala strategi fér Europeiska unionens utrikes- och
sékerhetspolitik som presenterades i juni 2016°.

Handlingsplanen genomfors i linje med det permanenta strukturerade samarbetet, inbegripet
pa projektniva, och med de konkreta atgarder som EU-medlemsstaterna kom dverens om den
25 juni 2018°. Eftersom det ror sig om ett “flaggskepp” inom samarbetet mellan EU och Nato
fortsatter de aktiva kontakterna mellan de tva parternas personal nar det géller militar
rorlighet, med konkreta resultat som bygger vidare pa tidigare arbete, i synnerhet vad galler
samstammighet mellan de militdra krav som ligger till grund for det arbete som utférs inom
bada organisationerna pa detta omrade. Detta samarbete pagar inom ramen for genomférandet
av de gemensamma forklaringarna frén Warszawa och Bryssel’, de relaterade gemensamma
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¥ T.ex. En ambitidsare union, Min agenda for Europa: Politiska riktlinjer fér nasta Europeiska kommission,
2019-2024, Ursula von der Leyen, den 10 september 2019, https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
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ordférande Ursula von der Leyen vid Vérldsekonomiskt forum, den 22 januari 2020,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/SPEECH 20 102
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forslagen® och den strukturerade dialog om militér rérlighet som upprattats p& personalniva.
Den strukturerade dialogen om militar rorlighet behandlas utférligare i den senaste, femte
lagesrapporten om samarbetet mellan EU och Nato®.

Genomfdrandet av handlingsplanen framskrider val tack vare ett néra och kontinuerligt
samarbete mellan kommissionens avdelningar, Europeiska utrikestjansten inklusive EU:s
militara stab och Europeiska forsvarsbyran och det faktum att EU-medlemsstaterna blev fullt
delaktiga genom ett tillvagagangssatt som inbegriper hela statsforvaltningen men som inte gor
avkall pa deras nationella suveranitet och beslutsfattande.

I handlingsplanen uppmanas den hdga representanten och kommissionen att regelbundet
lagga fram lagesrapporter'. Den forsta gemensamma lagesrapporten om genomforandet av
handlingsplanen foér militar rérlighet (nedan kallad rapporten) lades fram den 3 juni 2019™. |
rapporten drogs slutsatsen att betydande och konkreta framsteg har gjorts pa alla omraden och
det konstaterades att en ny ldgesrapport skulle laggas fram senast i slutet av sommaren 2020.
Radet valkomnade rapporten och det faktum att stora framsteg har gjorts och konkreta resultat
har uppnétts p& viktiga omraden®.

Denna andra rapport kompletterar Europeiska forsvarsbyrans andra arliga rapport om militar
rorlighet™, som véilkomnades av byrans styrelse den 25 maj 2020.

MILITARA KRAV FOR MILITAR RORLIGHET INOM OCH UTANFOR
EU

A. Uppdatering av de militara kraven

Den 8 maj 2019 uppmanade kommittén for utrikes- och sakerhetspolitik Europeiska
utrikestjansten/EU:s militara stab att tillhandahalla en uppdatering av parametrarna for
transportinfrastrukturen och de geografiska uppgifterna i de militdra kraven for militar
rérlighet inom och utanfér EU™ (nedan kallade de militdra kraven). Den 15 juli 2019
godkande radet de uppdaterade militara kraven som EU:s militara stab utarbetat i nara
samarbete med kommissionens avdelningar, Europeiska forsvarsbyran och EU:s

EU-NATO Cooperation by the President of the European Council, the President of the European Commission,
and the Secretary General of the North Atlantic Treaty Organization (inte dversatt till svenska), den 10 juli

2018, https://www.consilium.europa.eu/media/36096/nato_eu_final_eng.pdf
® Radets slutsatser om genomforandet av den gemensamma forklaringen fran Europeiska radets ordférande,
Europeiska kommissionens ordférande och Natos generalsekreterare, den 6 december 2016,

http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15283-2016-INIT/sv/pdf. Radets slutsatser om genomforandet
av den gemensamma forklaringen fran Europeiska radets ordférande, Europeiska kommissionens ordférande

och Natos generalsekreterare, den 5 december 2017,
https://www.consilium.europa.eu/media/31947/st14802en17.pdf

° Fifth progress report on the implementation of the common set of proposals endorsed by EU and NATO
Councils on 6 December 2016 and 5 December 2017 (inte dversatt till svenska), den 16 juni 2020,
https://www.consilium.europa.eu/media/44451/200616-progress-report-nr5-eu-nato-eng.pdf
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medlemsstater. Uppdateringen av de geografiska uppgifterna gav EU:s medlemsstater
mojligheten att se Over och anpassa information med anknytning till vissa delar av det
militéra transportnatet (t.ex. forbindelseldnkar som saknas och granséverskridande delar) samt
att ta ytterligare hénsyn till de tekniska kraven, med tillampning av en strategi som inbegrep
hela statsforvaltningen och involverade behoriga nationella myndigheter, utdver
forsvarsministrarna. Nato bidrog till det dvergripande arbetet, och detta utférdes samordnat
med Nato, p& personalnivé dar s& var lampligt™.

9. Uppdateringen av de militara kraven har tillhandahallit en fast grund for de kommande stegen
i genomférandet av handlingsplanen pa infrastrukturomradet, i synnerhet uppdateringen av
gapanalysen och krav om dubbla anvandningsomraden som galler for finansiering av
transportinfrastruktur med dubbla anvandningsomraden fran Fonden for ett sammanlankat
Europa 2021-2027 (se punkterna 14-20).

I11. TRANSPORTINFRASTRUKTUR

10. Med tanke pa att militaren ar beroende av civil transportinfrastruktur for sina forflyttningar ar
Okade synergier mellan det transeuropeiska transportnétet och de militara behoven en central
del av handlingsplanen.

A. Finansiering av transportinfrastruktur med dubbla anvandningsomraden

11. Varen 2019 hade medlagstiftarna uppnatt en samsyn och stéllt sig bakom den féreslagna
forordningstexten om Fonden for ett sammanldnkat Europa 2021-2027, som inneholl
nddvéandiga bestdmmelser om finansiering av projekt for transportinfrastruktur med dubbla
anvandningsomraden (b&de uppgraderingar av befintlig och anlaggning av ny infrastruktur)®.
Budgetanslagen for Fonden for ett sammanlankat Europa 2021-2027 skulle faststallas vid
forhandlingarna om den flerariga budgetramen 2021-2027.

12. Den 21 juli 2020 nadde Europeiska radet en dverenskommelse om den nya langsiktiga EU-
budgeten. I budgeten anslas 1,5 miljarder euro (1,69 miljarder euro i I6pande priser) till
militar rérlighet inom ramen fér Fonden for ett sammanldnkat Europa 2021-2027". |
september 2020 avvaktar 6verenskommelsen &nnu Europaparlamentets godkéannande.

Uppdatering av de militéra kraven

13. I den inledande gapanalysen mellan de militdra kraven och kraven for det transeuropeiska
transportndtet faststalldes brister mellan civila och militdra uppséattningar infrastrukturkrav
samt forbindelselankar som saknas i det militdra transportnatet'®. Slutsatserna av den
inledande gapanalysen ledde till ett beslut att uppdatera de militara kraven. Det uppdaterade

15 Militara krav for militar rérlighet inom och utanfér EU, uppdatering (ST 10921/19), den 4 juli 2019, som
godkandes av radet den 15 juli och konsoliderades med den aterstaende delen den 19 juli (ST 11373/19).

' proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council establishing the Connecting Europe
Facility and repealing Regulations (EU) No 1316/2013 and (EU) No 283/2014 — Progress report (inte dversatt
till svenska), Europeiska unionens rad, 2018/0228(COD), den 13 mars 2019,
https://www.consilium.europa.eu/media/38507/st07207-re01-en19.pdf

" Extra méte i Europeiska radet (17, 18, 19, 20 och 21 juli 2020) — Slutsatser, den 21 juli 2020, s. 53,
https://www.consilium.europa.eu/media/45109/210720-euco-final-conclusions-en.pdf

18 Joint Staff Working Document — Military requirements and trans-European transport network: gap analysis
(inte dversatt till svenska), den 3 maj 2019, {SWD(2019) 175 final}.
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dokumentet om militara krav, som godkandes av radet den 15 juli 2019, innehaller
revideringar av de allménna infrastrukturkraven och de strategiska geografiska uppgifterna
(se punkterna 8-9).

Uppdaterad gapanalys

14. Efter uppdateringen av de militdara kraven och efter Forenade kungarikets uttrade ur EU den
31 januari 2020 lamnade kommissionens avdelningar och Europeiska utrikestjansten in en
uppdaterad gapanalys mellan de militdra kraven och kraven for det transeuropeiska
transportntet till radet den 17 juli 2020%.

15. | den uppdaterade gapanalysen dras slutsatsen att uppdateringen av de militéra kraven har
inneburit positiva foljder for den militéra rorligheten inom och utanfér EU. Forst och framst
finns nu farre brister mellan civila och militdra uppsattningar krav for teknisk infrastruktur,
och de brister som fortfarande finns &r i vissa fall mindre. Foljaktligen krévs nu férre
riskbegransande atgarder for militara forflyttningar. For det andra har det militara
transportndtets sammanlagda ldngd och antal noder okat. Vissa av dessa tillagg till det
militdra transportnatet har bidragit till att minska antalet gransoverskridande forbindelselankar
som saknas. Aven om Overlappningen mellan det militdra transportnatet och det
transeuropeiska transportnatet har minskat marginellt fran 94 % till 93 % &r den &nda valdigt
hog.

16. Dessutom &r nu ett storre antal transportinfrastrukturprojekt potentiellt berattigade till
finansiering fran Fonden for ett sammanlankat Europa i framtida ans6kningsomgangar for
militér rorlighet p.g.a. utvidgningen av det totala militdra transportnéatet.

Krav om dubbla anvandningsomréden

17. Enligt det forslag till forordning om Fonden for ett sammanlénkat Europa 2021-2027 som
godkants av medlagstiftarna ska kommissionen anta en genomfdrandeforordning som
specificerar de infrastrukturkrav  som géller for infrastruktur med dubbla
anvandningsomraden. Aven om férordningen om Fonden for ett ssmmanlankat Europa 2021—
2027 annu inte har antagits har kommissionens avdelningar inlett beredningen av
genomfdérandeférordningen om dubbla anvandningsomraden for att kunna borja finansiera
projekt sa tidigt som mojligt fran 2021 och framat.

18. Fran mitten av april till slutet av sommaren 2019 radfragade kommissionens avdelningar de
relevanta organisationerna for alla transportsdtt for att faststdlla de Ovre grénser for
infrastrukturkrav som skulle vara anvéndbara for civila syften. Efter att ha mottagit bidrag
fran transportorganisationerna utarbetade kommissionens avdelningar det forsta utkastet till
krav om dubbla anvandningsomraden i nara samarbete med Europeiska utrikestjansten,
inbegripet EU:s militara stab, och i samrdd med Europeiska unionens byra for
luftfartssakerhet, Europeiska forsvarshyran samt genomférandeorganet for innovation och
natverk. Utkastet baserades pa &verlappningen mellan de infrastrukturparametrar som
specificerades i de militara kraven och underlaget fran transportorganisationerna.

19. Utkastet till krav om dubbla anvandningsomraden har forbattrats ytterligare under tre
sammantraden med ledamoterna i kommittén for det transeuropeiska transportnatet och

9 Militara krav fér militar rérlighet inom och utanfér EU, uppdatering (ST 10921/19), den 4 juli 2019, som
godkandes av radet den 15 juli och konsoliderades med den aterstaende delen den 19 juli (ST 11373/19).

% Joint Staff Working Document on the updated Gap Analysis between the military requirements and the trans-
European transport network requirements (inte dversatt till svenska), den 17 juli 2020, {SWD(2020) 144 final}.



experter fran EU:s medlemsstaters forsvarsministerier mellan september 2019 och januari
2020. Vid det sista sammantrédet togs ett utkast fram som EU:s medlemsstater informellt
kom 6verens om. Den 17 juli 2020 skickade kommissionens avdelningar ett utkast till
genomforandeforordning till EU:s medlemsstater fér synpunkter sa att den skulle kunna antas
sa snart som Fonden for ett sammanléankat Europa 2021-2027 trader i kraft.

20. Kraven om dubbla anvéandningsomraden kommer att bli referenspunkten for framtida
infrastrukturplanering for EU:s medlemsstater som ¢nskar dra nytta av synergierna mellan
civil och militér rorlighet.

Projektplanering for dubbla anvandningsomraden

21. Kommissionens avdelningar hade uppmanat EU:s medlemsstater att faststdlla sina
prioriterade projekt om dubbla anvandningsomraden och att presentera dem under forsta
halvaret 2020 sa att kommissionens avdelningar i nara samrad med Europeiska utrikestjansten
och EU:s militara stab kan ta fram en projektplanering som motsvarar behoven av dubbla
anvandningsomraden pa EU-niva.

22. Aven om utvecklingen under 2019 var valdigt positiv, inbegripet det informella slutférandet
av kraven om dubbla anvandningsomraden i januari 2020, har projektplaneringsprocessen
under 2020 saktat in p.g.a. covid-19-pandemin. Trots detta pagar arbetet for att sakerstalla att
kommissionens avdelningar slutfor projektplaneringen som avsett fore utgangen av 2020.
Flera moten har hittills hallits, och de tidiga tendenserna tyder pa ett stort intresse fran EU:s
medlemsstater.

23. Som redan namnts har Europeiska radet kommit dverens om en budget for finansiering av
transportinfrastruktur med dubbla anvandningsomraden pé& 1,69 miljarder euro®. Med tanke
pa det stora intresset fran medlemsstaternas sida, och deras vilja att investera, kommer
budgeten att bidra till att stimulera ekonomin och pa sa vis dven bidra till aterhdamtningen
efter covid-19-krisen, i synnerhet om finansiering av projekt kan tilldelas pa férhand.

B. Oversynen av férordningen om det europeiska transportnatet®

24. Kommissionens avdelningar kommer att slutféra 6versynen av férordningen om det
europeiska transportnatet senast i november 2020. | enlighet med handlingsplanen® kommer
kommissionen att beddma huruvida vissa krav om dubbla anvandningsomraden behdéver
inforas i den reviderade forordningen och huruvida vissa delar av det militéra transportnatet
bor knytas till det transeuropeiska transportnétet i de fall dar den civila trafiken ar omfattande.

C. Det tekniska informationssystemet TENtec

25. Efter att den inledande iterationen av de militara kraven godkéandes av radet i november 2018
overlagrade kommissionens avdelningar uppgifterna om det militara transportnatet pa den
interaktiva TENtec-kartan®, och gjorde det pa s vis mojligt att pa ett bekvamt sétt visualisera
EU:s militdra transportnat. Efter att de militdra kraven uppdaterades i juli 2019 uppdaterade
kommissionens avdelningar dven den interaktiva kartan Over det militdra transportnatet.

21 Se fotnot 17.

?2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1315/2013 av den 11 december 2013 om unionens
riktlinjer for utbyggnad av det transeuropeiska transportnatet och om upphdvande av beslut nr 661/2010/EU,
EUT L 348, 20.12.2013,s. 1
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28.

29.

30.

31.

Kommissionens avdelningar gjorde ytterligare en uppdatering av kartan efter att Férenade
kungariket lamnade EU i januari 2020. Kommissionens avdelningar fortsatter att leta efter sétt
att forbéattra den ytterligare.

TENtec-kartan har fatt positiv feedback och fortsatter att vara det huvudsakliga sattet for EU-
institutionernas personal och EU:s medlemsstaters representanter att fa tillgang till och
analysera EU:s militéra transportnét.

Slutligen, med avseende pa den eventuella sammankoppling av civila och militara databaser
som hanvisas till i handlingsplanen, forvantas samrdd med relevanta parter inledas under
andra halvaret 2020.

TRANSPORT AV FARLIGT GODS

Det skulle gynna det militira omradet om ytterligare harmonisering av transport av farligt
gods &stadkoms p& EU-niva. Ar 2019 redogjorde Europeiska forsvarsbyrén for resultaten av
sin undersokning om de befintliga regler och foreskrifter som géller for transport av farligt
gods i den militdra sektorn. | undersokningen kartlades nationella lagstiftningsramar med
fokus pa hinder och restriktioner for forflyttning av farligt gods. Samtidigt som relevanta
slutsatser hanteras pa nationell niva beslutades det att resultaten av undersokningen skulle
hanteras inom ramen for Europeiska forsvarsbyrans pagaende program om optimering av
tillstandsforfaranden for forflyttning over granserna i Europa (Optimising Cross-Border
Movement Permission procedures in Europe).

Kommissionens avdelningar och Europeiska forsvarsbyran har inréttat en plattform for utbyte
av kunskap mellan civila och militdra experter om transport av farligt gods. Ett sadant utbyte
har agt rum genom sammantraden i respektive gemenskaper och via kontakter mellan
personalen. Experterna fortsatter att ha ett tatt samarbete, i synnerhet nér det géller de
tekniska arrangemangen for mark- och luftomradet, som for narvarande diskuteras inom
ramen for programmet for tillstand till forflyttning over granserna. Dessutom anordnades i
februari 2020 en sarskild workshop om transport av farligt gods for att framja en gemensam
forstaelse bland alla deltagande medlemmar i programmet om optimering av
tillstandsforfaranden for forflyttning dver granserna i Europa.

Kommissionens avdelningar har fortsatt att stédja Europeiska utrikestjnsten (i synnerhet
EU:s militdra stab) och Europeiska forsvarsbyran vid inrattandet av samstammig, frivillig
praxis for medlemsstaterna utifran de civila reglerna for transport av farligt gods. | detta
avseende, inom ramen for den strukturerade dialogen mellan EU och Nato om militér
rorlighet, har EU:s institutioner och organ fortsatt att bedéma mojligheten att hanvisa till
Natos standardiseringsavtal AMovP6 som referensregelverk for transport av farligt gods pa
det militara omradet eftersom det sedan 2019 inte langre ar sakerhetsskyddsklassificerat.

Det arbete som utforts av Europeiska forsvarsbyran inom ramen for det tekniska
arrangemanget for tillstand till forflyttning 6ver granserna (CBMP-TA) for mark visar tydligt
att ett starkt samarbete och émsesidigt fortroende mellan EU:s medlemsstater i den militara
sektorn skulle framja insatserna for att hantera skilda nationella strategier. En atgard som
kombinerar tillampningen av civila regler som standardstrategin och, dar sa kravs,
kompletteras av bestdmmelserna i Natos standardiseringsavtal AMovP6 bdor, i princip, vara
tillracklig for att mojliggéra snabb och smidig internationell transport av farligt gods for
militara andamal inom EU.



32. Inom ramen for bedémning av genomfarbarheten och behovet av ytterligare atgarder pa EU-
nivda har kommissionens avdelningar analyserat flera alternativ i syfte att infora en
referensram for de regler som ska tillampas pa transport av farligt gods pa det militara
omradet. Den réttsliga grunden for eventuella ytterligare atgarder kvarstar att faststéllas i nara
samrad med kommissionens avdelningar och Europeiska utrikestjansten samt Europeiska
forsvarsbyran.

V. TULL OCH MERVARDESSKATT
A. Tull

33. De sarskilda atgarder som faststallts i handlingsplanen i syfte att effektivisera och forenkla
tullformaliteterna for gransoverskridande militdra forflyttningar, samtidigt som man
sakerstaller  synergier med Nato, inbegriper i synnerhet andring av tva
kommissionsforordningar®® med anknytning till unionens tullagstiftning.

34. Den 3 april 2020 antog kommissionen en andring av delegerad forordning (EU) 2015/2446,
som tradde i kraft den 16 juli 2020%. Genom denna &ndring definieras begreppet varor som
befordras eller anvands inom ramen for militar verksamhet och det inférs ett EU-formular
302 som ska anvandas som ett tulldokument av EU-medlemsstaterna dven inom ramen for
militar verksamhet som rér unionens gemensamma sékerhets- och forsvarspolitik. Detta gor
det mojligt att anvanda EU-formulér 302 tillsammans med det befintliga Nato-formuléret 302
som en tulldeklaration for olika gransoverskridande forflyttningar.

35. Mallen for EU-formuldr 302 utarbetades tillsammans med EU:s medlemsstater inom ramen
for Europeiska forsvarsbyrans tullprogram. Efter att byrans styrelse godkénde mallen for EU-
formuldr 302 i augusti 2019, dverlamnades den till kommissionen i september 2019 for att tas
med i éversynen av unionens tullagstiftning.

36. Parallellt med arbetet med den delegerade forordningen antog kommissionen den 29 juni
2020 en andring av genomforandeforordning (EU) 2015/2447, som tradde i kraft den 20 juli
2020%". Andringarna till genomférandeférordningen inbegriper i synnerhet férfaranderegler
for anvandningen av EU-formulér 302 och Nato-formular 302.

37. Ovannadmnda &ndringar, som enligt planerna ska borja gélla efter sommaren 2020, kommer att
bidra avsevart till att uppna de mal som faststalls i handlingsplanen nér det géller férenkling
och effektivisering av de relaterade tullforfarandena i EU och sékerstéllande av att tullen i alla
EU:s medlemsstater hanterar militara forflyttningar pa ett enhetligt satt. For att ytterligare

% Kommissionens delegerade férordning (EU) 2015/2446 av den 28 juli 2015 om komplettering av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 vad galler narmare regler avseende vissa
bestdmmelser i unionens tullkodex, EUT L 343, 29.12.2015, s. 1 Kommissionens genomférandeférordning (EU)
2015/2447 av den 24 november 2015 om narmare regler for genomforande av vissa bestimmelser i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 om faststallande av en tullkodex for unionen, EUT
L 343, 29.12.2015, s. 558.

?® Kommissionens delegerade forordning (EU) 2020/877 av den 3 april 2020 om andring och rattelse av
delegerad forordning (EU) 2015/2446 om komplettering av férordning (EU) nr 952/2013, och om &ndring av
delegerad forordning (EU) 2016/341 om komplettering av férordning (EU) nr 952/2013 om faststéllande av en
tullkodex for unionen, EUT L 203, 26.6.2020, s. 1.

?” Kommissionens genomférandeforordning (EU) 2020/893 av den 29 juni 2020 om andring av
genomférandeforordning (EU) 2015/2447 om narmare regler for genomférande av vissa bestdimmelser i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 om faststéllande av en tullkodex for unionen, EUT
L 206, 30.6.2020, s. 8.



sakerstalla en enhetlig hantering haller kommissionens avdelningar pa att utarbeta sarskilda
riktlinjer for militdra anvandare och tullen rérande anvandningen av EU-formular 302. For
detta syfte kommer de att ytterligare utveckla de riktlinjer som avfattats av Europeiska
forsvarsbyran och dven att samrada med Europeiska utrikestjansten. Den forsta versionen av
dessa riktlinjer forvantas bli tillganglig fore utgangen av 2020.

38. EU-formuldr 302 utarbetades med full insyn gentemot och i dialog med Nato. En full
samstammighet mellan mallarna for EU-formul&r 302 och Nato-formuldr 302 skulle kréva en
anpassning fran Natos sida. For att forenkla tullforfarandet ar det 6nskvarda slutresultatet for
de militdra anvandarna fortfarande att EU och Nato anvander identiska 302-formuldr
samtidigt som bada har kvar sina tydliga rattsliga grunder.

39. Nar det galler den eventuella anvandningen av EU-formulér 302 i ett digitalt format har
Europeiska forsvarsbyran, tillsammans med bidragande medlemsstater, utarbetat en
programodverenskommelse. Det forsta steget &r en beddmning av behovet av att digitalisera
formular 302 och de potentiella risker och fordelar en sadan atgard skulle innebara. Beroende
pa resultatet av denna bedomning forvantas en studie for att definiera de tekniska
specifikationerna hos ett lampligt tullsystem for militaren faststélla ramen for framtida steg
inom digitaliseringen. Man forvantar att programdverenskommelsen undertecknas i slutet av
2020.

B. Mervardesskatt

40. Ett annat viktigt framsteg sedan fjolarets rapport ar antagandet av radets direktiv (EU)
2019/2235%® den 16 december 2019. Direktivet garanterar skatteméassig likabehandling av
forsvarsinsatser inom Nato och EU genom att leveranser till vapnade styrkor undantas fran
mervardesskatt och punktskatt nar styrkorna utplaceras utanfér den utsdndande
medlemsstaten och deltar i en forsvarsinsats inom ramen for den gemensamma sdkerhets- och
forsvarspolitiken Ett sadant undantag finns redan for leveranser till vapnade styrkor som
deltar i en Natoinsats pa forsvarsomradet utanfor det egna landet. Genom denna andring
harmoniseras den indirekta skattebehandlingen av de bada forsvarsinsatserna och darmed
erkédnns den Okade vikten av den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken samt den
militéra rorligheten.

41. EU:s medlemsstater ska anta de lagar, férordningar och administrativa bestdimmelser som
kravs for att efterleva direktivet, sa att dessa atgarder kan tillampas fran och med den 1 juli
2022.

VI. TILLSTAND TILL FORFLYTTNING OVER GRANSERNA

42. Verksamheten pa detta omrade vidareutvecklades av Europeiska forsvarsbyran inom ramen
for programmet om optimering av tillstandsforfaranden for forflyttning over granserna i
Europa (Optimising Cross-Border Movement Permission procedures in Europe). |
programmet deltar 25 medlemsstater samt Norge (inom ramen for landets administrativa
arrangemang med Europeiska forsvarsbyran). Malet for programmet om optimering av
tillstandsforfaranden for forflyttning Over granserna i Europa &r att fungera som ett
overgripande program for utveckling av tva tekniska arrangemang, ett for mark och ett for

%8 Radets direktiv (EU) 2019/2235 av den 16 december 2019 om &ndring av direktiv 2006/112/EG om ett
gemensamt system for mervardesskatt och direktiv 2008/118/EG om allménna regler for punktskatt vad géller
gemensamma forsvarsinsatser inom unionen, ST/14126/2019/INIT, EUT L 336, 30.12.2019, s. 10.



luft. Tack vare ett aktivt deltagande av alla relevanta intressenter i flera tillféalliga
arbetsgrupper som stdéds av kommissionens avdelningar och Europeiska utrikestjansten,
inbegripet EU:s militdra stab, har stora framsteg gjorts inom programmet. De bidragande
medlemsstaterna har redan utarbetat ett forsta utkast till de bada tekniska arrangemangen som
kommer att vidareutvecklas av experter fran alla bidragande medlemsstater i syfte att hdva
befintliga restriktioner i nationell lagstiftning. For att skapa ett harmoniserat
tillstandsforfarande for forflyttning inom Europa kravs det dock en fortsatt stark uppslutning
kring programmets mal fran medlemsstaternas sida.

43. Programmet om optimering av tillstandsforfaranden for forflyttning 6ver granserna i Europa
bygger dven pa Europeiska forsvarsbyrans redan pagaende projekt och verksamheter. Ett av
dessa projekt &r det tekniska arrangemanget for den europeiska militarens gransévergang och
transit for markforflyttningar inom ramen for Europeiska forsvarsbyrans projekt med EU:s
multimodala transportnav, som 17 EU-medlemsstater har anslutit sig till. Ett andra exempel ar
inforlivandet av de erfarenheter som gjorts inom ramen for det tekniska arrangemanget for
diplomatiskt godkannande som inrdttades 2012 och som har undertecknats av 20 EU-
medlemsstater. Det tekniska arrangemanget gor det mojligt for deltagarna att flyga Over
och/eller landa militara transportflygplan pa varandras territorier.

VIl.  OVRIGA FRAGOR

44, Sasom anges i handlingsplanen har nagra Overgripande fragor, t.ex. desinformation,
cybersédkerhet och skydd av kritisk infrastruktur, ansetts vara relevanta for militér rorlighet.
Dessa omraden ar en del av de 22 atgarderna i 2016 ars gemensamma ram for att motverka
hybridhot®. Atgarderna genomfors fortlépande. Den fjarde rapporten om genomforandet av
2016 ars gemensamma ram for att motverka hybridhot och det gemensamma meddelandet
fran 2018 om att 0ka motstandskraften och starka kapaciteten att hantera hybridhot
offentliggjordes den 24 juli 2020%.

VIIl. SLUTSATSER OCH FRAMTIDA INRIKTNING

45. Sedan den forsta lagesrapporten har genomférandet av handlingsplanen fortsatt och konkreta
resultat uppnatts. De militara kraven och gapanalysen har uppdaterats, en 6verenskommelse
har ingatts om kraven om dubbla anvandningsomraden och EU-formular 302 och ett direktiv
som garanterar skattemassig likabehandling av forsvarsinsatser inom Nato och EU har
antagits.

46. Dessutom kommer kommissionens avdelningar, Europeiska utrikestjansten och Europeiska
forsvarsbyran att fortsatta att genomfora handlingsplanen och bedéma de framsteg som gors.
Detta kommer att ske pad ett samordnat sitt pa EU-niva, i nara samrdd med EU:s
medlemsstater — med full respekt for deras nationella suverénitet och beslutsfattande — och i
samarbete mellan kommissionens avdelningar, Europeiska utrikestjansten och Europeiska
forsvarshyran. Verksamheterna under EU:s medlemsstaters ledning, i synnerhet inom ramen

 Gemensamt meddelande till Europaparlamentet och rddet: Gemensam ram for att motverka hybridhot —
Europeiska unionens insatser {JOIN(2016) 018 final}.

% Joint Staff Working Document: Report on the implementation of the 2016 Joint Framework on countering
hybrid threats and the 2018 Joint Communication on increasing resilience and bolstering capabilities to
address hybrid threats (inte 6versatt till svenska), 24 July 2020, {SWD(2020) 153 final}.



47.

for det permanenta strukturerade samarbetet och dess relevanta projekt samt genomférandet
av de nationella dtagandena fran 2018, bidrar ocksa direkt till att forbattra den militara
rorligheten. Den strukturerade dialogen pa personalniva inom EU och Nato starker ytterligare
samarbetet pa detta omrade. Kommissionen och den héga representanten valkomnar strategin
och forbinder sig att fortsatta arbeta pa ett inkluderande och effektivt sétt.

Den hdga representanten och kommissionen kommer att 1agga fram ndsta lagesrapport senast
i slutet av sommaren 2021.
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