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l. UvoD

1. Iniciativa vojenské mobility ma zasadni vyznam pro rychlé a bezproblémové piesuny
vojenského personalu, materialu a vybaveni pro bézné ¢innosti a béhem krizi a konfliktd
uvnitf EU 1 mimo ni. Vyznamnou roli ma rovnéz béhem udalosti spojenych s krizi COVID-
19, protoze posiluje celkovou pfipravenost a odolnost Unie. Kromé toho mé potencial pfispét
k hospodaiskému oziveni kritickych odvétvi EU, jako je obrana a doprava, Vv situaci po
pandemii, zejména prostiednictvim vetejnych investic.

2. Iniciativa vojenské mobility byla zah&jena 10. listopadu 2017" a dale rozpracovana v akénim
planu EU o vojenské mobilité (dale jen ,,akéni plan®) ze dne 28. biezna 2018°. Zaméfuje se na
tii hlavni oblasti — dopravni infrastrukturu, regulacni a proceduralni zalezitosti a dalsi
prafezova témata pomoci posilovani soucinnosti civilniho a vojenského sektoru a vyuziti
stavajicich politik a nastroji. Zaméiuje se na pridanou hodnotu Unie tim, ze umoziuje
Clenskym statim EU jednat rychleji a 0¢innéji v ramci spoleéné bezpecnostni a obranné
politiky, vnitrostatnich i mezinarodnich ¢innosti.

3. Predsedkyné von der Leyenova zduraznila, jak je dulezité, aby EU vytvofila skute¢nou
evropskou obrannou unii®. Akéni plan, piedlozeny vysokou piedstavitelkou a Komisi, je
jednim z jejich moznych stavebnich kament. Kromé toho pfispiva k naplnéni urovné¢ ambici
v oblasti bezpe¢nosti a obrany, kterou schvélila Rada dne 14. listopadu 2016 po piedstaveni
globalni strategie zahraniéni a bezpe&nostni politiky EU v ¢ervnu 2016°.

4. Akeni plan je realizovan v souladu se stidlou strukturovanou spolupraci, v€etné na urovni
projektd, a rovnéz odpovida konkrétnim opatfenim piijatym ¢lenskymi staity EU dne
25. Gervna 2018°. Jako ,.vlajkova lod™ spoluprice mezi EU a NATO pokracuji uéinné
interakce mezi §taby EU a NATO v oblasti vojenské mobility a ptinaseji konkrétni vystupy,
které stav&ji na predchozich dosazenych vysledcich, zejména soudrznosti mezi ptisluSnymi
soubory vojenskych pozadavk, z nichZ vychazi ¢innost provadéna v obou organizacich v této
oblasti. Tato spoluprace pokracuje v ramci provadéni spolecnych varSavskych a bruselskych
prohlageni’ a souvisejiciho spoleéného souboru navrha® a navazujiciho strukturovaného

! Spole¢né sdéleni Evropskému parlamentu a Radé — Jak zlepsit vojenskou mobilitu v Evropské unii,
JOIN(2017) 41 final.

2 Spoleéné sdéleni Evropskému parlamentu a Radé — Akéni plan o vojenské mobilité, JOIN(2018) 05 final.

¥ Napt.: ,,Unie, ktera si klade vy3i cile, Moje agenda pro Evropu: politické sméry pro piisti Evropskou komisi
2019-2024, U. von der Leyen, 10. zafi 2019, https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/43a17056-
ebf1-11e9-9c4e-01laa75ed71al; Hlavni projev pfedsedkyné von der Leyenové na Svétovém ekonomickém foru,
22. ledna 2020, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/SPEECH_20_102

* Zavéry Rady o provadéni globalni strategie zahraniéni a bezpe&nostni politiky EU, 14. listopadu 2016,
https://www.consilium.europa.eu/media/22459/eugs-conclusions-st14149en16.pdf

® Sdilen4 vize, spole¢ny postup: siln&jsi Evropa, Globalni strategie zahrani¢ni a

bezpecnostni politiky Evropské unie, Cerven 2016,
http://eeas.europa.eu/archives/docs/top_stories/pdf/eugs_review web.pdf

® Zavéry Rady o bezpe&nosti a obran& v kontextu globalni strategie EU, 25. ¢ervna 2018, bod 18,
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10246-2018-1N1T/cs/pdf

"Spoleéné prohlaseni piedsedy Evropské rady, predsedy Evropské komise a generalniho tajemnika
Severoatlantické aliance, 8. ¢ervence 2016, https://www.consilium.europa.eu/media/21481/nato-eu-declaration-
8-july-en-final.pdf; Spole¢né prohlaseni piedsedy Evropské rady, predsedy Evropské komise a generalniho
tajemnika Severoatlantické aliance o spolupraci mezi EU a NATO, 10. ¢ervence 2018,
https://www.consilium.europa.eu/media/36096/nato_eu_final_eng.pdf

8 Zavéry Rady o provadéni spoleéného prohlaseni predsedy Evropské rady, piedsedy Evropské komise a
generalniho tajemnika Organizace Severoatlantické smlouvy, 6. prosince 2016,
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15283-2016-INIT/en/pdf; Zavéry Rady o provadéni
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http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10246-2018-INIT/cs/pdf
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http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15283-2016-INIT/cs/pdf

dialogu o vojenské mobilit€¢ na wrovni personalu. Strukturovanému dialogu o vojenské
mobilitd se podrobn&ji vénuje nejnovajsi 5. zprava o pokroku spoluprace mezi EU a NATO®.

5. Provadéni akéniho planu pokracuje uspésné diky uzké a nepietrzité spolupraci mezi Utvary
obrannou agenturou, jakoz i diky plnému zapojeni clenskych stati EU do mezirezortni
spoluprace a respektovani jejich narodni suverenity a rozhodovaciho procesu.

6. Akeni plan pozaduje, aby vysoky predstavitel a Komise predkladaly pravidelné zpravy o
pokroku'®. Prvni spole¢na zprava o pokroku pii provadéni akéniho planu o vojenské mobilité
(dale jen ,.zprava®) byla predlozena dne 3. Gervna 2019, Dospéla k zavéru, ze ve viech
oblastech bylo dosazeno podstatného pokroku a hmatatelnych vysledki, a upfesnila, ze nova
zprava o pokroku bude pfedlozena do konce 1éta 2020. Rada uvitala zpravu i skutecnost, ze v
kli¢ovych oblastech bylo dosazeno podstatného pokroku a hmatatelnych vysledkia®.

7. Tato druha zpréva je predkladana jako dopln€k k druhé vyrocni zpravé Evropské obranné
agentury o vojenské mobilité*3, kterou Ridici vybor agentury pfijal dne 25. kvétna 2020.

1. VOJENSKE POZADAVKY NA VOJENSKOU MOBILITU UVNITR EU I
MIMO EU

A. Aktualizace vojenskych pozadavki

8. Dne 8. kvétna 2019 vyzval Politicky a bezpecnostni vybor Evropskou sluzbu pro vngjsi
¢innost / Vojensky stab EU, aby poskytly aktualizované parametry dopravni infrastruktury a
zemépisné udaje vojenskych pozadavki na vojenskou mobilitu uvniti EU i mimo ni** (dale
jen ,vojenské pozadavky*). Dne 15. Cervence 2019 Rada schvalila aktualizované vojenské
pozadavky pripravené Vojenskym stabem EU v uzké spolupraci s utvary Komise, Evropskou
obrannou agenturou a ¢lenskymi staty EU. Aktualizace zemépisnych udaji poskytla ¢lenskym
statim EU pfilezitost prezkoumat a upravit informace tykajici se uritych ¢asti vojenské
dopravni sit¢ (napt. chybégjici spojeni a pteshrani¢ni prvky) a dale zohlednit technické
pozadavky, a to na zakladé mezirezortni spoluprace zahrnujici krom€ ministerstev obrany
také prislusné vnitrostatni organy. Celd prace probihala na irovni personalu po vzajemném
informovani a v koordinaci s NATO™.

9. Aktualizace vojenskych pozadavki poskytla pevny zaklad pro dalsi kroky pfi provadéni
akcniho planu v oblasti infrastruktury, zejména aktualizaci analyzy rozdil a pozadavkl na

spole¢ného prohlaseni predsedy Evropské rady, predsedy Evropské komise a generalniho tajemnika Organizace
Severoatlantické smlouvy, 5. prosince 2017, https://www.consilium.europa.eu/media/31947/st14802en17.pdf

® Pata zprava o pokroku pii provadéni spoleéného souboru navrhii schvalend Radou EU a NATO dne 6. prosince
2016 a 5. prosince 2017, 16. ¢ervna 2020, https://www.consilium.europa.eu/media/44451/200616-progress-
report-nr5-eu-nato-eng.pdf

19°Spole¢né sdéleni Evropskému parlamentu a Radé o akénim planu o vojenské mobilité ze dne 28. biezna 2018
(JOIN(2018) 05 final), s. 10.

1 Spoleénd zprava Evropskému parlamentu a Radé o provadéni akéniho planu o vojenské mobilits
(JOIN(2019) 11 final).

'2 Zavéry Rady o bezpetnosti a obrang v kontextu globélni strategie EU, 17. &ervna 2019, bod 52,
https://www.consilium.europa.eu/media/39786/st10048-en19.pdf

** Pfiloha dokumentu SB 2020/023, 25. kvétna 2020.

Y Vojenské pozadavky na vojenskou mobilitu uvniti i mimo EU (ST 14770/18), 28. listopadu 2018.

1> Vojenské pozadavky na vojenskou mobilitu v ramci EU i mimo ni, aktualizace (ST 10921/19), 4. &ervence
2019, schvélené Radou dne 15. Cervence a se zbyvajici ¢asti konsolidovany dne 19. &ervence (ST 11373/19).
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dvoji uziti pro financovani dopravni infrastruktury dvojiho uziti Nastrojem pro propojeni
Evropy na obdobi 2021-2027 (viz body 14-20 nize).

I1l.  DOPRAVNI INFRASTRUKTURA

10. Vzhledem k tomu, Ze pfesuny armady zavisi na civilni dopravni infrastruktufe, je posileni
soucinnosti mezi transevropskou dopravni siti a vojenskymi potfebami zakladnim pilifem
ak¢niho planu.

A. Financovani dopravni infrastruktury dvojiho uziti

11. Do jara 2019 dosahli spolunormotvtirci spolecné dohody a schvalili navrhovany text natizeni
o Nastroji pro propojeni Evropy na obdobi 2021-2027, ktery obsahoval nezbytna ustanoveni
pro financovani projekti dopravni infrastruktury dvojiho uziti (jak pro modernizaci stavajici,
tak i vystavbu nové infrastruktury)'®. Finanéni prostiedky pro Néstroj pro propojeni Evropy
na obdobi 2021-2027 byly ponechany k finalizaci v ramci jednani o viceletém finanénim
ramci na obdobi 2021-2027.

12. Dne 21. ¢ervence 2020 dosahla Evropska rada dohody o novém dlouhodobém rozpoc¢tu EU.
V rdmci Nastroje pro propojeni Evropy na obdobi 20212027 ptidéluje na vojenskou mobilitu
astku 1,5 miliardy EUR (1,69 miliardy EUR v aktuélnich cenach)*’. Od zaii 2020 &eka
dohoda na schvéleni Evropskym parlamentem.

Aktualizace vojenskych pozadavki

13. Plvodni analyza rozdili mezi vojenskymi pozadavky a pozadavky na transevropské dopravni
sit¢ identifikovala rozdily mezi civilnimi a vojenskymi soubory pozadavki na infrastrukturu a
chybgjici spojeni ve vojenské dopravni siti'®. Zavéry pocateéni analyzy rozdili vedly k
rozhodnuti aktualizovat vojenské pozadavky. Aktualizovany dokument o vojenskych
pozadavcich schvaleny Radou dne 15. Gervence 2019*° obsahuje revize obecnych pozadavka
na infrastrukturu a strategickych zemépisnych tdaja (viz body 8 az 9 vyse).

Aktualizovana analyza rozdilit

14. Po aktualizaci vojenskych pozadavkd a po vystoupeni Spojené¢ho kralovstvi z EU dne
31.ledna 2020 piedlozily utvary Komise a ESVC Radé dne 17.&ervence 2020
aktualizovanou analyzu rozdilt mezi vojenskymi poZadavky a pozadavky na transevropskou

dopravni sit?.

1® Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se ziizuje Néstroj pro propojeni Evropy a zrusuji
nafizeni (EU) ¢. 1316/2013 a (EU) ¢. 283/2014 — Zprava o pokroku, Rada Evropské unie, 2018/0228 (COD),
13. biezna 2019, https://www.consilium.europa.eu/media/38507/st07207-re01-en19.pdf

17 7v1astni zasedéani Evropské rady (17., 18., 19., 20. a 21. ¢ervence 2020) — zavéry, 21. ¢ervence 2020, s. 53,
https://www.consilium.europa.eu/media/45109/210720-euco-final-conclusions-en.pdf

8Spoleeny pracovni dokument utvarti Vojenské pozadavky a transevropska dopravni sit’: analyza rozdili,

3. kvétna 2019 (SWD(2019) 175 final).

9 Vojenské pozadavky na vojenskou mobilitu v ramci EU i mimo ni, aktualizace (ST 10921/19), 4. &ervence
2019, schvalené Radou dne 15. Cervence a se zbyvajici ¢asti konsolidovany dne 19. ¢ervence (ST 11373/19).
2 Spole&ny pracovni dokument ttvarii Komise o aktualizované analyze rozdili mezi vojenskymi pozadavky a
pozadavky na transevropskou dopravni sit’ 17. éervence 2020, (SWD (2020) 144 final).



https://www.consilium.europa.eu/media/38507/st07207-re01-en19.pdf

15.

16.

Aktualizovana analyza rozdili dospiva k zavéru, ze aktualizace vojenskych pozadavki
ptinesla pozitivni disledky pro vojenskou mobilitu uvniti EU i mimo ni. Zaprvé, nyni existuje
mén¢ rozdilli mezi civilnimi a vojenskymi soubory pozadavki na technickou infrastrukturu a
tam, kde rozdily zlstavaji, jsou v nékterych ptipadech mensi. V dasledku toho je nyni pro
vojenské presuny zapotiebi méne zmiriiujicich opatieni. Zadruhé, celkova délka a pocet uzli
vojenské dopravni sité¢ se zvysily. Nekteré z téchto doplika vojenské dopravni sit€é pomohly
snizit pocet chybe¢jicich preshrani¢nich spojeni. Ackoli se piekryvani vojenské dopravni sité s
transevropskou dopravni siti nepatrné snizilo z 94 % na 93 %, zlstava velmi vysoké.

Kromé toho by nyni mohl byt vétsi pocet projekti v dopravni infrastruktuie potencialné
zpusobily pro financovani z budoucich vyzev k predkladani navrhii na vojenskou mobilitu v
ramci Nastroje pro propojeni Evropy, a to z diivodu rozsiteni celkové vojenské dopravni sité.

Pozadavky na dvoji uziti

17.

18.

19.

20.

Text natfizeni o Nastroji pro propojeni Evropy na obdobi 2021-2027 ve znéni schvéleném
spolunormotvirci stanovi, ze Komise piijme provadéci nafizeni, které stanovi pozadavky na
infrastrukturu platné na opatieni v oblasti infrastruktury dvojiho uziti. Ackoli nafizeni o
Nastroji pro propojeni Evropy na obdobi 20212027 jesté nebylo pfijato, utvary Komise jiz
zahajily proces piipravy provadéciho natizeni o pozadavcich na dvoji uziti tak, aby bylo
mozné zahajit financovani projektt co nejdiive od roku 2021.

Od poloviny dubna do konce 1éta 2019 utvary Komise konzultovaly pfislusna sdruzeni vSech
druht dopravy za i€elem stanoveni hornich mezi pozadavkl na infrastrukturu, které by byly
uzite¢né pro civilni uéely. Utvary Komise po obdrZeni piispévki od dopravnich sdruZeni, v
konzultaci s Agenturou EU pro bezpecnost letectvi Evropskou obrannou agenturou a
Vykonnou agenturou pro inovace a sité pfipravili prvni navrh pozadavku na dvoji uziti. Byl
zalozen na prekryti mezi parametry infrastruktury uvedenymi ve vojenskych pozadavcich a
vstupem od dopravnich sdruzeni.

Navrh pozadavki na dvoji uziti byl dale vylepSen na tiech schiizkach, kterych se zucastnili
¢lenové Vyboru pro transevropskou dopravni sit’ a odbornici z ministerstev obrany ¢lenskych
stati EU, které se konaly v obdobi od zati 2019 do ledna 2020. Na zavéreéném zasedani byl
pfipraven navrh, na kterém se clenské staty EU neformaln¢€ dohodly. Dne 17. ¢ervence 2020
zaslaly utvary Komise navrh provadéciho nafizeni k pfipominkam c¢lenskym statim EU tak,
aby jej bylo mozné piijmout, jakmile Nastroj pro propojeni Evropy na obdobi 2021-2027
vstoupi v platnost.

Pozadavky na dvoji uziti se stanou referenénim bodem pro budouci planovani infrastruktury
pro clenské staty EU, které chtéji vyuzit soucinnosti mezi civilni a vojenskou mobilitou.

Seznam projektit dvojiho uziti

21.

22.

Utvary Komise vyzvaly ¢lenské staty EU, aby urcily své prioritni projekty dvojiho uZiti a
predlozily je v prvnim pololeti roku 2020, aby utvary Komise mohly na zaklad¢ uzké

seznam projektti odpovidajicich pottebam dvojiho uziti na evropské trovni.

Zatimco v roce 2019 bylo dosazeno velmi pozitivniho tempa, v¢etné neformalniho dokonceni
pozadavki na dvoji uziti v lednu 2020, po vypuknuti COVID-19 se proces piipravy seznamu
projektd v roce 2020 zpomalil. Stale vSak probihaji prace s cilem zajistit, aby utvary Komise
dokon¢ily seznam projekt do konce roku 2020, jak bylo planovano. Dosud se konalo nékolik
setkani a rané trendy ukazuji velky zajem ze strany ¢lenskych statd EU.



23.

24.

25.

26.

27.

V.

28.

Jak jiz bylo zminéno, Evropska rada schvalila rozpocet na financovani dopravni infrastruktury
dvojiho uziti ve vysi 1,69 miliardy EUR?. Vzhledem k vysokému zajmu a piipravenosti
Clenskych stati do této infrastruktury investovat pomuze tento rozpocet stimulovat
hospodatstvi, ¢imz také prispéje k oziveni po krizi COVID-19, zvlasté pokud by bylo mozné
financovat projekty pfedem.

B. Revize nafizeni o transevropské dopravni siti*

Utvary Komise pracuji na dokonéeni procesu prezkumu natizeni o transevropské dopravni siti
do listopadu 2020. Jak je uvedeno v akénim planu®, atvary Komise posoudi potfebu zahrnout
do revidovaného nafizeni né€které pozadavky na dvoji uziti, jakoz i doplnit n€které casti
vojenské dopravni sité do transevropské dopravni sité v situacich, kdy byly zaznamenany
vyznamné civilni toky.

C. Informaéni systém TENtec

Poté, co Rada v listopadu 2018 schvalila vychozi iteraci vojenskych pozadavki, utvary
Komise pietahly udaje o vojenské dopravni siti do interaktivniho prohlize¢e map TENtec?,
¢imz byla umoZznéna pohodlna vizualizace vojenské dopravni sit¢ EU. Jakmile byly v
cervenci 2019 aktualizovany vojenské pozadavky, utvary Komise aktualizovaly také
interaktivni prohlize¢ vojenské dopravni sit€. Po odchodu Spojeného kralovstvi z EU v lednu
2020 provedly Gtvary Komise dalsi aktualizaci prohlizee. Utvary Komise nadale hledaji
zpusoby, jak jej dale vylepsit.

Prohlize¢ TENtec ziskal pozitivni zpétnou vazbu a ziistava hlavnim prostfedkem pro piistup
organt EU a zastupci ¢lenskych statt EU k vojenské dopravni siti EU a jeji analyze.

Pokud jde o mozné propojeni vojenskych a civilnich databazi, které je uvedeno v ak¢nim
planu, ocekava se, ze konzultace s pfislusSnymi stranami zacnou ve druhém semestru roku
2020.

PREPRAVA NEBEZPECNYCH VECI

Vojenské oblasti by prospélo, kdyby bylo dosazeno dal§i harmonizace v oblasti pfepravy
nebezpecnych véci na urovni EU. V roce 2019 predstavila Evropskd obranna agentura
vysledky svého prizkumu zaméfeného na stavajici pravidla a predpisy vztahujici se na
pfepravu nebezpecnych véci ve vojenském sektoru, ktery mapoval vnitrostatni legislativni
ramce se zaméfenim na piekazky a omezeni pohybu nebezpecnych véci. I kdyz jsou piislusné
zavery feSeny na vnitrostatni urovni, bylo rozhodnuto zabyvat se vysledky prizkumu v rameci
probihajiciho programu Evropské obranné agentury ,,Optimalizace postupt tykajicich se
povoleni k pfeshrani¢nimu pfesunu v Evropé®.

21 Srov. poznamka pod &arou 17 vyse.

*? Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1315/2013 ze dne 11. prosince 2013 o hlavnich smérech
Unie pro rozvoj transevropské dopravni sité a o zruseni rozhodnuti &. 661/2010/EU (Ut. vést. L 348,
20.12.2013, s. 1).

2 Spoleené sdéleni Evropskému parlamentu a Radé — Akéni plan o vojenské mobilité (JOIN(2018) 05 final),

s. 5.

2 Piistup k interaktivnimu prohlize¢i je poskytovan na zakladé potfeby znat kontaktovanim move-
tentec@ec.europa.eu
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29. Utvary Komise a Evropska obranna agentura vytvofily platformu pro vyménu znalosti mezi
civilnimi a vojenskymi odborniky v oblasti pfepravy nebezpeénych véci. Tato vyména se
uskutecnovala prostfednictvim ucasti na schtizich pfislusnych komunit a prostfednictvim
kontaktli na urovni personalu. Odbornici nadale uzce spolupracuji, zejména pokud jde o
technicka ujednani pro pozemni a vzdusnou oblast, o nichz se v soucasné dob¢ jedna v ramci
programu pro povoleni k preshrani¢nimu pfesunu. V unoru 2020 byl navic uspotadan
specializovany seminai o prepravé nebezpecnych véci, jehoz cilem bylo podpofit spolecné
porozuméni vSech zucastnénych clend programu ,,Optimalizace postupd tykajicich se
povoleni k pfeshrani¢nimu piesunu v Evropé®.

30. Utvary Komise nadale podporovaly Evropskou sluzbu pro vnéjsi ¢innost (zejména Vojensky
stab EU) a Evropskou obrannou agenturu pii zavadéni soudrznych dobrovolnych postupi na
arovni c¢lenskych statd, zaloZzenych na civilnich pravidlech platnych pro piepravu
nebezpecnych véci. V tomto ohledu organy a instituce EU v ramci strukturovaného dialogu
mezi EU a NATO o vojenské mobilit¢ nadale posuzovaly moznost odkazovat na
Standardizacni dohodu NATO AMovP6 jako referencni soubor pravidel pro ptepravu
nebezpecnych véci ve vojenské oblasti s cilem vyuzit vyhod jejiho odtajnéni v roce 2019.

31. Prace provadéna Evropskou obrannou agenturou v ramci technického ujednani o povoleni k
preshranicnimu piesunu (CBMP TA) pro pozemni oblast jasné¢ ukazuje, Ze posilena
spoluprace a vzajemna diveéra mezi Clenskymi staty EU ve vojenském sektoru by prospéla
usili o feSeni odliSnych vnitrostatnich pristupd. Opatfeni kombinujici pouziti civilnich
pravidel jako vychoziho piistupu, které by v piipadé potieby bylo doplnéno o ustanoveni
Standardiza¢ni dohody NATO AMovP6, by v zasad€ mélo stacit k umoznéni rychlé a plynulé
mezinarodni pfepravy nebezpecnych véci pro vojenské ucely v ramci EU.

32. V ramci hodnoceni proveditelnosti a potieby dalSich opatfeni na Grovni EU analyzovaly
utvary Komise nékolik moznosti, jak vytvofit referenéni rdmec pro pravidla, ktera se maji
pouzit pii prepravé nebezpecnych véci ve vojenské oblasti. Zbyva urcit pravni zaklad pro
jakoukoli dalsi akci v uzké konzultaci mezi Gtvary Komise a Evropskou sluzbou pro vngjsi
¢innost a také za ucasti Evropské obranné agentury.

V. CLO A DAN Z PRIDANE HODNOTY
A. Clo

33. Konkrétni opatieni uvedena v akénim planu s cilem zefektivnit a zjednodusit celni formality
pro pteshrani¢ni vojenské piesuny a soucasné zajistit souc¢innost s NATO zahrnuji zejména
zmény dvou nafizeni Komise® souvisejicich s celnimi ptedpisy Unie.

34. Dne 3. dubna 2020 pfijala Komise zménu nafizeni v pienesené pravomoci (EU) 2015/2446,
ktera vstoupila v platnost dne 16. Gervence 2020°°. Tato zména definuje pojem zboZi

“Natizeni Komise v prenesené pravomoci (EU) 2015/2446 ze dne 28. &ervence 2015, kterym se doplituje
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 952/2013, pokud jde o podrobna pravidla k nékterym
ustanovenim celniho kodexu Unie, (Ut. vést. L 343, 29.12.2015, s. 1); Provadéci nafizeni Komise (EU)
2015/2447 ze dne 24. listopadu 2015, kterym se stanovi provadéci pravidla k n€kterym ustanovenim nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 952/2013, kterym se stanovi celni kodex Unie, (Ut. vést. L 343,
29.12.2015, s. 558).

*® Natizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2020/877 ze dne 3. dubna 2020, kterym se méni a opravuje
nafizeni v pfenesené pravomoci (EU) 2015/2446, kterym se dopliiuje natizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢. 952/2013, pokud jde o podrobna pravidla k nékterym ustanovenim celniho kodexu Unie, a kterym se



piepravovaného nebo pouzivaného v souvislosti s vojenskymi ¢innostmi a stanovi formular
EU 302 jako celni doklad, ktery maji pouzivat Clenské staty EU, a to i v kontextu vojenskych
¢innosti souvisejicich se spole¢nou bezpeCnostni a obrannou politikou Unie. Umoznuje
pouziti formulate 302 EU vedle stavajiciho formulate 302 NATO jako celniho prohlaseni pro
rizné pieshrani¢ni presuny.

35. Vzor formulafe EU 302 byl vytvoien spole¢né s ¢lenskymi staty EU v rdmci programu
Evropské obranné agentury v oblasti cel. V navaznosti na souhlas svého fidicitho vyboru v
srpnu 2019 poskytla agentura v zafi 2019 vzor formulate 302 EU Komisi, aby mohl byt
zaclenén do prezkumu celnich predpisti Unie.

36. Soubézné s praci na nafizeni v pienesené pravomoci piijala Komise dne 29. ¢ervna 2020
zménu provadéciho natfizeni (EU) 2015/2447, ktera vstoupila v platnost dne 20. cervence
2020%. Zmény provadéciho nafizeni zahrnuji zejména procesni pravidla pro pouZivani
formulédid EU a NATO 302.

37. VySe uvedené zmény, u nichz se ocekava, ze budou ucinné uplatiiovany po 1éte¢ 2020,
podstatné prispéji k dosazeni cilii stanovenych v akénim planu, pokud jde o zjednodusSeni a
zefektivnéni souvisejicich celnich postupi v celé EU a zajisténi jednotného zachazeni s
preshrani¢nimi vojenskymi piesuny ze strany celnich organi ve vsech ¢lenskych statech EU.
Za ucelem dal$iho zajiSténi jednotného zachdzeni ptipravuji utvary Komise zvlastni pokyny
pro vojenské uzivatele a celni organy ohledné pouzivani formulate EU 302. Za timto G¢elem
budou dale rozpracovavat pokyny vypracované Evropskou obrannou agenturou a budou
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pokyni bude k dispozici do konce roku 2020.

38. Formulaf EU 302 byl vypracovan zcela transparentné a na zékladé dialogu s NATO. Uplné
sladéni vzorl pro formulat EU a NATO 302 by vyzadovalo Upravu ze strany NATO. Aby se
zjednodusil celni proces, preferovanym konecnym stavem pro vojenské uzivatele zlistava, aby
EU a NATO pouzily identické vzory 302, pricemz si zachovaji své odlisné pravni zéklady.

39. Pokud jde o mozné pouziti formulate 302 EU v digitadlnim formatu, Evropska obranna
agentura vypracovala spolu s pfispivajicimi ¢lenskymi staty programové ujednani. Prvnim
krokem je posouzeni potieby digitalizace formulafe 302 a moznych rizik a vynosu, které by
takova akce pfinesla. V zavislosti na vysledku tohoto posouzeni se ocekava, ze studie
definujici technické specifikace vhodného vojenského celniho systému stanovi ramec pro
budouci kroky v digitalizaci. Podpis programového ujednani se o¢ekava do konce roku 2020.

B. Dan z pridané hodnoty

40. Dalsim dulezitym vysledkem dosazenym od loniské zpravy je pfijeti smérnice Rady (EU)
2019/2235% dne 16. prosince 2019. Tato smérnice zajistuje rovné zachazeni s obrannym
Gsilim v rdmci NATO a v ramci EU z fiskalniho hlediska osvobozenim dodavek ozbrojenym
silam od dané z ptfidané hodnoty a spotiebnich dani, pokud jsou tyto sily rozmistény mimo

méni nafizeni v pfenesené pravomoci (EU) 2016/341, kterym se dopliiuje natizeni (EU) ¢. 952/2013, pokud jde
o pfechodna pravidla k nékterym ustanovenim celniho kodexu Unie, pokud ptislusné elektronické systémy
dosud nejsou v provozu (Uf. vést. L 203, 26.6.2020, s. 1).

%7 Provaddci nafizeni Komise (EU) 893/2020 ze dne 29. Eervna 2020, kterym se méni provad&ci nafizeni (EU)
2015/2447, kterym se stanovi provadéci pravidla k nékterym ustanovenim natizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) & 952/2013, kterym se stanovi celni kodex Unie (Ut. vést. L 206, 30.6.2020, s. 8.)

% Smérnice Rady (EU) 2019/2235 ze dne 16. prosince 2019, kterou se méni smérnice 2006/112/ES o spole¢ném
systému dané z pfidané hodnoty a smérnice 2008/118/ES o obecné tpravé spotiebnich dani, pokud jde o
obranné usili v ramci Unie, ST/14126/2019/INIT (Ut. vést. L 336, 30.12.2019, s. 10).



vysilajici ¢lensky stat a ucastni se obranného usili v ramci spole¢né bezpecnostni a obranné
politiky. Takova vyjimka jiz existuje pro dodavky ozbrojenym silam ucastnicim se obranného
usili NATO, pokud jsou mimo svoji zemi. Tim, Ze sladi zachazeni s nepfimymi danémi v
obou obrannych snahach, uznava tato zména rostouci vyznam spolecné bezpecnostni a
obranné politiky a vojenské mobility.

41. Clenské staty EU musi piijmout pravni a spravni piedpisy nezbytné pro dosazeni souladu s
touto smeérnici, aby mohla byt tato opatieni pouzitelna od 1. Cervence 2022.

VI. POVOLENI K PRESHRANICNIMU PRESUNU

42. Cinnosti v této oblasti byly dale rozvijeny v ramci Evropské obranné agentury v ramci
programu ,,Optimalizace postupt tykajicich se povoleni k pfeshrani¢nimu piesunu v Evropé®,
ke kterému se pripojilo 25 zGc¢astnénych Clenskych stati a také Norsko na zakladé spravniho
ujednani s Evropskou obrannou agenturou. Cilem programu ,,Optimalizace postupt tykajicich
se povoleni k preshranicnimu pfesunu v Evrope“ je slouZzit jako zastfeSujici program pro
vyvoj dvou technickych ujednéni, jednoho pro pozemni a druhého pro leteckou oblast.
Program pokracuje velmi dobte diky aktivni Gcasti vSech piislusnych zucastnénych stran v
mnoha pracovnich skupindch ad hoc podporovanych ttvary Komise a Evropskou sluzbou pro
navrh obou technickych ujednani, ktery budou dale rozvijet odbornici ze vSech prispivajicich
Clenskych stati s cilem zru$it stavajici omezeni ve vnitrostatnich pravnich predpisech.
Udrzeni silného zavazku clenskych stath EU k cili programu je zdsadni pro zavedeni
harmonizovaného postupu povolovani piesunu v Evropé.

43. Program ,,Optimalizace postupt tykajicich se povoleni k pfeshrani¢énimu pfesunu v Evropé®
také stavi na jiz existujicich projektech a ¢innostech Evropské obranné agentury. Jednim z
téchto projektl je technické ujednani o evropskych vojenskych prechodech hranic a tranzitu
pro pozemni piesuny v ramci projektu Evropské obranné agentury Multifunkéni dopravni
uzel EU, ke kterému se pfipojilo 17 ¢Elenskych statt EU. Druhym piikladem je zaclenéni
poznatkd zjisténych v souvislosti s technickym ujednanim o diplomatickych opravnénich,
které bylo zavedeno v roce 2012 a podepsano 20 ¢lenskymi staty EU. Toto technické ujednani
umoziiuje ucastnikim pieletét na vojenskych transportnich letadlech Gzemi ostatnich
ucastnikli a/nebo na ném piistat.

VII. JINE ZALEZITOSTI

44, Jak je uvedeno v akénim planu, nékolik prifezovych otazek, jako jsou dezinformace,
kybernetickd bezpecnost a ochrana kritické infrastruktury, je povazovano pro vojenskou
mobilitu za dilezité. Tyto oblasti jsou soucasti 22 akci spolecného ramce pro boj proti
hybridnim hrozbam z roku 20162 a jejich provadéni probihd. Dne 24. &ervence 2020 byla
zvetejnéna 4. zprava o provadéni spole¢ného ramce pro boj proti hybridnim hrozbam z roku

2 Spoleené sdéleni Evropskému parlamentu a Radé — Spoleny ramec pro boj proti hybridnim hrozbam —
Reakce Evropské unie, JOIN(2016) 18 final.



2016 a spolecného sdé€leni z roku 2018 o zvySeni odolnosti a posileni kapacit pro feSeni
hybridnich hrozeb®.

VIIl. ZAVERY A DALSI POSTUP

45. Od prvni zpravy o pokroku pokracuje realizace ak¢éniho planu s konkrétnimi a hmatatelnymi
vysledky, zejména aktualizaci vojenskych poZzadavki, aktualizaci analyzy rozdilt, dohodou o
pozadavcich na dvoji uziti, pfijetim formulaie EU 302 a smérnice zajistujici rovné zachdzeni
s obrannym Usilim v ramci NATO a v ramci EU z fiskalniho hlediska.

46. Utvary Komise, Evropska sluzba pro vnéjsi &innost a Evropskd obranna agentura budou
nadale pokracovat v provadéni akéniho planu a v hodnoceni pokroku. Toho bude dosazeno
koordinovanym zplisobem na Grovni EU v uzké konzultaci s ¢lenskymi staty EU a pii plném
respektovani jejich ndrodni svrchovanosti a rozhodovani, jakoz i ve spolupraci mezi utvary
¢innosti pod vedenim clenskych statl EU, zejména v ramci stalé strukturované spoluprace a
jejich prislusnych projektt, jakoz i provadéni vnitrostatnich zavazkd z roku 2018 pfimo
prispivaji ke zlepSeni vojenské mobility. Spolupraci v této oblasti dale prohlubuje
strukturovany dialog EU-NATO na Grovni personalu. Komise a vysoky piedstavitel tento
pristup vitaji a zavazuji se pokraCovat v praci inkluzivnim a G¢innym zpisobem.

47. Dalsi zpravu o pokroku predlozi vysoky predstavitel a Komise do konce 1éta 2021.

%0 Spoleeny pracovni dokument ttvarii Komise: Zprava o provadéni spoleéného ramce pro boj proti hybridnim
hrozbam z roku 2016 a spole¢ného sdéleni z roku 2018 o zvyseni odolnosti a posileni kapacit pro feseni
hybridnich hrozeb, 24. ¢ervence 2020 (SWD(2020) 153 final).



