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. BEVEZETES

1. A katonai mobilitasi kezdeményezés a rutintevékenységekhez, valamint az EU-n belul és
kiviil felmertl6 valsag- és konfliktushelyzetekben sziikséges katonai személyzet, anyagok és
felszerelések gyors és zavartalan mozgasat elésegité fontos tényez6. Ez a Covid19-valsdg
kortilményei kozott is relevans, mivel erdsiti az Unio altalanos késziiltségét és rezilienciajat.
Ezen tulmenden hozzdjarulhat az EU kritikus jelentségli dgazatainak, példaul a védelmi és
kozlekedési agazatnak a vilagjarvany utani gazdasagi fellendiléséhez, kiléndsen
kdzberuhézasok utjan.

2. A katonai mobilitasi kezdeményezés 2017. november 10-én indult', és a katonai mobilitasrol
sz616, 2018. mércius 28-i uni6s cselekvési terv (a tovabbiakban: cselekvési terv)® dolgozta ki
részletesebben. Harom kiemelt teriilettel — a kozlekedési infrastrukturaval, szabalyozasi és
eljarasi kérdésekkel és mas horizontalis témakorokkel — foglalkozik oly médon, hogy
elémozditja a polgari-katonai szinergidkat és mozgositja a meglévd szakpolitikakat és
eszkozoket. Az Unio hozziadott értékére Osszpontosit annak lehetdvé tétele soran, hogy az
uniés tagallamok gyorsabban és hatékonyabban Iépjenek fel a kozds biztonsag- és
védelempolitika, valamint a nemzeti és multinacionalis tevékenységek dsszefliggésében.

3. Von der Leyen elndk asszony hangsulyozta, hogy az EU-nak valédi eurdpai védelmi uniét
kell létrehoznia®. A foképviseld és a Bizottsag altal elSterjesztett cselekvési terv ennek egyik
lehetséges épitékove. Ezenkiviil hozzajarul a Tanacs altal — az EU kil- és biztonsagpolitikara
vonatkozé globalis stratégiajanak 2016. juniusi* ismertetését kovetéen — 2016. november 14-
én° elfogadott biztonsagi és védelmi célkitiizések eléréséhez.

4. A cselekvési terv végrehajtdsa — tObbek kozott projektszinten — az allandd strukturalt
egylittmiikodéssel Osszhangban zajlik, és O0sszhangban van az unids tagallamok altal 2018.
jonius 25-én® elfogadott konkrét intézkedésekkel is. Az EU és a NATO kozotti
egylttmiikodés kiemelt elemeként — megvalositandd konkrét célokkal, a korabban elért
eredményekre, nevezetesen a két szervezetnél ezen a teriileten végzett munkat aladtamaszto
katonai kovetelményrendszerek kozotti 6sszhangra alapozva — tovéabbra is tényleges
interakciod folyik az EU és a NATO munkatarsai kdzott a katonai mobilitassal kapcsolatban.
Ez az egyiittmiikddés a varsdi és a briisszeli egyiittes nyilatkozat’, a kapcsol6dd kozés

! K6zos kozlemény az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak — A katonai mobilitas javitasa az Eurépai Unidban
(JOIN(2017) 41 final).

2 Kozos kézlemény az Eurépai Parlamentnek és a Tanacsnak a katonai mobilitasrél sz616 cselekvési tervrdl
(JOIN(2018) 5 final).

% Példaul: Ambici6zusabb Unié — Programom Eurdpa szamara: Politikai iranymutatas a hivatalba 1ép6
kovetkez6 Eurdpai Bizottsag szamara (2019—2024), U. von der Leyen, 2019. szeptember 10.,
https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/43a17056-ebf1-11e9-9c4e-01aa75ed71al; VVon der
Leyen elndk asszony vitaindito beszéde a Vilaggazdasagi Forumon, 2020. januar 22.,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/SPEECH 20 102

* Kozbs jovokep, kozos fellépés: Erésebb Eurdpa — Globalis stratégia az Eurdpai Uni6 kill- és
biztonsagpolitikajara vonatkoz6an, 2016. janius,
http://eeas.europa.eu/archives/docs/top_stories/pdf/eugs_review_ web.pdf

s

végrehajtasardl, 2016. november 14., https://www.consilium.europa.eu/media/22459/eugs-conclusions-
st14149en16.pdf

25., 18. pont, http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10246-2018-INIT/hu/pdf

" Az Eurépai Tanécs elnéke, az Eurépai Bizottsag elndke és az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezetének fétitkara
altal 2016. jalius 8-an kiadott egydittes nyilatkozat, https://www.consilium.europa.eu/media/21481/nato-eu-
declaration-8-july-en-final.pdf; az Eurdpai Tanacs elndke, az Eurdpai Bizottsag elnoke és az Eszak-atlanti
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javaslatok® végrehajtasa és az azokbdl fakad6, a katonai mobilitasra vonatkozé, munkatarsi
szinten folytatott strukturalt parbeszéd keretében folyik. A katonai mobilitasra vonatkozé
strukturélt parbeszédet az EU és a NATO kozotti egylittmiikodésrol szolo legutdbbi, 6tddik
eredményjelentés’ targyalja részletesebben.

5. A Bizottsdg szolgalatai, az Eurdpai Kilugyi Szolgéalat — tobbek kozott az Eurdpai Unio
Katonai Torzse —, valamint az Eurépai Védelmi Ugynokség kozotti szoros és folyamatos
egylittmiikodésnek, valamint a nemzeti szuverenitas és dontéshozatal tiszteletben tartasa
mellett az unids tagallamok Osszkormanyzati megkozelitésben valo teljes kori részvételének
kdszonhetden a cselekvési terv végrehajtasa tovabbra is jol haladt elére.

6. A cselekvési terv id6szakos eredményjelentések benytjtasara kéri a foképviselot és a
Bizottsagot'®. A katonai mobilitasrol szolé cselekvési terv végrehajtasarél szolo elsd kozos
eredményjelentés (a tovabbiakban: jelentés)™ eléterjesztésére 2019. jinius 3-an keriilt sor. A
jelentés megallapitotta, hogy valamennyi teriileten jelentés és kézzelfoghaté eredmények
sziilettek, valamint pontositotta, hogy a kovetkez0 eredményjelentés ismertetésére 2020
nyaranak végén keril sor. A Tanacs UdvozOlte a jelentést, valamint azt, hogy a
kulcsfontossagu teriileteken jo és kézzelfoghatd eredmények sziilettek?,

7. E masodik jelentés eldterjesztésére az Europai Védelmi Ugyndkség katonai mobilitasrol
sz6l6, masodik éves jelentésének™ kiegészitéseként keriil sor, amelyet az Ugynokség
irnyitobizottsaga 2020. majus 25-én dvozolt.

1. A KATONAI MOBILITASRA VONATKOZO KATONAI
KOVETELMENYEK AZ EU-N BELUL ES KivUL

A. A katonai kdvetelmények aktualizalasa

8. 2019. majus 8-an a Politikai és Biztonsagi Bizottsag arra kérte az Eurdpai Kilugyi
Szolgalatot/az EU Katonai Torzsét, hogy aktualizalja ,,A katonai mobilitasra vonatkozo
katonai kovetelmények az EU-n beliil és kiviil” cimli dokumentummal (a tovabbiakban:
katonai kévetelmények)'* kapcsolatos kozlekedési infrastrukturalis paramétereket és foldrajzi
adatokat. A Tanacs 2019. julius 15-én jovahagyta az EU Katonai Torzse altal a Bizottsag

Szerzédés Szervezetének fotitkara altal az EU és a NATO kozotti egyiittmitkodésrdl 2018. julius 10-én kiadott
egyuttes nyilatkozat, https://www.consilium.europa.eu/media/36096/nato_eu_final _eng.pdf

8 A Tanacs kovetkeztetései az Eurépai Tanacs elndke, az Eurépai Bizottsag elndke és az Eszak-atlanti Szerzédés
Szervezete fotitkara egylittes nyilatkozatanak végrehajtasarol, 2016. december 6.,
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15283-2016-INIT/hu/pdf; a Tanécs kovetkeztetései az
Eurdpai Tanacs elndke, az Eurdpai Bizottsag elnoke és az Eszak-atlanti Szerz8dés Szervezete fotitkara egyiittes
nyilatkozatanak végrehajtasarol, 2017. december 5.,
https://www.consilium.europa.eu/media/31947/st14802en17.pdf

° Otédik eredményijelentés az Eurépai Uni6 Tanacsa és az Eszak-atlanti Tanacs altal 2016. december 6-an és
2017. december 5-én elfogadott kdzos javaslatok végrehajtasarol, 2020. junius 16.,
https://www.consilium.europa.eu/media/44451/200616-progress-report-nr5-eu-nato-eng.pdf

10K 6265 kozlemény az Eurépai Parlamentnek és a Tanacsnak a katonai mobilitasrél szol6 cselekvési tervrol,
2018. mércius 28., (JOIN(2018) 5 final), 10. o.

1 Ko6zos jelentés az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a katonai mobilitasrél sz616 cselekvési terv
végrehajtasardl (JOIN(2019) 11 final).

2 A Tanécs kovetkeztetései: Biztonsag és védelem az EU globalis stratégiajanak dsszefiiggésében, 2019. jinius
17., 52. pont, https://www.consilium.europa.eu/media/39786/st10048-en19.pdf

Y A 2020. majus 25-i SB 2020/023 szamu dokumentum melléklete.

4 A katonai mobilitasra vonatkozé katonai kévetelmények az EU-n beliil és kiviil (ST 14770/18), 2018.
november 28.
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szolgélataival, az Eurdépai Védelmi Ugynokséggel és az unids tagallamokkal szoros
egylittmtikodésben kidolgozott, aktualizalt katonai kovetelményeket. A foldrajzi adatok
aktualizalasa lehetOséget teremtett arra, hogy az unids tagallamok feliilvizsgéaljdk és
kiigazitsak a katonai kozlekedési haldzat egyes részeihez kapcsolodo informéaciokat (példaul
hianyz6 Osszekottetések es hatarokon atnyald elemek), valamint arra, hogy — a védelmi
minisztériumokon  kivili illetékes nemzeti hatésdgok bevonésaval, 6sszkormanyzati
megkozelités alkalmazdsdval — tovabbi megfontolas targyava tegyék a miszaki
kdvetelményeket. A munka egészéhez a NATO szolgaltatott informéacidkat, illetve a munka
adott esetben a munkatérsak szintjén a NATO-val folytatott koordinacié keretében valosult
meg™.

9. A katonai kdvetelmények aktualizalasa — konkrétan a hianyelemzés, valamint a 2021-2027-es
idoszakra vonatkozd6 FEuropai Halézatfinanszirozdsi Eszk6zbdl finanszirozott kettds
felhasznalasu infrastruktirara vonatkozd kdvetelmények aktualizalasa — szilard alapot biztosit
a cselekvési tervnek az infrastruktura teriiletén torténd végrehajtasanak kovetkezo 1épéseihez
(l&sd aldbb a 14-20. pontot).

I1l. KOZLEKEDESI INFRASTRUKTURA

10. Mivel a katonai mozgasokhoz nélkilozhetetlen a polgari kozlekedési infrastruktira, a
transzeurdpai kozlekedési halézat és a katonai szlkségletek kozotti szinergiak fokozésa a
cselekvési terv Iényeges pillére.

A. A kettos felhasznalasu kozlekedési infrastruktara finanszirozasa

11. 2019 tavaszara a tarsjogalkotok egyetértésre jutottak, és jovahagytdk a 2021-2027-es
idészakra vonatkozd Europai Haldzatfinanszirozasi Eszkoz 1étrehozasardl szold rendeletre
irAnyuld javaslatot', amelyben szerepeltek a kettés felhasznalasu kozlekedési infrastruktirara
(a meglévé infrastruktura korszerisitésére és 0j infrastruktira kiépitésére) iranyuld projektek
finanszirozdsdhoz  szikséges  rendelkezések. A 2021-2027-re  sz6l6  Europai
Halozatfinanszirozasi Eszkoz tekintetében a pénziigyi eldiranyzatok véglegesitésére a 2021—
2027-es id6északra vonatkozd tobbéves pénziigyi keretr6l szolo targyalasok részeként kertlt
Sor.

12. Az Eurdpai Tanacs 2020. jalius 21-én megallapodasra jutott az 0, hosszd tavd unids
koltségvetésrol, amely a 2021-2027-es idészakra vonatkozo Eurdpai Halozatfinanszirozasi
Eszkozon belll 1,5 milliard EUR-t (foly6 arakon 1,69 milliard EUR-t) kilonit el a katonai
mobilitas céljara’’. 2020 szeptemberében a megéllapodas az Eurdpai Parlament jovahagyasara
VAr.

A katonai kdvetelmények aktualizdlasa

1> A katonai mobilitasra vonatkoz6 katonai kévetelmények az EU-n belill és kiviil, aktualizalt véltozat (ST
10921/19), 2019. julius 4., a Tanacs altali jovahagyas idépontja: julius 15., a fennmaradé résszel vald egységes
szerkezetbe foglalas idépontja: julius 19. (ST 11373/19).

1® Javaslat — Az Eur6pai Parlament és a Tanacs rendelete az Eurépai Haldzatfinanszirozasi Eszkéz
létrehozasarol, valamint az 1316/2013/EU és a 283/2014/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl —
Eredményjelentés, az Eurdpai Uni6 Tanacsa, 2018/0228(COD), 2019. marcius 13.,
https://www.consilium.europa.eu/media/38507/st07207-re01-en19.pdf

1 Az Eurépai Tanécs rendkiviili tilése (2020. jalius 17., 18., 19., 20. és 21.) — Kdvetkeztetések, 2020. jilius 21.,
53. 0., https://www.consilium.europa.eu/media/45109/210720-euco-final-conclusions-en.pdf
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13. A katonai kdvetelmények és a transzeurdpai kdzlekedési haldzatra vonatkozd kdvetelmények
Osszevetésével késziilt els6 hianyelemzés hianyossagokat tart fel a polgari és a katonai
infrastrukturaval kapcsolatos kdvetelmények tekintetében, valamint hidnyz6 0sszekottetéseket
azonositott a katonai kozlekedési hal6zatban'®. Az els6 hidnyelemzés kovetkeztetései nyoman
dontés sziletett a katonai kovetelmények aktualizalasérol. A katonai kovetelményeket
tartalmazé aktualizalt dokumentum, amelyet a Tanacs 2019. jdlius 15-én hagyott jova', az
infrastrukturaval kapcsolatos &ltalanos kdvetelmények és a stratégiai foldrajzi adatok
felllvizsgalatét tartalmazza (lasd a fenti 8. és 9. pontot).

Aktualizalt hidnyelemzés

14. A katonai kdvetelmények aktualizalasat kovetden, valamint az Egyesiilt Kiralysagnak az EU-
bol torténd, 2020. januar 31-i kilépése nyoman a Bizottsag szolgélatai és az Europai Kulugyi
Szolgalat (EKSZ) 2020. jalius 17-én a katonai kdvetelmények és a transzeurdpai kozlekedési
hal6zatra vonatkozd kovetelmények 6sszevetésével készilt, aktualizalt hidnyelemzést
nydjtottak be a Tanacsnak®.

15. Az aktualizalt hidnyelemzés megéllapitja, hogy a katonai kovetelmények aktualizilasa
kedvezden hatott a katonai mobilitasra az EU-n beliil és kiviil egyarant. El6szor is immar
kevesebb hianyossag van a miiszaki infrastrukturaval kapcsolatos kovetelmények polgari és
katonai vonatkozésai kozott, és amennyiben pedig tovabbra is akadnak hidnyossagok, azok
egyes esetekben jelentéktelenebbek. Kovetkezésképpen jelenleg kevesebb mérséklési
intézkedésre van szilkség a katonai mozgasok esetében. Méasodszor, ndvekedett a katonai
kozlekedési haldzat teljes hossza és csomopontjainak szama. A katonai kozlekedési hal6zat
egyes DbOvitései hozzajarultak a hianyzo transznacionalis Osszekottetések szamanak
csokkenéséhez. Bar a katonai kozlekedési haldzat és a transzeurdpai kozlekedési halozat
kdzotti atfedés csekély mértékben csokkent (94 %-r6l 93 %-ra), tovabbra is nagyon magas.

16. Ezenfelil — a katonai kozlekedési haldzat egészének boviilése miatt — immar tdbb,
kozlekedési infrastrukturara iranyuld projekt lenne jogosult a jovobeli Eurdpai
Halozatfinanszirozasi Eszkéz katonai mobilitassal kapcsolatos palyazati felhivasai keretében
biztositott finanszirozasra.

A kettds felhasznalasra vonatkozo kdvetelmények

17. A 2021-2027-es id6északra vonatkozd Eurdpai Halozatfinanszirozasi Eszkozrdl szolo
rendeletnek a tarsjogalkoték altal jovahagyott szovege kimondja, hogy a Bizottsag olyan
végrehajtasi rendeletet fog elfogadni, amely meghatarozza a kettds felhasznalast
infrastrukturélis fellépésekre vonatkozo infrastrukturalis kdvetelményeket. Bar a 2021-2027-
es idGszakra vonatkoz6 Eurdpai Halozatfinanszirozési Eszkozrdl szolo rendelet elfogadasara
még nem kertilt sor, a Bizottsag szolgdlatai megkezdték a kettds felhasznalasra vonatkozo
kovetelményekrol szold végrehajtasi rendelet szovegezésének folyamatat, hogy a lehetd
legkorabban, 2021-t61 megkezdhessék a projektek finanszirozasat.

18 Kozos bizottsagi szolgalati munkadokumentum — Katonai kévetelmények és a transzeuropai kozlekedési
halozat: hidnyelemzés, 2019. mjus 3., (SWD(2019) 175 final).

19 A katonai mobilitasra vonatkoz6 katonai kévetelmények az EU-n belill és kiviil, aktualizalt véltozat (ST
10921/19), 2019. julius 4., a Tanacs altali jovahagyas idépontja: julius 15., a fennmaradé résszel vald egységes
szerkezetbe foglalas id6pontja: julius 19. (ST 11373/19).

2 Kozs bizottsagi szolgalati munkadokumentum — A katonai kdvetelmények és a transzeurépai kozlekedési
halozatra vonatkozd kovetelmények 0sszevetésével készlilt, aktualizalt hianyelemzés, 2020. jalius 17.,
(SWD(2020) 144 final).



18. A Bizottsag szolgalatai 2019. aprilis kozepét6l nyar végéig konzultaciot folytattak
valamennyi kozlekedési mdd érintett szOvetségeivel a polgari célokra hasznos
infrastrukturalis kovetelmények fels6 hatarainak meghatarozasa érdekében. A kozlekedési
szovetségek észrevételeinek beérkezését kovetden a Bizottsag szolgalatai az Eurdpai Kiilligyi
Szolgélattal — tobbek kozott az EU Katonai Torzsével — folytatott szoros koordinécio
keretében, valamint az Eurdpai Repulésbiztonsagi Ugynokséggel, az Eurdpai Védelmi
Ugynokséggel, tovabba az Innovaciés és Halézati Projektek Végrehajté Ugynokséggel
folytatott koordinacié keretében elkészitették a kettés felhasznéaldsra vonatkozo
kovetelmények elsé tervezetét. Ez a katonai kovetelményekben meghatarozott
infrastrukturalis paraméterek és a kozlekedési szdvetségek informéacidi kozotti atfedésen
alapult.

19. A kettés felhasznalasra vonatkozd kovetelmények tervezetét harom értekezleten tovabb
tokéletesitették, amelyeken a Transzeurdpai Kozlekedési Halozat Bizottsaganak tagjai és az
unios tagallamok védelmi minisztériumainak szakért6i vettek részt 2019 szeptembere €s 2020
januarja kozott. A zarO értekezleten elkészilt az unids tagallamok altal nem hivatalosan
elfogadott tervezet. 2020. julius 17-én a Bizottsdg szolgalatai észrevételezés céljabol
megkuldték a végrehajtéasi rendelet tervezetét az unids tagallamoknak, annak érdekében, hogy
a Bizottsdg a 2021-2027-es idGszakra vonatkozé Eurdpai Halozatfinanszirozasi Eszk0z
hatalybalépésekor el tudja azt fogadtatni.

20. A kettos felhasznalasra vonatkozo kovetelmények a polgari és a katonai mobilitas kdzotti
szinergidk kihasznalasara torekvd unids tagallamok szamara hivatkozasi pontot fognak
jelenteni a jovébeli infrastruktara-tervezéshez.

Tervezett kettos felhaszndldasu projektek

21. A Bizottsag szolgalatai felkérték az unios tagallamokat, hogy nevezzék meg prioritast jelentd
kettés felhasznalasti projektjeiket, és azokat 2020 elsé félévében nyujtsak be, hogy a
Bizottsag szolgalatai az Eurdpai Kilugyi Szolgélattal — tobbek kozott az EU Katonai
Torzsével — folytatott szoros konzultacié keretében a kettés felhasznalasu igényeknek
megfeleld, tervezett projekteket dolgozhassanak ki europai szinten.

22. Béar 2019-ben igen pozitiv mozzanat valosult meg, ideértve a kettds felhasznalasra vonatkozo
kdvetelmények 2020. januari, nem hivatalos véglegesitését, a tervezett projektek
kidolgozasanak folyamata 2020-ban a Covidl9-vilagjarvanyt kovetéen lelassult.
Mindazonaltal folyamatban van a munka, annak biztositasa érdekében, hogy a Bizottsag
szolgalatai a terveknek megfelelden, 2020 végéig véglegesitsék a tervezett projekteket. Eddig
tobb értekezletre kerllt sor, és a korai tendenciak azt jelzik, hogy az uniés tagallamok nagy
érdeklédést tantsitanak.

23. Ahogyan mar emlitésre kerilt, az Eurdpai Tanacs 1,69 milliard EUR 6sszegli koltségvetést
hagyott jova a kettés felhasznalasa kozlekedési infrastruktara finanszirozasara®. A
tagallamok altal tanusitott nagy érdekl6dés és a beruhazasi hajlanddsaguk miatt a koltségvetés
elé fogja segiteni a gazdasag élénkitését, igy hozza fog jarulni a Covid19-valsag utani
helyreallitashoz is, kiilondsen akkor, ha a projektek finanszirozasa elére iitemezhetd.

B. A transzeurdpai kézlekedési haldzatrél szol6 rendelet feltlvizsgalata®

21 | 4sd a fenti 17. labjegyzetet.

*? Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1315/2013/EU rendelete (2013. december 11.) a transzeurépai kozlekedési
halozat fejlesztésére vonatkozd unids irdnymutatasokrol és a 661/2010/EU hatarozat hatalyon kivdil
helyezésérél, (HL L 348., 2013.12.20., 1. 0.).



24. A Bizottsag szolgalatai arra torekednek, hogy 2020 novemberéig lezarjak a transzeurdpai
kozlekedési halozatrol sz6l6 rendelet feliilvizsgalatanak folyamatat. A cselekvési tervben?
foglaltaknak megfelelden értékelni fogjak, hogy a feliilvizsgalt rendeletbe sziikséges-e a
kettés felhasznalasra vonatkozd kovetelményeket illeszteni, valamint hogy a transzeuropai
kozlekedési haldzatot ki kell-e boviteni a katonai kozlekedési haldzat egyes részeivel olyan
esetekben, amikor a polgari célu kozlekedési aramlasok jelentds mértékiiek.

C. A TENtec informacios rendszer

25. Miutan a Tanécs 2018 novemberében jovahagyta a katonai kdvetelmények els6 aktualizalasat,
a Bizottsag szolgalatai feltoltotték a katonai kozlekedési haldzat adatait a TENtec interaktiv
térképes alkalmazasba®, igy lehetévé tették az unios katonai kozlekedési halozat egyszerii
megjelenitését. A katonai kovetelmények 2019. juliusi aktualizalasat kovetden a Bizottsag
szolgélatai a katonai kozlekedési halozatot megjelenitd interaktiv alkalmazast is frissitették.
Miutan az Egyesult Kiralysdg 2020 januarjaban kilépett az EU-bdl, a Bizottsdg szolgalatai
ismételten frissitették az alkalmazast. A Bizottsdg szolgalatai folyamatosan keresik az
alkalmazas tovabbi tokéletesitésének maodjait.

26. A TENtec alkalmazas pozitiv visszajelzéseket kapott, és tovabbra is az els6dleges eszkoz
arra, hogy az unids intézmények munkatarsai és az unios tagallamok képviseldi hozzaférjenek
az unios katonai kozlekedési hal6zathoz es elemezzék azt.

27. VVégezetil, ami a katonai és a polgari adatbdzisoknak a cselekvési tervben emlitett, lehetséges
Osszekapcsolasat illeti, varhatéan 2020 masodik félévében kezddédnek a konzultaciok az
érintett felekkel.

IV. VESZELYES ARUK SZALLITASA

28. A katonai teriilet szamara el6nyos lenne, ha a veszélyes aruk szallitasa teriiletén tovabbi
harmonizacié val6sulna meg unids szinten. 2019-ben az Eurdpai Védelmi Ugynokség
ismertette a katonai veszélyes aruk szallitasara alkalmazand6, hatalyos szabalyokra és
el6irasokra kiterjed6 felmérésének eredményeit, amely a nemzeti jogi kereteket térképezte fel,
a veszélyes aruk szallitdsanak akadalyaira és korlatozasaira helyezett hangsullyal. Bar a
megfeleld kovetkeztetéseket jelenleg nemzeti szinten kezelik, dontés sziiletett arrdl, hogy a
felmérés megallapitasaival az Eurdpai Védelmi Ugynokség éltal kidolgozott, ,,A hatarokon
atnyulo forgalmi engedélyekre vonatkozo eljarasok optimalizalasa Eurdpaban” elnevezésil,
folyamatban 1év6 program keretében foglalkozzanak.

29. A Bizottsag szolgalatai és az Eurdpai Védelmi Ugynokség a veszélyes aruk szallitasaval
foglalkoz6 polgari és katonai szakértOk kozotti ismeretcserére szolgald platformot hoztak
létre. Az ismeretcserére az érintett kozosségek talalkozoin vald részvétel, valamint a
munkatarsak kozotti kapcsolattartas keretében keriilt sor. A szakérték tovabbra iS Szoros
egylittmiikodést folytatnak, nevezetesen a felszini és a 1égi szallitasra vonatkozo technikai
megallapodasok tekintetében, amelyekrdl jelenleg megbeszélések folynak a hatarokon
atnyuld forgalmi engedélyekre vonatkozd program keretében. Ezen tilmenden 2020
februérjaban kifejezetten a veszélyes &ruk szallitdsdval kapcsolatos munkaértekezletre ker(ilt

2 Koz6s kozlemény az Europai Parlamentnek és a Tanacsnak a katonai mobilitasrél szol6 cselekvési tervrél
(JOIN(2018) 5 final), 5. o.

# Az interaktiv alkalmazashoz valo hozzaférésre a sziikséges ismeret elve alapjan van lehetdség a move-
tentec@ec.europa.eu e-mail-cimen torténd kapcsolatfelvétel révén.



file://net1.cec.eu.int/MOVE/B/1/700%20Military%20Mobility/Progress%20Report%202019/move-tentec@ec.europa.eu
file://net1.cec.eu.int/MOVE/B/1/700%20Military%20Mobility/Progress%20Report%202019/move-tentec@ec.europa.eu

sor ,,A hatarokon &tnyalé forgalmi engedélyekre vonatkozd eljardsok optimalizalasa
Eurdpaban” elnevezésii programban részt vevd tagok kozotti egyetértés eldsegitése
érdekében.

30. A Bizottsag szolgéalatai tovabbra is tAmogattak az Eurdpai Killgyi Szolgalatot (kiléndsen az
Eurdpai Uni6 Katonai Torzsét) és az Eurdpai Védelmi Ugynokséget abban, hogy a veszélyes
aruk szallitdsara vonatkozd polgéri szabalyok alapjan kdvetkezetes, dnkéntes gyakorlatok
alakuljanak ki a tagéllamok szintjén. Ennek kapcsan az unios intézmények és szervek a
katonai mobilitasra vonatkoz6 EU-NATO strukturalt parbeszéd keretében folytattdk annak
értékelését, hogy — a NATO AMovP6 szabvanyositdsi megallapodasa 2019. évi
nyilvanossagra hozataldnak kihasznalasa érdekében — lehet-e arra hivatkozni a katonai
veszeélyes aruk szallitdsara vonatkozo referencia-szabalyrendszerként.

31. Az Eurépai Védelmi Ugyndkség 4ltal a hatarokon atnyald forgalmi engedélyekrsl szdlo
technikai megallapodas keretében a felszini széllitds tekintetében végzett munka
egyértelmlien ramutat, hogy az unids tagallamok kozott a katonai dgazaton beliil folytatott
fokozott egylittmiikodés és kdlcsonds bizalom szempontjabol elénydsek lennének az eltérd
nemzeti megkozelitések kezelését célzo torekvések. Alapértelmezett megkdzelitésként a
polgari szabalyok alkalmazasat, valamint annak kiegészitéseként — sziikség esetén —a NATO
AMovP6 szabvanyositasi megallapodasanak rendelkezéseit 6tv6z6 intézkedésnek elvileg
elegendének kell lennie ahhoz, hogy az EU-n belll gyors és zavartalan lehessen a veszélyes
aruk katonai célu szallitasa.

32. Az uniés szintli megvaldsithatosag és tovabbi fellépés sziikségességének értékelésével
Osszefliggésben a Bizottsdg szolgalatai tobb lehetdséget elemeztek annak érdekében, hogy
hivatkozasi keretet hozzanak létre a veszélyes aruk katonai céli széllitasara alkalmazando
szabalyokhoz. Barmely tovabbi fellépés jogalapjat tovabbra is a Bizottsag szolgalataival és az
Eurdpai Kilugyi Szolgalattal folytatott szoros konzultacid keretében — az Eurdpai Védelmi
Ugynokség bevonasaval — kell meghatarozni.

V. VAM ES HOZZAADOTTERTEK-ADO
A. Vamugyek

33. A cselekvési tervben a hatarokon atnyulé katonai mozgasokhoz kapcsolddo
vamalakisagoknak a NATO-val val0 szinergiak biztositasaval torténd észszerlsitése és
egyszerisitése érdekében meghatarozott konkrét fellépések kiilondsen az unios
véamjogszabélyokhoz kapcsolddé két bizottsagi rendelet® mddositasét foglaljak magukban.

34. A Bizottsag 2020. aprilis 3-an elfogadta az (EU) 2015/2446 felhatalmazéason alapul6 rendelet
madositasat, amely 2020. jalius 16-an Iépett hatalyba®. Ez a mddositdés meghatérozza a

% A Bizottsag (EU) 2015/2446 felhatalmazason alapuld rendelete (2015. julius 28.) a 952/2013/EU eurépai
parlamenti és tanacsi rendeletnek az Unids Vamkddex egyes rendelkezéseire vonatkozo részletes szabalyok
tekintetében torténd kiegészitésérdl (HL L 343., 2015.12.29., 1. 0.); a Bizottsag (EU) 2015/2447 végrehajtasi
rendelete (2015. november 24.) az Unids Vdmkodex létrehozésarol sz616 952/2013/EU eurdpai parlamenti és
tanacsi rendelet egyes rendelkezéseinek végrehajtasara vonatkozd részletes szabdlyok megallapitasardl (HL

L 343.,2015.12.29., 558. 0.).

?® A Bizottsag (EU) 2020/877 felhatalmazason alapuld rendelete (2020. &prilis 3.) a 952/2013/EU rendelet
kiegészitésérdl szolo (EU) 2015/2446 felhatalmazason alapul6 rendelet modositasarol és helyesbitésérol,
valamint az Unids Vamkodex 1étrehozasarol sz616 952/2013/EU rendelet kiegészitésérol szo16 (EU) 2016/341
felhatalmazason alapulé rendelet médositasarol (HL L 203., 2020.6.26., 1. 0.).



35.

36.

37.

38.

39.

katonai tevékenységek keretében szallitott vagy felhasznalt aruk fogalmat, és létrehozza az
unids tagallamok altal — tébbek kodzott az Unid kdzds biztonsdg- és védelempolitikajaba
illeszkedd katonai tevékenységekkel osszefiiggésben — hasznalandé vamokmanyként szolgélo
302. sz. EU-formanyomtatvanyt. Lehetévé teszi, hogy a 302. sz. NATO-formanyomtatvany
mellett a 302.sz. EU-formanyomtatvany is hasznalhatd legyen vam-arunyilatkozatként
kiilonb6z0, hatarokon atnyalé arumozgasokhoz.

A 302.sz. EU-formanyomtatvany mintajanak kidolgozésa az unios tagallamokkal egyditt
tortént az Eurdpai Védelmi Ugynokség vamiigyi programija keretében. Miutan az Ugynokség
iranyitobizottsdga  2019.  augusztusdban  hozzajarulasat adta, az  Ugynokség
2019 szeptemberében tovabbitotta a Bizottsagnak a 302. sz. EU-formanyomtatvany mintéjat,
hogy az bekeriljon az uniés vamjogszabalyok felllvizsgalataba.

A felhatalmazéson alapuld rendelettel kapcsolatos munkaval parhuzamosan a Bizottsag 2020.
janius 29-én elfogadta az (EU) 2015/2447 végrehajtasi rendelet médositasat, amely 2020.
jalius 20-an lépett hatalyba?’. A végrehajtasi rendelet modositasai kiiléndsen a 302. sz. EU-
formanyomtatvany és a 302. sz. NATO-formanyomtatvany haszndlatara vonatkozd eljaréasi
szabalyokat tartalmaznak.

A fent emlitett modositasok, amelyek tényleges alkalmazasa 2020 nyara utan varhato, jelentds
mértékben hozza fognak jarulni a cselekvési terv azon célkitiizéseihez, hogy az EU egész
tertiletén egyszertisddjenek és észszertisodjenek a kapcsolodd vameljarasok, és valamennyi
unios tagallamban biztositott legyen a hatarokon atnyalé katonai mozgasok egységes
vamugyi kezelése. Az egységes kezelés tovabbi biztositasa érdekében a Bizottsag szolgélatai
jelenleg kilén Gtmutatot készitenek a katonai felhasznalok és a vamhatdsadgok szamaéra a
302. sz. EU-formanyomtatvany hasznélatardl. E célbdl tovabb fogjak tokéletesiteni az
Eurdpai Védelmi Ugynokség altal szovegezett Utmutatdt, és konzultalni fognak az Eurdpai
Kiiliigyi Szolgalattal is. Az Gtmutaté elso valtozata varhatéan 2020 végére lesz elérhetd.

A 302. sz. EU-formanyomtatvany kidolgozasara a NATO felé biztositott teljes atlathatdsag
mellett és a NATO-val folytatott parbeszéd keretében kerilt sor. A 302.sz. EU-
formanyomtatvany és a 302.sz. NATO-formanyomtatvany mintainak teljes 6sszhangba
hozatala kiigazitast igényelne a NATO részérdl. A vameljaras egyszeriisitése érdekében a
katonai felhasznalok szdmara az lenne a preferalt végsé allapot, hogy az EU és a NATO
egyforma 302.sz. formanyomtatvany-mintat hasznalna, ugyanakkor mindkét szervezet
megoOrizné az eltérd jogalapokat.

Ami a 302. sz. EU-formanyomtatvany esetlegesen digitalis formatumban torténd hasznalatat
illeti, az Europai Védelmi Ugynokség a hozzajaruld tagallamokkal egyiitt
programmegallapodast szovegezett. Az elsé 1épés annak értékelése, hogy sziikséges-e a
302. sz. formanyomtatvany digitalizalasa, illetve az adott intézkedés esetleges kockazatainak
és hozadékainak az értékelése. Az értékelés eredményétdl fiiggden a digitalizacio jovobeli
lIépéseinek keretét varhatéan egy megfeleld katonai vamiigyi rendszer muiszaki eldirasainak
meghatarozasat célzé tanulmény fogja meghatérozni. A programmegallapodés alairdsara
vérhatdan 2020 végeig sor kerl.

B. Hozzaadottérték-ado

% A Bizottsag (EU) 893/2020 végrehajtasi rendelete (2020. jinius 29.) az Uniés Vamkédex létrehozasarél szo16
952/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet egyes rendelkezéseinek végrehajtasara vonatkozé részletes
szabalyok megallapitasarol sz616 (EU) 2015/2447 végrehajtasi rendelet modositasarol, (HL L 206., 2020.6.30.,

8.0.).



40. Tovabbi fontos elért eredmény a tavalyi jelentés 6ta az (EU) 2019/2235 tanacsi iranyelv®
2019. december 16-i elfogadasa. Ez az iranyelv oly modon biztositja az egyenld adoiigyi
megitélést a NATO égisze alatt és unios keretek kozott, hogy a fegyveres er6knek torténd
termékértékesitést és szolgaltatasnydjtast mentesiti a hozzaadottérték-ado és a jovedéki adok
alol, amikor ezeket az er6ket a kiildé tagallamon kiviil vetik be, és a kozos biztonsag- és
védelempolitika keretébe tartozé védelmi feladatban vesznek részt. llyen mentesség mar
létezik a NATO védelmi feladataiban az orszagukon kivill részt vevd fegyveres erdknek
torténd termékértékesités és szolgaltatasnyujtas esetében. A NATO és az EU altal végzett
védelmi feladatok kdzvetett adoligyi megitélésének harmonizélasaval ez a modositas elismeri
a koz0s biztonsag- és védelempolitika, valamint a katonai mobilitas ndvekvé fontossagat.

41. Az uniés tagallamoknak el kell fogadniuk az emlitett irdnyelvnek vald megfeleléshez
szlikséges torvényi, rendeleti és kdzigazgatasi rendelkezéseket annak érdekében, hogy ezek az
intézkedések 2022. julius 1-jét6l alkalmazhatok legyenek.

VI. HATAROKON ATNYULO FORGALMI ENGEDELY

42. Az e teriileten végzett tevékenységeket az Eurdpai Védelmi Ugynokség ,,A hatarokon atnytld
forgalmi engedélyekre vonatkozé eljarasok optimalizalasa Eurdopaban” elnevezésii program
keretében fejlesztette tovabb, amelyhez 25 részt vevd tagallam, valamint Norvégia
csatlakozott az Eurdpai Védelmi Ugynokséggel kotott igazgatasi megallapodasa alapjan. ,,A
hatarokon atnyuld forgalmi engedélyekre vonatkozé eljarasok optimalizaldsa Eurdpaban”
elnevezésli program célkitlizése, hogy két technikai megallapodashoz — egy felszini
kozlekedésre és egy légi kozlekedésre vonatkoz6 technikai megallapodashoz — tartozé
ernyOprogram szerepét toltse be. A program nagyon jol halad elére annak kdszonhetden, hogy
valamennyi megfeleld érdekelt fél aktivan részt vesz szamos, a Bizottsag szolgalatai és az
Eurdpai Killgyi Szolgalat — tobbek koz6tt az Eurdpai Unid Katonai Torzse —altal timogatott
ad hoc munkacsoportban. A hozzajarul tagallamok mar kidolgoztdk mindkét technikai
megallapodas elsé tervezetét, amelyet minden hozzajarulé tagallam szakért6i dolgoznak majd
ki részletesebben a nemzeti jogszabalyok meglévé korlatozasainak felszamolasa érdekében. A
forgalmi engedélyek Eurdpéan belll harmonizélt jévahagyasi folyamatanak létrehozasahoz
elengedhetetlen, hogy az unids tagéllamok tovabbra is hatarozottan elkdtelezodjenek a
program célkitlizése mellett.

43. ,,A hatarokon atnyulo forgalmi engedélyekre vonatkoz6 eljarasok optimalizalasa Eurépaban”
elnevezésii program az Eurdpai Védelmi Ugynokség mar meglévd projektjeire és
tevékenységeire is épit. Az egyik ilyen projekt az Eurdpai Védelmi Ugynokség unios
multimodalis szallitasi kdzpontra vonatkozO projektjének keretébe tartoz6, a hatarokon
atnyulé eurdpai katonai mozgasrol és felszini szallitasrol sz6l6 technikai megallapodas,
amelyhez 17 tagallam csatlakozott. Masodik példa a diplomaciai engedélyekrdl szolo, 2012-
ben létrejott és 20 unids tagdllam altal aldirt technikai megallapodas dsszefliggésében levont
tanulsagok beépitése. A technikai megallapodas lehetdvé teszi a részes felek szamara, hogy
katonai szallit6 1égi jarmiivekkel egymas felségteriiletén atrepiiljenck és/vagy leszalljanak.

%8 A Tanécs (EU) 2019/2235 iranyelve (2019. december 16.) a kozés hozzaadottértékadd-rendszerrdl sz616
2006/112/EK iranyelvnek és a jovedéki adora vonatkozo altalanos rendelkezésekrdl szolo 2008/118/EK
iranyelvnek az unids keretben végzett védelmi feladatok tekintetében torténé modositasarol,
ST/14126/2019/INIT, (HL L 336., 2019.12.30., 10. 0.).
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EGYEB KERDESEK

Ahogyan a cselekvési terv felvazolja, néhany horizontalis kérdes, példaul a dezinformécid, a
kiberbiztonsag és a kritikus infrastruktirak védelme relevansnak mindsiil a katonai mobilitas
szempontjabdl. Ezek a terliletek a hibrid fenyegetésekkel szembeni fellépés 2016. évi kozos
kerete®® 22 intézkedésének részét képezik, és a végrehajtasuk folyamatban van. A hibrid
fenyegetésekkel szembeni fellépésre vonatkozd 2016. évi kozos keret, valamint a reziliencia
és a hibrid fenyegetések kezelésére szolgalo képességek megerdsitésérdl szolo 2018-as kdzos
kdzlemény végrehajtasardl sz6l6 negyedik jelentés kozzétételére 2020. julius 24-én kerult
sor®,

I. KOVETKEZTETESEK ES TOVABBI TEENDOK

Az elsé eredményjelentés Ota a cselekvési terv végrehajtdsa konkrét és kézzelfoghato
eredményekkel folytatddik, nevezetesen a katonai kdvetelmények aktualizdlasaval, a
hianyelemzés aktualizalasaval, a kettds felhasznalasra vonatkozd kovetelményeket érintd
megallapodassal, tovabba a 302. sz. EU-formanyomtatvany, valamint a NATO és az EU
keretében végzett védelmi feladatok tekintetében egyenldé adoiigyi megitélést biztosito
iranyelv elfogadasaval.

Ezen tilmenden a Bizottsag szolgalatai, az Europai Kiilligyi Szolgalat és az Eurdpai Védelmi
Ugynokség folytatni fogjak a cselekvési terv végrehajtasat és értékelni fogjak az elért
eredményeket. Erre unios szinten koordinalt médon, az unios tagallamokkal folytatott szoros
konzultacié keretében, nemzeti szuverenitasuk és dontéshozataluk maradéktalan tiszteletben
tartasaval, valamint a Bizottsag szolgalatai, az Eurdpai Kuillgyi Szolgalat és az Eurdpai
Védelmi Ugynokség kozotti egyiittmiikodés keretében keriil sor. Ezenfeliil az unids
tagallamok iranyitasaval — nevezetesen az allandé strukturalt egyiittmiikodés és a kapcsolodo
projektjei, valamint a 2018. évi nemzeti kotelezettségvallalasok végrehajtasa keretében —
folytatott tevékenységek kozvetlenil hozzajarulnak a katonai mobilitas javitasahoz. Az EU és
a NATO munkatarsai kozotti strukturalt parbeszéd tovabb javitja az egytttmikodést ezen a
terlileten. A Bizottsag és a foképviseld Udvozli ezt a megkdzelitést, és elkotelezddott az
inkluziv és eredményes munkavégzés folytatasa mellett.

A kovetkez6 eredményjelentést a foképviseld és a Bizottsag 2021. nyar végeig terjeszti elo.

? Kozos kdzlemény az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak: A hibrid fenyegetésekkel szembeni fellépés
kodzos kerete — eurdpai unids valasz (JOIN(2016) 18 final).

%0 Koz6s szolgalati munkadokumentum: Jelentés a hibrid fenyegetésekkel szembeni fellépésre vonatkozé 2016.
évi kozos keret, valamint a reziliencia €s a hibrid fenyegetések kezelésére szolgalo képességek megerdsitésérdl
sz616 2018-as kozos kozlemény végrehajtasarol, 2020. jalius 24., (SWD(2020) 153 final).
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