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l. INDLEDNING

1. Initiativet om militeer mobilitet er en vigtig katalysator for hurtige og gnidningslgse
beveegelser af militeert personel, materiel og udstyr til rutinemassige aktiviteter og under
kriser og konflikter i og uden for EU. Det er ogsa relevant under covid-19-krisen, da det
styrker EU's overordnede beredskab og modstandsdygtighed. Desuden har det potentiale til at
bidrage til den gkonomiske genopretning af EU's kritiske sektorer, sdsom forsvar og transport,
efter pandemien, navnlig gennem offentlige investeringer.

2. Initiativet om militaer mobilitet blev iveerksat den 10. november 2017" og yderligere uddybet i
EU's handlingsplan for militeer mobilitet (i det falgende benavnt "handlingsplanen™) af 28.
marts 20182. Det behandler tre hovedomrader: transportinfrastruktur, lovgivningsmassige og
proceduremaessige spgrgsmal og andre tveergaende emner ved at fremme civile/militeere
synergier og udnytte eksisterende politikker og instrumenter. Det fokuserer pa Unionens
merveerdi, idet det setter EU-medlemsstaterne i stand til at handle hurtigere og mere effektivt
i forbindelse med den felles sikkerheds- og forsvarspolitik og nationale og multinationale
aktiviteter.

3. Formand Ursula von der Leyen har understreget ngdvendigheden af, at EU etablerer en
egentlig europaisk forsvarsunion®. Den handlingsplan, som den hgijtstdende repraesentant og
Kommissionen har fremlagt, er en af dens mulige byggesten. Den bidrager endvidere til at na
det ambitionsniveau pa sikkerheds- og forsvarsomradet, som Radet naede til enighed om den
14. november 2016 efter fremlaggelsen af den globale strategi for EU's udenrigs- og
sikkerhedspolitik i juni 2016°.

4. Handlingsplanen gennemferes inden for rammerne af det permanente strukturerede
samarbejde, herunder pa projektniveau, og den er ogsa i overensstemmelse med de konkrete
foranstaltninger, som EU's medlemsstater ndede til enighed om den 25. juni 2018°. Da der er
tale om et "flagskib" for samarbejdet mellem EU og NATO, fortseetter det effektive samspil
mellem EU's og NATO's personale om militeer mobilitet med konkrete resultater, der bygger
pa de tidligere opnaede resultater, navnlig sammenhangen mellem de respektive sat militere
krav, der ligger til grund for det arbejde, der udfares i begge organisationer pa dette omrade.
Dette samarbejde foregar inden for rammerne af gennemfarelsen af falleserklaeringerne fra
Warszawa og Bruxelles’, de tilhgrende felles st af forslag® og den deraf falgende etablerede

! Feelles meddelelse til Europa-Parlamentet og Rédet om fremme af militeer mobilitet i Den Europaiske Union
(JOIN(2017) 41 final).

2 Feelles meddelelse til Europa-Parlamentet og R&det om handlingsplanen for militeer mobilitet (JOIN(2018) 05
final).

¥ F.eks.: En mere ambitigs Union, Min dagsorden for Europa: Politiske retningslinjer for den naste Europa-
Kommission 2019-2024, U. von der Leyen, 10. september 2019, https://op.europa.eu/da/publication-detail/-
[publication/43a17056-ebf1-11e9-9c4e-01aa75ed71al, Hovedtale ved formand Ursula von der Leyen pa World
Economic Forum, 22. januar 2020, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/SPEECH 20 102.

* Ré&dets konklusioner om gennemfarelse af EU's globale strategi pé sikkerheds- og forsvarsomradet af 14.
november 2016, https://www.consilium.europa.eu/media/22459/eugs-conclusions-st14149en16.pdf.

> Feelles vision, falles handling: Et steerkere Europa — En global strategi for Den Europeaiske Unions udenrigs-
og sikkerhedspolitik, juni 2016:

Security Policy, juni 2016, http://eeas.europa.eu/archives/docs/top_stories/pdf/eugs_review web.pdf.

® Radets konklusioner om sikkerhed og forsvar inden for rammerne af EU's globale strategi af 25. juni 2018,
punkt 18, http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10246-2018-INIT/da/pdf.

" Feelles erklaering undertegnet af formanden for Det Europaiske R&d, formanden for Europa-Kommissionen og
generalsekretaeren for Den Nordatlantiske Traktats Organisation, 8. juli 2016,
https://www.consilium.europa.eu/media/21481/nato-eu-declaration-8-july-en-final.pdf, faelles erklaering om
samarbejdet mellem EU og NATO undertegnet af formanden for Det Europaeiske Rad, formanden for Europa-
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https://www.consilium.europa.eu/media/21481/nato-eu-declaration-8-july-en-final.pdf

strukturerede dialog om militeer mobilitet pa personaleniveau. Den strukturerede dialog om
militeer mobilitet er mere indgaende behandlet i den seneste femte situationsrapport om
samarbejdet mellem EU og NATO®.

5. Gennemfgrelsen af handlingsplanen skrider planmassigt frem som fglge af et teet og lgbende
samarbejde mellem Kommissionens tjenestegrene, EU-Udenrigstjenesten, herunder EU's
Militeerstab, og Det Europeaiske Forsvarsagentur samt fuld inddragelse af EU's medlemsstater
i en helhedsorienteret tilgang, der tager hensyn til deres nationale suvereanitet og
beslutningstagning.

6. | handlingsplanen opfordres den hgjtstaende repraesentant og Kommissionen til at foreleegge
regelmassige statusrapporter’®. Den farste falles statusrapport om gennemfgrelsen af
handlingsplanen for militeer mobilitet (i det falgende benavnt "rapporten™) blev forelagt den
3. juni 2019*. Den konkluderede, at der var gjort betydelige og konkrete fremskridt pé alle
omrader, og praciserede, at der ville blive forelagt en ny statusrapport inden udgangen af
sommeren 2020. Radet gledede sig over rapporten og noterede sig, at der er opnaet gode
fremskridt og handgribelige resultater pé centrale omréder®.

7. Denne anden rapport foreleegges som supplement til Det Europeeiske Forsvarsagenturs anden
&rsrapport om militaer mobilitet®, der blev hilst velkommen af agenturets Styringskomité den
25. maj 2020.

1. MILITARE KRAV TIL MILITAR MOBILITET |1 OG UDEN FOR EU

A. Ajourfgring af de militeere krav

8. Den 8. maj 2019 opfordrede Den Udenrigs- og Sikkerhedspolitiske Komité EU-
Udenrigstjenesten/EU's ~ Militeerstab  til at  fremleegge en  ajourfering  af
transportinfrastrukturparametrene og de geografiske data i de militere krav til militer
mobilitet i og uden for EU™ (i det falgende benavnt "de militeere krav"). Den 15. juli 2019
godkendte Radet de ajourferte militeere krav som udarbejdet af EU's Militeerstab i teet
samarbejde med Kommissionens tjenestegrene, Det Europeiske Forsvarsagentur og EU-
medlemsstaterne. Opdateringen af de geografiske data gav EU-medlemsstaterne mulighed for

Kommissionen og generalsekreteeren for Den Nordatlantiske Traktats Organisation, 10. juli 2018,
https://www.consilium.europa.eu/media/36096/nato_eu_final_eng.pdf.

® Ré&dets konklusioner om gennemfarelsen af den falles erklaring fra formanden for Det Europziske R&d,
formanden for Europa-Kommissionen og generalsekretaeren for Den Nordatlantiske Traktats Organisation, 6.
december 2016, http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15283-2016-INIT/da/pdf, Radets
konklusioner om gennemfarelsen af den felles erklaering fra formanden for Det Europziske Rad, formanden for
Europa-Kommissionen og generalsekreteeren for Den Nordatlantiske Traktats Organisation, 5. december 2017,
https://www.consilium.europa.eu/media/31947/st14802en17.pdf.

° Fifth progress report on the implementation of the common set of proposals endorsed by EU and NATO
Councils on 6 December 2016 and 5 December 2017, 16. juni 2020,
https://www.consilium.europa.eu/media/44451/200616-progress-report-nr5-eu-nato-eng.pdf.

1% Fzlles meddelelse til Europa-Parlamentet og Radet om handlingsplanen for militaer mobilitet, 28. marts 2018
(JOIN(2018) 05 final), s. 10.

' Falles rapport til Europa-Parlamentet og Rédet om gennemfarelsen af handlingsplanen om militser mobilitet
(JOIN(2019) 11 final).

12 R&dets konklusioner om sikkerhed og forsvar inden for rammerne af EU's globale strategi af 17. juni 2019,
punkt 52, https://www.consilium.europa.eu/media/39786/st10048-en19.pdf.

 Bilag til dokument SB 2020/023, 25. maj 2020.

¥ Military Requirements for Military Mobility within and beyond the EU (ST 14770/18), 28. november 2018.



https://www.consilium.europa.eu/media/36096/nato_eu_final_eng.pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15283-2016-INIT/da/pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/31947/st14802en17.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/44451/200616-progress-report-nr5-eu-nato-eng.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/39786/st10048-en19.pdf

at gennemga og tilpasse oplysninger vedrgrende visse dele af det militeere transportnet (f.eks.
manglende forbindelser og graenseoverskridende elementer) og for yderligere at overveje de
tekniske krav efter en tilgang pa tveers af ministerier med inddragelse af relevante kompetente
nationale myndigheder uden for forsvarsministerierne. Det samlede arbejde blev oplyst af og
leveret i koordination med NATO pé det relevante medarbejderniveau®.

9. Ajourferingen af de militeere krav har givet et solidt grundlag for de naeste skridt i
gennemfgrelsen af handlingsplanen for infrastruktur, navnlig opdateringen af mangelanalysen
og de krav, der stilles til radighed i forbindelse med finansiering af infrastruktur med dobbelt
anvendelse inden for rammerne af Connecting Europe-faciliteten (2021-2027) (jf. punkt 14-
20 nedenfor).

I11. TRANSPORTINFRASTRUKTUR

10. | betragtning af at militeeret er afhaengigt af den civile transportinfrastruktur til at kunne
bevage sig, er en gget synergi mellem det transeuropeaeiske transportnet og de militeere behov
en vigtig sgjle i handlingsplanen.

A. Finansiering af transportinfrastruktur med dobbelt anvendelsesformal

11. | foraret 2019 naede medlovgiverne til enighed og godkendte den foreslaede forordning om
Connecting Europe-faciliteten for 2021-2027, der indeholdt de ngdvendige bestemmelser om
finansiering af infrastrukturprojekter med dobbelt anvendelse (bade opgradering af
eksisterende infrastruktur og opfarelse af ny infrastruktur)®®. De finansielle bevillinger til
Connecting Europe-faciliteten for 2021-2027 blev fastlagt som en del af forhandlingerne om
den flerarige finansielle ramme for 2021-2027.

12. Den 21. juli 2020 naede Det Europziske Rad til enighed om det nye langsigtede EU-budget.
Deri afsattes 1,5 mia. EUR (1,69 mia. EUR i lgbende priser) til militeer mobilitet inden for
Connecting Europe-faciliteten 2021-2027". Pr. september 2020 afventer aftalen Europa-
Parlamentets godkendelse.

Ajourfaring af de militere krav

13. Den indledende mangelanalyse mellem de militere behov og kravene i det transeuropaiske
transportnet afdaekkede mangler i de civile og militere sat af infrastrukturkrav samt de
manglende forbindelser i det militeere transportnet’®. Konklusionerne af den indledende
mangelanalyse forte til en beslutning om at ajourfare de militeere krav. Det ajourfarte
dokument om militere krav, som Radet godkendte den 15. juli 2019, indeholder @ndringer

> Military requirements for Military Mobility within and beyond the EU, ajourfaring (ST 10921/19), 4. juli
2019, godkendt af Radet den 15. juli og konsolideret med den resterende del den 19. juli (ST 11373/19).

18 Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om oprettelse af Connecting Europe-faciliteten og om
ophavelse af forordning (EU) nr. 1316/2013 og (EU) nr. 283/2014 — Situationsrapport, Radet for Den
Europeiske Union, 2018/0228(COD) af 13. marts 2019,
https://www.consilium.europa.eu/media/38507/st07207-re01-en19.pdf.

17 Ekstraordinaert mgde i Det Europaeiske Rad (den 17., 18., 19., 20. og 21. juli 2020) — Konklusioner, 21. juli
2020, s. 53, https://www.consilium.europa.eu/media/45109/210720-euco-final-conclusions-en.pdf.

18 Fzelles arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene — Military requirements and trans-European
transport network: gap analysis, 3. maj 2019, (SWD(2019) 175 final).

9 Military requirements for Military Mobility within and beyond the EU, ajourfering (ST 10921/19), 4. juli
2019, godkendt af Rédet den 15. juli og konsolideret med den resterende del den 19. juli (ST 11373/19).
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af de generelle krav til infrastrukturen og de strategiske geografiske data (jf. punkt 8-9
ovenfor).

Ajourfgrt mangelanalyse

14.

15.

16.

Efter ajourfgringen af de militeere krav og efter Det Forenede Kongeriges udtreeden af EU den
31. januar 2020 forelagde Kommissionens tjenestegrene og EU-Udenrigstjenesten Radet en
ajourfart analyse af manglerne mellem de militeere krav og kravene til det transeuropeiske
transportnet den 17. juli 2020%.

I den opdaterede mangelanalyse konkluderes det, at ajourfaringen af de militeere krav har
medfert positive virkninger for militeer mobilitet i og uden for EU. For det farste er der nu
feerre mangler mellem de civile og militere tekniske infrastrukturkrav, og hvor der stadig er
mangler, er de i nogle tilfelde mere begraensede. Der er derfor behov for feerre afbgdende
foranstaltninger i forbindelse med militere beveaegelser. For det andet er den samlede lengde
og antallet af knudepunkter i det militeere transportnet steget. Nogle af disse tilfgjelser til det
militeere transportnet har bidraget til at reducere antallet af manglende greenseoverskridende
forbindelser. Selv om overlapningen mellem det militere transportnet og det transeuropziske
transportnet er faldet marginalt fra 94 % til 93 %, er den fortsat meget hgj.

Derudover vil et stgrre antal transportinfrastrukturprojekter nu potentielt veere berettiget til
stotte fra fremtidige indkaldelser af forslag til Connecting Europe-facilitetens militeere
mobilitet pa grund af udvidelsen af det samlede militeere transportnet.

Krav om dobbelt anvendelse

17.

18.

19.

| teksten til forordningen om Connecting Europe-faciliteten for 2021-2027, som er godkendt
af  medlovgiverne, fastseettes  det, at Kommissionen  skal  vedtage en
gennemfgrelsesforordning, der fastlegger de infrastrukturkrav, som gelder for
foranstaltninger vedrgrende infrastruktur med dobbelt anvendelse. Selv om forordningen om
Connecting Europe-faciliteten 2021-2027 endnu ikke er blevet vedtaget, har Kommissionens
tjenestegrene indledt processen med udarbejdelse af gennemfarelsesforordningen om
produkter med dobbelt anvendelse for at kunne begynde at finansiere projekter sa tidligt som
muligt fra 2021 og frem.

Fra midten af april til udgangen af sommeren 2019 hgrte Kommissionens tjenestegrene de
relevante sammenslutninger af alle transportformer for at fastleegge de @vre graenser for
infrastrukturkrav, der ville veere nyttige til civile formal. Efter at have modtaget bidrag fra
transportsammenslutningerne udarbejdede Kommissionens tjenestegrene i tet samarbejde
med EU-Udenrigstjenesten, herunder EU's Militerstab, og i samrdd med Det Europeiske
Luftfartssikkerhedsagentur, Det Europaiske Forsvarsagentur og Forvaltningsorganet for
Innovation og Netveerk det forste udkast til krav vedrgrende dobbelt anvendelse. Det var
baseret pa overlapningen mellem de infrastrukturparametre, der er specificeret i de militere
krav, og bidragene fra transportsammenslutningerne.

Udkastet til krav vedrgrende dobbelt anvendelse er blevet yderligere forbedret pa tre mader
med deltagelse af medlemmerne af udvalget for det transeuropaiske transportnet og eksperter
fra EU-medlemsstaternes forsvarsministerier, der fandt sted mellem september 2019 og januar
2020. Det sidste mgde mundede ud i et udkast, som EU-medlemsstaterne uformelt naede til

2 Falles arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene — on the updated Gap Analysis between the
military requirements and the trans-European transport network requirements, 17. juli 2020, (SWD(2020) 144

final).



enighed om. Den 17. juli 2020 sendte Kommissionens tjenestegrene et udkast til
gennemfarelsesforordning til EU's medlemsstater, saledes at de kunne fremsette deres
bemzrkninger, sa snart Connecting Europe-faciliteten for 2021-2027 treeder i kraft.

20. Kravene vedrgrende dobbelt anvendelse vil blive referencepunkt for fremtidig
infrastrukturplanleegning for de EU-medlemsstater, der gnsker at udnytte synergier mellem
civil og militeer mobilitet.

Planlagte projekter med dobbelt anvendelse

21. Kommissionens tjenestegrene havde opfordret EU-medlemsstaterne til at fastleegge deres
prioriterede projekter med dobbelt anvendelse og forelegge dem for farste halvar af 2020,
saledes at Kommissionens tjenestegrene i teet samrad med EU-Udenrigstjenesten, herunder
EU's Militeerstab, kunne forberede en projektpipeline, der svarer til behovene i forbindelse
med dobbelt anvendelse pa europzisk plan.

22. Selv om der blev opnaet et meget positivt momentum i 2019, herunder den uformelle
feerdiggerelse af kravene vedrgrende dobbelt anvendelse i januar 2020, er forberedelsen af
projektpipelinen i 2020 blevet forsinket efter udbruddet af covid-19. Ikke desto mindre
arbejdes der pa at sikre, at Kommissionens tjenestegrene feerdigger projektet inden udgangen
af 2020 som planlagt. Der er indtil videre blevet afholdt flere mgder, og de tidlige tendenser
viser, at der er stor interesse fra EU's medlemsstater.

23. Som allerede navnt har Det Europaziske Rad aftalt et budget for finansiering af
transportinfrastruktur med dobbelt anvendelse p& 1,69 mia. EUR?. | betragtning af
medlemsstaternes store interesse og beredvillighed til at investere vil budgettet bidrage til at
stimulere gkonomien og dermed ogsa bidrage til genopretningen efter covid-19-krisen, isar
hvis finansieringen af projekter kan fremskyndes.

B. Revision af forordningen om det transeuropziske transportnet?.

24. Kommissionens tjenestegrene arbejder pa at afslutte revisionen af forordningen om det
transeuropeeiske transportnet inden november 2020. Som anfgrt i handlingsplanen® vil den
vurdere behovet for at medtage visse krav vedrgrende dobbelt anvendelse i den reviderede
forordning samt tilfgje visse dele af det militere transportnet til det transeuropeiske
transportnet, hvis der konstateres vaesentlige stramme af civile.

C. TENtec-informationssystemet

25. Efter vedtagelsen af den farste udgave af de militere krav blev godkendt af Radet i november
2018, lagde Kommissionens tjenestegrene de militeere transportnetdata over pa den
interaktive TENtec-kortviser®®, hvilket gjorde det muligt at visualisere EU's militaere
transportnet. Da de militere krav blev ajourfgrt i juli 2019, ajourfgrte Kommissionens
tjenestegrene ogsa den interaktive fremviser af militeere transportnet. Kommissionens
tjenestegrene foretog endnu en opdatering af fremviseren efter Det Forenede Kongeriges

21 Jf. fodnote 17 ovenfor.

*2 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1315/2013 af 11. december 2013 om Unionens
retningslinjer for udvikling af det transeuropaiske transportnet og om opheevelse af afgarelse nr. 661/2010/EU
(EUT L 348 af 20.12.2013, s. 1).

2% Felles meddelelse til Europa-Parlamentet og Radet om handlingsplanen for militeer mobilitet (JOIN(2018)05
final), s. 5.

2 Der gives adgang til den interaktive fremviser efter need to know-princippet ved henvendelse til: move-
tentec@ec.europa.eu.
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26.

217.

V.

28.

29.

30.

31.

udtreeden af EU i januar 2020. Kommissionens tjenestegrene vil fortsaette med at se pa,
hvordan den kan forbedres yderligere.

TENtec-fremviseren har faet positiv feedback og er stadig det primare middel for EU-
institutionernes medarbejdere og repraesentanter for EU's medlemsstater til at fa adgang til og
analysere EU's militaere transportnet.

Med hensyn til den potentielle forbindelse af militeere og civile databaser, som der henvises til
i handlingsplanen, forventes haringerne af de relevante parter at begynde i andet halvar af
2020.

TRANSPORT AF FARLIGT GODS

Det ville vere en fordel for det militere omrade, hvis der blev opnéet yderligere
harmonisering pa omradet for transport af farligt gods pa EU-plan. 1 2019 fremlagde Det
Europeiske Forsvarsagentur resultaterne af sin undersggelse vedrgrende de eksisterende
regler og bestemmelser for transport af farligt gods i den militeere sektor med en kortleegning
af de nationale lovgivningsrammer med fokus pa hindringer og begraensninger for transport af
farligt gods. Selv om de relevante konklusioner behandles pa nationalt plan, blev det besluttet
at behandle resultaterne af undersggelsen inden for rammerne af Det Europeiske
Forsvarsagenturs igangvaerende program om optimering af procedurerne for tilladelser til
passage af landegreanser i Europa.

Kommissionens tjenestegrene og Det Europeiske Forsvarsagentur har etableret en platform
for udveksling af viden mellem civile og militeere eksperter om transport af farligt gods. En
sadan udveksling har fundet sted gennem deltagelse i de respektive gruppers mgder og
gennem kontakter pd medarbejderniveau. Eksperterne arbejder fortsat teet sammen, navnlig
med hensyn til de tekniske ordninger for jord- og luftomradet, der i gjeblikket drgftes inden
for rammerne af programmet om tilladelse til graenseoverskridende transport. Desuden blev
der afholdt en seerlig workshop om transport af farligt gods i februar 2020 for at fremme en
felles forstaelse blandt alle deltagende medlemmer af programmet om optimering af
procedurerne for tilladelser til passage af landegranser i Europa.

Kommissionens tjenestegrene har fortsat stgtten til EU-Udenrigstjenesten (navnlig EU's
Militeerstab) og Det Europziske Forsvarsagentur med hensyn til at indfere en
sammenhangende frivillig praksis pa medlemsstatsniveau baseret pa civile regler for
transport af farligt gods. I den forbindelse er EU's institutioner og organer inden for rammerne
af den strukturerede dialog mellem EU og NATO om militeer mobilitet fortsat med at vurdere
muligheden for at henvise til NATO-standardiseringsaftalen AMovP6 som reference for
regler for transport af farligt gods pad det militere omrade for at drage fordel af dens
afklassificering i 2019.

Det arbejde, der udferes af Det Europaiske Forsvarsagentur inden for rammerne af den
tekniske aftale om tilladelser til passage af landegraenser (CBMP TA), viser klart, at gget
samarbejde og gensidig tillid mellem EU's medlemsstater i den militeere sektor vil gavne
bestraeebelserne pa at tackle divergerende nationale tilgange. En foranstaltning, der kombinerer
anvendelse af civile regler som en standardmetode og om ngdvendigt suppleret med
bestemmelserne i NATO-standardiseringsaftalen AMovP6, bar i princippet veere tilstreekkelig
til at muligggre en hurtig og flydende international transport af farligt gods til militeere formal
i EU.



32.

33.

34.

35.
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37.

| forbindelse med vurderingen af gennemfarligheden og behovet for yderligere tiltag pa EU-
plan har Kommissionens tjenestegrene analyseret en reekke muligheder for at etablere en
referenceramme for de regler, der skal anvendes for transport af farligt gods pa det militere
omrade. Retsgrundlaget for eventuelle yderligere tiltag skal fortsat fastleegges i teet samrad
mellem Kommissionens tjenestegrene og EU-Udenrigstjenesten, der ogsa inddrager Det
Europeeiske Forsvarsagentur.

TOLD OG MERVAERDIAFGIFT
A. Told

De specifikke foranstaltninger, der er indkredset i handlingsplanen, til at stremline og
forenkle toldformaliteter i relation til militeere bevaegelser pa tvers af greenserne og samtidig
sikre synergier med NATO, omfatter navnlig &ndringer af to kommissionsforordninger®, der
er knyttet til Unionens toldlovgivning.

Den 3. april 2020 vedtog Kommissionen en &ndring af delegeret forordning (EU) 2015/2446,
som tradte i kraft den 16. juli 2020%. Dette @ndringsforslag definerer begrebet varer, der
flyttes eller anvendes i forbindelse med militeere aktiviteter, og opretter en EU-formular 302
som et tolddokument, der skal anvendes af EU's medlemsstater, herunder i forbindelse med
militere aktiviteter vedragrende Unionens falles sikkerheds- og forsvarspolitik. Det giver
mulighed for at bruge EU-formular 302 sammen med den eksisterende NATO-formular 302
som en toldangivelse for forskellige bevaegelser pa tveers af graenserne.

Skabelonen for EU-formular 302 blev udarbejdet sammen med EU-medlemsstaterne inden
for rammerne af Det Europeiske Forsvarsagenturs program for told. Efter at der var opnaet
enighed i Styringskomitéen i august 2019, fremlagde agenturet skabelonen for EU-formular
302 for Kommissionen i september 2019 med henblik pa, at den indarbejdes i revisionen af
Unionens toldlovgivning.

Sidelgbende med arbejdet med den delegerede forordning vedtog Kommissionen den 29. juni
2020 en @ndring af gennemfgrelsesforordning (EU) 2015/2447, som tradte i kraft den 20. juli
2020%. /Endringerne af gennemfarelsesforordningen omfatter navnlig procedureregler for
brugen af EU- og NATO-formularer 302.

Ovennavnte @ndringer, som forventes at blive gennemfgrt efter sommeren 2020, vil i
veesentlig grad bidrage til at nd de mal, der er fastsat i handlingsplanen med hensyn til at
forenkle og stramline de relaterede toldprocedurer i hele EU og sikre ensartet behandling af
militeere bevaegelser pa tveers af landegrenser blandt toldmyndighederne i alle EU's
medlemsstater. For yderligere at sikre ensartet behandling er Kommissionens tjenestegrene i

% Kommissionens delegerede forordning (EU) 2015/2446 af 28. juli 2015 til supplering af Europa-Parlamentets
og Radets forordning (EU) nr. 952/2013 med narmere regler angaende visse bestemmelser i EU-toldkodeksen
(EUT L 343 af 29.12.2015, s. 1), Kommissionens gennemfarelsesforordning (EU) 2015/2447 af 24. november
2015 om gennemfgrelsesbestemmelser til visse bestemmelser i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
nr. 952/2013 om EU-toldkodeksen (EUT L 343 af 29.12.2015, s. 558).

% Kommissionens delegerede forordning (EU) 2020/877 af 3. april 2020 om &ndring og berigtigelse af
delegeret forordning (EU) 2015/2446 til supplering af forordning (EU) nr. 952/2013 og om &ndring af delegeret
forordning (EU) 2016/341 til supplering af forordning (EU) nr. 952/2013 om EU-toldkodeksen (EUT L 203 af
26.6.2020, s. 1).

*” Kommissionens gennemfarelsesforordning (EU) 2020/893 af 29. juni 2020 om andring af
gennemfgrelsesforordning (EU) 2015/2447 om gennemfarelsesbestemmelser til visse bestemmelser i Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 952/2013 om EU-toldkodeksen (EUT L 206 af 30.6.2020, s. 8).



feerd med at udarbejde specifikke retningslinjer for militeere brugere og toldmyndigheder om
brugen af EU-formular 302. Med henblik herpa vil de uddybe de retningslinjer, der er
udarbejdet af Det Europeiske Forsvarsagentur, og ogsa hegre EU-Udenrigstjenesten. Den
farste udgave af denne vejledning forventes at foreligge ved udgangen af 2020.

38. EU-formular 302 blev udarbejdet med fuld gennemsigtighed og dialog i forhold til NATO. En
fuldsteendig tilpasning af skabelonerne til EU- og NATO-formular 302 vil kraeve en tilpasning
fra NATO's side. For at forenkle toldprocedurerne vil den foretrukne sluttilstand for de
militeere brugere fortsat veere, at EU og NATO vil anvende identiske 302-skabeloner,
samtidig med at de bevarer deres se&rskilte retsgrundlag.

39. Hvad angar den mulige anvendelse af EU-formular 302 i digitalt format, har Det Europziske
Forsvarsagentur sammen med de bidragende medlemsstater udarbejdet en programordning.
Det farste trin er at vurdere behovet for at digitalisere formular 302 og de potentielle fordele
og ulemper ved en sadan foranstaltning. Afhangigt af resultatet af denne vurdering forventes
en undersggelse af de tekniske specifikationer for et passende militeert toldsystem at fastleegge
rammerne for de fremtidige trin i digitaliseringen. Programaftalen forventes underskrevet ved
udgangen af 2020.

B. Merverdiafgift

40. Et andet vigtigt resultat, der blev opnaet siden sidste ars rapport, er vedtagelsen af Radets
direktiv (EU) 2019/2235%® den 16. december 2019. Dette direktiv sikrer ligebehandling af
forsvarsindsatsen under NATO og under EU's finanspolitiske ramme ved at fritage leveringer
til veebnede styrker for mervaerdiskatter og punktafgifter, nar disse styrker deployeres uden
for den udsendende medlemsstat og deltager i en forsvarsindsats under den felles sikkerheds-
og forsvarspolitik. En sadan undtagelse findes allerede for leveringer til veebnede styrker, der
deltager i NATO's forsvarsindsats, mens de befinder sig uden for deres land. Ved at tilpasse
den indirekte skattemassige behandling af begge forsvarsbestraebelser anerkendes med dette
@&ndringsforslag den stigende betydning af den feelles sikkerheds- og forsvarspolitik og
militeer mobilitet.

41. EU's medlemsstater skal vedtage de love og administrative bestemmelser, der er ngdvendige
for at overholde dette direktiv, saledes at disse foranstaltninger kan anvendes fra den 1. juli
2022.

VI. TILLADELSER TIL PASSAGE AF LANDEGRZAENSER

42. Aktiviteterne pa dette omrade blev yderligere udviklet i Det Europeiske Forsvarsagentur
inden for rammerne af programmet om optimering af procedurerne for tilladelser til passage
af landegraenser i Europa, som 25 deltagende medlemsstater samt Norge har tilsluttet sig
under den administrative aftale med Det Europeiske Forsvarsagentur. Formalet med
programmet om optimering af procedurerne for tilladelser til passage af landegranser i
Europa er at fungere som et paraplyprogram med henblik pa at udarbejde to tekniske aftaler,
en for jord og en anden for luft. Programmet skrider meget godt frem pa grund af en aktiv
deltagelse af alle relevante interessenter i en lang reekke ad hoc-arbejdsgrupper, der stattes af
Kommissionens tjenestegrene og EU-Udenrigstjenesten, herunder EU's Militerstab. De

%8 Radets direktiv (EU) 2019/2235 af 16. december 2019 om &ndring af direktiv 2006/112/EF om det falles
merveerdiafgiftssystem og direktiv 2008/118/EF om den generelle ordning for punktafgifter, for sa vidt angar
forsvarsindsatsen inden for Unionens rammer, ST/14126/2019/INIT (EUT L 336 af 30.12.2019, s. 10).



bidragende medlemsstater har allerede udarbejdet et fgrste udkast til begge tekniske aftaler,
som vil blive videreudviklet af eksperter fra alle bidragende medlemsstater med henblik pa at
ophave de eksisterende restriktioner i den nationale lovgivning. Det er af afggrende
betydning at opretholde et sterkt engagement fra EU's medlemsstaters side i forhold til
programmets mal for at etablere en harmoniseret godkendelsesproces i Europa.

43. Programmet om optimering af procedurerne for tilladelser til passage af landegrenser i
Europa bygger ogsa pa allerede eksisterende EDA-projekter og -aktiviteter. Et af disse
projekter er den tekniske aftale om europaisk militeers passage af landegraenser og transit
inden for rammerne af Det Europeiske Forsvarsagenturs projekt om EU's multimodale
transportknudepunkt, som 17 EU-medlemsstater har tilsluttet sig. Et andet eksempel er
indarbejdelsen af de hgstede erfaringer i forbindelse med den tekniske aftale om diplomatiske
tilladelser, der blev oprettet i 2012 og underskrevet af 20 EU-medlemsstater. Den tekniske
aftale giver deltagerne mulighed for at overflyve og/eller lande militeere transportfly pa
hinandens omrader.

VIl. ANDRE SP@RGSMAL

44. Som skitseret i handlingsplanen er nogle tveergaende spgrgsmal, sdsom desinformation,
cybersikkerhed og beskyttelse af kritisk infrastruktur, blevet anset for at veere relevante for
militeer mobilitet. Disse omrader er en del af de 22 foranstaltninger under den felles ramme
for imgdegaelse af hybride trusler fra 2016%, og de er i gang med at blive gennemfart. Den
fijerde rapport om gennemfarelsen af den faelles meddelelse af 2016 om imgdegaelse af
hybride trusler og den falles meddelelse af 2018 om gget modstandsdygtighed og bedre
kapacitet til at imgdegd hybride trusler blev offentliggjort den 24. juli 2020%.

VIll. KONKLUSIONER OG NASTE SKRIDT

45. Siden den farste statusrapport er gennemfarelsen af handlingsplanen fortsat med konkrete og
handgribelige resultater, nemlig ajourfering af de militere krav, ajourfering af
mangelanalysen, enighed om kravene vedrgrende dobbelt anvendelse samt vedtagelsen af
EU-formular 302 og direktivet, der sikrer lige behandling af forsvarsindsatsen under NATO
og under EU's finanspolitiske ramme.

46. Desuden vil Kommissionens tjenestegrene, EU-Udenrigstjenesten og Det Europeiske
Forsvarsagentur fortsat gennemfgre handlingsplanen og vurdere fremskridtene. Dette vil blive
viderefgrt pa en koordineret made pa EU-plan i tet samrad med EU-medlemsstaterne og
under fuld overholdelse af deres nationale suverznitet og beslutningstagning samt i
samarbejdet mellem Kommissionens tjenestegrene, EU-Udenrigstjenesten og Det Europziske
Forsvarsagentur. Desuden bidrager aktiviteterne under ledelse af EU's medlemsstater, navnlig
inden for rammerne af det permanente strukturerede samarbejde og dets relevante projekter
samt gennemfgrelsen af de nationale forpligtelser fra 2018, direkte til at forbedre den militere
mobilitet. Den strukturerede dialog pa embedsmandsplan mellem EU og NATO styrker

# Falles meddelelse til Europa-Parlamentet og Radet — Faelles ramme for imgdegaelse af hybride trusler —
Den Europeiske Unions indsats (JOIN/2016/018 final).

*Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene: Report on the implementation of the 2016 Joint
Framework on countering hybrid threats and the 2018 Joint Communication on increasing resilience and
bolstering capabilities to address hybrid threats, 24. juli 2020, (SWD(2020) 153 final).



yderligere samarbejdet pa dette omrade. Kommissionen og den hgjtstdende reprasentant

hilser denne tilgang velkommen og er fast besluttet pa at fortseatte arbejdet pa en inklusiv og
effektiv made.

47. Den naste statusrapport vil blive forelagt af den hgjtstdende repraesentant og Kommissionen
inden udgangen af sommeren 2021.
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