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I. [bookmark: _GoBack]UVOD 
1. Inicijativa o vojnoj mobilnosti iznimno je važna za brzo i neometano kretanje vojnog osoblja, materijala i opreme u okviru rutinskih aktivnosti te u slučaju krize i sukoba unutar i izvan EU-a. Važna je i u okolnostima krize uzrokovane bolešću COVID-19 jer jača cjelokupnu spremnost i otpornost Unije. Nakon pandemije može pridonijeti i gospodarskom oporavku ključnih sektora EU-a, kao što su obrana i promet, osobito kroz javna ulaganja.
2. Inicijativa o vojnoj mobilnosti pokrenuta je 10. studenoga 2017.[footnoteRef:1] i dodatno je razrađena u Akcijskom planu EU-a za vojnu mobilnost (dalje u tekstu „Akcijski plan”) od 28. ožujka 2018.[footnoteRef:2] Njome se nastoji pridonijeti trima glavnim područjima – prometnoj infrastrukturi, regulatornim i postupovnim pitanjima te drugim međusektorskim temama – poticanjem civilno-vojnih sinergija i usmjeravanjem postojećih politika i instrumenata. Usmjerena je na dodanu vrijednost Unije tako što će se državama članicama EU-a omogućiti da djeluju brže i djelotvornije u kontekstu zajedničke sigurnosne i obrambene politike te nacionalnih i multinacionalnih aktivnosti.  [1:  Zajednička komunikacija Europskom parlamentu i Vijeću o poboljšanju vojne mobilnosti u Europskoj uniji {JOIN(2017) 41 final}.]  [2:  Zajednička komunikacija Europskom parlamentu i Vijeću o Akcijskom planu za vojnu mobilnost {JOIN(2018) 05 final}.] 

3. Predsjednica von der Leyen istaknula je potrebu da EU izgradi istinsku europsku obrambenu uniju[footnoteRef:3]. Akcijski plan koji su predstavili Visoki predstavnik i Komisija jedan je od njezinih mogućih sastavnih jedinica. Njime se pridonosi ostvarenju razine ambicije u pogledu sigurnosti i obrane, o kojoj se Vijeće usuglasilo 14. studenoga 2016.[footnoteRef:4] nakon što je predstavljena Globalna strategija EU-a za vanjsku i sigurnosnu politiku u lipnju 2016.[footnoteRef:5] [3:  Na primjer: Ambicioznija Unija, Moj plan za Europu: političke smjernice za sljedeću Europsku komisiju 2019.–2024., U. von der Leyen, 10. rujna 2019., https://op.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/43a17056-ebf1-11e9-9c4e-01aa75ed71a1; uvodni ključni govor predsjednice von der Leyen na Svjetskom gospodarskom forumu, 22. siječnja 2020., https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hr/SPEECH_20_102.]  [4:  Zaključci Vijeća o provedbi globalne strategije EU-a u području sigurnosti i obrane, 14. studenoga 2016., https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14149-2016-INIT/hr/pdf.]  [5:  Zajednička vizija, zajedničko djelovanje: jača Europa. Globalna strategija Europske unije za vanjsku i
sigurnosnu politiku, lipanj 2016., http://eeas.europa.eu/archives/docs/top_stories/pdf/eugs_review_web.pdf.] 

4. Akcijski plan provodi se u okviru stalne strukturirane suradnje, uključujući na razini projekta, ali i u skladu s konkretnim mjerama koje su države članice EU-a usuglasile 25. lipnja 2018.[footnoteRef:6] Budući da je Akcijski plan „vodeći prioritet” suradnje EU-a i NATO-a, djelotvornom suradnjom osoblja EU-a i NATO-a u području vojne mobilnosti i dalje se ostvaruju konkretni rezultati, koji se nastavljaju na prethodno postignute rezultate, a prije svega je riječ o usklađenom skupu vojnih zahtjeva obiju organizacija na kojima se temelji njihov rad u tom području. Ta suradnja odvija se u okviru provedbe zajedničkih izjava iz Varšave i Bruxellesa[footnoteRef:7], povezanog zajedničkog skupa prijedloga[footnoteRef:8] i na temelju strukturiranog dijaloga o vojnoj mobilnosti uspostavljenog na razini osoblja. Strukturirani dijalog o vojnoj mobilnosti detaljnije je obrađen u najnovijem 5. izvješću o napretku u suradnji EU-a i NATO-a[footnoteRef:9]. [6:  Zaključci Vijeća o sigurnosti i obrani u okviru Globalne strategije EU-a, 25. lipnja 2018., točka 18., http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10246-2018-INIT/hr/pdf.]  [7:  Zajednička izjava predsjednika Europskog vijeća, predsjednika Europske komisije i glavnog tajnika Organizacije sjevernoatlantskog ugovora, 8. srpnja 2016., https://www.consilium.europa.eu/media/21481/nato-eu-declaration-8-july-en-final.pdf; Zajednička izjava predsjednika Europskog vijeća, predsjednika Europske komisije i glavnog tajnika Organizacije sjevernoatlantskog ugovora (NATO) o suradnji EU-a i NATO-a, 10. srpnja 2018.https://www.consilium.europa.eu/media/36096/nato_eu_final_eng.pdf.]  [8:  Zaključci Vijeća o provedbi Zajedničke izjave predsjednika Europskog vijeća, predsjednika Europske komisije i glavnog tajnika Organizacije sjevernoatlantskog ugovora, 6. prosinca 2016.https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15283-2016-INIT/hr/pdf; Zaključci Vijeća o provedbi Zajedničke izjave predsjednika Europskog vijeća, predsjednika Europske komisije i glavnog tajnika Organizacije sjevernoatlantskog ugovora, 5. prosinca 2017., https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14802-2017-INIT/hr/pdf.]  [9:  Peto izvješće o napretku u provedbi zajedničkog skupa prijedloga koje su 6. prosinca 2016. i 5. prosinca 2017. podržala vijeća EU-a i NATO-a, 16. lipnja 2020., https://www.consilium.europa.eu/media/44451/200616-progress-report-nr5-eu-nato-eng.pdf.] 

5. Provedba Akcijskog plana i dalje dobro napreduje zahvaljujući bliskoj i stalnoj suradnji službi Komisije, Europske službe za vanjsko djelovanje, uključujući Vojni stožer EU-a, i Europske obrambene agencije, te zahvaljujući potpunoj uključenosti država članica EU-a, koje su slijedile pristup na razini cijele uprave, uz istodobno poštovanje njihova nacionalnog suvereniteta i odlučivanja.
6. Akcijskim planom predviđeno je da Visoki predstavnik i Komisija moraju podnositi periodička izvješća o napretku[footnoteRef:10]. Prvo zajedničko izvješće o napretku u provedbi Akcijskog plana za vojnu mobilnost (dalje u tekstu „Izvješće”) predstavljeno je 3. lipnja 2019.[footnoteRef:11] U njemu je zaključeno da je ostvaren znatan i konkretan napredak u svim područjima te je navedeno da će sljedeće izvješće o napretku biti predstavljeno do kraja ljeta 2020. Vijeće je pozdravilo Izvješće i činjenicu da su dobar napredak i konkretni rezultati ostvareni u ključnim područjima[footnoteRef:12]. [10:  Zajednička komunikacija Europskom parlamentu i Vijeću o Akcijskom planu za vojnu mobilnost, 28. ožujka 2018. {JOIN(2018) 05 final}, str. 10.]  [11:  Zajedničko izvješće Europskom parlamentu i Vijeću o provedbi Akcijskog plana za vojnu mobilnost {JOIN(2019) 11final}.]  [12:  Zaključci Vijeća o sigurnosti i obrani u okviru Globalne strategije EU-a, 17. lipnja 2019., točka 52., https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10048-2019-INIT/hr/pdf.] 

7. To drugo Izvješće predstavlja se kao nadopuna drugom Godišnjem izvješću Europske obrambene agencije o vojnoj mobilnosti[footnoteRef:13], koje je upravljački odbor Agencije pozdravio 25. svibnja 2020. [13:  Prilog dokumentu SB 2020/023, 25. svibnja 2020.] 


II. VOJNI ZAHTJEVI ZA VOJNU MOBILNOST UNUTAR I IZVAN EU-a
A. Ažuriranje vojnih zahtjeva
8. Politički i sigurnosni odbor pozvao je 8. svibnja 2019. Europsku službu za vanjsko djelovanje/Vojni stožer EU-a da dostavi ažuriranu verziju prometnih infrastrukturnih parametara i zemljopisnih podataka iz vojnih zahtjeva za vojnu mobilnost unutar i izvan EU-a[footnoteRef:14] (dalje u tekstu „vojni zahtjevi”). Vijeće je 15. srpnja 2019. odobrilo ažuriranu verziju vojnih zahtjeva koju je pripremio Vojni stožer EU-a u bliskoj suradnji sa službama Komisije, Europskom obrambenom agencijom i državama članicama EU-a. Zahvaljujući ažuriranju zemljopisnih podataka države članice EU-a mogle su revidirati i prilagoditi informacije o određenim dijelovima vojne prometne mreže (npr. veze koje nedostaju i prekogranični elementi) te dodatno razmotriti tehničke zahtjeve u skladu s pristupom na razini cijele uprave koji uključuje relevantna nadležna nacionalna tijela izvan ministarstava obrane. Cjelokupni rad odvijao se u koordinaciji s NATO-om, prema potrebi uz međusobnu suradnju osoblja[footnoteRef:15]. [14:  Vojni zahtjevi za vojnu mobilnost unutar i izvan EU-a (ST 14770/18), 28. studenoga 2018.]  [15:  Vojni zahtjevi za vojnu mobilnost unutar i izvan EU-a, ažurirana verzija (ST 10921/19), 4. srpnja 2019., odobrilo Vijeće 15. srpnja, konsolidirano s preostalim dijelom 19. srpnja (ST 11373/19).] 

9. Ažuriranjem vojnih zahtjeva stvoren je čvrst temelj za sljedeće korake u provedbi Akcijskog plana u području infrastrukture, točnije za ažuriranje analize razlika i ažuriranje zahtjeva u pogledu dvojne namjene koji su primjenjivi na financiranje prometne infrastrukture dvojne namjene iz Instrumenta za povezivanje Europe 2021.–2027. (vidjeti u nastavku točke od 14. do 20.).

III. PROMETNA INFRASTRUKTURA
10. Budući da se vojska za kretanje koristi civilnom prometnom infrastrukturom, povećanje sinergija između transeuropske prometne mreže i vojnih potreba jedan je od ključnih stupova Akcijskog plana.
A. Financiranje prometne infrastrukture dvojne namjene
11. Suzakonodavci su do proljeća 2019. postigli dogovor i podržali tekst Uredbe o Instrumentu za povezivanje Europe 2021.–2027., koja sadržava odredbe potrebne za financiranje projekata prometne infrastrukture dvojne namjene (obuhvaća i modernizaciju postojeće i izgradnju nove infrastrukture)[footnoteRef:16]. Dodjela financijskih sredstava za Instrument za povezivanje Europe 2021.–2027. bit će finalizirana u okviru pregovora o višegodišnjem financijskom okviru za razdoblje 2021.–2027. [16:  Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeća o uspostavljanju Instrumenta za povezivanje Europe i stavljanju izvan snage uredbi (EU) br. 1316/2013 i (EU) br. 283/2014 – izvješće o napretku, Vijeće Europske unije, 2018/0228(COD), 13. ožujka 2019., https://www.consilium.europa.eu/media/38507/st07207-re01-en19.pdf.] 

12. Europsko vijeće 21. srpnja 2020. postiglo je dogovor o novom dugoročnom proračunu EU-a. U njemu je u okviru Instrumenta za povezivanje Europe 2021.–2027. za vojnu mobilnost dodijeljeno 1,5 milijardi EUR (1,69 milijardi EUR po tekućim cijenama).[footnoteRef:17] U rujnu 2020. Europski parlament tek je trebao odobriti taj dogovor.  [17:  Izvanredni sastanak Europskog vijeća (17., 18., 19., 20. i 21. srpnja 2020.) – zaključci, 21. srpnja 2020., str. 53., https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10-2020-INIT/hr/pdf.] 

Ažuriranje vojnih zahtjeva
13. U početnoj analizi razlika između vojnih zahtjeva i zahtjeva transeuropske prometne mreže utvrđene su razlike u civilnim i vojnim skupovima infrastrukturnih zahtjeva te veze koje nedostaju u vojnoj prometnoj mreži[footnoteRef:18]. S obzirom na zaključke iz početne analize razlika odlučeno je da će se ažurirati vojni zahtjevi. U ažuriranom dokumentu o vojnim zahtjevima, koji je Vijeće odobrilo 15. srpnja 2019.[footnoteRef:19], revidirani su generički infrastrukturni zahtjevi i strateški zemljopisni podaci (vidjeti prethodne točke od 8. do 9.). [18:  Zajednički radni dokument službi Komisije, Vojni zahtjevi i transeuropska prometna mreža: analiza razlika, 3. svibnja 2019., {SWD(2019) 175 final}.]  [19:  Vojni zahtjevi za vojnu mobilnost unutar i izvan EU-a, ažurirana verzija (ST 10921/19), 4. srpnja 2019., odobrilo Vijeće 15. srpnja, konsolidirano s preostalim dijelom 19. srpnja (ST 11373/19).] 

Ažurirana analiza razlika
14. Nakon ažuriranja vojnih zahtjeva i s obzirom na to da se Ujedinjena Kraljevina 31. siječnja 2020. povukla iz EU-a, službe Komisije i Europska služba za vanjsko djelovanje (ESVD) dostavile su Vijeću 17. srpnja 2020. ažuriranu analizu razlika između vojnih zahtjeva i zahtjeva transeuropske prometne mreže[footnoteRef:20]. [20:  Zajednički radni dokument službi o ažuriranoj analizi razlika između vojnih zahtjeva i zahtjeva transeuropske prometne mreže, 17. srpnja 2020., {SWD(2020) 144 final}.
] 

15. U ažuriranoj analizi razlika zaključeno je da je ažuriranje vojnih zahtjeva pozitivno utjecalo na vojnu mobilnost unutar i izvan EU-a. Prvo, smanjio se broj razlika između civilnih i vojnih skupova tehničkih infrastrukturnih zahtjeva, a preostale razlike u nekim su slučajevima manje. Stoga je sada potrebno manje mjera ublažavanja u vezi s vojnim kretanjima. Drugo, povećani su ukupna duljina i broj čvorova u vojnoj prometnoj mreži. Neki od tih dodataka vojnoj prometnoj mreži pomogli su u smanjenju broja prekograničnih veza koje nedostaju. Iako se preklapanje vojne prometne mreže i transeuropske prometne mreže neznatno smanjilo s 94 % na 93 %, ono je i dalje veliko.
16. Osim toga, zbog proširenja cjelokupne vojne prometne mreže, veći broj prometnih infrastrukturnih projekata sad bi mogao ispunjavati uvjete za financiranje iz predstojećih poziva za podnošenje prijedloga za vojnu mobilnost u okviru Instrumenta za povezivanje Europe.
Zahtjevi u pogledu dvojne namjene
17. U tekstu Uredbe o Instrumentu za povezivanje Europe 2021.–2027., kako su ga podržali suzakonodavci, utvrđeno je da će Komisija donijeti provedbenu uredbu u kojoj će utvrditi infrastrukturne zahtjeve primjenjive na mjere povezane s infrastrukturom dvojne namjene. Iako Uredba o Instrumentu za povezivanje Europe 2021.–2027. još nije donesena, službe Komisije započele su s pripremom nacrta provedbene uredbe o zahtjevima u pogledu dvojne namjene kako bi se financiranje projekata omogućilo što prije počevši od 2021. 
18. Od sredine travnja do kraja ljeta 2019. službe Komisije provele su savjetovanje s relevantnim udrugama za sve vrste prijevoza kako bi utvrdile gornje granice infrastrukturnih zahtjeva koje bi bile korisne za civilne svrhe. Nakon dobivanja informacija od udruga prijevoznika službe Komisije pripremile su prvi nacrt zahtjeva u pogledu dvojne namjene u bliskoj koordinaciji s Europskom službom za vanjsko djelovanje, uključujući i s Vojnim stožerem EU-a, te uz savjetovanja s Europskom agencijom za sigurnost zračnog prometa, Europskom obrambenom agencijom i Izvršnom agencijom za inovacije i mreže. Temeljile su ga na preklapanju infrastrukturnih parametara iz vojnih zahtjeva i informacija dobivenih od udruga prijevoznika.
19. Nacrt zahtjeva u pogledu dvojne namjene dorađen je na tri sastanka na kojima su sudjelovali članovi Odbora za transeuropsku prometnu mrežu i stručnjaci iz ministarstava obrane država članica EU-a, koji su održani od rujna 2019. do siječnja 2020. Na posljednjem sastanku izrađen je nacrt koji su države članice EU-a neformalno prihvatile. Službe Komisije poslale su 17. srpnja 2020. nacrt provedbene uredbe državama članicama EU-a na očitovanje kako bi se mogla donijeti čim Instrument za povezivanje Europe 2021.–2027. stupi na snagu. 
20. Zahtjevi u pogledu dvojne namjene postat će referentna točka za buduće infrastrukturno planiranje za države članice EU-a koje žele iskoristiti prednosti sinergija između civilne i vojne mobilnosti.
Katalog projekata dvojne namjene
21. Službe Komisije pozvale su države članice EU-a da odrede prioritetne projekte dvojne namjene i da ih predstave u prvoj polovini 2020. tako da službe Komisije mogu u bliskoj suradnji s Europskom službom za vanjsko djelovanje, pa tako i s Vojnim stožerom EU-a, izraditi katalog projekata koji će odgovarati potrebama dvojne namjene na europskoj razini.
22. Iako je 2019. ostvaren vrlo pozitivan napredak, među ostalim u siječnju 2020. dovršeni su zahtjevi u pogledu dvojne namjene, postupak izrade kataloga projekata u 2020. usporio se nakon izbijanja bolesti COVID-19. Unatoč tome službe Komisije i dalje rade na tome da dovrše izradu kataloga projekata do kraja 2020. kako je planirano. Održano je nekoliko sastanaka i države članice EU-a pokazale su veliki interes već u ovoj ranoj fazi.
23. Kao što je već navedeno, Europsko vijeće postiglo je dogovor o proračunu za financiranje prometne infrastrukture dvojne namjene u iznosu od 1,69 milijardi EUR[footnoteRef:21]. Budući da su države članice iskazale veliki interes i spremnost na ulaganje, proračun će pomoći u poticanju gospodarstva i istodobno pridonijeti oporavku od krize uzrokovane bolešću COVID-19, posebno ako bi se financiranje za projekte moglo osigurati na početku razdoblja. [21:  Vidjeti prethodnu bilješku 17.] 

B. Revizija Uredbe o transeuropskoj prometnoj mreži[footnoteRef:22] [22:  Uredba (EU) br. 1315/2013 Europskog parlamenta i Vijeća od 11. prosinca 2013. o smjernicama Unije za razvoj transeuropske prometne mreže i stavljanju izvan snage Odluke br. 661/2010/EU, SL L 348, 20.12.2013., str 1.] 

24. Službe Komisije rade na tome da reviziju Uredbe o transeuropskoj prometnoj mreži završe do studenoga 2020. Kako je navedeno u Akcijskom planu[footnoteRef:23], procijenit će potrebu da se u revidiranu Uredbu uključe određeni zahtjevi za dvojnu namjenu te da se određeni dijelovi vojne prometne mreže dodaju transeuropskoj prometnoj mreži u slučajevima u kojima se može primijetiti veći protok civila. [23:  Zajednička komunikacija Europskom parlamentu i Vijeću o Akcijskom planu za vojnu mobilnost {JOIN(2018) 05 final}, str. 5.] 

C. Informacijski sustav TENtec
25. Nakon što je Vijeće prvobitnu verziju vojnih zahtjeva odobrilo u studenome 2018., službe Komisije unijele su podatke o vojnoj prometnoj mreži u interaktivni TENtec-ov preglednik karte[footnoteRef:24], čime su omogućile prikladnu vizualizaciju vojne prometne mreže EU-a. Nakon ažuriranja vojnih zahtjeva u srpnju 2019. službe Komisije ažurirale su i interaktivni preglednik vojne prometne mreže. Službe Komisije još su jednom ažurirale preglednik nakon izlaska Ujedinjene Kraljevine iz EU-a u siječnju 2020. I dalje traže načine na koje bi ga mogle dodatno poboljšati.  [24:  Pristup interaktivnom pregledniku odobrava se na temelju nužnosti pristupa podacima slanjem upita namove-tentec@ec.europa.eu.] 

26. TENtec-ov preglednik pozitivno je ocijenjen, a osoblju institucija EU-a i predstavnicima država članica EU-a i dalje je glavni alat za pristup i analizu vojne prometne mreže EU-a. 
27. Naposljetku, kad je riječ o mogućem međusobnom povezivanju vojnih i civilnih baza podataka na koje se upućuje u Akcijskom planu, očekuje se da će savjetovanja s relevantnim stranama započeti u drugoj polovini 2020.

IV. PRIJEVOZ OPASNOG TERETA
28. Vojna domena imala bi koristi od dodatnog usklađivanja na razini EU-a u području prijevoza opasnog tereta. Europska obrambena agencija predstavila je 2019. rezultate svojeg istraživanja o postojećim pravilima i propisima primjenjivima na prijevoz opasnog tereta u vojnom sektoru u okviru kojeg je mapirala nacionalne zakonodavne okvire uz naglasak na prepreke kretanju opasnog tereta i povezana ograničenja. Dok se na nacionalnoj razini razmatraju zaključci za pojedine zemlje, odlučeno je da će se nalazi istraživanja razmotriti i u okviru tekućeg programa Europske obrambene agencije za „Optimizaciju postupaka izdavanja dozvola za prekogranično kretanje u Europi”.
29. Službe Komisije i Europska obrambena agencija uspostavile su platformu za razmjenu znanja za civilne i vojne stručnjake za prijevoz opasnog tereta. Ta se razmjena odvija sudjelovanjem na sastancima uključenih zajednica i kontaktima među osobljem. Stručnjaci i dalje blisko surađuju, posebno na tehničkim sporazumima za domenu kopnenog i zračnog prijevoza o kojima se trenutačno raspravlja u okviru programa za izdavanje dozvola za prekogranično kretanje. Usto je u veljači 2020. organizirana posebna radionica o prijevozu opasnog tereta za sve sudionike programa za „Optimizaciju postupaka izdavanja dozvola za prekogranično kretanje u Europi” kako bi se potaknulo zajedničko razumijevanje. 
30. Službe Komisije i dalje pružaju podršku Europskoj službi za vanjsko djelovanje (posebno Vojnom stožeru EU-a) i Europskoj obrambenoj agenciji u utvrđivanju usklađenih dobrovoljnih praksi na razini država članica na temelju civilnih propisa koji se primjenjuju na prijevoz opasnog tereta. U tom kontekstu institucije i tijela EU-a i dalje u okviru strukturiranog dijaloga EU-a i NATO-a o vojnoj mobilnosti ocjenjuju mogućnost upućivanja na NATO-ov Sporazum o standardizaciji AMovP6 kao na referentni skup pravila za prijevoz opasnog tereta u vojnoj domeni kako bi se ostvarile koristi od njegove javne objave u 2019. 
31. Rad Europske obrambene agencije u okviru tehničkog sporazuma o dozvolama za prekogranično kretanje (CBMP TA) za kopneni prijevoz jasno pokazuje da bi poboljšana suradnja država članica i uzajamno povjerenje u vojnom sektoru pomogli u nastojanjima da se riješi problem neusklađenih nacionalnih pristupa. Mjera u kojoj je primjena civilnih propisa zadani pristup i koja se prema potrebi dopunjuje odredbama NATO-ova Sporazuma o standardizaciji AMovP6 trebala bi u načelu biti dostatna za omogućivanje brzog i nesmetanog međunarodnog prijevoza opasnog tereta za vojne potrebe unutar EU-a.
32. U kontekstu procjene izvedivosti i potrebe za daljnjim djelovanjem na razini EU-a službe Komisije analizirale su nekoliko mogućnosti kako bi utvrdile referentni okvir za pravila koja će se primjenjivati na prijevoz opasnog tereta u vojnoj domeni. Pravna osnova za bilo kakvo daljnje djelovanje tek se mora utvrditi u bliskoj suradnji sa službama Komisije i Europskom službom za vanjsko djelovanje te uz sudjelovanje Europske obrambene agencije. 

V. CARINA I POREZ NA DODANU VRIJEDNOST
A. Carina
33. Konkretne mjere iz Akcijskog plana čiji je cilj racionalizacija i pojednostavnjenje carinskih formalnosti za prekogranična vojna kretanja uz istodobno osiguranje sinergija s NATO-om uključuju prije svega izmjene dviju uredbi Komisije[footnoteRef:25] povezanih s carinskim zakonodavstvom Unije. [25:  Delegirana Uredba Komisije (EU) 2015/2446 od 28. srpnja 2015. o dopuni Uredbe (EU) br. 952/2013 Europskog parlamenta i Vijeća o detaljnim pravilima koja se odnose na pojedine odredbe Carinskog zakonika Unije, SL L 343, 29.12.2015., str. 1.; Provedbena Uredba Komisije (EU) 2015/2447 od 24. studenoga 2015. o utvrđivanju detaljnih pravila za provedbu određenih odredbi Uredbe (EU) br. 952/2013 Europskog parlamenta i Vijeća o Carinskom zakoniku Unije, SL L 343, 29.12.2015., str. 558.] 

34. Komisija je 3. travnja 2020. donijela izmjene Delegirane uredbe (EU) 2015/2446, koje su stupile na snagu 16. srpnja 2020.[footnoteRef:26] U tim je izmjenama definiran pojam robe koja se premješta ili upotrebljava u kontekstu vojnih aktivnosti i utvrđen je obrazac EU 302 kao carinski dokument koji će upotrebljavati države članice EU-a, među ostalim u kontekstu vojnih aktivnosti koje se odnose na zajedničku sigurnosnu i obrambenu politiku Unije. Omogućena je istodobna uporaba obrasca EU 302 i postojećeg obrasca NATO 302 kao carinske deklaracije za različita prekogranična kretanja. [26:  Delegirana uredba Komisije (EU) 2020/877 od 3. travnja 2020. o izmjeni i ispravku Delegirane uredbe (EU) 2015/2446 o dopuni Uredbe (EU) br. 952/2013 te o izmjeni Delegirane uredbe (EU) 2016/341 o dopuni Uredbe (EU) br. 952/2013 o Carinskom zakoniku Unije, SL L 203, 26.6.2020., str. 1.] 

35. Predložak obrasca EU 302 izrađen je u suradnji s državama članicama EU-a u okviru carinskog programa Europske obrambene agencije. Nakon što je u kolovozu 2019. upravljački odbor Agencije dao svoju suglasnost, Agencija je predložak obrasca EU 302 dostavila Komisiji u rujnu 2019. kako bi ga se uključilo u preispitivanje carinskog zakonodavstva Unije.
36. Dok je radila na Delegiranoj uredbi, Komisija je 29. lipnja 2020. donijela izmjene Provedbene uredbe (EU) 2015/2447, koje su stupile na snagu 20. srpnja 2020.[footnoteRef:27] Izmjene Provedbene uredbe uključuju prije svega postupovna pravila za uporabu obrazaca EU 302 i NATO 302. [27:  Provedbena Uredba Komisije (EU) 893/2020 od 29. lipnja 2020. o izmjeni Provedbene uredbe Komisije (EU) 2015/2447 о utvrđivanju detaljnih pravila za provedbu određenih odredbi Uredbe (EU) br. 952/2013 Europskog parlamenta i Vijeća o Carinskom zakoniku Unije, SL L 206, 30.6.2020., str. 8.] 

37. Prethodno navedene izmjene, čija se stvarna primjena očekuje nakon ljeta 2020., znatno će pridonijeti postizanju ciljeva iz Akcijskog plana koji se odnose na pojednostavnjenje i racionalizaciju povezanih carinskih postupaka u cijelom EU-u te na osiguravanje toga da carinske službe u svim državama članicama EU-a postupaju jednako u odnosu na prekogranična vojna kretanja. Kako bi se dodatno osiguralo jednako postupanje, službe Komisije sastavljaju konkretne smjernice za uporabu obrasca EU 302 za vojne korisnike i carine. U tu će svrhu dodatno razraditi nacrt smjernica Europske obrambene agencije i savjetovati se s Europskom službom za vanjsko djelovanje. Očekuje se da će prva inačica smjernica biti dostupna do kraja 2020.
38. Obrazac EU 302 razrađen je uz potpunu transparentnost i dijalog s NATO-om. Da bi se predlošci obrazaca EU 302 i NATO 302 potpuno uskladili, potrebna je prilagodba s NATO-ove strane. Kako bi se pojednostavnio carinski postupak, poželjno konačno stanje za vojne korisnike bila bi situacija u kojoj EU i NATO upotrebljavaju jednake predloške 302, uz zadržavanje različitih pravnih osnova.
39. Kad je riječ o mogućoj uporabi digitalnog obrasca EU 302, Europska obrambena agencija pripremila je nacrt sporazuma o programu u suradnji s državama članicama doprinositeljicama. Prvi je korak procjena potrebe za digitalizacijom obrasca 302 i mogućih rizika i dobiti koje bi proizašle iz takve mjere. Ovisno o ishodu te procjene očekuje se da će se okvir za buduće korake u digitalizaciji utvrditi u studiji u kojoj će se odrediti tehničke specifikacije prikladnog vojnog carinskog sustava. Potpisivanje sporazuma o programu očekuje se do kraja 2020.
B. Porez na dodanu vrijednost
40. Još jedan važan rezultat ostvaren od prošlogodišnjeg izvješća jest donošenje Direktive Vijeća (EU) 2019/2235[footnoteRef:28] 16. prosinca 2019. Tom se direktivom osigurava jednak fiskalni tretman obrambenih napora u okviru NATO-a i EU-a tako što se isporuke za oružane snage izuzimaju od poreza na dodanu vrijednost i trošarina u vrijeme dok su te oružane snage raspoređene izvan države članice pošiljateljice i sudjeluju u obrambenom djelovanju u okviru zajedničke sigurnosne i obrambene politike. To se izuzeće već primjenjuje na isporuke za oružane snage koje sudjeluju u obrambenom djelovanju NATO-a izvan svoje zemlje. Usklađivanjem neizravnog poreznog tretmana obiju vrsta obrambenog djelovanja tom se izmjenom prepoznaje sve veća važnost zajedničke sigurnosne i obrambene politike i vojne mobilnosti. [28:  Direktiva Vijeća (EU) 2019/2235 od 16. prosinca 2019. o izmjeni Direktive 2006/112/EZ o zajedničkom sustavu poreza na dodanu vrijednost i Direktive 2008/118/EZ o općim aranžmanima za trošarine u pogledu obrambenih napora unutar okvira Unije, ST/14126/2019/INIT SL L 336, 30.12.2019., str. 10.] 

41. Države članice EU-a moraju donijeti zakone i druge propise koji su potrebni radi usklađivanja s tom direktivom kako bi se te mjere mogle primjenjivati od 1. srpnja 2022.

VI. DOZVOLA ZA PREKOGRANIČNO KRETANJE
42. Aktivnosti u ovom području dodatno je razvila Europska obrambena agencija u okviru programa za „Optimizaciju postupaka izdavanja dozvola za prekogranično kretanje u Europi”, kojem se pridružilo 25 država članica sudionica te Norveška na temelju administrativnog sporazuma s Europskom obrambenom agencijom. Program za „Optimizaciju postupaka izdavanja dozvola za prekogranično kretanje u Europi” trebao bi biti krovni program za izradu dvaju tehničkih sporazuma, jednog za domenu kopnenog prijevoza i jednog za domenu zračnog prijevoza. Program vrlo dobro napreduje zahvaljujući aktivnom sudjelovanju svih relevantnih dionika u brojnim ad hoc radnim skupinama, kojima podršku pružaju službe Komisije i Europska služba za vanjsko sudjelovanje, uključujući Vojni stožer EU-a. Države članice doprinositeljice već su izradile prvi nacrt obaju tehničkih sporazuma koji će doraditi stručnjaci iz svih država članica doprinositeljica u cilju ukidanja postojećih ograničenja u nacionalnom zakonodavstvu. Kontinuirana čvrsta predanost država članica EU-a cilju programa ključna je za uspostavljanje usklađenog postupka za odobravanje kretanja u Europi.
43. Program za „Optimizaciju postupaka izdavanja dozvola za prekogranično kretanje u Europi” temelji se i na prethodnim projektima i aktivnostima Europske obrambene agencije (EDA). Jedan je od tih projekata tehnički sporazum o kopnenom prelasku granica i tranzitu vojske u Europi u kontekstu projekta čvorišta multimodalnog prijevoza Europske obrambene agencije, kojem se pridružilo 17 država članica EU-a. Drugi je primjer uključivanje iskustava stečenih u kontekstu tehničkog sporazuma o diplomatskim odobrenjima, koji je sklopljen 2012. i koji je potpisalo 20 država članica EU-a. Taj tehnički sporazum omogućuje vojnim teretnim zrakoplovima jedne sudionice da prelijeću i/ili slete na državno područje drugih sudionica.

VII. OSTALA PITANJA
44. Kao što je navedeno u Akcijskom planu, određena međusektorska pitanja kao što su dezinformacije, kibersigurnost i zaštita kritične infrastrukture smatraju se relevantnima za vojnu mobilnost. Ta su područja dio 22 mjere iz Zajedničkog okvira za suzbijanje hibridnih prijetnji iz 2016.[footnoteRef:29], čija je provedba u tijeku. Četvrto izvješće o provedbi Zajedničkog okvira za suzbijanje hibridnih prijetnji iz 2016. i Zajedničke komunikacije o jačanju otpornosti i poboljšanju sposobnosti za borbu protiv hibridnih prijetnji iz 2018. objavljeno je 24. srpnja 2020.[footnoteRef:30] [29:  Zajednička komunikacija Europskom parlamentu i Vijeću: Zajednički okvir za suzbijanje hibridnih prijetnji – odgovor Europske unije {JOIN/2016/018 final}.]  [30:  Zajednički radni dokument službi: izvješće o provedbi Zajedničkog okvira za suzbijanje hibridnih prijetnji iz 2016. i Zajedničke komunikacije o jačanju otpornosti i poboljšanju sposobnosti za borbu protiv hibridnih prijetnji iz 2018., 24. srpnja 2020., {SWD(2020) 153 final}.] 


VIII. ZAKLJUČCI I DALJNJI KORACI
45. Od prvog izvješća o napretku provedba Akcijskog plana i dalje daje konkretne i stvarne rezultate, točnije ažurirani su vojni zahtjevi, ažurirana je analiza razlika, postignut je dogovor o zahtjevima u pogledu dvojne namjene, preuzet je obrazac EU 302 te je donesena direktiva kojom se osigurava jednak fiskalni tretman obrambenih napora u okviru NATO-a i EU-a.

46. Osim toga, službe Komisije, Europska služba za vanjsko djelovanje i Europska obrambena agencija nastavit će s provedbom Akcijskog plana i ocjenjivanjem njegova napretka. To će se nastojati postići koordinirano na razini EU-a uz blisko savjetovanje s državama članicama EU-a i uz puno poštovanje njihova nacionalnog suvereniteta i odlučivanja te u suradnji sa službama Komisije, Europskom službom za vanjsko djelovanje i Europskom obrambenom agencijom. Nadalje, poboljšanju vojne mobilnosti izravno pridonose aktivnosti pod vodstvom država članica EU-a, posebno u okviru stalne strukturirane suradnje i njezinih relevantnih projekata te u okviru provedbe nacionalnih obveza iz 2018. Strukturiranim dijalogom EU-a i NATO-a na razini osoblja dodatno se unapređuje suradnja u tom području. Komisija i Visoki predstavnik pozdravljaju ovaj pristup i obvezuju se da će nastaviti raditi na uključiv i djelotvoran način.

47. Visoki predstavnik i Komisija predstavit će iduće izvješće o napretku do kraja ljeta 2021. 
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Bruxelles, 19.10.2020.   JOIN(2020) 16 final     ZAJEDNIČKO IZVJEŠĆE EUROPSKOM PARLAMENTU I VIJEĆU   o provedbi Akcijskog plana za vojnu mobilnost od lipnja   2019. do rujna   2020.  


