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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Ar 2019 foérde Frankrike och staterna i Vastafrikanska ekonomiska och monetéra unionen
(WAEMU) diskussioner om reformen av sitt vaxelkurssamarbete. Samarbetet bygger for
narvarande pa ett samarbetsavtal av den 4 december 1973 med tillhérande garantiavtal, som
undertecknades 1973 och har andrats tva ganger, 2005 och 2014. Reformen &r tankt att bidra
till moderniseringen av WAEMU och att underlatta en gradvis utvidgning av unionen till
andra lander i Véastafrikanska staters ekonomiska gemenskap (Cedeao).

Diskussionerna mellan Frankrike och WAEMU-staterna om deras nuvarande samarbete har
utmynnat i ett gemensamt forslag om en reform av WAEMU:s funktionssétt. Reformen
bygger pa fyra delar. For det forsta andras CFA-francens namn till ”ECO” ndgon ging under
2020. Det andra malet ar att avskaffa WAEMU-staternas skyldighet att centralisera
valutareserver pa ett konto hos det franska finansministeriet. For det tredje galler det
Frankrikes uttrade ur WAEMU-myndigheternas beslutsfattande organ. For det fjarde inrattas
en dialog mellan respektive myndigheter parallellt med att riskdvervakningsmekanismer
infors.

For att konkretisera reformen undertecknade Frankrike den 22 december 2019 ett nytt
samarbetsavtal med sina WAEMU-partner, som nar det val trader i kraft ska ersétta
nuvarande avtal av den 4 december 1973. Det nya avtalet kommer att atfoljas av ett
garantiavtal som ska ingas med Centralbanken for de vastafrikanska staterna (BCEAO). Det
har konstaterats att reformen inte paverkar nuvarande samarbete i vaxelkursfragor mellan
Frankrike och WAEMU-staterna. Den galler sarskilt uppratthallandet av konvertibilitet
mellan euron och CFA-francen till en fast kurs som stéds av en obegrénsad och ovillkorlig
budgetgaranti fran franska staten.

Det befintliga och framtida samarbetsavtalet mellan Frankrike och WAEMU-staterna kan inte
betraktas isolerat fran unionsratten. Sedan eurons inférande har unionen exklusiv behorighet
vad galler monetéra frdgor och vaxelkursfragor for de medlemsstater som har euron som
valuta. Frankrike &r en medlemsstat med euron som valuta sedan den 1 januari 1999. Enligt
artikel 2 i EUF-fordraget far endast unionen lagstifta och anta rattsligt bindande akter nar
fordragen tilldelar unionen exklusiv befogenhet pa ett visst omrade. Medlemsstaterna far gora
detta sjalva endast om unionen lamnar sitt bemyndigande. | enlighet med artikel 109.3 i
fordraget om upprattandet av Europeiska gemenskapen bemyndigade radet Frankrike genom
beslut av den 23 november 1998 (98/683/EG) att fortsatta sina nuvarande avtal om
vaxelkursfragor med WAEMU, Cemac och Komorerna efter det att den franska francen
ersatts med euron. Frankrike bemyndigades att fortsatta sina befintliga avtal, men fick inte
befogenhet att ersatta dessa avtal med nya. Detta géller &ven om huvudsyftet med och den
rattsliga ordning som reglerar véxelkurssamarbetet mellan Frankrike och dess partner i
WAEMU, Cemac och Komorerna skulle vara likartade, dvs. sdkra konvertibilitet mellan
dessa enheters valutor och euron med stod av en budgetgaranti fran franska staten.

| syfte att sékra forenligheten med en exklusiv befogenhet enligt unionsréatten och skapa
rattslig sakerhet ar det nodvandigt att andra radets beslut av den 23 november 1998.
Harigenom bemyndigas Frankrike att inga ett nytt samarbetsavtal, som ersatter det befintliga
avtalet av den 4 december 1973. Detta kommer ocksa att sakerstélla att Frankrike kan inga
nya avtal med andra afrikanska partner for att ersdtta nuvarande avtal. Flera andra
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bestammelser i det radsbeslut som reglerar informations- och godkannandeordningen bor
dessutom aktualiseras sa att tillampningen utvidgas till att omfatta nya avtal med WAEMU
eller andra partner som ersatter nuvarande avtal.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Dessa avtal kommer sannolikt inte i ndgon betydande utstrackning paverka euroomradets
gemensamma penning- och valutapolitik. Garantin for CFA-francens och den komoriska
francens konvertibilitet bygger pa ett budgetitagande fran Frankrikes sida. Aven om detta
innebar en finanspolitisk risk for Frankrike i det fall WAEMU skulle aktivera garantin, anses
det osannolikt att det kommer att fa nagon vasentlig inverkan pa Frankrikes
offentligfinansiella stallning.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Den rattsliga grunden for antagandet av denna rekommendation ar artikel 219.3 i EUF-
fordraget (f.d. artikel 109.3 i fordraget om upprattandet av Europeiska gemenskapen).
Sistnamnda grund anvandes for att anta radets beslut av den 23 november 1998 angaende
vaxelkursfragor som har samband med CFA-francen och den komoriska francen (98/683/EG).
Enligt artikel 219.3 i EUF-fordraget ska radet, pa rekommendation av kommissionen och efter
samrad med ECB, faststalla formerna for forhandlingar om och ingaende av avtal om
vaxelkursfragor med ett eller flera tredjelander.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Subsidiaritetsprincipen ar inte tillamplig eftersom denna fraga ror unionens exklusiva
befogenhet i monetara fragor och vaxelkursfragor.

. Proportionalitetsprincipen

Syftet med den foreslagna rekommendationen till radets beslut &r att bemyndiga Frankrike att
inga ett nytt samarbetsavtal som ersatter nuvarande avtal med WAEMU av den 4 december
1973. Kommissionen soker ocksa sékerstalla att Frankrike kan inga nya avtal med andra
afrikanska partner som ersattning for nuvarande avtal. Flera andra bestammelser i det
radsbeslut om informations- och godkannandeordningen aktualiseras dessutom genom att de
utvidgas till att omfatta nya avtal med WAEMU eller eventuella andra partner som ersatter
nuvarande avtal. I enlighet med rekommendationen bor darfér andringarna vara sa utformade
att den befogenhet som Frankrike tilldelas inte ska ga utéver vad som behovs for att uppna
ovannamnda mal.

. Val av instrument

Nar avtal som rér monetara fragor eller vaxelkursfragor maste forhandlas fram foreskrivs i
artikel 219.3 i EUF-fordraget att radet, pa rekommendation av kommissionen, ska faststélla en
lamplig ordning for forhandlingarna och for hur sadana avtal ska ingas.

. Ingdende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget
Kommissionens rekommendation till radet omfattar tva artiklar.

Den forsta artikeln innehaller andringar av titeln och av artiklarna 3, 4 och 5 i radets beslut av
den 23 november 1998.
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Andringen av titeln och artikel 3 i det beslutet avspeglar méjligheten att CFA-francen och den
komoriska francen far nya namn. Hanvisningarna till CFA-francen ersatts darfor med den
generella termen “valuta” for respektive monetira union. Detsamma galler den komoriska
francen med en generell hanvisning till valutan i Komorerna.

Genom &ndringarna av artiklarna 4 och 5 i det beslutet bemyndigas Frankrike att ersétta sina
nuvarande avtal med WAEMU, Cemac och Komorerna med nya avtal om vaxelkursfragor,
och eventuella nya avtal understélls samma regler om behériga unionsorgans deltagande som
nuvarande avtal sa att kontinuiteten bibehalls i det av radet 1998 faststallda tillampliga
informations- och godkannandesystemet.

Genom den andra artikeln sékerstélls att det beslut som riktar sig till Frankrike blir tillampligt
fran och med den dag da Frankrike delges radets beslut.
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Rekommendation till
RADETS BESLUT

om andring av radets beslut av den 23 november 1998 angaende vaxelkursfragor som
har samband med CFA-francen och den komoriska francen (98/683/EG)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 219.3,
med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europeiska centralbankens yttrande®, och

av foljande skal:

1) Unionen har exklusiv befogenhet i monetiara fragor och vaxelkursfragor i
medlemsstater som har euron som valuta. Nar fordragen tilldelar unionen exklusiv
befogenhet pa ett visst omrade, far endast unionen lagstifta och anta rattsligt bindande
akter, medan medlemsstaterna far gora detta sjalva endast efter bemyndigande fran
unionen.

2 | kraft av artikel 219.3 i fordraget ar det radet som faststéller lamplig ordning for
forhandlingar och ingaende av avtal angaende monetéra fragor eller véaxelkursfragor.

3) Fore eurons inforande hade Frankrike slutit flera avtal med WAEMU (West African
Economic and Monetary Union), Cemac (Communauté économique et monétaire de
I'Afrique Centrale) och Komorerna i syfte att garantera CFA-francens och den
komoriska francens konvertibilitet gentemot den franska francen till fast kurs®. Nar
den franska francen ersattes med euron den 1 januari 1999 bemyndigade radet
Frankrike att fortsdtta befintliga avtal (“nuvarande avtal”) om vixelkursfragor med
WAEMU, Cemac och Komorerna i enlighet med den ram som faststélls i radets beslut
av den 23 november 1998 (98/683/EG) (nedan kallat radets beslut)®.

4) | kraft av artiklarna 4 och 5 i radets beslut 98/683/EG far Frankrike férhandla om och
ingd andringar av befintliga avtal som antingen bibehaller eller andrar de befintliga
avtalens art eller rackvidd.

(5) Frankrike och WAEMU-staterna haller pa att ersatta sitt befintliga avtal av den 4
december 1973 med ett nytt samarbetsavtal om véaxelkursfragor. Det avtalet

! [...], EUT, C XX/XX, D.M.Y.

2 Convention de coopération monétaire du 23 novembre 1972 entre les Etats membres de la Banque des
Etats de I'Afrique centrale (BEAC) et la République francaise, i dndrad lydelse, Convention de compte
d'opérations du 13 mars 1973 entre le ministre de I'Economie et des Finances de la République Frangaise

et le Président du Conseil de I'administration de la Banque des Etats de I'Afrique Centrale, i &ndrad lydelse,
Accord de coopération du 4 décembre 1973 entre la République francaise et les Républiques membres de
I'union monétaire ouest-africaine, i &ndrad lydelse, Convention de compte d'opérations du 4 décembre 1973
entre le ministre de I'Economie et des Finances de la République Frangaise et le Président du conseil des
ministres de I'Union monétaire ouest-africaine, i andrad lydelse, Accord de coopération monétaire du 23
novembre 1979 entre la République francaise et la République fédérale islamique des Comores, i

andrad lydelse, Convention de compte d'opérations du 23 novembre 1979 entre le ministre de I'Economie et des
Finances de la République Francaise et le ministre des Finances, de I'Economie et du Plan de la République
fédérale des Comores, i &ndrad lydelse.

’ EUT L 320, 28.11.1998, s. 58.
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(6)

(7)

(8)

undertecknades den 21 december 2019. Det atfoljs av ett nytt garantiavtal som ska
ingds med WAEMU-staternas centralbank. Den 22 maj 2020 lade den franska
regeringen fram ett lagforslag for nationalférsamlingen om ratificering av det nya
samarbetsavtalet.

Ersattandet av nuvarande avtal om vaxelkursfragor mellan Frankrike, WAEMU,
Cemac och Komorerna, vilket Frankrike och WAEMU for narvarande avser att uppna,
omfattas inte av artiklarna 4 och 5 i beslut 98/683/EG. Detta ar fallet trots att de nya
samarbetsavtalens karaktar och rackvidd ar oftrandrade, namligen att sékerstélla
konvertibilitet mellan euron och valutorna i WAEMU, Cemac och Komorerna till en
fast kurs som stods av ett budgetatagande fran franska staten.

Frankrike bor bemyndigas att ersétta de géllande avtalen med WAEMU, Cemac och
Komorerna. | enlighet med radets beslut 98/683/EG bor de olika befintliga
forfarandena fortsatt gélla beroende pa huruvida ett ersattande paverkar dessa avtals
karaktar eller rackvidd. | bada fallen kommer det att bli nodvandigt att konsultera
behdriga unionsorgan i enlighet med systemet for informationsutbyte och
godkannande, allt efter omstandigheterna, innan avtalen ersatts med paféljande avtal.

Beslut 98/683/EG bor darfor &ndras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Beslut 98/683/EG ska andras pa foljande satt:

1)

()

Titeln ska ersittas med “Radets beslut av den 23 november 1998 om vaxelkursfragor
rorande valutorna 1 WAEMU, Cemac och Komorerna (98/683/EG)”.

Artiklarna 3, 4 och 5 ska erséttas med foljande:
”Artikel 3

Frankrike skall regelbundet informera kommissionen, Europeiska centralbanken och
Ekonomiska och finansiella kommittén om tillampningen av avtalen. De franska
myndigheterna skall informera Ekonomiska och finansiella kommittén fore andringar
av den fasta kursen mellan euron och valutorna i WAEMU, Cemac eller
Komorerna.”

Artikel 4

Frankrike far forhandla och avtala om &andringar av de nuvarande avtalen, eller
ersatta dem, i den man det inte innebar forandringar av avtalens karaktar eller
rackvidd. Frankrike skall i forvdg informera kommissionen, Europeiska
centralbanken och Ekonomiska och finansiella kommittén om sadana andringar.

Artikel 5

Frankrike skall 6verlamna alla eventuella planer pa att andra avtalens karaktar eller
rackvidd, vare sig det ar genom andring eller genom ersattning, till kommissionen,
Europeiska centralbanken och Ekonomiska och finansiella kommittén. Sadana planer
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kraver radets godkannande, pa grundval av en rekommendation fran kommissionen
och efter det att Europeiska centralbanken horts.”

Artikel 2
Detta beslut riktar sig till Republiken Frankrike.
Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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