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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

| 2019 indledte Frankrig og staterne i Den Vestafrikanske @konomiske og Monetare Union
(UEMOA) drgftelser om en reform af deres samarbejde om valutakursspgrgsmal. | dag er
deres samarbejde baseret pa en samarbejdsaftale af 4. december 1973 og en tilhgrende
garantiaftale, der blev undertegnet i 1973 og eandret i 2005 og 2014. Formalet med denne
reform er at bidrage til en modernisering af UEMOA og at lette en gradvis udvidelse af den til
andre stater i Det @konomiske Fallesskab af Vestafrikanske Stater (CEDEAO).

Drgftelserne mellem Frankrig og staterne i UEMOA om deres nuveerende samarbejde har
resulteret i et feelles forslag til reform af UEMOA's funktionsmade. Reformen er baseret pa
fire akser. For det farste en @ndring af CFA-francens navn i "ECO" pa et tidspunkt i 2020.
Det andet mal er at afskaffe UEMOA's forpligtelse til at samle valutareserver pa en konto i
det franske finansministerium. For det tredje vedrgrer den Frankrigs udtreden af de
besluttende organer i UEMOA's myndigheder. For det fjerde en parallel etablering af en
dialog mellem de respektive myndigheder og indfgrelse af risikoovervagningsmekanismer.

For at konkretisere denne reform undertegnede Frankrig den 22. december 2019 en ny
samarbejdsaftale med sine partnere i UEMOA, der skal traede i stedet for den eksisterende
aftale af 4. december 1973, nar farst den traeder i kraft. Denne nye aftale vil blive ledsaget af
en garantiaftale, der skal indgas med Centralbanken for Vestafrikanske Stater (BCEAOQ). Det
skal bemarkes, at reformen ikke bergrer de centrale dele af det eksisterende samarbejde om
valutakursspegrgsmal mellem Frankrig og staterne i UEMOA. Navnlig fastholdes
konvertibiliteten mellem euroen og CFA-francen til en fast paritet garanteret af en ubegraenset
0g betingelseslas budgetgaranti fra Frankrig.

Den aktuelle og fremtidige samarbejdsaftale mellem Frankrig og UEMOA kan ikke betragtes
isoleret i forhold til EU-retten. Siden indfgrelsen af euroen af euroen har Unionen haft
enekompetence med hensyn til monetzre spgrgsmal og valutakursspgrgsmal for de
medlemsstater, der har euroen som valuta. Frankrig er en medlemsstat, der har haft euroen
som valuta siden den 1. januar 1999. Nar traktaterne giver Unionen enekompetence pa et
bestemt omrade, kan kun Unionen lovgive og vedtage juridisk bindende retsakter, jf. artikel 2
I TEUF. Medlemsstaterne kan kun gere det selv, hvis Unionen har bemyndiget dem hertil. |
henhold til artikel 109, stk. 3, i traktaten om oprettelse af Den Europaiske Fellesskab
bemyndigede Radet ved beslutning af 23. november 1998 (98/683/EF) Frankrig til at
viderefare sine nuvearende aftaler vedrgrende valutakursspgrgsmal med UEMOA, CEMAC
og Comorerne efter erstatningen af den franske franc med euroen. Frankrig blev bemyndiget
til at viderefgre sine eksisterende aftaler, men fik ikke befgjelse til at erstatte sadanne aftaler
med nye. Det gelder ogsa hvis hovedformalet med og den retlige ramme for
valutakurssamarbejdet mellem Frankrig og landets partnere i UEMOA, CEMAC og
Comorerne forbliver uaendret, dvs. sikring af konvertibilitet mellem disse enheders valutaer
0g euroen understgttet af en budgetgaranti fra den franske stat.

For at sikre forenelighed med en enekompetence under EU-retten og give retssikkerhed er det
ngdvendigt at eendre Radets beslutning af 23. november 1998. Dette vil bemyndige Frankrig
til at indga en ny samarbejdsaftale som erstatning for den eksisterende aftale af 4. december
1973. Det vil ogsa sikre, at Frankrig kan indga nye aftaler med andre afrikanske partnerlande
som erstatning for eksisterende aftaler. Desuden bgr en rekke andre bestemmelser i den
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radsbeslutning om informations- og godkendelsesordningen ajourfares for at udvide deres
anvendelse til at omfatte eventuelle nye aftaler indgaet med UEMOA eller andre partnerlande
som erstatning for de eksisterende.

. Sammenhang med Unionens politik pd andre omrader

Disse aftaler antages ikke at fa materiel virkning pa den felles monetere politik og
valutakurspolitik inden for euroomradet. Garantien for CFA-francens og den comoriske francs
konvertibilitet er baseret pa en budgetmaessig forpligtelse fra Frankrigs side. Skent dette
medfarer en finanspolitisk risiko for Frankrig, hvis UEMOA aktiverer garantien, anses det for
usandsynligt, at den har en vaesentlig indvirkning pa Frankrigs budgetstilling.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Retsgrundlaget for vedtagelsen af denne henstilling er artikel 219, stk. 3, i TEUF (tidl. artikel
109, stk. 3, i traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fellesskab). Sidstnavnte blev
benyttet til vedtagelse af Radets beslutning af 23. november 1998 om valutakursspgrgsmal i
relation til CFA-francen og den comoriske franc (98/683/EF). | henhold til artikel 219, stk. 3,
i TEUF kan Radet pa grundlag af en henstilling fra Kommissionen og efter haring af ECB
fastlegge arrangementer for forhandling og indgdelse af aftaler vedrgrende
valutakursspargsmal med et eller flere tredjelande.

. Naerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

Subsidiaritetsprincippet finder ikke anvendelse, eftersom dette spargsmal henhgrer under
Unionens enekompetence med hensyn til moneteere spgrgsmal og valutakursspgrgsmal.

. Proportionalitetsprincippet

Formalet med den foreslaede henstilling med henblik pd Radets afggrelse er at bemyndige
Frankrig til at indga en ny samarbejdsaftale med UEMOA som erstatning for den eksisterende
aftale af 4. december 1973. Den skal ogsa sikre, at Frankrig kan indga nye aftaler med andre
afrikanske partnerlande som erstatning for eksisterende aftaler. Desuden ajourfares en raekke
andre bestemmelser om informations- og godkendelsesordningen i den radsbeslutning for at
udvide deres anvendelse til at omfatte eventuelle nye aftaler indgaet med UEMOA eller andre
partnerlande som erstatning for de nuvearende. Til dette formal indeholder henstillingen
malrettede andringer, der sikrer Frankrig denne bemyndigelse, og som ikke gar videre end
ngdvendigt for at na dette mal.

. Valg af retsakt

Nar der skal forhandles om aftaler om monetaere spargsmal eller spgrgsmal vedrgrende
valutakursordninger, foreskriver artikel 219, stk. 3, i TEUF, at der skal benyttes en henstilling
fra Kommissionen til Radet med henblik pa at fastleegge passende arrangementer for
forhandling og indgaelse af sadanne aftaler.

. Neermere redeggrelse for de enkelte bestemmelser i forslaget
Kommissionens henstilling til Radet indeholder to artikler.

Den farste artikel indeholder andringer af titlen og af artikel 3, 4 og 5 i Radets beslutning af
23. november 1998.
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/ndringen af titlen og af artikel 3 i naevnte beslutning afspejler den potentielle udvikling med
hensyn til nye navne pa CFA-francen og den comoriske franc. Derfor erstattes referencer til
CFA-francen af den generelle term valuta i de respektive monetare unioner. Det samme gares
for den comoriske franc med en generel reference til comorernes valuta.

/ndringerne af artikel 4 og 5 i den beslutning bemyndiger Frankrig til at erstatte landets
eksisterende aftaler med UEMOA, CEMAC og Comorerne med nye aftaler om
valutakursspgrgsmal og -forhold og underlegger alle nye aftaler de samme regler om de
kompetente EU-organers deltagelse som de eksisterende for at sikre kontinuitet i den
geeldende informations- og godkendelsesordning, som Radet fastsatte i 1998.

Den anden artikel sikrer, at afgarelsen rettet til Frankrig kommer til at geelde fra den dag, hvor
Radets afgerelse meddeles Frankrig.
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Henstilling med henblik pa

RADETS AFG@RELSE

om a&ndring af Radets beslutning af 23. november 1998 om valutakursspgrgsmal i

relation til CFA-francen og den comoriske franc (98/683/EF)

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, serlig artikel 219,

stk. 3,

under henvisning til henstilling fra Europa-Kommissionen, og

under henvisning til udtalelse fra Den Europaiske Centralbank®,

og ud fra fglgende betragtninger:

(1)

)

3)

(4)

Siden indfarelsen af euroen af euroen har Unionen haft enekompetence med hensyn til
monetare spargsmal og valutakursspgrgsmal for de medlemsstater, der har euroen
som valuta. Nar Unionen i traktaterne tildeles enekompetence pa et bestemt omrade, er
det kun Unionen, der kan lovgive og vedtage juridisk bindende retsakter, og
medlemsstaterne har kun befgjelse hertil efter bemyndigelse fra Unionen.

| henhold til traktatens artikel 219, stk. 3, fastleegger Radet passende arrangementer for
forhandling og indgaelse af aftaler om monetare spargsmal og spergsmal vedrgrende
valutakursordninger.

For indfgrelsen af euroen havde Frankrig indgaet en reekke aftaler med UEMOA (den
vestafrikanske gkonomiske og monetere union), CEMAC (det centralafrikanske
gkonomiske og monetere fallesskab) og Comorerne, som havde til formal at
garantere, at CFA-francen og den comoriske franc kunne konverteres til franske franc
til en fast paritet®. Efter erstatningen af den franske franc med euroen den 1. januar
1999 bemyndigede Radet ved beslutning af 23. november 1998 (98/683/EF) ("Radets
beslutning")® Frankrig til at viderefgre sddanne eksisterende (“aktuelle aftaler”) aftaler
vedrgrende valutakursspgrgsmal med UEMOA, CEMAC og Comorerne.

| henhold til artikel 4 og 5 i beslutning 98/683/EF kan Frankrig forhandle og indga
aftaler om a&ndringer i de eksisterende aftaler, i det omfang karakteren og omfanget af
aftalerne ikke &ndres.

[...], EUT C XX/XX af D.M.Y.

Convention de coopération monétaire du 23 novembre 1972 entre les Etats membres de la Banque des
Etats de I'Afrique centrale (BEAC) et la République francaise, som @ndret; Convention de compte
d'opérations du 13 mars 1973 entre le ministre de I'Economie et des Finances de la République
Francaise et le Président du Conseil de l'administration de la Banque des Etats de I'Afrique Centrale,
som endret; Accord de coopération du 4 décembre 1973 entre la République francaise et les
Républiques membres de l'union monétaire ouest-africaine, som endret; Convention de compte
d'opérations du 4 décembre 1973 entre le ministre de I'Economie et des Finances de la République
Francaise et le Président du conseil des ministres de I'Union monétaire ouest-africaine, som &ndret;
Accord de coopération monétaire du 23 novembre 1979 entre la République francaise et la République
fédérale islamique des Comores, som &ndret; Convention de compte d'opérations du 23 novembre 1979
entre le ministre de I'Economie et des Finances de la République Francaise et le ministre des Finances,
de I'Economie et du Plan de la République fédérale des Comores, som &ndret.

EFT L 320 af 28.11.1998, s. 58.
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(®)

(6)

(")

(8)

Frankrig og staterne i UEMOA er i feerd med at erstatte deres eksisterende aftale af 4.
december 1973 med en ny samarbejdsaftale vedrgrende valutakursspgrgsmal. Aftalen
blev undertegnet den 21. december 2019. Den ledsages af en ny garantiaftale, der skal
indgas med centralbanken for staterne i UEMOA. Den 22. maj 2020 fremsatte den
franske regering et lovforslag i nationalforsamlingen om ratifikation af den nye
samarbejdsaftale.

Erstatningen af eksisterende aftaler vedrgrende valutakursspargsmal mellem Frankrig,
UEMOA, CEMAC og Comorerne, saledes som tilstreebt af Frankrig og UEMOA, er
ikke omfattet af artikel 4 og 5 i beslutning 98/683/EF. Det gelder ogsa, hvis
karakteren og omfanget af sadanne nye samarbejdsaftaler forbliver uandret, dvs.
sikring af konvertibilitet mellem euroen og valutaerne i UEMOA, CEMAC og
Comorerne til en fast paritet understattet af en budgetmaessig forpligtelse fra Frankrigs
side.

Frankrig bar bemyndiges til at erstatte de geeldende aftaler med UEMOA, CEMAC og
Comorerne. | overensstemmelse med Radets beslutning 98/683/EF ber de forskellige
eksisterende procedurer fortsat finde anvendelse, afhaengigt af om erstatningen bergrer
eller ikke bergrer disse aftalers karakter eller anvendelsesomrade. | begge tilfelde vil
det veere ngdvendigt at inddrage de kompetente EU-organer i overensstemmelse med
den eksisterende informationsudvekslings- og godkendelsesordning, alt efter
omstaendighederne, far aftalerne erstattes med efterfalgende aftaler.

Beslutning 98/683/EF bgr derfor &ndres i overensstemmelse hermed —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

| beslutning 98/683/EF foretages falgende endringer:

1)

()

Titlen erstattes af "Radets beslutning af 23. november 1998 om valutakursspgrgsmal
i relation til valutaerne i UEMOA, CEMAC og Comorerne (98/683/EF)".

Artikel 3, 4 og 5 affattes saledes:
"Artikel 3

De kompetente franske myndigheder holder regelmaessigt Kommissionen, Den
Europaiske Centralbank og Det @konomiske og Finansielle Udvalg underrettet om
gennemfgrelsen af aftalerne. De franske myndigheder underretter Det @konomiske
og Finansielle Udvalg, inden der foretages andringer i pariteten mellem euroen og
valutaerne i UEMOA, CEMAC og Comorerne.

Artikel 4

Frankrig kan forhandle og indga aftaler om @ndringer i de nugeldende aftaler eller
erstatte dem, i det omfang karakteren og omfanget af aftalerne ikke &ndres. Frankrig
underretter pa forhand Kommissionen, Den Europaiske Centralbank og Det
@konomiske og Finansielle Udvalg om sadanne @ndringer.
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Artikel 5

Frankrig forelaegger enhver plan om enten gennem andring eller erstatning at endre
karakteren eller omfanget af disse aftaler for Kommissionen, Den Europaiske
Centralbank og Det @konomiske og Finansielle Udvalg. Sadanne planer kraever
Radets godkendelse pa grundlag af en henstilling fra Kommissionen og efter hgring
af Den Europeiske Centralbank."

Artikel 2
Denne afgarelse er rettet til Den Franske Republik.
Udfeerdiget i Bruxelles, den .

Pa Radets vegne
Formand
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