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1. ZROWNOWAZONE CHEMIKALIA NA POTRZEBY TRANSFORMACJI
EKOLOGICZNEJ | CYFROWEJ

Europejski Zielony Lad', nowa unijna strategia na rzecz wzrostu, wytyczyl UE droge
realizacji do 2050 r. zrownowazonej, neutralnej dla klimatu gospodarki o obiegu
zamknigtym. Okreslono w nim réwniez cel, jakim jest lepsza ochrona zdrowia ludzkiego 1
srodowiska w ramach ambitnego podejscia dazacego do przeciwdziatania zanieczyszczeniom
ze wszystkich zrodet 1 stworzenia s$rodowiska wolnego od toksyn. Chemikalia sg
wszechobecne i odgrywaja w naszym codziennym zyciu zasadnicza rol¢ w wiekszoSci
naszych dzialan, poniewaz wchodza w sktad praktycznie kazdego urzadzenia, ktore
wykorzystujemy do zapewnienia naszego dobrostanu, bezpieczenstwa i ochrony naszego
zdrowia oraz sprostania nowym wyzwaniom dzigki innowacjom. Chemikalia sg réwniez
podstawowym komponentem niskoemisyjnych, energooszczednych i zasobooszczednych
technologii, materialéw 1 produktéw o zerowym poziomie emisji zanieczyszczen. Aby
mozliwe bylo opracowanie nowych rozwigzan i wsparcie transformacji cyfrowej i
ekologicznej naszej gospodarki i naszego spoleczenstwa, konieczne beda zwigkszone
inwestycje 1 zdolnosci innowacyjne przemystu chemicznego w zakresie zapewnienia
bezpiecznych i zrownowazonych chemikaliow.

Jednoczesnie chemikalia o niebezpiecznych wlasciwosciach moga szkodzi¢ $rodowisku i
zdrowiu ludzi. Chociaz nie wszystkie niebezpieczne chemikalia budza takie same obawy,
niektore z nich wywoluja nowotwory, wptywaja na uklad odpornosciowy, oddechowy,
hormonalny, rozrodczy i sercowo-naczyniowy, ostabiaja odpornos¢ cztowieka i zdolnos$¢ do
reagowania na szczepionki?, zwigkszaja tez podatno$é na choroby”.

Narazenie na te szkodliwe chemikalia stanowi zatem zagrozenie dla zdrowia ludzi. Ponadto
zanieczyszczenie chemiczne jest jednym z glownych czynnikow, ktore zagrazajg Ziemi®,
wywierajac wptyw na kryzysy na naszej planecie, takie jak zmiana klimatu, degradacja
ckosystemow i utrata roznorodnosci biologicznej, oraz potegujac je°. Nowe chemikalia i
materiaty musza by¢ z natury bezpieczne i1 zroéwnowazone, poczawszy od momentu
wyprodukowania az do konca przydatnosci do uzycia, natomiast aby umozliwi¢ przemystowi
chemicznemu przej$cie na neutralno$¢ klimatyczng musimy zastosowaé nowe procesy i
technologie produkcyjne.

UE posiada juz jedne z najbardziej kompleksowych i ochronnych ram regulacyjnych w
odniesieniu do chemikaliéw, poparte najbardziej zaawansowang baza wiedzy na
Swiecie. Te ramy regulacyjne w coraz wigkszym stopniu stajg si¢ wzorem norm
bezpieczenstwa na catym $wiecie’. UE udalo si¢ bez watpienia stworzy¢ sprawnie
funkcjonujacy rynek wewnetrzny chemikaliéw, zmniejszy¢ zagrozenia dla ludzi i §rodowiska
stwarzane przez niektore niebezpieczne substancje chemiczne, takie jak substancje

1 COM(2019) 640.

?Udowodniono, ze substancje takie jak PFOS i PFOA zmniejszaja reakcje przeciwciat na szczepienia; EFSA, Opinia
naukowa na temat PFAS.

% Linking pollution and infectious disease, C&en, 2019; Environmental toxins impair immune system over multiple
generations, Science Daily, 2 pazdziernika, 2019.

* Rockstrém, J. et al., Planetary Boundaries: Exploring the Safe Operating Space for Humanity. Ecology and Society, 2009.

*Wsérod przykladow wymienia sie negatywne skutki dla owadow zapylajacych, pozostalych owadow,

ekosystemow wodnych i populacji ptakow.

® A. Bradford, The Brussels effect, 2020.
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https://www.sciencedaily.com/releases/2019/10/191002144257.htm

rakotworcze’ i metale cingieS, oraz zapewni¢ przewidywalne ramy prawne dla dzialalnosci
przedsigbiorstw.

Fakty i liczby dotyczgce chemikaliow, przemystu chemicznego °i prawodawstwa dotyczgcego
chemikaliow

e W 2018 r. wartos¢ sprzedazy chemikaliow na $wiecie wyniosta 3347 mld euro, przy czym
Europa byta drugim co do wielko$ci producentem (odpowiedzialnym za 16,9 % sprzedazy),
chociaz udzial ten zmniejszyt si¢ o polowg w ciagu ostatnich 20 lat, a prognozy przewiduja
dalszy spadek do 2030 r. z drugiej do trzeciej pozycji.

e Produkcja chemiczna jest czwartym co do wielkosci sektorem przemystowym w UE i
obejmuje 30 000 przedsigbiorstw, z ktorych 95 % to MSP, zatrudniajace okoto 1,2 min oséb,
a posrednio 3,6 mln 0s6b.

e UE dysponuje kompleksowymi ramami obejmujacymi okoto 40 instrumentow prawnych, w
tym rozporzadzenie w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych
ograniczen w zakresie chemikaliow (REACH)', rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji,
oznakowania i pakowania substancji i mieszanin (CLP)", a takze m.in. przepisy dotyczace
bezpieczenstwa zabawek, kosmetykow, produktéw biobdjczych, srodkéw ochrony roslin,
zywnoS$ci, czynnikow rakotworczych w miejscu pracy, oraz przepisy dotyczace ochrony
srodowiska.

e Badania z zakresu biomonitoringu cztowicka w UE wskazujg na rosnacg liczbe roznych
niebezpiecznych chemikaliow w krwi ludzkiej i tkankach ciata, w tym niektorych
pestycydow, produktow biobdjczych, produktéw farmaceutycznych, metali ciezkich,
plastyfikatorow i $rodkéw zmniejszajacych palno$é'?. Laczne narazenie plodu na kilka
substanclj3i chemicznych spowodowalo zmniejszenie wzrostu ptodu i obnizenie wspotczynnika
urodzen™.

e 84 % Europejczykow jest zaniepokojonych wplywem chemikaliow obecnych w produktach
codziennego uzytku na ich zdrowie, a 90 % obawia si¢ ich wptywu na §rodowisko”.

W celu opracowania 1 wdrozenia zréwnowazonych chemikaliow, ktéore umozliwia
ekologiczng 1 cyfrowa transformacje¢, oraz aby chroni¢ $rodowisko 1 zdrowie ludzi, w
szczegolnosci grup wysokiego ryzyka'®, nalezy przyspieszy¢ innowacje na rzecz

"Szacuje sig, ze w ciagu ostatnich 20 lat w UE udalo si¢ zapobiec 1 mln nowych przypadkéw zachorowan na raka; SWD

(2019)199.

Sw tym rte¢, kadm i arsen, SWD (2019)199.

°Sprawozdanie CEFIC dotyczace faktow i danych liczbowych z 2020 r.

10 Rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w
zakresie chemikaliéw Dz.U. L 396 z 30.12.2006.

11 Rozporzadzenie (WE) nr 1272/2008 w sprawie klasyfikacji, oznakowania i pakowania substancji i mieszanin. Dz.U. L 353
z 31.12.2008.

12 Komisja Europejska, Study for the Strategy for the Non-Toxic Environment [Badanie do celéw strategii na rzecz
nietoksycznego srodowiska], s. 123.

" Ibid.

' Eurostat, Eurobarometer, 2020.

% W odniesieniu do zakresu niniejszej strategii grupami wysokiego ryzyka sa te grupy, ktore sa bardziej narazone na
dziatanie chemikaliow, poniewaz z réznych powoddéw wykazuja wigksza na nie wrazliwo$¢ lub maja obniZzona
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ekologicznej transformacji sektora chemicznego i jego lancuchow wartosci, a obecna
unijna polityka w zakresie chemikaliow musi ewoluowaé i reagowaé szybciej i
skuteczniej na wyzwania stwarzane przez niebezpieczne chemikalia. Obejmuje to
zapewnienie bardziej bezpiecznego i zrdwnowazonego stosowania wszystkich chemikaliow,
promowanie, by stosowanie chemikaliow majacych wptyw dtugoterminowy na zdrowie ludzi
i srodowisko — substancji potencjalnie niebezpiecznych'® — byto minimalizowane i aby byly
one w miar¢ mozliwosci zastgpowane, a takze stopniowe wycofywanie najbardziej
szkodliwych substancji w odniesieniu do innych niz nieodzowne zastosowan spotecznych, w
szczegblnosci w produktach konsumpcyjnych.

Bardziej spdjne, przewidywalne i restrykcyjne ramy regulacyjne, w potaczeniu z zachgtami
pozaregulacyjnymi, beda stymulowaé niezbgdne innowacje, zapewnig wigksza ochrong, a
jednoczesnie zwieksza konkurencyjno$¢ europejskiego przemystu chemicznego i1 jego
tancuchéw wartosci. Aby zapewni¢ rowne warunki dziatania podmiotom z UE i spoza UE,
Unia musi zagwarantowaé pelne egzekwowanie swoich przepisow dotyczacych chemikaliow
zar6wno w wymiarze wewnetrznym, jak i na swoich granicach, oraz promowac je jako ,,zloty
standard” na catym $wiecie, zgodnie z naszymi zobowigzaniami mi¢dzynarodowymi.

Pandemia COVID-19 nie tylko uwypuklita pilng potrzebe ochrony zdrowia ludzi i planety,
ale rowniez uswiadomita nam, ze produkcja i tancuchy dostaw stajg si¢ coraz bardziej
ztozone i zglobalizowane w przypadku niektorych chemikaliéw o podstawowym znaczeniu,
takich jak produkty lecznicze. UE musi wzmocni¢ swojg otwarta strategiczna autonomie za
pomoca odpornych lancuchéw wartosci i zréznicowaé zréwnowazone pozyskiwanie tych
chemikaliéw, ktorych zastosowanie jest niecodzowne dla naszego zdrowia i osiggnigcia
neutralnej dla klimatu gospodarki o obiegu zamknigtym.

W strategii tej zwrocono uwage na obszary, w ktorych Komisja chce poczyni¢ wigksze
postepy, w Scistej wspolpracy z zainteresowanymi stronami, w celu dopracowania tych
celow w ramach rygorystycznych procesdéw oceny skutkéw w oparciu o liczne zgromadzone
juz dowody na skuteczno$¢ istniejacych przepisow'’. Komisja ustanowi okragly stél
wysokiego szczebla z przedstawicielami sektora, w tym MSP, instytucji naukowych i
spoteczenstwa obywatelskiego, w celu realizacji celow strategii we wspotpracy z
zainteresowanymi stronami. Dyskusje podczas obrad okraglego stolu majg skupi¢ sie w
szczegblnosci na sposobach zwigkszenia efektywnosci i skutecznos$ci przepiséw dotyczacych
chemikaliéw oraz na tym, jak pobudzi¢ rozwdj 1 zwigkszy¢ wykorzystanie innowacyjnych
bezpiecznych i zrGwnowazonych chemikalidéw we wszystkich sektorach.

odpornos¢, sa lub moga by¢ bardziej na nie narazone, badz maja mniejsze mozliwosci chronienia si¢. Do grup
wysokiego ryzyka naleza zazwyczaj kobiety ci¢zarne i karmigce, dzieci w tonie matki, niemowleta i dzieci, osoby
starsze, a takze pracownicy i mieszkancy bedacy przedmiotem wysokiego lub dlugotrwalego narazenia na dziatanie
substancji chemicznych.

W kontek$cie niniejszej strategii i powigzanych dziatan, przede wszystkim zwigzanych z gospodarka o obiegu
zamknigtym, substancje majace wptyw dlugoterminowy na zdrowie ludzi i $rodowisko (wykaz kandydacki w
rozporzadzeniu REACH i zalaczniku VI do rozporzadzenia CLP), ale takze te, ktore utrudniaja recykling w celu
uzyskania bezpiecznych surowcoOw wtornych wysokiej jakosci.
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o Obejmuje to niedawne kontrole sprawnosci i oceng prawodawstwa UE w dziedzinie chemikaliow.



2. W KIERUNKU NIETOSKYCZNEGO SRODOWISKA: NOWA DLUGOTERMINOWA
WIZJA POLITYKI UE W ZAKRESIE CHEMIKALIOW

Prawie 20 lat po pierwszym strategicznym podej$ciu do zarzadzania chemikaliami w
Europie®® nadszed! czas na opracowanic nowej dlugoterminowej wizji polityki UE w
dziedzinie chemikaliow. Zgodnie z Europejskim Zielonym Ladem w strategii dazy si¢ do
stworzenia $rodowiska wolnego od toksyn, w ktérym chemikalia sa produkowane i
wykorzystywane w sposob podnoszacy do maksimum ich wklad w spoleczenstwo, w tym
w realizacje transformacji ekologicznej i cyfrowej, przy jednoczesnym nieszkodzeniu
planecie oraz obecnym i przysztym pokoleniom. Przewiduje si¢ w niej, ze przemyst UE
bedzie konkurencyjnym na skale $wiatowa podmiotem w produkcji i stosowaniu
bezpiecznych i zréwnowazonych chemikaliow. W strategii zaproponowano jasny plan
dziatania i harmonogram transformacji przemystu, aby zacheci¢ do inwestycji w bezpieczne i
zrownowazone produkty 1 metody produkcji.

Ochrona zdrowia i Wspieranie innowacji
- . .
Bezpieczne, Srodowiska
zréwnowaione Stosowanie bezpiecznych chemikaliow i zapobieganie Promowanie rozwoju bezpiecznych i zréwnowazonych
. N szkodom dla zdrowia ludzi i $rodowiska poprzez unikanie chemikaliéw i materiatow, czystych proceséw i technologii
chemikalia r nych w , ch narzedzi i oceny
/\ innych niz nieodzowne ryzyka
Ograniczenie QOgraniczanie do minimum narazenia ludzi i $rodowiska na Promowanie nowoczesnych i inteligentnych  procesow
dia nich ne poprzez , bezpiecznych | zréwnowazonych zastosowar
i kontrola Srodkéw zarzadzania ryzykiem i udostepnianie petnych oraz modeli biznesowych, chemikalibw jako ustugi, rozwigzan
informacji uZytkownikom chemikalidw infermatycznych na potrzeby $ledzenia chemikaliow
Y ) niebe ch w Pt i I ch i czystych rozwiazan w zakresie
odpadach | surowcach widmych oraz przywrocenie dobrego recyklingu, W tym recyklingu chemicznego, technologii
zdrowia ludzi | dobrego stanu jakesci Srodowiska gospodarowania odpadami, rozwiazan w zakresie odkazania

Rysunek: Hierarchia srodkow w zakresie nietoksycznosci - nowa hierarchia w zarzqdzaniu
chemikaliami

Strategia ta wyznacza drog¢ do realizacji tej wizji poprzez dzialania majace na celu
wspieranie innowacji w zakresie bezpiecznych i zréwnowazonych chemikalidw,
wzmocnienie ochrony S$rodowiska 1 zdrowia ludzi, uproszczenie 1 wzmocnienie ram
prawnych dotyczacych chemikaliéw, stworzenie kompleksowej bazy wiedzy, aby wspiera¢
ksztaltowanie polityki opartej na dowodach oraz dawanie catemu $wiatu przykladu
nalezytego zarzadzania chemikaliami.

2.1. Innowacje w zakresie bezpiecznych i zréwnowazonych chemikaliow w UE

Przejs$cie na chemikalia, ktore sa bezpieczne i zrownowazone juz na etapie projektowania,
jest nie tylko pilng potrzeba spoteczng, ale rowniez wielkg szansg gospodarcza, a takze
kluczowym elementem odbudowy UE po kryzysie zwigzanym z COVID-19. Biorac pod
uwage tendencje w §wiatowej produkcji chemikaliow, jest to dla przemystu chemicznego w
UE okazja do odzyskania konkurencyjnos$ci poprzez dalszy rozwoj bezpiecznych i
zrbwnowazonych chemikaliow oraz do wprowadzenia zréwnowazonych rozwigzah w
réznych sektorach, w szczegdlno$ci w zakresie materialow budowlanych, tekstyliow,

8 cOM(2001) 88.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:52001DC0088

mobilnosci niskoemisyjnej, baterii, turbin wiatrowych i1 odnawialnych zrodet energii.
Whniosek Komisji w sprawie narzedzia stuzacego odbudowie Next Generation EU i
Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci przewiduje, ze panstwa
cztonkowskie UE beda inwestowaé w projekty, ktore utatwiaja ekologiczng i1 cyfrowa
transformacj¢ przemystu UE, w tym w sektorze chemicznym, oraz zwigkszaja
konkurencyjno$¢ zrownowazonego przemyshu UE. Przej$cie na zréwnowazone chemikalia
bedzie réwniez uwzglednia¢ skutki spoteczno-gospodarcze, w tym wptyw na zatrudnienie dla
konkretnych regiondw, sektoréw i pracownikow.

2.1.1. Promowanie bezpiecznych i zrownowazonych chemikaliow juz na etapie
projektowania

Europa ma wiodace przedsi¢biorstwa oraz potencjal naukowo-techniczny umozliwiajacy
przyjecie bezpiecznego i zréwnowazonego podejscia do chemikaliow = juz na etapie
projektowania. W duzym stopniu podj¢to juz inicjatywy regulacyjne i rynkowe, ale nie
doszto do zastapienia najbardziej szkodliwych substancji w oczekiwanym tempie®, a liderzy
nadal napotykaja powazne bariery gospodarcze i techniczne®’. Taka transformacja wymaga
silniejszego wsparcia politycznego i finansowego, a takze doradztwa i pomocy, w
szczegolnosci dla MSP, i skoncentrowanych wysitkéw ze strony wszystkich: organow
wiadzy, przedsiebiorstw, inwestorow i naukowcow.

Nalezy wykorzysta¢ narzedzia®* do stymulowania i nagradzania produkcji i stosowania
bezpiecznych i zrownowazonych chemikaliéw. Szczegdlnie wazne jest zachecanie przemyshu
do priorytetowego traktowania innowacji w celu zastgpienia, w miar¢ mozliwosci, substancji
potencjalnie niebezpiecznych?. Przejécie na bezpieczne i zréwnowazone chemikalia juz na
etapie projektowania, w tym na zréwnowazone biochemikalia®®, oraz inwestowanie w
poszukiwanie alternatyw dla substancji potencjalnie niebezpiecznych ma zasadnicze
znaczenie dla zdrowia ludzi 1 $rodowiska, a takze jest waznym warunkiem wstepnym
osiggniecia czystej gospodarki o obiegu zamknietym.

BEZPIECZNE I ZROWNOWAZONE JUZ NA ETAPIE PROJEKTU
Komisja:

e opracuje unijne Kkryteria w zakresie bezpieczenstwa i uwzgledniania
Zrownowazonego rozwoju na etapie projektowania chemikaliow;

¥ W tej fazie bezpieczne i zréwnowazone juz na etapie projektowania podejscie do chemikaliow jeszcze przed
wprowadzeniem do obrotu, ktore koncentruje si¢ na zapewnianiu funkcji (lub ustugi) przy jednoczesnym unikaniu
ilosci i wlasciwosci chemicznych, ktore moga by¢ szkodliwe dla $rodowiska lub zdrowia ludzi, w szczegdlnosci grup
substancji chemicznych, ktore moga by¢ (eko)toksyczne, trwate, wykazujace zdolnos¢ do bioakumulacji lub mobilne. Z
perspektywy cyklu zycia nalezy zapewni¢ ogdlna zrownowazono$¢ poprzez zminimalizowanie §ladu $rodowiskowego
chemikaliow, w szczegdlnoSci w odniesieniu do zmiany klimatu, wykorzystania zasobdéw, ekosystemow i
roéznorodnosci biologiczne;.

2 Eurostat, Statystyka dotyczaca produkeii i zuzycia chemikaliow, 2020.

2! Wood and Lowell Center for Sustainable Production, sprawozdanie dla Komisji Europejskiej ,,Chemicals innovation
action agenda”, 2019.

22 Na podstawie rozporzadzenia REACH, zgodnie z przegladem rozporzadzenia REACH, COM (2018) 0116, dziataniem 5 i
innymi przepisami, takimi jak rozporzadzenie w sprawie oznakowania ekologicznego, dyrektywy w sprawie
ekoprojektu i dyrektywy w sprawie emisji przemystowych.

2 70b. przypis 16.

2 Zgodnie ze strategig dotyczaca biogospodarki, COM (2018) 673; zrownowazenie srodowiskowe biochemikaliéw nalezy
udowodni¢ z perspektywy pelnego cyklu Zycia.
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e ustanowi ogolnounijng bezpieczng i zréwnowazong juz na etapie projektowania
sie¢ wsparcia w celu promowania wspotpracy 1 wymiany informacji miedzy
sektorami i tancuchem warto$ci oraz zapewnienia technicznej wiedzy fachowej na
temat rozwigzan alternatywnych;

o zapewni wsparcie finansowe”® na rozwéj, komercjalizacje, wdrozenie i
upowszechnienie bezpiecznych i zrownowazonych juz na etapie projektowania
substancji, materiatow i produktéw — w szczegdlnosci dla MSP — w ramach programu
,Horyzont Europa”, polityki spdjnosci, programu LIFE, innych odpowiednich
unijnych instrumentéw finansowania i inwestycji oraz partnerstw publiczno-
prywatnych;

o zidentyfikuje i podniesie kwesti¢ niedopasowania i brakow umiejetnosci w zakresie
bezpieczenstwa i uwzgledniania zréwnowazonego rozwoju na etapie
projektowania oraz zapewni odpowiednie umiejetnosci na wszystkich szczeblach —
w tym w instytucjach ksztalcenia zawodowego 1 szkolnictwa wyzszego, naukowych,
w sektorze i organach regulacyjnych;

e ustanowi — w Scistej wspotpracy z zainteresowanymi stronami — kluczowe wskazniki
skuteczno$ci dzialania w celu prowadzenia pomiarow transformacji przemystowej w
kierunku produkcji bezpiecznych i zrownowazonych chemikaliow;

e zapewni, aby prawodawstwo dotyczace emisji przemyslowych promowato
stosowanie bezpieczniejszych chemikaliow w unijnym przemysle poprzez
wprowadzenie wymogu przeprowadzania ocen ryzyka na miejscu oraz ograniczenie
stosowania substancji wzbudzajacych szczegdlnie duze obawy.

2.1.2. Bezpieczne produkty i nietoksyczne cykle materiatowe

W ramach czystej gospodarki o obiegu zamknietym konieczne jest zwigkszenie produkcji i
wykorzystania surowcow wtornych oraz zapewnienie, aby zaréwno pierwotne, jak i wtdrne
materiaty 1 produkty byly zawsze bezpieczne. Niedawno przyjety plan dziatania dotyczacy
gospodarki o obiegu zamknietym?® pokazat, Ze wymaga to potaczenia dziatan na poczatku
cyklu zycia produktu, aby zapewni¢ bezpieczenstwo i zréwnowazony charakter produktow
juz na etapie projektowania, 1 pod jego koniec, aby zwiekszy¢ bezpieczenstwo materiatow i
produktéw pochodzacych z recyklingu i zaufanie do nich. Jednak tworzenie dobrze
funkcjonujacego rynku surowcoéw wtornych oraz przej$cie na bezpieczniejsze materiaty 1
produkty ulega spowolnieniu ze wzgledu na szereg kwestii, w szczegdlnosci brak
odpowiednich informacji na temat skladu chemicznego produktéw?’. Konsumenci,
podmioty tancucha wartosci oraz podmioty gospodarujace odpadami nie moga zatem
dokonywa¢ swiadomych wyborow.

Aby przejs¢ na nietoksyczne cykle materiatlowe 1 czysty recykling oraz zagwarantowac, ze
»Poddano recyklingowi w UE” stanie si¢ punktem odniesienia na catym $wiecie, konieczne
jest ograniczenie do minimum obecnosci substancji potencjalnie niebezpiecznych w
produktach i materialach pochodzacych z recyklingu. Co do zasady te same wartosci
dopuszczalne dla substancji niebezpiecznych powinny mie¢ zastosowanie do surowca
pierwotnego i surowca pochodzacego z recyklingu. Moga jednak zaistnie¢ wyjatkowe

5 7 zastrzezeniem zgodnosci z obowiazujacymi zasadami pomocy panstwa.
%6 COM(2020) 98.

2 COM(2018) 32.
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https://ec.europa.eu/docsroom/documents/27321/attachments/1/translations/en/renditions/native

okolicznosci, w ktorych konieczne moze by¢ odstepstwo od tej zasady. Byloby to mozliwe
pod warunkiem, ze wykorzystanie materialu pochodzacego z recyklingu bedzie ograniczone
do jasno okreslonych zastosowan, ktore nie wywierajg negatywnego wplywu na zdrowie
konsumentow i1 §rodowisko, a wykorzystanie materiatlu pochodzacego z recyklingu zamiast
surowca pierwotnego jest uzasadnione na podstawie analizy danego przypadku.

Dziatania regulacyjne musza i$¢ w parze ze zwigkszonymi inwestycjami w innowacyjne
technologie, aby zaradzi¢ obecnosci substancji ,,odziedziczonych” w strumieniach
odpadéw, co z kolei umozliwitoby recykling wickszej ilosci odpadow?®. Jest to szczegélnie
wazne w przypadku niektorych tworzyw sztucznych 1 wyrobow witokienniczych. W tym celu
konieczne bedzie opracowanie zrownowazonych innowacji i technologii. Technologie takie
jak recykling chemiczny moga réwniez odgrywaé pewna role, ale tylko wtedy, gdy
zapewniaja ogdlng realizacje¢ celow srodowiskowych i klimatycznych, z perspektywy catego
cyklu zycia produktu.

NIETOKSYCZNE CYKLE MATERIALOWE
Komisja:

e ograniczy do minimum obecno$¢ substancji potencjalnie niebezpiecznych w
produktach, wprowadzajac wymogi, rowniez w ramach inicjatywy w zakresie
polityki zréwnowazonych produktéw, przyznajac pierwszenstwo tym kategoriom
produktow, z ktorych korzystajg stabsze grupy spoteczne, a takze kategoriom
produktéw o najwyzszym potencjale wykorzystania w obiegu zamknietym, takim jak
tekstylia, opakowania, w tym opakowania zywnos$ci, meble, elektronika i ICT,
materiaty budowlane i budynki;

e zapewni dostepnos¢ informacji na temat skladu chemicznego i bezpiecznego
stosowania produktéw poprzez wprowadzenie wymogoéw informacyjnych w
kontekscie inicjatywy w zakresie polityki zrownowazonych produktéw oraz $ledzenie
obecnosci substancji potencjalnie niebezpiecznych w cyklu zycia materiatow 1
produktow?®;

e zapewni, aby zezwolenia i odstepstwa od ograniczen dotyczacych materiatow
pochodzacych z recyklingu na podstawie rozporzadzenia REACH byty wyjatkowe 1
uzasadnione;

e bedzie wspiera¢ inwestycje w zrownowazone innowacje3°, ktore moga odkazac
strumienie odpadoéw, zwigksza¢ bezpieczny recykling i ogranicza¢ wywo6z odpadow,
w szczegllnosci tworzyw sztucznych i tekstyliow;

e opracuje metody oceny ryzyka chemicznego, ktore obejmuja caty cykl zycia
substancji, materiatow i produktow.

2 i
Ibid.
2 W szczegdlnosci, w oparciu o bazg danych SCIP prowadzong przez ECHA, biezace prace nad przegladem REACH
(dziatanie 3), COM(2018)0116 oraz opracowanie paszportow produktow.
¥ 7 uwzglednieniem odpowiednich zasad pomocy panstwa.
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2.1.3. Transformacja ekologiczna i cyfrowa produkcji chemikaliow

Produkcja chemikaliéow jest jednym z najbardziej zanieczyszczajacych, energochtonnych i
zasobochtonnych sektorow 1 jest $cisle zintegrowana z innymi energochtonnymi sektorami i
procesami. Chociaz europejski przemyst chemiczny zainwestowal juz w ulepszone zaklady
produkcyjne, transformacja ekologiczna i cyfrowa nadal wymaga znacznych inwestycji w
sektorze®. Nowatorskie i czystsze procesy i technologie przemyslowe pomogtyby nie tylko
zmniejszy¢ $lad ekologiczny produkcji chemikaliow, lecz takze zmniejszy¢ Kkoszty,
zwigkszy¢ gotowos¢ rynkowa i stworzy¢ nowe rynki dla europejskiego zrownowazonego
przemystu chemicznego.

Efektywnos$¢ energetyczna musi by¢ traktowana priorytetowo zgodnie z ambicjami
Europejskiego Zielonego tadu, a paliwa takie jak odnawialny wodor 1 biometan
produkowany w sposob zrownowazony moga odgrywaé decydujaca role w nadaniu zrédtom
energii zrownowazonego charakteru®’. Technologie cyfrowe — takie jak internet rzeczy, duze
zbiory danych, sztuczna inteligencja, inteligentne czujniki i robotyka — moga rowniez
odgrywa¢ waznag role w ekologicznej transformacji procesoOw produkcyjnych. Ponadto
innowacje chemiczne mogg przynies¢ zroéwnowazone rozwigzania w roznych sektorach
stuzgce zmniejszeniu ogdlnego $ladu srodowiskowego proceséw produkcyjnych.

Oproécz roli, jakg odgrywa technologia, innowacje w modelach biznesowych moga by¢
waznym bodZzcem dla ekologicznej transformacji przemystu produkujacego i
wykorzystujacego chemikalia. Nalezy zbada¢ i promowaé¢ mozliwosci przeéjs’cia od
tradycyjnej produkcji i stosowania chemikaliow do chemikaliéw jako ushugi®. Takie
innowacje moglyby zoptymalizowa¢ wykorzystanie wiedzy fachowej 1 zapewnié
zasobooszczednos¢ w trakcie calego cyklu zycia, a takze zacheca¢ do innowacji
ukierunkowanych na konkretny obszar i do zaangazowania MSP. Zmiany te beda wspierane
przez unijng systematyke zrownowazonego finansowania®, ktora pomoze ukierunkowaé
fundusze na produkcje i stosowanie chemikaliow zrownowazonych srodowiskowo.

MODERNIZACJA PRODUKCJI PRZEMYSLOWEJ

Za posrednictwem swoich instrumentow finansowych oraz programow w zakresie badan
naukowych i1 innowacji Komisja bgdzie Wspieraé35:

e badania i rozwdj w dziedzinie zaawansowanych materialéw na potrzeby zastosowan
w sektorach energii, budownictwa, mobilnosci, zdrowia, rolnictwa i elektroniki w

31 EEA, Industrial pollution in Europe; State of the environment and outlook report [Zanieczyszczenia przemystowe w

Europie — Sprawozdanie na temat stanu srodowiska i perspektyw], 2020.

2 Strategia w zakresie wodoru na rzecz Europy neutralnej dla klimatu podkresla potrzebe $rodkéw wsparcia po stronie
popytu oraz wykorzystania wodoru ze zrodet odnawialnych w konkretnych sektorach zastosowan koncowych, takich
jak sektor chemiczny. Takie kwoty lub udzialy minimalne mozna réwniez rozwazy¢é w odniesieniu do innych paliw
odnawialnych, takich jak biometan. COM (2020) 301.

¥ Chemikalia jako ushiga” obejmujg leasing chemiczny, ale takze leasing ushug, takich jak logistyka, rozwoj specyficznych
procesow i zastosowan chemicznych oraz gospodarowanie odpadami.

# Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. W sprawie ustanowienia ram
utatwiajacych zrownowazone inwestycje, zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2019/2088. Komisja przyjmie akty
delegowane w celu okreslenia technicznych kryteriow kwalifikacji dotyczacych tego, w jaki sposob i kiedy dziatalnosé
gospodarcza moze by¢ zakwalifikowana jako zrownowazona srodowiskowo.

% Europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne, mechanizm sprawiedliwej transformacji, InvestEU, Instrument na rzecz
Inwestycji Strategicznych, REACT-EU, program ,,Horyzont Europa” i program ,,Cyfrowa Europa”.
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celu zapewnienia transformacji ekologicznej i cyfrowej;

e badania, rozwdj i wdrazanie niskoemisyjnych procesow produkcji materialow i
chemikalidéw o niskim wplywie na srodowisko;

e Dbadania i rozwdj innowacyjnych modeli biznesowych takich jak model biznesowy
oparty na wynikach, aby zapewni¢ bardziej efektywne wykorzystanie chemikaliow 1
innych zasobOw oraz ograniczenie odpaddw i emisji do minimum;

e podnoszenie kwalifikacji i przekwalifikowanie sily roboczej zaangazowanej w
produkcje i stosowanie chemikaliéw w celu realizacji transformacji ekologicznej i

cyfrowej;

e dostep do finansowania ryzyka, w szczegdlnosci dla MSP i przedsigbiorstw typu
start-up;

e rozw0j i wdrazanie infrastruktury umozliwiajacej przestawienie si¢ na

wykorzystanie, transport i magazynowanie energii elektrycznej ze zrodet
odnawialnych/neutralnych pod wzgledem emisji dwutlenku wegla w produkeji
chemikaliéw;

e zwickszeniec obecnego tempa wdrazania dostepnych technologii do celow
produkcyjnych, takich jak internet rzeczy, duze zbiory danych, sztuczna inteligencja,
automatyzacja, inteligentne czujniki i robotyka.

2.1.4. Wzmocnienie otwartej strategicznej autonomii UE

W ostatnich dziesigcioleciach tancuchy produkcji i dostaw niektorych chemikaliow o
podstawowym znaczeniu (takich jak surowce, potprodukty, farmaceutyczne sktadniki
czynne) staja si¢ coraz bardziej ztozone i zglobalizowane. Pandemia COVID-19 uwidocznita,
ze ograniczona liczba dostawcow niektérych chemikaliow stosowanych w nieodzownych
zastosowaniach spotecznych moze stanowi¢ zagrozenie, na przyktad dla dostgpnosci lekow 1
zdolnosci UE do reagowania na kryzysy w dziedzinie zdrowia. Odpornos¢ UE na
zaklocenia w dostawach ma kluczowe znaczenie nie tylko dla zagwarantowania dostgpnosci
chemikaliow wykorzystywanych w aplikacjach zwigzanych ze zdrowiem, ale rowniez dla
osiggnigcia ogo6lnych celéw zrownowazonego rozwoju okreSlonych w Europejskim
Zielonym YLadzie, w tym technologii na rzecz neutralnosci klimatycznej, takich jak baterie,
turbiny wiatrowe 1 fotowoltaika, czystego obiegu zamknig¢tego i zerowego poziomu
zanieczyszczen.

Zwigkszenie odpornosci gospodarki 1 opieki zdrowotnej wymaga, aby istniejgce moce
produkcyjne w sektorze chemicznym UE dobrze prosperowaly, zrédla dostaw byty
wystarczajgco zdywersyfikowane, zarzadzanie ryzykiem zakldcen, rezerwami strategicznymi
1 gromadzeniem zapasow dziatalo sprawniej na wszystkich szczeblach, oraz aby istnialy
mechanizmy gwarantujgce, ze w przypadku kryzysu tancuchy dostaw bedg mogly nadal
funkcjonowac bez zaklocen.

WZMOCNIENIE OTWARTEJ STRATEGICZNEJ AUTONOMII UE
Komisja:

e okresli strategiczne zaleznosci zgodnie z konkluzjami Rady Europejskiej z
pazdziernika 2020 r. 1 zapowiedziang aktualizacja komunikatu w sprawie polityki
przemystowej oraz zaproponuje srodki majace na celu zmniejszenie tych zaleznosci;

e okresli strategiczne tancuchy wartosci, w szczegolnosci w odniesieniu do technologii
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1 zastosowan istotnych dla transformacji ekologicznej i cyfrowej, w przypadkach, w
ktérych chemikalia o podstawowym znaczeniu sg waznymi elementami sktadowymi;

e podejmie wspolprace z zainteresowanymi stronami w celu rozwoju unijnych prognoz
strategicznych dotyczacych chemikaliow;

e bedzie promowaé wspoélprace miedzyregionalng w zakresie chemikaliow wzdluz
zréwnowazonych lancuchéw wartosci poprzez inteligentng specjalizacje;%, by
przyspieszy¢ rozwoj wspolnych projektow inwestycyjnych;

e bedzie wspiera¢ odpornos¢ UE w zakresie dostaw i zr6wnowazonego charakteru
chemikaliow wykorzystywanych w nieodzownych zastosowaniach spotecznych za
pomoca unijnych mechanizméw finansowania i inwestycji®’.

2.2.  Wzmocnienie unijnych ram prawnych, by rozwigzaé¢ pilne problemy
srodowiskowe i zdrowotne

Chociaz podejscie UE do zarzadzania chemikaliami skutecznie ograniczyto narazenie ludzi i
srodowiska na niektore problematyczne substancje, trwajace i dopiero pojawiajace si¢
problemy zdrowotne i $rodowiskowe wymagaja wzmocnienia ram prawnych w celu
szybkiego reagowania na wyniki badan naukowych, dzigki czemu stang si¢ one prostsze,
bardziej spojne i1 przewidywalne dla wszystkich podmiotow. W szczegdlnosci nalezy
wzmocni¢ rozporzadzenia REACH i CLP lezace u podstaw unijnej regulacji
chemikaliéw oraz uzupethic je spéjnymi podejsciami do oceny chemikaliow i zarzadzania
nimi w obowiagzujacych przepisach sektorowych, w szczegolno$ci regulujacych produkty
konsumpcyjne.

2.2.1. Ochrona konsumentow, stabszych grup spotecznych i pracownikow przed
najbardziej szkodliwymi chemikaliami

Konsumenci sg3 w duzym stopniu narazeni na substancje chemiczne obecne w produktach, od
zabawek 1 artykutow pielegnacyjnych dla dzieci po materiaty przeznaczone do kontaktu z
zywnoscig, kosmetyki, meble i tekstylia (aby wymieni¢ tylko kilka z nich), a miliony
pracownikow w calej UE codziennie wchodzg w kontakt ze $§rodkami chemicznymi, ktore
moga by¢ dla nich szkodliwe®®. Szczegodlnie slabsze grupy spoteczne, takie jak dzieci,
kobiety cigzarne i osoby starsze, sg szczegdlnie wrazliwe na chemikalia o pewnych
niebezpiecznych wiasciwosciach™®,

Jedng z najwiekszych korzysci dla zdrowia, jakie w ostatnich dziesigcioleciach przyniosty
obywatelom unijne przepisy w zakresie chemikaliéw, byto ograniczenie narazenia obywateli
na dzialanie substancji rakotworczych. Byto to mozliwe w szczegdlnosci dzigki zastosowaniu
podejscia zapobiegawczego w calym prawodawstwie — ,o0golnego podejscia do
zarzadzania ryzykiem”®, co oznacza, 7ze substancje rakotworcze zostaly generalnie

% W ramach polityki spojnosci UE inteligentna specjalizacja jest podejsciem ukierunkowanym na konkretny obszar.

" Np. europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne, mechanizm sprawiedliwej transformacji, Europejski Fundusz na
rzecz Inwestycji Strategicznych, REACT-EU, program ,,Horyzont Europa”, z zastrzezeniem zgodno$ci z zasadami
pomocy panstwa, gdy maja one zastosowanie.

% W odniesieniu do chemikaliéw, w przypadku ktérych narazenie w miejscu pracy uznaje si¢ za glowne ryzyko, szczegolnie
istotne sg dyrektywy w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy.

%9 SWD(2019) 199.

0 W unijnych ramach prawnych dotyczacych chemikaliéw ,,0gélne podejscie do zarzadzania ryzykiem” jest automatycznym
czynnikiem uruchamiajacym wczesniej okreslone $rodki zarzadzania ryzykiem (np. wymogi dotyczace pakowania,
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zakazane w wigkszosci produktéw konsumpcyjnych i w zastosowaniach, ktére narazajg
stabsze grupy spoleczne, dopuszczajac jednoczesnie ograniczone odstepstwa na warunkach
wyraznie okreslonych w przepisach prawa. Takie zapobiegawcze podejscie jest prostsze,
zazwyczaj szybsze i dostarcza jasnych sygnaléw wszystkim zaangazowanym podmiotom
— organom egzekwowania prawa, sektorowi i dalszym uzytkownikom — co do rodzajow
substancji chemicznych, w odniesieniu do ktorych sektor powinien traktowaé innowacje
priorytetowo*".

Wigkszo$¢ chemikaliow w UE jest jednak obecnie regulowana indywidualnie dla kazdego
przypadku i dla kazdego konkretnego zastosowania®®. Liczne dowody i obawy obywateli
przekonuja, ze w przypadku najbardziej szkodliwych chemikaliow ogélne podejScie do
zarzadzania ryzykiem staje si¢ wariantem domyslnym, w szczegélnosci w odniesieniu do
ich stosowania w produktach konsumpcyjnych. Bedzie to odbywac si¢ stopniowo. Po
pierwsze Komisja rozszerzy ogdlne podejscie do zarzadzania ryzykiem w celu zapewnienia,
aby produkty konsumpcyjne nie =zawieraly substancji chemicznych powodujacych
nowotwory, mutacje genowe, wplywajacych na uktad rozrodczy lub uktad hormonalny, lub
ktére sa trwate, wykazuja zdolno$¢ do bioakumulacji. Po drugie Komisja rozpocznie
niezwlocznie kompleksowa ocen¢ skutkow w celu okres$lenia warunkow i harmonogramu
rozszerzenia tego samego ogdlnego podejscia — w odniesieniu do produktow
konsumpcyjnych — na dalsze chemikalia, w tym na substancje majace wptyw na uktad
odpornosciowy, neurologiczny lub oddechowy oraz na substancje chemiczne toksyczne dla
okreslonego narzadu.

Rozszerzenie ogblnego podej$cia zapewni wiekszg spojno$¢ ochrony konsumentow,
stabszych grup spolecznych i $rodowiska naturalnego, przy jednoczesnym umozliwieniu
stosowania tych najbardziej szkodliwych chemikaliow, w przypadku gdy okaza si¢ one
nieodzowne dla spoleczenstwa. Kryteria dotyczace nieodzownych zastosowan tych
chemikaliéw beda musiaty zosta¢ odpowiednio okreslone w celu zapewnienia spojnego ich
stosowania w catym prawodawstwie UE, w szczegdlnosci z uwzglednieniem potrzeb w
zakresie realizacji ekologicznej i cyfrowej transformacji.

OCHRONA PRZED NAJBARDZIEJ SZKODLIWYMI SUBSTANCJAMI
CHEMICZNYMI

Komisja:

e rozszerzy ogolne podejScie do zarzadzania ryzykiem w celu zapewnienia, aby
produkty konsumpcyjne — np. materialy przeznaczone do kontaktu z Zzywnoscia,

ograniczenia, zakazy itp.) w oparciu o niebezpieczne wilasciwosci chemikaliow i ogolne wzgledy zwigzane z
narazeniem na nie (np. powszechne zastosowania, zastosowania w produktach przeznaczonych dla dzieci, trudne do
kontrolowania narazenia). Jest ono stosowane w szeregu aktow prawnych w oparciu o szczegdlne wzgledy (np. cechy
zagrozenia, wrazliwo$¢ niektorych grup ludnosci, niekontrolowane lub powszechne narazenie). SWD(2019) 199.

1 SWD(2019) 199.

%2 Szczegdlowe oceny ryzyka” uwzgledniaja zagrozenie, stosowanie substancji i powiazane konkretne scenariusze

narazenia ludzi i $rodowiska, a $rodki zarzadzania ryzykiem s3 uruchamiane na podstawie wynikéw tych ocen.
SWD(2019) 199.

11



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1566802607995&uri=CELEX:52019SC0199R(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1566802607995&uri=CELEX:52019SC0199R(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1566802607995&uri=CELEX:52019SC0199R(01)

zabawki, artykuty pielegnacyjne dla dzieci, kosmetyki, detergenty, meble i tekstylia —
nie zawieraly substancji chemicznych powodujacych nowotwory, mutacje genowe,
wplywajacych na uklad rozrodczy lub uklad hormonalny, lub ktore sa trwale i
wykazuja zdolno$¢ do bioakumulacji. Ponadto rozpocznie niezwlocznie
kompleksowa ocene skutkéw w celu okreslenia warunkéw 1 harmonogramu
rozszerzenia tego samego ogolnego podejscia, w odniesieniu do produktéw
konsumpcyjnych, na dalsze szkodliwe chemikalia, w tym na substancje majace
wplyw na uklad odpornosciowy, neurologiczny lub oddechowy oraz na
substancje chemiczne toksyczne dla okreslonego narzadu.

e do czasu wprowadzenia ogolnego podejsScia do zarzadzania ryzykiem nada priorytet
wszystkim wymienionym powyzej substancjom w celu wprowadzenia ograniczen
dla wszystkich zastosowan i poprzez grupowanie, zamiast regulowac je pojedynczo;

e zapewni dzieciom ochrong® przed niebezpiecznymi substancjami chemicznymi w
artykulach pielegnacyjnych dla dzieci i innych produktach dla dzieci (innych niz
zabawki), aby zagwarantowaé taki sam poziom ochrony jak w zabawkach dzigki
obowigzkowym wymogom prawnym dyrektywy w sprawie ogélnego bezpieczenstwa
produktéw i ograniczeniom zawartym w rozporzadzeniu REACH;

e okres$li kryteria dla nieodzownych zastosowan,”  aby zagwarantowaé, ze
najbardziej szkodliwe chemikalia s3g dozwolone tylko wtedy, gdy ich stosowanie jest
niezbedne dla zdrowia, bezpieczenstwa lub funkcjonowania spoleczenstwa oraz jezeli
nie istniejg alternatywy, ktore bylyby akceptowalne z punktu widzenia $rodowiska i
zdrowia. Kryteria te beda stanowi¢ wytyczne w odniesieniu do stosowania
nieodzownych zastosowan we wszystkich odpowiednich przepisach UE zar6wno w
ogo6lnych, jak 1 szczegdtowych ocenach ryzyka;

e na podstawie rozporzadzenia REACH rozszerzy na uzytkownikow profesjonalnych
poziom ochrony przyznany konsumentom;

e wzmocni ochron¢ pracownikow, okreslajac w przysztych strategicznych ramach
bezpieczenstwa 1 higieny pracy dalsze priorytety w zakresie przeciwdzialania
narazeniu pracownikOw na substancje niebezpieczne, w tym poprzez identyfikacje
najbardziej szkodliwych substancji, w odniesieniu do ktérych Komisja zaproponuje
ustalenie dopuszczalnych warto$ci narazenia zawodowego w nastepstwie ustalonego
procesu konsultacji w dziedzinie bezpieczefistwa 1 higieny pracy. wzmocni rowniez
ochron¢ pracownikow, w szczegdlnosci poprzez zaproponowanie obnizenia
obowigzujacych dopuszczalnych wartosci narazenia zawodowego w miejscu pracy
dla otowiu 1 azbestu oraz ustanowienie wigzace] wartosci dopuszczalnej dla
diizocyjanianéw.

Szczegdlng uwage nalezy zwroci¢ na narazenie ludzi i1 Srodowiska na substancje
zaburzajace funkcjonowanie ukladu hormonalnego. Substancje te s3 w coraz wigkszym
stopniu powiazane z chorobami dziatajacymi za posrednictwem uktadu hormonalnego®. Ich

*® Prawo dzieci do zdrowia zostanie réwniez uwzglednione w przyszlej strategii UE na rzecz praw dziecka.

* 7 uwzglednieniem definicji nieodzownych zastosowan zawartej w Protokole montrealskim w_sprawie substancii
zubozajacych warstwe ozonowa, ktora zostata wprowadzona w celu oceny, czy stosowanie pewnych chemikaliow byto
faktycznie konieczne, przy czym przyznano, ze zakres chemikaliow objetych unijnymi ramami prawnymi dotyczacymi
chemikaliow jest o wiele szerszy niz zakres chemikaliow objetych protokotem montrealskim.

* Zaburzenia zwigzane z ukladem hormonalnym maja wplyw w szczegélnosci na funkcjonowanie tarczycy, ukladu
odporno$ciowego, uktadu rozrodczego i ogdlnie metabolizmu cztowieka. SWD (2020) 249.

12



https://ozone.unep.org/treaties/montreal-protocol
https://ozone.unep.org/treaties/montreal-protocol

stosowanie jest coraz czgstsze 1 stanowi powazne zagrozenie dla zdrowia ludzi i1 dzikiej fauny
i flory, a takze generuje koszty gospodarcze dla spoteczenstwa. Poniewaz hormony
kontrolujg rozwdj i wzrost mozgu, narazenie na substancje zaburzajgce funkcjonowanie
uktadu hormonalnego podczas rozwoju plodu i w okresie dojrzewania moze prowadzi¢ do
nieodwracalnych skutkdéw, przy czym niektore z nich zostaja wykryte dopiero wiele lat
pozniej*®. Chociaz w niektorych aktach prawnych zdotano®’ zidentyfikowaé substancje
zaburzajace funkcjonowanie ukladu hormonalnego, ogolnie system regulacyjny UE jest
rozdrobniony, ograniczony i nalezy go skonsolidowaé i upro$ci¢, aby zapewni¢ wczesne
rozpoznanie substancji zaburzajacych funkcjonowanie uktadu hormonalnego i ograniczy¢ do
minimum narazenie ludzi i §rodowiska. Wymaga to przyjecia ogolnego, zapobiegawczego
podejsécia do zarzadzania ryzykiem w calym prawodawstwie™, w szczegdlnosci aby unikngé
stosowania substancji zaburzajacych funkcjonowanie ukladu hormonalnego w produktach
konsumpcyjnych.

SUBSTANCJE ZABURZAJACE FUNKCJONOWANIE UKLADU
HORMONALNEGO

Komisja:

e zaproponuje ustanowienie prawnie wigzacej identyfikacji zagrozen zwigzanych z
substancjami zaburzajacymi funkcjonowanie ukladu hormonalnego, bazujac na
definicji WHO oraz w oparciu o juz opracowane kryteria dotyczace pestycydow i
produktéw biobojczych, oraz stosowanie jej we wszystkich aktach prawnych;

e zapewni zakaz stosowania substancji zaburzajacych funkcjonowanie ukladu
hormonalnego w produktach konsumpcyjnych natychmiast po ich identyfikaciji,
zezwalajac na ich stosowanie tylko wowczas, gdy okaze si¢ to nieodzowne dla
spoteczenstwa;

e wzmocni ochrone pracownikow poprzez wprowadzenie substancji zaburzajgcych
funkcjonowanie uktadu hormonalnego jako kategorii substancji wzbudzajacych
szczegblnie duze obawy na podstawie rozporzadzenia REACH;

e zapewni organom dostep do wystarczajacych i odpowiednich informacji
umozliwiajacych identyfikacje substancji zaburzajacych funkcjonowanie uktadu
hormonalnego w drodze przegladu i zaostrzenia wymogdéw informacyjnych w catym
prawodawstwie;

e przyspieszy opracowywanie i wdrazanie metod generowania informacji na temat
substancji zaburzajacych funkcjonowanie uktadu hormonalnego w drodze badan
przesiewowych i testow substancji.

2.2.2. Ochrona ludzi i srodowiska przed polgczonym oddziatywaniem
chemikaliow

Ludzie i inne zywe organizmy s3 codziennie narazeni na dziatanie wielu substancji
chemicznych pochodzacych z roznych zrodel. W ostatnich latach poczyniono znaczne
postepy w celu zlikwidowania pewnych luk w wiedzy na temat skutkéw potaczonego

% C. Ganzleben, A. Kazmierczak, Leaving no one behind — understanding environmental inequality in Europe, 2020.
4 Rozporzadzenie REACH; Rozporzadzenie (WE) nr 1107/2009 dotyczace wprowadzania do obrotu $rodkéw ochrony

ro$lin; oraz rozporzadzenie (UE) nr 528/2012 w sprawie udostgpniania na rynku i stosowania produktow biobdjczych.
8 SWD (2020) 249.
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oddziatywania tych chemikaliéw. Bezpieczenstwo chemikaliow w UE okresla si¢ jednak
zazwyczaj w drodze oceny pojedynczych substancji lub w niektérych przypadkach mieszanin
celowo dodawanych dla konkretnych zastosowan, bez uwzgledniania tgcznego narazenia na
wiele substancji chemicznych pochodzacych z réznych zrodel i w miare uptywu czasu®. W
przypadku ludzi potgczone oddziatywanie chemikaliow moze nasili¢ si¢ w zamknietych
srodowiskach. Niektore akty prawne®® wymagaja oceny lacznego narazenia na te sama
substancj¢ chemiczng pochodzaca z roznych zrodet. Zasadniczo brakuje jasno okreslonych
wymogéw w celu uwzglednienia wplywu niezamierzonych mieszanin, ktdére obecnie
obowigzuja w celu ochrony pracownikéw51. Przepisy dotyczace pestycydow i1 produktow
biobdjczych wymagaja uwzglednienia skutkow skumulowanych i synergicznych®. W
odniesieniu do pestycydow poczyniono postepy w opracowywaniu ukierunkowanej
metodyki, a prace zostang przyspieszone, tak aby istniejace przepisy mogly zosta¢ w petni

wdrozone®>,

Aby odpowiednio uwzgledni¢ polaczone oddzialywanie mieszanin chemicznych, nalezy
konsekwentnie wprowadza¢ wymogi prawne, aby zapewni¢ skuteczne i systematyczne
uwzglednianie we wszystkich obszarach polityki zwigzanych z chemikaliami ryzyka
wynikajacego z jednoczesnego narazenia na wiele chemikaliow. Poniewaz nie jest obecnie
realistyczna ani ekonomicznie wykonalna szczegofowa ocena i uregulowanie niemal
nieskonczonej liczby mozliwych kombinacji chemikaliow, osiggnieto konsensus naukowy,
zgodnie z ktorym wplyw mieszanin chemicznych musi by¢ brany pod uwage i w wigkszym
stopniu uwzgledniany w ocenach ryzyka chemicznego.> Rownolegle mozna by dalej
rozwija¢ i dopracowywaé metody ukierunkowane na konkretne obszary polityki.

MIESZANINY CHEMICZNE
Komisja:

e oceni, w jaki sposob najlepiej wprowadzi¢ do REACH wspolezynnik(i) oceny
mieszaniny do celéw oceny bezpieczenstwa chemicznego substancji;

e wprowadzi lub wzmocni przepisy w celu uwzglednienia polgczonego oddzialywania
w innych odpowiednich aktach prawnych, takich jak przepisy dotyczace wody,
dodatkéw do zywno$ci, zabawek, materiatow przeznaczonych do kontaktu z
zywnoscia, detergentow 1 kosmetykow;

e usprawni procesy oceny mieszanin wykorzystywanych przy produkcji tytoniu i
produktéw powigzanych, wykorzystujac w miar¢ mozliwosci istniejgce agencje UE™.

* SWD (2020) 248.

%0 Np. przepisy dotyczace materiatdw przeznaczonych do kontaktu z Zywnoscia i ochrony $rodowiska; SWD(2020) 248

5 Dyrektywa Rady 98/24/WE w sprawie ochrony zdrowia i bezpieczenstwa pracownikow przed ryzykiem zwigzanym ze
Srodkami chemicznymi w miejscu pracy (Dz.U. L 131 z 5.5.1998) przewiduje, ze ryzyko stwarzane przez potaczenie
czynnikéw chemicznych jest oceniane i zarzadza si¢ nim.

52 SWD (2020) 248.

® Bedzie sic to odbywalo poczatkowo na podstawie rozporzadzenia (WE) nr 396/2005 w sprawie najwyzszych
dopuszczalnych pozioméw pozostatoéci pestycydow, a w drugiej fazie na podstawie rozporzadzenia dotyczacego
$rodkéw ochrony roslin.

> SWD (2020) 248.

* Dyrektywa 2014/40/UE w sprawie zblizenia przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych pafstw
cztonkowskich w sprawie produkcji, prezentowania i sprzedazy wyrobow tytoniowych i powigzanych wyroboéw Dz.U.
L 127 2 29.4.2014.
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2.2.3. Dgzenie do zerowego poziomu zanieczyszczenia chemicznego w
srodowisku

Niebezpieczne chemikalia i ich zlozona interakcja z innymi Srodowiskowymi czynnikami
stresogennymi mogg mie¢ dlugoterminowy i wielkoskalowy wplyw na Srodowisko ladowe
1 morskie. Moga one przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia odpornosci ekosystemu, prowadzac do
gwaltownego spadku populacji zwierzat, a w ostatecznym rozrachunku do ich wymierania®,
a takze wywiera¢ wptyw na zdrowie i dobrostan ludzi, zwlaszcza poprzez ewentualng
obecno$¢ zanieczyszczen w tancuchu zywnos$ciowym. Szacuje si¢, ze w UE istnieje 2,8 min
miejsc potencjalnie zanieczyszczonych, gtownie z powodu unieszkodliwiania 1 przetwarzania
odpadéw, co stanowi powazne zagrozenie Srodowiskowe dla ekosysteméw ladowych i
wodnych oraz wptywa na wydajnos¢ gleb57. Obecne ramy regulacyjne i polityczne nie sg w
stanie tego uwzgledni¢ i wymagaja wzmocnienia.

ZANIECZYSZCZENIE CHEMICZNE W SRODOWISKU NATURALNYM
Komisja:

e zaproponuje nowe klasy i1 kryteria zagrozen w rozporzadzeniu CLP w celu petnego
uwzglednienia  toksyczno$ci dla Srodowiska, trwalo$ci, mobilnosci i
bioakumulacji;

e wprowadzi substancje zaburzajace funkcjonowanie ukladu hormonalnego,
substancje trwale, mobilne i toksyczne oraz bardzo trwale i bardzo mobilne jako
kategorie substancji wzbudzajacych szczegolnie duze obawy;

e zapewni, aby udostgpniane organom informacje na temat substancji umozliwialy
kompleksowa ocene¢ ryzyka dla Srodowiska poprzez zaostrzenie wymogow w calym
prawodawstwie;

e uwzgledni wplyw produkcji i stosowania produktow leczniczych na srodowisko w
ramach przyszlej strategii farmaceutycznej dla Europy58;

e bedzie wspiera¢ badania dotyczace rozwigzan w zakresie odkazania w
srodowiskach ladowych 1 wodnych, i rozwoj tych badan;

e wzmocni regulacje dotyczace zanieczyszczen chemicznych w Zywnosci, aby
zapewni¢ wysoki poziom ochrony zdrowia ludzi.

Substancje per- i polifluoroalkilowe (PFAS) wymagaja szczegdlnej uwagi, z gpowodu duze;j
liczby przypadkéw zanieczyszczenia gleby i wody (w tym wody pitnej)® w UE i na
swiecie®, duzej liczby ludzi cierpiacych na szereg chordb oraz powigzane koszty spoteczne i
gospodarcze.61 Dlatego tez Komisja proponuje kompleksowy zestaw dziatan majacych na
celu rozwiazanie problemu stosowania PFAS i zanieczyszczenia nimi. Maja one w

% COM(2019) 264.

57 Komisja Europejska, Stan zanieczyszczenia gleby w Europie, 2018.

%8 Jako dziatanie nastepcze do komunikatu pt. ,.Strategiczne podejscie Unii Europejskiej do substancji farmaceutycznych
w srodowisku” COM(2019) 128.

% WHO, Keeping our water clean: the case of water contamination in the Veneto Region [Utrzymywanie czystosci naszych
wod: przypadek zanieczyszczenia wody w regionie Wenecji Euganejskiej], Wtochy, 2017.

8 Badanie sfinansowane przez Nordycka Rade Ministrow, The Costs of Inaction. A socioeconomic analysis of
environmental and health impacts linked to exposure to PFAS [Koszt biernosci. Analiza spoteczno-ekonomiczna
skutkow dla srodowiska i zdrowia zwigzanych z narazeniem na PFAS], 2019.

81 Koszty zwiazane z narazeniem na PEAS w Europie oszacowano na 52-84 mld EUR rocznie; Ibid.
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szczegblnosci zapewni¢ stopniowe wycofywanie PFAS w UE, chyba ze okazg si¢ one
nieodzowne dla spoteczenstwa.

PFAS®™
Komisja:

e wprowadzi zakaz stosowania wszystkich PFAS jako grupy w pianach gasniczych,
jak rowniez w innych zastosowaniach, zezwalajac na ich stosowanie jedynie wtedy,
gdy sa one nieodzowne dla spoleczenstwa;

e zastosuje w odniesieniu do PFAS podejscie grupowe, zgodnie z odpowiednimi
przepisami dotyczacymi wody, zroéwnowazonych produktow, zywnosci, emisji
przemystowych i odpadow;

e Dbedzie podejmowaé kwestie zwigzane z PFAS w skali globalnej za posrednictwem
odpowiednich forow migdzynarodowych® oraz w ramach dwustronnych dialogéw
politycznych z panstwami trzecimi;

e ustanowi ogdlnounijne podejscie i zapewni wsparcie finansowe w ramach programow
badan naukowych i innowacji w celu okreSlenia i opracowania innowacyjnych
metod remediacji zanieczyszczen PFAS obecnych w §rodowisku i produktach;

e zapewni w ramach programu ,,Horyzont Europa” finansowanie badan naukowych i
innowacji na rzecz opracowania bezpiecznych innowacji w celu zastapienia PFAS.

2.3.  Uproszczenie i konsolidacja ram prawnych

Unijne ramy regulacyjne dotyczace oceny zagrozen i ryzyka oraz zarzadzania chemikaliami
sa kompleksowe i zlozone. Ogolnie rzecz biorgc, unijne prawodawstwo w zakresie
chemikaliéw przynosi zamierzone rezultaty i jest adekwatne do zaktadanych celéw. Jednak
szereg istotnych niedociggnige¢ uniemozliwia petne wykorzystanie potencjatu prawodawstwa
UE w zakresie chemikaliéw®. Jezeli nie zostang one szybko naprawione, ramy te beda
nieadekwatne 1 uniemozliwig terminowe 1 skuteczne reagowanie na obecne 1 przyszite
potrzeby w zakresie produkcji i stosowania chemikaliow. Gtéwnym celem tej strategii jest
uproszczenie tych ram, a takze konsolidacja i pelne wdrozenie unijnych przepiséw
dotyczacych chemikaliow.

2.3.1. , Jedna substancja, jedna ocena”

ZYozonos¢ procedur oceny stanowi szczegdlne wyzwanie dla organéw 1 zainteresowanych
stron. Moze ona prowadzi¢ do niespojnosci, spowolnienia procedur, nieefektywnego
wykorzystania zasobOow i niepotrzebnych obcigzen.

Komisja bedzie dazy¢ do uproszczenia tych procedur i uczynienia ich bardziej
przejrzystymi, aby zmniejszy¢ obcigzenie dla wszystkich zainteresowanych stron i sprawic,
aby proces decyzyjny stal si¢ szybszy, bardziej spojny i przewidywalny. Proces ten przyczyni

82 Wigcej informacji mozna znalez¢ w dokumencie roboczym stuzb Komisji SWD (2020) 247.
83 Konwencja sztokholmska, rotterdamska i bazylejska oraz OECD.

% COM (2019)264.
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si¢ rowniez do stopniowego odchodzenia od oceniania i regulowania substancji chemicznych
pojedynczo na rzecz ich regulowania jako grupy.

Inicjowanie

* Zsynchronizowane

i skoordynowane

= Oceny grup

substangji

Podziat

+ Jasny podziat

obowigzkow

+ Optymalne

wykorzystanie

Dane

+ tatwe do

znalezienia,
dostepne,
interoperacyjne,
bezpieczne,

Metody

+ Spdine

+ W miare

mozliwosci
zharmonizowane

dostepnych
zasobow i wiedzy
fachowej + Z zalozenia
wspolne i ponownie
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wysokiej jakosci

+ Ocena zagrozen
w scentralizowanej
procedurze
zgodnie z
rozporzadzeniem
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+ Daobre zarzadzanie
i wspélpraca

Oceny bezpieczenstwa chemicznego s3 inicjowane na podstawie réznych aktow prawnych
przez rozne podmioty i w ré6znych momentach i sg przeprowadzane przez rézne agencje
UE®, komitety naukowe®, grupy ekspertow lub departamenty Komisji. Zainteresowane
strony i ogol spoleczenstwa maja trudno$ci z monitorowaniem proceséw regulacyjnych i
wynikajacych z nich decyzji. Zasada ,,jedna substancja, jedna ocena” sprawi, ze inicjowanie
i ustalanie priorytetbw ocen bezpieczenstwa bedzie odbywato sie¢ w sposob
skoordynowany, przejrzysty i w mozliwie najwigkszym stopniu zsynchronizowany, z
uwzglednieniem specyfiki kazdego sektora. W przypadku gdy w ramach jednego aktu
prawnego zostanie zaproponowana ocena, jej harmonogram zostanie uwzgledniony w innych
aktach prawnych, tak aby zapewni¢ skoordynowane dziatanie. Mozna to osiggnac
najskuteczniej, opierajac si¢ na sukcesie narzedzia koordynacji dziatan publicznych,
mechanizmu ustanowionego na podstawie rozporzadzen REACH 1 CLP®, Aby unikna¢
powielania prac, kluczowe znaczenie bedzie miato wczesne porozumienie w sprawie
okreslenia problemu, sprzyjajace ocenie grup substancji podobnych pod katem struktury lub
funkcji. Nalezy zoptymalizowa¢ wykorzystanie dostgpnych zasoboéw 1 wiedzy fachowej
poprzez jasny podzial obowiazkéw oraz dobrg wspotprace miedzy wszystkimi podmiotami.

KOORDYNACJA I UPROSZCZENIE DZIALAN W CALYM PRAWODAWSTWIE
UE DOTYCZACYM CHEMIKALIOW

Komisja:
e Dbedzie stosowac jedno ,narzedzie koordynacji dziatan publicznych”, aby zapewni¢

dostep do zaktualizowanego zestawienia informacji na temat wszystkich
planowanych i realizowanych przez organy we wszystkich obszarach

% Europejski Urzad ds. Bezpieczefstwa Zywnosci (EFSA), Europejska Agencja Chemikaliéw (ECHA), Europejska Agencja
Lekoéw (EMA) oraz Europejska Agencja Srodowiska (EEA).

8 Komitet Naukowy ds. Zagrozen dla Zdrowia i Srodowiska oraz Pojawiajacych si¢ Zagrozen (SCHEER), Komitet
Naukowy ds. Bezpieczenstwa Konsumentow (SCCS).

67 ECHA, Narzedzie koordynacji dziatan publicznych.
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prawodawstwa inicjatyw dotyczacych chemikaliow;

e powola ekspercka grupe robocza zloionz;8 z przedstawicieli panstw
czlonkowskich, stuzb Komisji i agencji UE® w celu omdwienia inicjatyw
dotyczacych oceny zagrozen/ryzyka w odniesieniu do chemikaliow we wszystkich
obszarach prawodawstwa dotyczacego chemikaliow, z uwzglednieniem rowniez
specyfiki danego sektora;

e ustanowi mechanizm koordynacji w ramach Komisji w celu uzgadniania i
synchronizowania, w miar¢ mozliwosci, dziatan w calym prawodawstwie
dotyczacym chemikaliow w odniesieniu do identyfikacji/klasyfikacji zagrozen i
oceny ryzyka oraz nadzoru procesu zmierzajacego do wdrozenia zasady ,,jedna
substancja, jedna ocena”;

e zracjonalizuje wykorzystanie wiedzy fachowej i zasobOw poprzez zaproponowanie
ponownego przekazania agencjom prac technicznych i naukowych dotyczacych
chemikaliow wykonywanych na mocy odpowiednich aktow prawnych, w tym prac
prowadzonych przez SCHEER i SCCS®’;

e przedstawi wniosek w sprawie wzmocnienia zarzadzania Europejska Agencja
Chemikaliow i zwigkszenia stabilnosci jej modelu finansowania;

e zreformuje procesy udzielania zezwolen i wprowadzania ograniczen w ramach
REACH w oparciu o najwazniejsze ustalenia wynikajace z jego praktycznego
wdrozenia’®,

Aby osiagna¢ spojnos¢ wynikow regulacyjnych, w prawodawstwie UE dotyczacym
chemikaliéw nalezy stosowacé spojna terminologie, w szczeg6lnosci definiujgc substancje
chemiczne (np. nanomaterialy). Oceny polityki wykazuja rowniez, ze zainteresowane strony
nie zawsze wiedza, jakie informacje sg dostgpne, oraz ze prawa do ponownego
wykorzystywania sg czasami zbyt restrykcyjne. Zwracaja one rownieZ uwagg¢ na szereg
niedociagnie¢ w zakresie interoperacyjnosci i dostepnosci danych chemicznych’. Ponadto
regulacyjne oceny bezpieczenstwa opierajg si¢ na roznych metodach, co moze prowadzi¢ do
niespojnych wynikéw, a badania naukowe nie sg w wystarczajgcym stopniu
wykorzystywane. Ponadto do inicjowania i przeprowadzania ocen oraz wykorzystywania
danych majg zastosowanie rozne zasady przejrzystosci.

Podejscie oparte na zasadzie ,jedna substancja, jedna ocena” ma na celu zapewnienie
wigkszej spojnosci 1 — w miar¢ mozliwosci — harmonizacji metod. Ma ono sprawic, ze dostep
do danych bedzie wolny od przeszkod technicznych lub administracyjnych, zgodnie z
zasadami, wedlug ktorych dane powinny by¢ z zalozenia latwe do znalezienia,
interoperacyjne, bezpieczne, wspélne i ponownie wykorzystywane’?. Dane beda
udostepniane w odpowiednich formatach i za pomoca odpowiednich narzedzi - tj. IUCLID™ i
IPCHEM™ — w celu zapewnienia interoperacyjnosci. Zasada ,,jedna substancja, jedna ocena”
podniesie poziom zaufania do podstaw naukowych unijnego procesu decyzyjnego w zakresie

% EFSA, ECHA, EMA and EEA.

8 Komitet Naukowy ds. Zagrozen dla Zdrowia i Srodowiska oraz Pojawiajacych si¢ Zagrozen (SCHEER) i Komitet
Naukowy ds. Bezpieczenstwa Konsumentow (SCCS).

" przeglad REACH, COM(2018) 0116.

L COM(2019) 264.

"2 7godnie z Strategia UE w zakresie danych.
B ECHA, IUCLID.
" Komisja Europejska, IPCHEM.
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chemikaliéw, czerpigc z istotnych do$wiadczen zgromadzonych w wyniku zapewniania
przejrzystosci w unijnym sektorze bezpieczenstwa zywnosci' .

METODY | DANE
Komisja:

e zapewni, aby rozporzadzenie CLP byto centralnym elementem klasyfikacji
zagrozen i pozwalato Komisji na inicjowanie zharmonizowanych klasyﬁkacji76;

e dokona przegladu definicji biomateriatu’’ i zapewni jej spojne stosowanie w catym
prawodawstwie za pomocg prawnie wigzacych mechanizmows;

e opracuje wspolna otwarta platforme danych dotyczacych chemikaliow’® w celu
utatwienia wymiany, dostepu i ponownego wykorzystywania informacji na temat
chemikaliéw pochodzacych ze wszystkich zrddet;

e bedzie promowa¢ ponowne wykorzystanie i harmonizacje bezpiecznych dla
zdrowia ludzi i srodowiska dopuszczalnych wartosci’® wérdd unijnych podmiotow
oceniajacych  ryzyko 1  zarzadzajacych  ryzykiem za  posrednictwem
scentralizowanego i udoskonalonego unijnego repozytorium;

e ustanowi narzg¢dzia i praktyki w celu zapewnienia szybkiego i tatwego dostepu do
odpowiednich danych akademickich na potrzeby oceny bezpieczenstwa oraz ich
przydatnosci do celéw regulacyjnych;

e umozliwi organom unijnym i krajowym zlecanie badan i monitorowania substancji
jako cze$ci ram regulacyjnych, jesli okaze sig, ze konieczne sg dalsze informacjeso;

e usunie przeszkody legislacyjne utrudniajace ponowne wykorzystywanie danych
oraz usprawni przeplyw danych chemicznych miedzy organami UE a organami
krajowymi;

e rozszerzy stosowanie zasady otwartych danych i odpowiednich zasad
przejrzystosci z unijnego sektora bezpieczenstwa zywnosci na inne akty prawne
dotyczace chemikaliow.

® W szczeg6lnosci w odniesieniu do obowiazkowego powiadamiania o zleconych badaniach oraz dostepnosci wszystkich
danych naukowych i informacji, jak okreslono w celu zapewnienia przejrzystosci unijnej oceny ryzyka w tancuchu
zywno$ciowym. Zob. rozporzadzenie (UE) 2019/1381 w sprawie przejrzystosci i zrownowazonego charakteru unijnej
oceny ryzyka w tancuchu zywnosciowym, Dz.U. L 231 z 6.9.2019.

® W szczegélnoéci poprzez dodanie substancji zaburzajacych funkcjonowanie uktadu hormonalnego oraz PBT/vPVB,
dokonanie oceny, na ile konieczne jest wprowadzenie szczegétowych kryteriow dotyczacych immunotoksycznoscei i
neurotoksycznos$ci, obecnie w ramach punktéw koncowych zagrozenia ,,dziatanie toksyczne na narzady docelowe” i
,.toksyczno$¢ reprodukcyjna”, oraz, w razie potrzeby, poprzez zmiang tych kryteriow.

77 Zalecenie Komisji 2011/696/UE dotyczace definicji nanomateriatu (Dz.U. L 275 z 20.10.2011).

™ Jako czes¢ wspolnej europejskiej przestrzeni danych dotyczacych Zielonego Ladu zapowiedzianej w ramach Strategii UE
w zakresie danych.

™ Np. PNEC, DNEL, bezpieczne dla zdrowia dopuszczalne wartoéci narazenia zawodowego, normy jakosci wody,
maksymalne catkowite dzienne spozycie danej substancji, itd.

8 W oparciu o istniejace praktyki, takie jak ocena substancji REACH, listy zagrozen przewidziane w ramowej dyrektywie
wodnej i dyrektywie w sprawie wod gruntowych, badanie terenowe uzytkowania gruntéw i pokrycia terenu, HBM4EU
oraz proponowane europejskie partnerstwo na rzecz oceny ryzyka.
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2.3.2. Podejscie zaktadajgce zerowq tolerancje w odniesieniu do niezgodnosci z
przepisami

Wszystkie chemikalia, materialy i produkty wytwarzane w UE lub wprowadzane na rynek
europejski muszag by¢ w pelni zgodne z wymogami UE w =zakresie informacji,
bezpieczenstwa 1 ochrony S$rodowiska. Mimo to prawie 30 % ostrzezen dotyczacych
niebezpiecznych produktéow znajdujacych si¢ na rynku wigze si¢ obecnie z zagrozeniami
zwigzanymi z chemikaliami, przy czym prawie 90 % tych produktow pochodzi spoza UE™, a
wyroby importowane i sprzedaz przez internet stanowig szczegblny problem.
Jednoczesnie tylko jedna trzecia dokumentacji rejestracyjnej substancji chemicznych
zarejestrowanych przez przemyst na podstawie rozporzadzenia REACH jest w pelni zgodna z
wymogami dotyczacymi informacjisz. Pilnie potrzebne jest przyspieszenie wdrozenia i
egzekwowania przepisOw dotyczacych chemikaliow, aby zapewni¢ zgodno$¢ z przepisami w
zakresie ich produkcji i wprowadzania do obrotu, a takze ich uwalniania i usuwania.

Wdrozenie nowego rozporzadzenia W sprawie nadzoru rynku®® oraz zapowiedziane $rodki
majgce na celu wzmocnienie unii celnej UE wzmocnig egzekwowanie przepisow zardwno na
jednolitym rynku, jak i na zewnetrznych granicach UE. Komisja rozwaza, jakie dodatkowe
srodki mozna byloby zastosowaé, by wzmocni¢ egzekwowanie przepisow REACH na
granicach UE®, a takze aby wspiera¢ wspolprace za posrednictwem internetowych
platform handlowych®.

Ponadto egzekwowanie unijnych przepisow dotyczacych chemikaliow nie jest réwnie
skuteczne w catej UE ze wzgledu na r6zne mozliwosci 1 zasoby na szczeblu krajowym.
Panstwa czlonkowskie musza zwickszy¢ swoje zdolno$ci w zakresie egzekwowania prawa
do poziomu, na ktorym moga by¢ skuteczne, tak aby mozliwe bylo czerpanie korzysci z
unijnych narzedzi szybkiego informowania i ostrzegania®, lepsze wykorzystanie narzedzi
cyfrowych do szybszego dziatania i optymalizacja zasobow, w tym organow nadzoru rynku.
Forum wymiany informacji o egzekwowaniu przepiséw Europejskiej Agencji Chemikaliow®’
skutecznie przyczynia si¢ do zwigkszenia harmonizacji w egzekwowaniu przepisow i
rozszerzy wspolprace z istniejacymi sieciami®® i organami egzekwowania prawa®™, aby
unikna¢ powielania dziatan 1 zwigkszy¢ skutecznosc.

8 Dane pochodzace ze strony systemu szybkiej informacji UE Safety Gate/Rapex.

8 W przegladzie REACH Komisja Europejska stwierdzita, ze niezgodno$é dokumentaciji rejestracyjnej z wymogami jest
kluczowa kwestia utrudniajaca postepy. ECHA i Komisja opracowaty w migdzyczasie wspolny plan dziatania w celu
zwigkszenia kontroli zgodnosci wszystkich dokumentéw rejestracyjnych.

8 Rozporzadzenie (UE) 2019/1020 w sprawie nadzoru rynku i zgodnosci produktow, ktore wejdzie w zycie w lipcu 2021 r.,
Dz.U. L 169 z 25.6.2019.

8 Obecnie prowadzone jest badanie na temat sposobu wigczenia wymogéw REACH do procedur celnych. Nastepnie
przeprowadzona zostanie ocena skutkow w celu okre$lenia opcji na przysztosc.

8 Szereg platform internetowych podpisato zobowiazanie do zapewnienia bezpieczenstwa, polegajace na usunieciu ze
swoich internetowych wykazoéw wszelkich produktow zgloszonych w Safety Gate/RAPEX.

% RAPEX i RASFF sg narzedziami, ktore informuja konsumentéw i organy pafistw cztonkowskich w przypadku wykrycia
produktéw stwarzajacych zagrozenie; strona internetowa dla konsumentéw Safety gate.

8 Forum wymiany informacji o egzekwowaniu przepiséw (forum) to sie¢ organéw odpowiedzialnych za egzekwowanie
przepisow rozporzadzen, takich jak REACH, CLP, PIC, POP i rozporzadzef w sprawie produktow biobéjczych.

8 Np. SLIC (bezpieczefistwo zawodowe i zdrowie), PARCS (cla), IMPEL (odpady i emisje przemystowe).

Tzn. organy nadzoru rynku zajmujace si¢ prawodawstwem w zakresie chemikaliow obejmujacym rozporzadzenie
REACH, kosmetyki, produkty biobdjcze, organy celne, organy ochrony konsumentéw i agencje takie jak ECHA.
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Biezace dziatania majg na celu poprawe zgodnos$ci z prawodawstwem w zakresie ochrony
$rodowiska odnoszacym si¢ do chemikaliow™. Dobrym przyktadem jest Forum ds.
Przestrzegania Prawa Ochrony Srodowiska i Zarzadzania Srodowiskiem®, ktére skupia
organy panstw czlonkowskich ds. chemikaliow oraz sieci egzekwowania prawa ochrony
srodowiska®. Przyszty plan dzialania na rzecz zerowego poziomu zanieczyszczen
przewiduje dalsze konkretne dzialania majace na celu kontrole zanieczyszczenia
chemicznego.

Kluczowe znaczenie beda mialy roéwniez dziatania na rzecz wzmocnienia pozycji
konsumentow i organizacji konsumenckich, poniewaz ich zachowanie jest poteznym
motorem przemian w przemysle i zapewniania zgodno$ci z prawodawstwem. Cel ten bedzie

realizowany poprzez wdrozenie przepisow dotyczacych ochrony konsumentow®>,

POLITYKA ZEROWEJ TOLERANCJI WOBEC NIEZGODNOSCI Z PRZEPISAMI
Komisja:

e wzmocni zasady ,,brak danych, brak obrotu” i ,,zanieczyszczajacy placi” na podstawie
rozporzadzenia REACH, w szczego6lnosci poprzez wprowadzenie wymogu zgodnosci
wszystkich dokumentéw rejestracyjnych i cofanie numeréw rejestracji w
przypadku niezgodnosci z przepisami;

e zaproponuje powierzenic Komisji obowigzku przeprowadzania audytow w
panstwach czlonkowskich, w stosownych przypadkach, w celu zapewnienia
zgodnosci 1 egzekwowania przepisow dotyczacych chemikaliow, w szczegolnosci
rozporzadzenia REACH, oraz stosowanie w razie potrzeby postepowan w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego;

e odniesie si¢ do znanych obszaréw zagrozonych wysokim ryzykiem niezgodnosci,
w szczeg6lnosci sprzedazy przez internet, wyrobow importowanych, klasyfikacji 1
etykietowania oraz ograniczen;

e rozszerzy zakres dziatan Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych w obszarze koordynacji i dochodzen w celu zwalczania obrotu
nielegalnymi produktami chemicznymi w UE®*;

e bedzie wspiera¢ panstwa cztonkowskie w  priorytetowym traktowaniu
zintegrowanego egzekwowania przepisow poprzez wielolegislacyjne kontrole;

e zapewni zharmonizowana reakcje w calej UE i skoordynowang wymiane
informacji na temat egzekwowania przepisow dotyczacych chemikaliow poprzez
zwigkszenie wykorzystania odpowiednich platform informatycznych Komisji;

e zbada wykorzystanie narzedzi cyfrowych w celu wspierania organéw nadzoru
rynku i organdow celnych, a takze poprawy zgodno$ci produktow zawierajacych
chemikalia, sprzedawanych europejskim konsumentom przez internet;

e zacheci panstwa czlonkowskie do wykorzystywania Instrumentu na rzecz Odbudowy

% Na przyktad prawodawstwo dotyczace odpadow i emisji przemystowych.

% Komisja Europejska, Forum ds. Przestrzegania Prawa Ochrony Srodowiska i Zarzadzania Srodowiskiem.

%2 IMPEL (inspektorzy), EnviCrimeNet (policja), ENPE (prokuratorzy) i EUFJE (sedziowie).

% Mechanizm powddztw przedstawicielskich moglby byé wykorzystywany do zbiorowego egzekwowania naruszen
instrumentow prawa UE (COM (2018) 0184 final).

% Czerpanie inspiracji z przepiséw dotyczacych wzajemnej pomocy administracyjnej w sprawach celnych.
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i Zwiekszania Odpornosci celem inwestowania we wzmochienie infrastruktury
nadzoru rynku i cyfryzacji,

e ustanowi — na podstawie rozporzadzenia w sprawie nadzoru rynku® — jednolite
warunki i czestotliwos¢ kontroli w odniesieniu do niektorych produktow, w
przypadku ktorych stale stwierdza si¢ szczegdlne ryzyko lub powazne naruszenia
majgcego zastosowanie unijnego prawodawstwa harmonizacyjnego.

2.4. Kompleksowa baza wiedzy na temat chemikaliéw

Nalezyte zarzadzanie chemikaliami w Europie zalezy od zdolnosci UE i jej panstw
cztonkowskich do podejmowania decyzji w oparciu o solidng i aktualna wiedze. W ciggu
kilkudziesigciu lat UE zdobyta $wiatowej klasy wiedz¢ na temat wlasciwosci chemikaliow i
zagrozen zwigzanych z nimi, réwniez dzigki pracom prowadzonym przez jej organy
naukowe, a ta baza wiedzy jest szeroko wykorzystywana réwniez w innych czg$ciach swiata.
Wiladze muszg jednak nadal poszerza¢ wiedzg na temat swoistych wtasciwos$ci zdecydowane;j
wigkszosci chemikaliow, w tym polimeréw i chemikaliow, ktore nie sa produkowane w
duzych ilo$ciach. Podobnie wiedza na temat zastosowan i narazenia jest fragmentaryczna, w
szczegolnosci dlatego, ze glownym zrodtem doktadnych informacji jest przemyst. Sama
liczba chemikaliow obecnych na rynku stanowi ogromne wyzwanie dla wiedzy, a
spodziewany w przysztosci wzrost produkcji i stosowania chemikaliow grozi dalszym
rozszerzeniem ,,nieznanego obszaru zagrozen chemicznych”.

~ 100 000

Chemikalia

YOk NARAZENIA

ZAGROZENIA

~ 10 000 chemikaliow,
w ktérych przypadku czesé zagrozen i
narazen zostata w miare dobrze
opisana

~22 600
Chemikalia,

ktérych obrét wynosi
ponad 1 tone rocznie

~4700

~ 20 000 chemikaliow

Z ograniczonym opisem zagrozen i
narazen

~70 000 chemikaliéw

Chemikalia, 5 - - B
z y opisem zag

ktérych obrét wynosi i narazen
ponad 100 ton
rocznie,
traktowanych
priorytetowo przy
opisie zagrozen i
ocenie

Rysunek: Nieznany obszar zagrozen chemicznych, EEA%
2.4.1. Wieksza dostepnosé¢ danych chemicznych
% Rozporzadzenie (UE) 2019/1020 w sprawie nadzoru rynku i zgodnosci produktow.

% EEA, The European Environment — State and outlook report, [Srodowisko w Europie — Sprawozdanie na temat stanu
srodowiska i perspektyw], 2020.
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UE nadal nie dysponuje kompleksowa baza informacyjna na temat wszystkich
substancji wprowadzanych do obrotu i ich ogdlnego $ladu $rodowiskowego, w tym ich
wpltywu na klimat, co utrudnia wlasciwe zarzadzanie chemikaliami i1 produktami i
uniemozliwia przeprowadzenie petnej oceny zréwnowazonego charakteru. W szczegdlnos$ci
polimery, ktore stanowig podstawowe eclementy skladowe tworzyw sztucznych, nie
podlegaja rejestracji na podstawie rozporzadzenia REACH. Ponadto informacje wymagane w
odniesieniu do substancji o niskiej i Sredniej wielko$ci obrotu na podstawie rozporzadzenia
REACH nie pozwalaja w pelni zidentyfikowa¢ substancji o krytycznie niebezpiecznych
wlasciwosciach. Zaostrzenie wymogow informacyjnych dotyczacych rakotworczosci
substancji i innych krytycznych zagrozen na wszystkich poziomach produkcji odgrywa
zasadnicza role w skutecznej walce z chorobami takimi jak nowotwér®’. Ponadto nalezy
poprawi¢ wydajno$é i skuteczno$é procedur oceny REACH®,

WYMOGI W ZAKRESIE INFORMACJI
Komisja:

e przedstawi wniosek w sprawie rozszerzenia obowigzku rejestracji na podstawie
rozporzadzenia REACH na niektore potencjalnie niebezpieczne polimery;

e oceni, w jaki sposob najlepiej wprowadzi¢ wymogi informacyjne w ramach REACH
dotyczace ogdlnego $ladu Srodowiskowego chemikaliow, w tym emisji gazéw
cieplarnianych;

e zmieni wymogi informacyjne REACH w celu umozliwienia skutecznej identyfikacji
substancji o krytycznie niebezpiecznych wilasciwo$ciach, w tym ich wptywu na
uktad nerwowy i uktad odpornosciowy;

e zmieni wymogi informacyjne REACH w celu umozliwienia identyfikacji wszystkich
substancji rakotwdrczych produkowanych lub importowanych do UE, niezaleznie
od ich ilosci.

2.4.2. Wzmocnienie powigzan miedzy chemiq jako dyscypling naukowq a
politykg

Podjeto znaczne wysitki w celu poprawy naukowego zrozumienia wpltywu chemikaliow na
zdrowie i $rodowisko®. Monitorowanie obecnosci chemikaliow w organizmie czlowieka 1
ekosystemach ma kluczowe znaczenie dla lepszego zrozumienia ich wptywu 1 nalezy je nadal
propagowaé, w tym w celu zrozumienia powigzan migdzy chemikaliami a plciqloo. We
wspolpracy z panstwami cztonkowskimi Komisja bedzie nadal wspiera¢ badania i
(bio)monitoring, aby zrozumie¢ zagrozenia zwigzane z chemikaliami i zapobiega¢ im, oraz
stymulowa¢ innowacje w obszarze oceny ryzyka chemicznego i nauki regulacyjnej,
poprzez przyszty program ramowy w zakresie badan naukowych i innowacji.

%7 Przeglad REACH, COM (2018) 0116

% Ibid.

% 0d 2000 r. Komisja Europejska przeznaczyta ponad 800 min EUR na projekty badawcze dotyczace zagrozen i ryzyka
zwigzanych z chemikaliami.

100 Cho¢ decydenci zaczynaja rozumieé role, jaka w rozwoju gospodarczym i spolecznym odgrywa nalezyte zarzadzanie
chemikaliami, to jednak, mimo iz istnieja rowniez istotne powigzania migdzy picig a chemikaliami, nadal w duzej
mierze brakuje danych dotyczacych ptci. UNDP, Chemicals and Gender, [Chemikalia a pte¢] 2015.
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Pomimo rygorystycznej polityki UE w zakresie ochrony zwierzat wykorzystywanych do
celow naukowych, przyjetej 10 lat temu, w ktorej ostatecznym celem jest pelne zastapienie
badan na zwierzetach, nadal konieczne jest systematyczne wykorzystywanie zwierzat do
badafh w dziedzinie chemikaliow'®". Badania bezpieczenistwa i ocena ryzyka chemicznego
potrzebuja innowacji w celu zmniejszenia zaleznosci od badan na zwierzetach, a takze
poprawy jakosci, skutecznosci i szybkosci oceny zagrozen chemicznych i ryzyka.

PROBLEMY NA STYKU NAUKI | POLITYKI
Komisja:

e opracuje i zaktualizuje program badan naukowych i innowacji w odniesieniu do
chemikaliow, prowadzony przez grupe koordynacyjng na szczeblu UE, ktory bedzie
wspieral rowniez wykorzystanie regulacyjne wynikéw badan;

e bedzie wspiera¢ badania interdyscyplinarne i innowacje cyfrowe w zakresie
zaawansowanych narzedzi, metod i modeli oraz poprawe zdolno$ci do analizy
danych'®, aby stopniowo rezygnowa¢ z badan na zwierzetach

e zapewni wsparcie finansowe na rzecz ogoélnounijnych zdolnosci w zakresie
(bio)monitoringu czlowieka i Srodowiska, uzupelniajac inicjatywy w zakresie
monitorowania ekosysteméw®;

e opracuje unijny system wczesnego ostrzegania i dzialan w odniesieniu do
chemikaliéw™ w celu dopilnowania, by polityki UE uwzgledniaty pojawiajace sig
zagrozenia chemiczne, gdy tylko zostang one zidentyfikowane w drodze
monitorowania i badan;

e opracuje ramy wskaznikow w celu monitorowania czynnikow powodujacych
zanieczyszczenie chemiczne i ich skutkéw oraz w celu pomiaru skuteczno$ci

prawodawstwa dotyczacego chemikaliow™®.

2.5. Dawanie przykladu nalezytego zarzadzania chemikaliami na poziomie
Swiatowym

Produkcja i wykorzystanie chemikaliéw oraz handel nimi rosng we wszystkich regionach

Swiata. W 2018 r. $wiatowy obrot chemikaliami wyceniono na poziomie 3 347 mld EUR'® a

do 2030 r. oczekuje si¢, ze produkcja podwoi si¢. Rosng réwniez sektory intensywnie
wykorzystujace chemikalia, takie jak budownictwo, motoryzacja i elektronika, co zwieksza
popyt na chemikalia i stwarza mozliwosci, ale rowniez stwarza ryzyko'’. Chociaz jego
wklad w globalne obcigzenie zdrowotne jest nadal niedoszacowanylos, zanieczyszczenie

101 Dyrektywa 2010/63/UE. W 2017 r. w UE przeprowadzono ponad 230 000 badan na zwierzetach w celu spelnienia
wymogow okreslonych w przepisach dotyczacych chemikaliow; SWD (2020)10

102 Np. toksykologia prognostyczna lub platformy wirtualnych ludzi

103 Np. inicjatywy w zakresie monitorowania w ramach prawodawstwa UE w zakresie ochrony $rodowiska oraz programy
monitorowania, takie jak LUCAS, EMBAL, przyszie unijne obserwatorium gleby i monitorowanie owadow
zapylajacych w UE.

104 W zwiazku z biezgcymi inicjatywami takimi jak ,,Safety Gate” w ramach systemu RAPEX.

105 Opracowane w oparciu o istniejace inicjatywy i wskazniki, beda one stanowi¢ cze$é szerszych ram monitorowania
dazenia do zerowego poziomu zanieczyszczen i perspektyw w kontekScie zblizajacego si¢ 8. programu dziatan w
zakresie Srodowiska, a takze bedg stuzy¢ przegladowi wdrazania polityki ochrony srodowiska.

1%°Sprawozdanie CEFIC dotyczace faktow i danych liczbowych 2020.

Y7 UNEP, Global Chemicals Outlook I1[Globalna prognoza dotyczaca chemikaliow I1], 2019.

108 The Lancet Commission on health and pollution[Komisja Lancet na temat zdrowia i zanieczyszczenia], 2017.
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chemiczne uznaje si¢ za zagrozenie dla prawa do godnego zycia, zwlaszcza w przypadku

dzieci'®®, w szczegolnosci w krajach o niskich i $rednich dochodach™™.

W 2015 r. spolecznos¢ migdzynarodowa ponownie zobowigzata si¢ do osiggniecia celu,
jakim jest nalezyte zarzadzanie chemikaliami na poziomie $wiatowym do 2020 r.***, co jest
rowniez istotnym elementem przekrojowym stuzgcym osiggnigciu wiekszosci pozostatych
celow zréwnowazonego rozwoju. Pomimo dzialan podjetych na wszystkich szczeblach,
postepy sa nadal powolne i1 niewystarczajace i1 to globalne zobowigzanie nie zostalo
zrealizowane ™. Konieczne jest przyspieszenie dzialan. Unia Europejska moze i musi
odgrywa¢ wiodacg role w propagowaniu wysokich standardow na swiecie.

2.5.1. Wzmocnienie norm miedzynarodowych

Istnieje juz duza réznorodno$¢ migdzynarodowych, regionalnych i krajowych instrumentow i
podejs¢ zwigzanych z nalezytym zarzadzaniem chemikaliami i odpadami. Globalne
zarzadzanie pozostaje jednak niezwykle rozdrobnione, a standardy i wymogi dotyczace
zgodnosci sg bardzo zréznicowane w poszczegdlnych krajach. Na przyktad od 2018 r. ponad
120 panstw nie wdrozylo Globalnie Zharmonizowanego Systemu Klasyfikacji 1
Oznakowania Chemikaliéw™™. Rozdrobnienie to ograniczylo ogdlny wplyw i skutecznosé
istniejacych organizacji, programow i inicjatyw.

Globalne strategiczne cele i zadania sg potrzebne, aby mozliwe bylo utworzenie ambitnych
ram miedzynarodowych, ktére rozwiaza problem obecnego rozdrobnienia i umozliwig
prowadzenie spojnej polityki i dziatan przez wszystkie istotne organizacje miedzynarodowe,
rzady i zainteresowane strony™*, w tym przemyst. Odnowione Strategiczne Podejscie do
Miedzynarodowego Zarzadzania Chemikaliami jest zasadniczym porozumieniem
wielostronnym, ktore pozwoli w pelni zaja¢ si¢ kwestig nalezytego zarzadzania chemikaliami
w catym ich cyklu zycia. Chociaz przy opracowywaniu przepisow UE wazne jest stosowanie
odpowiednich miedzynarodowych norm, wytycznych i metod, o ile nie s3 one nieskuteczne
lub niewtasciwe, to jednocze$nie zasadnicze znaczenie ma wlgczenie nalezytego zarzadzania
chemikaliami i odpadami do programéw prac wszystkich odpowiednich organizacji
miedzynarodowych™®. Umozliwi to UE wspieranie spojnych polityk i dziatah w ramach
agendy ONZ na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030, zgodnie z migdzynarodowymi
zobowigzaniami UE.

PRZYWODZTWO MIEDZYNARODOWE
UE:

%% Human Rights Committee, general comment No. 36 on the right to life [Komitet Praw Czlowieka, uwaga ogdlna nr 36 na
temat prawa do zycia], 2018.

110 YNEP, Global Chemicals Outlook Il [Globalna prognoza dotyczaca chemikaliow I1], 2019.

11 \W oparciu o cel SAICM z 2006 r. cel 12.4 Agendy na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030 stanowi, by: ,,Do 2020 r.
osiggna¢ przyjazne dla srodowiska zarzadzanie substancjami chemicznymi i wszystkimi odpadami w catym cyklu ich
zycia, zgodnie z ustalonymi ramami mi¢gdzynarodowymi, i znacznie ograniczy¢ ich uwalnianie do powietrza, wody i
gleby, aby zminimalizowa¢ ich negatywny wptyw na zdrowie ludzi i $rodowisko”.

i; UNEP, Global Chemicals Outlook Il [Globalna prognoza dotyczaca chemikaliow II], 2019.

Ibid.

14 Np. UNEP, WHO, MOP, UNIDO, Bank Swiatowy, OECD, SAICM, MEA.

15 W szczegolnosci organizacje uczestniczace w miedzyorganizacyjnym programie na rzecz nalezytego zarzadzania
chemikaliami (IOMC).
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e zintensyfikuje swoje miedzynarodowe dzialania na rzecz osiggniecia celow Agendy
na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030 w zakresie nalezytego zarzadzania
chemikaliami, w szczego6lno$ci poprzez odgrywanie wiodacej roli i promowanie
wdrazania istniejacych instrumentéw mi(;dzynarodowychlle, a takze norm UE na
catym $wiecie;

e Dbedzie dazy¢ do przyjecia globalnych strategicznych celow i zadan w zakresie
nalezytego zarzgdzania chemikaliami i odpadami na okres po 2020 r., aby
odzwierciedli¢ podej$cia oparte na cyklu zycia chemikaliéow, zgodnie z globalnymi
celami w zakresie réznorodnosci biologicznej na okres po 2020 r.;

e bedzie promowaé, wraz z sektorem, wdrozenie Globalnego Zharmonizowanego
Systemu Klasyfikacji i Oznakowania Chemikaliow (UN GHS) jako s$rodka
umozliwiajagcego identyfikacje zagrozen zwigzanych =z chemikaliami |
powiadamianie o nich podmiotow gospodarczych, pracownikow i konsumentow;

e zaproponuje wprowadzenie, dostosowanie lub wyjasnienie kryteriéw/klas zagrozen
w UN GHS'';

e bedzie promowaé opracowywanie wspélnych norm i innowacyjnych narzedzi
oceny ryzyka na szczeblu migdzynarodowym, zwlaszcza we wspotpracy z OECD,
oraz ich stosowanie w ramach inicjatyw mi¢dzynarodowych, migdzy innymi w celu
dalszego odchodzenia od badan na zwierzgtach.

2.5.2. Promowanie norm bezpieczenstwa i zrownowazonego rozwoju poza UE

Chociaz szacuje sig, ze do 2030 r. Swiatowa produkcja chemikaliéw podwoi si¢, szacowany
globalny udziat unijnego przemystu chemicznego zmniejszy si¢ do okoto 10,7 %8, Za
znaczng cze$¢ oczekiwanego wzrostu produkcji chemicznej beda odpowiedzialne kraje
rozwijajace si¢ 1 gospodarki w okresie przejsciowym. Unijne przepisy dotyczace
chemikaliéw ustawily UE w pozycji lidera w zakresie norm zdrowotnych i srodowiskowych
w odniesieniu do zarzadzania chemikaliami, a strategia ta ma na celu umozliwienie UE
odgrywanie wiodacej roli w produkcji i stosowaniu zréwnowazonych chemikaliow. UE musi
wykorzystaé swoja pozycj¢ na $wiecie, aby propagowac na calym $wiecie bezpieczne i
zréwnowazone podej$cie juz na etapie projektowania, aby zapewni¢ rowne warunki dziatania
1 zwiekszy¢ udziat w rynku przedsiebiorstw, ktére produkuja i stosuja bezpieczne i
zrownowazone chemikalia.

Niezbedna jest rowniez $ciSlejsza wspoOtpraca migdzynarodowa i Scislejsza koordynacja.
Komisja zobowigzuje si¢ do wspierania zdolnosci krajow partnerskich UE do
wywigzywania si¢ z mig¢dzynarodowych zobowigzan wynikajacych z instrumentéw
migdzynarodowych zwigzanych z chemikaliami oraz do przyjmowania i egzekwowania
wysokich norm s$rodowiskowych, zdrowotnych i spolecznych. W swoich dziataniach
zewnetrznych UE bedzie promowac¢ 1 uwzglednia¢ nalezyte zarzadzanie chemikaliami w
trakcie ich cyklu Zycia oraz przejscie na nietoksyczng gospodarke o obiegu zamknigtym, jako

18 W szczegoInosci konwencje sztokholmska, rotterdamska i konwencja z Minamaty.

W7 Wprowadzenie nowych kryteridw/klas zagrozen dla PBT/vPvB, toksycznosci ladowej, substancji zaburzajacych
funkcjonowanie uktadu hormonalnego, trwatosci i mobilnosci; dostosuje istniejace kryteria w oparciu o wiedze
naukowa i postep, m.in. w celu uwzglednienia metod alternatywnych, oraz doprecyzuje kryteria dotyczace dziatania
mutagennego na komérki rozrodcze.

185prawozdanie CEFIC dotyczace faktow i danych liczbowych z 2020 r.
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podstawowe eclementy przekrojowe zrownowazonego rozwoju, uwzgledniajgce spojnosé
polityki na rzecz rozwoju.

Ponadto dzielenie si¢ unijng baza wiedzy ma istotne znaczenie dla wspierania krajow
rozwijajacych sig, ale pozostaje rowniez z korzyscig dla wzajemnej akceptacji danych przez
OECD 1 inne odpowiednie panstwa. Ma to kluczowe znaczenie dla uniknigcia powielania
pracy, oszczgdzania zasobow i wspierania mi¢dzynarodowych standardow. Istniejaca baza
wiedzy i doswiadczenie, jakim dysponuja agencje UE w ramach swojego mandatu i
zasobow, sa rowniez korzystne dla migdzynarodowych strategii i przywodztwa UE.

WSPOLPRACA Z PANSTWAMI TRZECIMI
UE:

e bedzie promowac nalezyte zarzadzanie chemikaliami poprzez migedzynarodowa
wspolprace 1 partnerstwa, na forach dwustronnych, regionalnych i
wielostronnych, w tym poprzez wspolprace z Afryka'®, a takze wspolprace z
sgsiadami 1 innymi partnerami w celu wspierania ich zdolnosci w zakresie oceny
chemikaliéw i1 zarzadzania nimi w nalezyty sposob;

e bedzie dawac przyktad 1 zgodnie z migedzynarodowymi zobowigzaniami zapewni,
aby niebezpieczne chemikalia zakazane w Unii Europejskiej nie byly
produkowane w celu wywozu, w tym w razie potrzeby poprzez zmiang
odpowiednich przepisow.

e bedzie promowaé nalezyta starannos$¢ przy zrownowazonej produkcji i stosowaniu
chemikaliow w ramach przyszitej inicjatywy na rzecz zréwnowazonego tadu
korporacyjnego

3. WNIOSKI

Niniejsza strategia jest okazja do pogodzenia spolecznej wartosci chemikaliow z
wartosciami granicznymi dla zdrowia ludzi i planety, a takze do zachecenia przemystu
do produkcji bezpiecznych i zrownowazonych chemikalidw. Jest to rowniez okazja do
spelnienia uzasadnionych oczekiwan obywateli UE 1 zapewnienia im wysokiego poziomu
ochrony przed niebezpiecznymi chemikaliami oraz wypromowania przemystu UE jako
swiatowego lidera w produkcji 1 stosowaniu bezpiecznych i zrownowazonych chemikaliow.

Strategia ta stanowi pierwszy krok w kierunku realizacji europejskiego dazenia do
osiggni¢cia zerowego poziomu zanieczyszczen oraz powigzanych celow okre§lonych w
strategii na rzecz roznorodnosci biologicznej 1 strategii ,,od pola do stotu” stanowiacych
podstawe przysziego planu dzialania na rzecz zerowego poziomu zanieczyszczen oraz
przyczyniajacych si¢ do powodzenia europejskiego planu walki z rakiem. Strategia ta stanowi
rowniez uzupehienie strategii przemystowej UE'™, planu odbudowy Europy'?, planu
dziatania na rzecz gospodarki o obiegu zamknigtym oraz innych strategii i inicjatyw
przewidzianych w Europejskim Zielonym tadzie, takich jak strategia farmaceutyczna,
strategia w zakresie wodoru i inicjatywa dotyczaca baterii.

19 W kierunku kompleksowej strategii wspotpracy z Afryka, JOIN (2020)4.
120 COM/2020/102
21 COM/2020/456
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Podstawe nowych inicjatyw ustawodawczych zapowiedziane w tej strategii bedg stanowid
narzgdzia Komisji stuzace lepszemu stanowieniu prawa. Wnioski ustawodawcze (m.in.
przeglad rozporzadzenia REACH przeprowadzony w mozliwie najbardziej ukierunkowany
sposob, ograniczony do osiggnigcia celd6w niniejszej strategii) zostang przedstawione po
przeprowadzeniu konsultacji spotecznych i poddaniu ich kompleksowym ocenom skutkdw, w
tym analizie badajacej ich wplyw na mate i $rednie przedsigbiorstwa (MSP) i na innowacje
(czy je wspieraja, czy utrudniaja).

Komisja zwraca si¢ do Parlamentu Europejskiego i Rady o zatwierdzenie tej strategii i
przyczynienie si¢ do jej realizacji. Komisja begdzie kontaktowaé si¢ z obywatelami i
zainteresowanymi stronami w sposob skoordynowany, aby zacheci¢ ich do aktywnego
uczestnictwa.
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